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CED/CINGA/1

Introduccion

1. Nigeria es miembro de muchas organizaciones internacionales y ha ratificado varios
instrumentos internacionales y regionales que preservan y protegen los derechos humanos.
En este contexto, el pais ha ratificado todos los tratados internacionales fundamentales de
derechos humanos, y ha ratificado igualmente muchos instrumentos regionales en el seno de
la Unién Africana (UA) y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO).

2. El derecho a la proteccidn contra la desaparicion forzada, como corolario del derecho
a la libertad personal, es un aspecto esencial de los derechos humanos. La existencia de este
derecho se remonta a la promulgacién de la Carta Magna en Inglaterra en 1215, que fue
reforzada con la aprobacidn de la Ley de Habeas Corpus en 1679, para proteger a las personas
de la detencién y reclusion arbitrarias. Puede decirse que la Convencidn Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, que afirma el respeto
al derecho de toda persona a no ser sometida a una desaparicion forzada, es una rama de este
derecho fundamental. La Convencidn, aprobada por la resolucion A/RES/61/177 el 20 de
diciembre de 2006 durante el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se abrid a la firma en Paris (Francia) el 6 de febrero de 2007 y entré
en vigor el 23 de diciembre de 2010, de conformidad con su articulo 39, parrafo 1, que
establece que entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado
el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. Nigeria se adhiri6 al tratado el 27 de julio de 2009.

3. Al ratificar la Convencién, Nigeria contrajo la obligacion de aplicarla incorporandola
en su legislacion nacional y de adoptar medidas para prevenir y sancionar las desapariciones
forzadas. Al depositar los instrumentos de ratificacién, Nigeria también reconoci6 las
competencias del Comité contra la Desaparicién Forzada otorgadas por las disposiciones de
los articulos 31 y 32 de la Convencién para recibir y examinar las comunicaciones
presentadas por personas que se encuentren bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, y las
comunicaciones en las que un Estado parte alegue que otro Estado parte en la Convencion
no cumple con sus obligaciones.

4, De conformidad con el articulo 29, parrafo 1, de la Convencidn, los Estados partes
estan obligados a presentar informes sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir con
las obligaciones que han contraido en virtud de ella. Asi pues, con arreglo a dichas
disposiciones de la Convencidn, se presenta este informe al Comité contra la Desaparicion
Forzada, establecido en virtud del articulo 26 de la Convencion.

5. El presente informe se ha elaborado de acuerdo con las directrices sobre la formay el
contenido de los informes, que figuran en las directrices para la presentacion de informes
publicadas por el Comité contra la Desaparicion Forzada, en su periodo de sesiones celebrado
del 26 al 30 de marzo de 2012, teniendo en cuenta la necesidad de un enfoque inclusivo y
participativo a nivel nacional.

6. El Comité, tras examinar el contenido de este informe, podra, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29, parrafo 3, formular comentarios y observaciones y, con arreglo al
articulo 29, parrafo 4, solicitar informacién complementaria.

Marco juridico general por el que se prohiben las
desapariciones forzadas

Disposiciones constitucionales, penales y administrativas
relativas a la prohibicion de la desaparicion forzada

7. En Nigeria, los actos de desaparicion forzada de personas, que constituyen un delito,
pueden ademas considerarse una violacion de los derechos fundamentales. Aunque no existe
una ley especifica que tipifique el delito de “desaparicion forzada™, las disposiciones
fundamentales de la Convencién tienen sus equivalentes en la Constitucién de la Republica
Federal de Nigeria de 1999 (en su forma modificada), en los instrumentos juridicos
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internacionales pertinentes en los que Nigeria es parte, asi como en diversas disposiciones
legislativas nacionales, que prohiben y penalizan los actos de desaparicion forzada. Ademas
de las garantias constitucionales de los derechos a la dignidad de la persona y a la libertad
personal, existen leyes nacionales y estatales que prohiben los actos de desaparicion forzada
de personas.

8. Un acto de desaparicién forzada es ilegal en Nigeria y equivaldria a una violacién de
los derechos fundamentales contemplada no solo en los instrumentos juridicos
internacionales directamente aplicables con arreglo a las leyes de Nigeria (especialmente los
derechos a la libertad y la seguridad de la persona previstos en el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en los articulos 4, 5y 6 de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos), sino también en la Constitucion.

9. Esencialmente, el capitulo IV de la Constitucion nigeriana contiene disposiciones
relativas a los derechos fundamentales. Estas disposiciones protegen el derecho de toda
persona a no ser privada arbitrariamente de su libertad y, en caso de detencion, establece una
serie de garantias béasicas que deben cumplirse. Estas garantias constitucionales,
especialmente las contempladas en los articulos 35 y 36 de la Constitucion de 1999, se
analizan en mayor detalle en la seccion relativa al articulo 17.

10.  Teniendo en cuenta que el derecho a la libertad personal es uno de los derechos
humanos mas fundamentales relacionados con los elementos esenciales de la libertad fisica
de un individuo, los actos de desaparicion forzada en Nigeria, en determinadas
circunstancias, pueden ser tratados como un crimen de lesa humanidad, delito prohibido por
el derecho penal internacional aplicable en Nigeria (especialmente el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional).

11.  Dichos actos también constituiran delitos en virtud de las leyes federales y estatales
que prohiben el secuestro, el rapto y la trata de personas, como el Cadigo Penal (en sus dos
variantes, una aplicable en los estados del sur y otra en los estados del norte); la Ley de
Aplicacién y Administracion de la Prohibicion de la Trata de Personas, de 2015; la Ley de
Prohibicién de la Violencia contra las Personas, de 2015; la Ley de Administracion de
Justicia Penal, de 2015 (y sus adaptaciones en las leyes estatales); y las leyes antisecuestro,
asi como las leyes de procedimiento penal de varios estados del pais.

12.  En lo que respecta al derecho penal nacional, el Codigo Penal de los estados del sur
(Cap. 77, Leyes de la Federacion de Nigeria (LFN), 1990, aplicable en los estados del sur),
en su articulo 364, establece que habra cometido un delito toda persona que: 1) encarcele
ilegalmente a cualquier persona y la saque de Nigeria sin su consentimiento; o 2) encarcele
ilegalmente a cualquier persona dentro de Nigeria de manera tal que le impida solicitar su
liberacion a un tribunal o revelar a cualquier otra persona el lugar donde esta encarcelada, o
de manera tal que impida a cualquier persona con derecho a tener acceso a ella revelar el
lugar donde esta encarcelada.

13.  De conformidad con el articulo 365 del Cédigo Penal de los estados del sur, incurre
en delito toda persona que confine o detenga ilegalmente a otra en cualquier lugar en contra
de su voluntad, o que prive ilegalmente a otra de su libertad personal.

14.  Asimismo, el articulo 255 del Codigo Penal (Cap. 53, Leyes de la Federacion de
Nigeria (LFN), 1990, aplicable en los estados del norte) tipifica como delito el hecho de que
una persona retenga o confine a otra de manera tal que le impida salir de ciertos limites
circunscritos.

15.  De conformidad con el articulo 259 del Cédigo Penal de los estados del norte, es
culpable de un delito quien confine a una persona de manera tal que indique la intencion de
que dicho confinamiento no sea conocido por una persona interesada en la persona confinada
o por un funcionario publico, o que el lugar del confinamiento no sea conocido o descubierto
por ninguna de las personas o funcionarios publicos mencionados anteriormente.

16.  Con arreglo al articulo 258 del Codigo Penal de los estados del norte, quien mantenga
a una persona en confinamiento ilicito a sabiendas de que se ha emitido debidamente una
orden 0 mandato judicial para la comparecencia o liberacion de esa persona, sera castigado
con una pena de prision que puede llegar a ser de dos afios, ademéas de cualquier pena de
prision a la que pueda ser condenado en virtud de cualquier otro articulo de este capitulo.
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17.  Por otra parte, el articulo 1, parrafo 1, de la Ley de Lucha contra la Tortura, de 2017,
establece que el Gobierno garantizara que se respeten en todo momento los derechos de todas
las personas, incluidos los sospechosos, los detenidos y los presos, y que ninguna persona
sometida a investigacion o detenida por cualquier persona con autoridad sea objeto de dafios
fisicos, uso de la fuerza, violencia, amenaza o intimidacion o cualquier acto que menoscabe
su libre voluntad.

18.  Lanorma 250 d) ii) del Reglamento de la Policia, elaborado con arreglo a la Ley de
Policia, impone a la comisaria la obligacion de llevar y mantener un registro de los detenidos,
en el que figuraran los datos de las personas detenidas y los motivos de la detencién. La
norma 254 b) establece ademas el registro de detenciones, que es uno de los registros que, en
el ambito penal, es obligatorio mantener respecto de toda accién policial.

19.  Enlos articulos 33 y 34 de la Ley de Administracion de Justicia Penal, de 2015, se
establecen la presentacion mensual del informe de detenciones al juez competente y las
visitas mensuales de este a las comisarias de policia con fines de inspeccion. La Ley impone
a todos los funcionarios a cargo de una comisaria de policia la obligacion de presentar un
informe mensual de las detenciones realizadas sin orden judicial, en el que se indiquen los
detalles de los sospechosos, incluida la fianza depositada. También faculta a los presidentes
de los tribunales de primera instancia a visitar cada comisaria de policia de su jurisdiccion
como minimo una vez al mes para, entre otras cosas, entrevistar a los detenidos e inspeccionar
los registros de detenciones y fianzas. De hecho, el incumplimiento de esas disposiciones
constituye una conducta indebida grave, también prevista en el articulo 34, parrafo 5, de dicha
Ley.

20.  Losarticulos 21 a 52 de la Ley de Derechos del Nifio (2003) contienen disposiciones
que protegen a todos los nifios contra el trabajo infantil, la trata de nifios, los sacrificios
humanos, los abusos sexuales, los malos tratos fisicos y psicolégicos y el descuido.

21.  En el &mbito de las instituciones administrativas, el Gobierno ha creado la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), calificada por la Alianza Global de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos como institucion de categoria “A”, la cual
se ha beneficiado de las iniciativas de asistencia técnica y fomento de la capacidad de las
Naciones Unidas y de los donantes destinadas a mejorar sus actividades de vigilancia,
presentacion de informes e investigacion. La Comision ha colaborado activamente con el
Ejército y los organismos de seguridad en relacién con las operaciones de contrainsurgencia
en curso, organizando didlogos sobre derechos humanos entre el Ejército y las organizaciones
de la sociedad civil para mejorar la cooperacion. Ha celebrado audiencias publicas sobre los
desalojos vy las violaciones cometidas por las fuerzas del orden y también ha coordinado la
vigilancia independiente ejercida por las organizaciones no gubernamentales (ONG) del
juicio colectivo de algunos detenidos de Boko Haram. La Comision también ha realizado
inspecciones en establecimientos penitenciarios y ha vigilado los aspectos de las elecciones
relacionados con los derechos humanos. En 2015, las autoridades militares concedieron a la
Comisidn acceso para vigilar los consejos de guerra de oficiales militares en casos de abusos
y violaciones de los derechos humanos.

B. Tratados internacionales relativos a la desaparicion forzada
en los que Nigeria es parte

22.  Para el ordenamiento juridico nigeriano, el derecho internacional de los derechos
humanos es un medio esencial para explicar e interpretar el alcance y contenido de los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion nigeriana. A fin de poder apreciar
plenamente esta funcién interpretativa, dicho derecho internacional debe integrarse en el
ordenamiento juridico nigeriano mediante la ratificacion de los instrumentos pertinentes.
Nigeria es parte en varios tratados internacionales que se refieren a la desaparicion forzada.
Se presentan a continuacion los tratados pertinentes y las fechas en que Nigeria los firmd, los
ratifico o se adhiri6 a ellos.
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Instrumentos de las Naciones Unidas

i) Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas: adhesion, el 27 de julio de 2009;

i) Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes: firmada el 28 de julio de 1988 y ratificada el 28 de junio de 2001;

iii)  Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979: adhesion,
el 24 de septiembre de 2013;

iv)  Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1969: adhesion, el 16 de octubre de 1967;

V) Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad, de 1970: adhesion, el 1 de diciembre de 1970;

vi)  Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer: firmada el 23 de abril de 1984 y ratificada el 13 de junio de 1985;

vii)  Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio:
adhesion, el 27 de julio de 2009;

viii)  Convencidn sobre los Derechos del Nifio: firmada el 26 de enero de 1990 y
ratificada el 19 de abril de 1991,

ixX)  Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares: adhesion, el 27 de julio de 2009;

X) Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid: firmada el 26 de junio de 1974 y ratificada el 31 de marzo de 1977,

xi)  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: adhesion, el 29 de julio
de 1993;

xii)  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: adhesion,
el 29 de julio de 1993;

xiii)  Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: adhesion, el 27 de julio de 2009;

xiv)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados: firmado el 8 de septiembre
de 2000 y ratificado el 25 de septiembre de 2012;

xv)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia:
firmado el 8 de septiembre de 2000 y ratificado el 27 de septiembre de 2010;

xvi)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados: firmado el 8 de septiembre
de 2000 y ratificado el 25 de septiembre de 2012;

xvii) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional: firmado el 13 de diciembre
de 2000 y ratificado el 28 de junio de 2001,

xviii) Estatuto de Roma por el que se establece la Corte Penal Internacional: firmado
el 1 de junio de 2000 y ratificado el 27 de septiembre de 2001; y

xix)  Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, firmada el 13 de diciembre de 2000 y ratificada el 28 de junio de 2001.
Instrumentos de la Union Africana

i) Convencién de la Organizacion de la Unidad Africana por la que se Regulan
los Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en Africa, firmada
el 10 de septiembre de 1969 y ratificada el 23 de mayo de 1986;
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i) Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, firmada el 31 de agosto
de 1982 y ratificada el 22 de junio de 1983;

iii)  Protocolo relativo a la creacion del Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africana, firmado el 9 de julio de 2002 y ratificado el 23 de diciembre de 2003;

iv)  Convencion de la Organizacién de la Unidad Africana sobre la Prevencion y
la Lucha contra el Terrorismo, firmada el 26 de abril de 2002 y ratificada el 28 de
abril de 2002;

V) Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, firmada el 13 de
julio de 1999 y ratificada el 23 de julio de 2001,

vi)  Convencién de la Unién Africana para la Proteccién y la Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa, firmada el 23 de octubre de 2009 y ratificada el 14 de
abril de 2012;

vii)  Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
a los Derechos de la Mujer en Africa, firmado el 16 de diciembre de 2003 y ratificado
el 16 de diciembre de 2004; y

viii)  Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
al Establecimiento de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
firmado y ratificado en 2004.

Instrumentos de la CEDEAO

i) Tratado Revisado de la Comunidad de los Estados de Africa Occidental,
de 1993;

i) Instrumento Complementario por el que se Adopta la Estrategia de la
CEDEAO de Lucha contra el Terrorismo, y su Plan de Aplicacion, firmado el 28 de
febrero de 2013; y

iii)  Protocolo sobre la Democracia y la Buena Gobernanza, de 2001, (en su forma
modificada).

Rango de la Convencion en el ordenamiento juridico interno,
es decir, con respecto a la Constitucién y a la legislacion
ordinaria

23.  Nigeria adopta el enfoque dualista en la ejecucion de los tratados internacionales en
los que es parte. En consecuencia, los tratados celebrados validamente entre Nigeria y otros
sujetos de derecho internacional no se transforman automéaticamente en leyes nigerianas sin
intervencion legislativa. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 de la Constitucion de
1999, antes de que puedan tener fuerza de ley, la Asamblea Nacional debe promulgar una ley
especifica por la que los incorpora.

24.  Del texto del articulo 12, parrafo 1, de la Constitucién de 1999 se desprende
claramente que los tratados no incorporados en la legislacién nacional no tienen fuerza de
ley en Nigeria, aunque pueden seguir desempefiando papeles cruciales en la consagracion de
un ordenamiento juridico nacional viable en Nigeria. Sin embargo, una vez que un tratado se
incorpora al derecho interno, pasa a formar parte del marco juridico del pais y sus
disposiciones tienen rango constitucional. En la causa Abacha v. Fawehinmi?, el Tribunal
Supremo de Nigeria aprobd el principio establecido en la decision del Consejo Privado en la
causa Higgs & Another v. Minister of National Security & Others?, en la que este sostuvo
que antes de su promulgacion como ley por la Asamblea Nacional, un tratado no tendria la
fuerza de ley que permitiera que sus disposiciones fuesen invocables ante los tribunales
nigerianos. Sin embargo, en la misma causa, el Tribunal Supremo sostuvo asimismo que en
caso de conflicto entre las disposiciones de una ley con “caracter internacional” —es decir,

1
2

[2000] 6 NWLR, 228 a 359.
[2000] 2 W.L.R 1368; [2000] 2 AC 228.
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una ley que ratifica un tratado internacional— y las de otra ley, las disposiciones de la ley
con caracter internacional prevaleceran sobre las de la otra ley. Esto se basa en la presuncion
de que el legislador no tiene la intencion de incumplir una obligacion internacional que, de
por si, se basa en la norma fundamental del derecho internacional, recogida en la doctrina de
pacta sunt servanda (los acuerdos deben cumplirse). Este principio se establece en el articulo
26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el que se dispone que
“todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.
El articulo 27 de la misma Convencion de Viena establece que “Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

25.  Manifiestamente, las disposiciones anteriores implican que incluso cuando un tratado
ha sido ejecutado pero no ha entrado en vigor en Nigeria, una parte en dicho tratado (o un
beneficiario de sus disposiciones) esta facultada para interponer una accion judicial en
relacién con el incumplimiento de sus disposiciones.

26.  Aunque no existe una ley especifica que incorpore la Convencion, la Constitucion de
la Republica Federal de Nigeria y otros mecanismos legislativos garantizan el cumplimiento
del contenido de la Convencion.

27.  El capitulo 1l de la Constitucion nigeriana establece que la Republica Federal de
Nigeria sera un Estado basado en los principios de la democracia y la justicia social y, en
consecuencia, declara que la seguridad y el bienestar de la poblacion serdn el objetivo
principal del Gobierno (art. 14). En el articulo 17, parrafo 1, la Constitucion establece que el
orden social del Estado se basa en los ideales de libertad, igualdad y justicia, para lo cual se
reconoce la inviolabilidad de la persona y se mantiene y mejora la dignidad humana.

28.  EIl capitulo IV de la Constitucion establece los derechos fundamentales de los
ciudadanos, entre los que figuran el derecho a la vida (art. 33); el respeto a la dignidad de la
persona, incluido el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradantes
(art. 34); el derecho a la libertad personal, salvo en determinadas circunstancias claramente
definidas y de conformidad con un procedimiento permitido por la ley (art. 35).

29.  Un buen numero de leyes prohiben y castigan los delitos contra la libertad de las
personas, como el rapto, la toma de rehenes, el secuestro o el encarcelamiento ilegal, y el
confinamiento o detencion ilegales de personas contra su voluntad. Entre las disposiciones
legales pertinentes figuran los articulos 264 y 265 del Codigo Penal de los estados del sur;
los articulos 270 a 274 del C4digo Penal de los estados del norte; el articulo 15 de la Ley de
Prevencion del Terrorismo (en su forma modificada) de 20133y las leyes antisecuestro de los
distintos estados del pais.

D. Formaen que la legislacion nacional garantiza la inadmisibilidad
de las excepciones a la prohibicion de la desaparicion forzada

30. Lainadmisibilidad de las excepciones a la prohibicion de la desaparicion forzada se
aborda més adelante, en la seccidn relativa al articulo 1.

E. Forma en que las disposiciones de la Convencién pueden invocarse
ante los tribunales o autoridades administrativas y en que estos
pueden imponer su cumplimiento

31. Las disposiciones de la Convencién pueden invocarse ante los tribunales porque esta
forma parte del ordenamiento juridico interno, y los jueces del pais estan obligados a
garantizar la compatibilidad de la legislacion nacional con los tratados; es decir, deben
considerar la legislacion nacional a la luz de los tratados en los que Nigeria es parte, incluida
la Convencidn.

32.  Las disposiciones pertinentes de la Constitucién que sean infringidas por un acto de
desaparicion forzada son ejecutables mediante una accion civil interpuesta por la victima o

3 Ley nim. 3, de 2013.
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en su nombre ante el Tribunal Superior de cualquiera de los estados o, en asuntos que
impliquen al Gobierno Federal o a sus organismos, ante el Tribunal Superior Federal. Este
tipo de accion puede interponerse no solo para reparar la infraccion efectiva de la
Constitucién, sino también para impedir que esta se lleve a cabo. Cuando se ha violado
alguno de los derechos de un ciudadano amparados por la Constitucion, existe un mecanismo
legal e institucional para prestarle asistencia juridica si carece de recursos o, si los tiene, para
que pueda contratar los servicios de un abogado a fin de tramitar su reclamacion (art. 46 de
la Constitucion; art. 8 de la Ley de Asistencia Juridica, de 2011).

33.  Todas las demas leyes nacionales pertinentes en la materia son de carécter penal, y la
infraccion de cualquiera de sus disposiciones implica un proceso penal incoado por los
organismos estatales contra el infractor que, de ser declarado culpable, es objeto de sanciones
penales; ademas, el tribunal puede conceder una indemnizacion en favor de las victimas
(art. 319 de la Ley de Administracion de Justicia Penal y leyes estatales similares).

Forma en que se aplican las disposiciones de la Convencion
a todas las partes componentes de los Estados federales

34.  Nigeria es una federacion integrada por 36 estados y el Territorio de la Capital
Federal, Abuya. La Constitucion es suprema y sus disposiciones son vinculantes para todas
las autoridades y personas de la Federacion (art. 1 de la Constitucion). Las disposiciones
pertinentes de la Constitucion se aplican en toda la Federacion. Del mismo modo, la
Asamblea Nacional tiene competencias para elaborar leyes para todo el pais, y las leyes
pertinentes promulgadas por ella se aplican en toda la Federacion. Las leyes estatales
pertinentes solo se aplican a los estados correspondientes. En las leyes estatales se ha
establecido un Cédigo Penal que se aplica en todos los estados del sur del pais y otro Cédigo
Penal que se aplica en todos los estados del norte, asi como en el Territorio de la Capital
Federal, Abuya.

35. Dada su condicién de Estado soberano de derecho internacional, los instrumentos
juridicos internacionales en los que Nigeria es parte o son directamente aplicables tienen
fuerza de ley en todo el pais.

Autoridades judiciales, administrativas o de otra indole que son
competentes y tienen jurisdiccion o mandato sobre las cuestiones
tratadas en la Convencion

36.  Cuando el acto de desaparicién forzada constituye un delito en virtud de una ley
promulgada por la Asamblea Nacional, el enjuiciamiento del delito lo lleva a cabo la Fiscalia
General de la Federacion en el Tribunal Superior Federal; cuando se trata de delitos a nivel
estatal, las competencias de enjuiciamiento recaen en el Fiscal General del estado
correspondiente.

37.  Cabe sefialar que la Policia Nigeriana esta facultada por la ley para prevenir, detectar
e investigar los delitos y entablar actuaciones penales contra los delincuentes (art. 4,
parrs. 23 a 30 de la Ley de Policia)*. Sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 174
y 211 de la Constitucién de la Republica Federal de Nigeria de 1999 (que se refieren a la
facultad del Fiscal General de la Federacion y de cualquiera de los fiscales generales de los
estados para iniciar y emprender actuaciones penales contra cualquier persona ante cualquier
tribunal de justicia de Nigeria, encargarse de ellas y continuarlas o suspenderlas), la policia
puede incoar todo tipo de enjuiciamiento ante cualquier tribunal de Nigeria.

38.  Cuando un acto de desaparicion forzada se aborda desde el punto de vista de la
infraccion de las disposiciones de los derechos fundamentales de la Constitucion, tanto los
Tribunales Superiores Federales como los Tribunales Superiores Estatales son competentes
para conocer del asunto y fallar al respecto y conceder la reparacion adecuada.

4 Ley de Policia, Cap. P19, Leyes de la Federacion de Nigeria (LFN), 2004.
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39.  LaComisién Nacional de Derechos Humanos de Nigeria (CNDH) fue establecida por
la Ley de la CNDH de 1995°, en consonancia con la resolucion 48/134 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la que se insta a todos los Estados Miembros a que
establezcan instituciones nacionales independientes de promocion, proteccion y respeto de
los derechos humanos. La Comisi6n sirve de mecanismo extrajudicial para el respeto y
disfrute de los derechos humanos. También ofrece a los ciudadanos vias de informacion,
investigacion y didlogo a fin de crear conciencia sobre las cuestiones de derechos humanos.
La Comision ha establecido un mecanismo de tramitacion de denuncias solido y eficaz, tanto
en su sede como en las oficinas de zona, para tramitar gratuitamente todas las denuncias de
violaciones de los derechos humanos, incluidos los casos de desaparicion forzada. La
Comision tiene facultades para hacer cumplir sus decisiones, y las decisiones de su Consejo
Directivo son equiparables a las decisiones del Tribunal Superior. Puede entablar una accion
civil sobre cualquier asunto que considere oportuno en relacion con el ejercicio de sus
funciones y remitir al Fiscal General de la Federacion o al Fiscal General de cualquiera de
los estados, segln sea el caso, cualquier asunto de violacién de los derechos humanos que
requiera ser enjuiciado. Ha habido un alto nivel de cumplimiento de las decisiones de la
Comision por parte de los presuntos violadores de los derechos humanos.

40.  Con respecto a los casos de desaparicién forzada en que hay trata de personas, el
Organismo Nacional para la Prohibicion de la Trata de Personas, creado por la Ley de
Aplicacién y Administracion de la Prohibicion de la Trata de Personas, de 2003%, en
cumplimiento de la obligacién internacional del pais contraida en virtud del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, tiene facultades de investigacion y enjuiciamiento de los casos de trata de
personas, trabajo forzoso, trabajo infantil, prostitucion forzada, trabajo en condiciones de
explotacion y otras formas de explotacion, esclavitud y actividades analogas a la esclavitud,
trabajo en régimen de servidumbre, extraccion de 6rganos, trafico ilicito de migrantes, y
venta y compra de personas.

H. Ejemplos de jurisprudencia concreta en la que se han aplicado
las disposiciones de la Convencién y de jurisprudencia en la que,
por el contrario, se ha determinado que se ha infringido la
Convencidén; motivos de dichas infracciones y medidas adoptadas
para remediar la situacion

41.  Aunque no se ha informado de ninguna decision judicial sobre desapariciones
forzadas relacionada directamente con la Convencion, en la jurisprudencia nacional ha
habido casos anadlogos resueltos sobre la base de disposiciones similares.

I.  Ejemplos de medidas administrativas concretas que dan efecto
a las disposiciones de la Convencién y de medidas administrativas
que, por el contrario, infringen la Convencion; motivos de dichas
infracciones y medidas adoptadas para remediar la situacién

42. Desde la ratificacién de la Convencion, Nigeria ha promulgado varias leyes y
ejecutado directrices de politica encaminadas a dar efecto a sus disposiciones. Figuran entre
ellas las siguientes:

» LaLey de Lucha contra la Tortura, de 2017.

 LaLey de Tratamiento y Atencidn Obligatorios de las Victimas Heridas por Disparos
de Armas de Fuego, de 2017.

5 Cap. N46, Leyes de la Federacion de Nigeria (LFN), 2004, Ley de la Comision de Derechos
Humanos (en su forma modificada), de 2010.

6 Ley num. 4 de Aplicacion y Administracion de la Ley de Prohibicion de la Trata de Personas (en su
forma modificada), de 2015.
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» La Ley de Aplicacion y Administracion de la Prohibicién de la Trata de Personas,
de 2015, por la que se establecio el Organismo Nacional para la Prohibicién de la
Trata de Personas.

 La Ley de Administracion de Justicia Penal, de 2015.
« La Ley de Prohibicion de la Violencia contra las Personas, de 2015.
« La Ley de Prevencion del Terrorismo, de 2013.

« LaLey de Asistencia Juridica, de 2011, que modifico y amplié el alcance de la antigua
Ley de Asistencia Juridica (Cap. L9, Leyes de la Federacion de Nigeria), de 2004.

« La Politica Nacional de Justicia, de 2017.
« La Estrategia Nacional de Lucha contra el Terrorismo, de 2015.

« El Programa de Amnistia Presidencial, por el que se concedi6 la amnistia y
rehabilitacién completa a los antiguos militantes de los grupos insurgentes del delta
del Niger.

43.  Sehareforzado la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para que vigile
més eficazmente las violaciones de los derechos humanos, como ya se ha sefialado
anteriormente en la seccion G. El Organismo Nacional de Gestién de Emergencias, creado
en virtud de la Ley nim. 12 del Organismo Nacional de Gestién de Emergencias, de 1999,
con la mision de coordinar los recursos para lograr una prevencion, preparacion, mitigacion
y respuesta eficientes y eficaces ante las catéstrofes en Nigeria, interactia con otros
organismos gubernamentales en la blasqueda y el rescate de victimas de desapariciones
forzadas.

44.  Arraiz del clamor publico por las denuncias de violaciones manifiestas de los derechos
humanos cometidas por agentes y miembros de la Brigada Especial Antirrobo y otras
Unidades Especiales de la Policia de Nigeria, el Gobierno Federal cred, en agosto de 2018,
un Comité Especial de Investigacion, encargado, entre otras cosas, de investigar estas
denuncias, hacer recomendaciones sobre las medidas que debian adoptarse para reformar
dicha Brigada y con respecto a los miembros de su personal que hubieran cometido
violaciones de los derechos humanos. EI Comité estaba integrado por representantes de los
departamentos gubernamentales pertinentes, el Colegio de Abogados de Nigeria y la
sociedad civil. Entre las constataciones del Comité, cabe mencionar las siguientes:

« Reclusiones prolongadas y detenciones arbitrarias.

» Ademaés de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir
formacidn sobre las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia
y otras fuerzas del orden, asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y
personal judicial. Desde 2015, la Comision ha impartido formacion sobre las normas
de derechos humanos a mas de 5.000 efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas
del orden. Figuran entre ellos los soldados desplegados en el nordeste de Nigeria para
luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi como los desplegados en otras partes
del pais en operaciones de seguridad interna. No se puede cuantificar el nimero de
organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y miembros del personal
judicial formados en el marco de la aplicacién del Plan de Accidén Nacional de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.

« Desapariciones forzadas de sospechosos.
» Muertes de detenidos durante la privacion de libertad.

45,  La Brigada Especial Antirrobo se ha reorganizado recientemente en todo el pais v,
con miras a enjuiciar los casos de abusos contra los derechos humanos, se ha ordenado la
investigacion inmediata de las denuncias y quejas sobre infracciones cometidas por el
personal de la Brigada. Esto se produjo a raiz del clamor expresado en 2017 por los nigerianos
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que denunciaban que el personal de la Brigada estaba vulnerando los derechos de los
ciudadanos.

46.  El Gobierno ha llevado a cabo varias investigaciones, como, por ejemplo, la relativa
a los enfrentamientos entre soldados y miembros del Movimiento Isldmico de Nigeria, en
Zaria, en diciembre de 2015; la que llev6 a cabo la Junta Militar de Investigacion por orden
del Presidente, de junio de 2017, sobre las denuncias de abusos contra los derechos humanos
cometidos por el personal militar; y las del Grupo Presidencial creado en agosto de 2017
sobre el cumplimiento por los militares de las normas de derechos humanos vy las reglas de
intervencion en conflictos e insurgencias locales.

47. Ao largo de los afios, la CNDH, el Colegio de Abogados de Nigeria, el ACNUR, la
UNODC, el ACNUDH y el Grupo de Trabajo sobre el Equipo Especial del Pacto Mundial
de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas han trabajado en la
promocion y proteccion de los derechos humanos y el estado de derecho en el pais. Por otra
parte, se han organizado talleres y cursos de formacién en materia de lucha contra el
terrorismo y derechos humanos para oficiales y miembros de las Fuerzas Armadas nigerianas,
asi como para el personal de la Policia nigeriana.

48. La UNODC, en colaboracion con el Instituto Nigeriano de Estudios Juridicos
Avanzados, ha elaborado una serie de médulos de capacitacion en derechos humanos
adaptados especificamente al régimen juridico nigeriano, que se estadn utilizando para
impartir talleres de capacitacion a los funcionarios de la justicia penal nigeriana. Se ha
impartido formacion a los profesionales de la justicia penal. Ahora bien, es necesario
sistematizar la formacién e integrarla en los programas de formacion de los distintos
organismaos.

49.  La Presidencia ha creado un comité interministerial encargado de llevar a cabo una
inspeccion de la situacion de los detenidos en el marco de las operaciones antiterroristas, y
un Grupo de Trabajo de Casos Complejos, dependiente de la Oficina del Director Federal de
la Acusacion Publica.

50.  Ademaés de los organismos publicos, el Gobierno de Nigeria alienta mucho a las ONG
internacionales, regionales y nacionales que trabajan en el &mbito de los derechos humanos.
El Gobierno percibe a estas organizaciones como asociados en la proteccién y promocion de
los derechos humanos.

Datos estadisticos sobre los casos de desaparicion forzada

51.  Los actos de desaparicion forzada han aumentado recientemente en Nigeria. Los
principales acontecimientos que han provocado el aumento de los actos de desaparicién
forzada en el pais son los siguientes:

i) La militancia en la region del delta del Niger. Las incitaciones a que los
indigenas de la region del delta del Niger (la zona petrolera del pais) adquirieran el
control de los recursos dieron lugar a la creacién de varios grupos armados en la zona.
Bajo el pretexto de militar por el control de los recursos, dichos grupos cometieron
actos de violencia, como el secuestro de trabajadores petroleros nigerianos y
expatriados y otras personas para obtener rescate, y llevaron a cabo atentados contra
instalaciones petroleras de importancia crucial. Esto dio lugar a violentos
enfrentamientos entre los grupos armados y las fuerzas de seguridad del Gobierno,
hasta que en junio de 2009 el Gobierno Federal de Nigeria, bajo el mandato del
Presidente Umaru Yar'Adua (fallecido), concedié amnistia a los militantes. El
programa de amnistia ha contribuido en gran medida a resolver los prolongados
problemas de seguridad de la region y a evitar un inminente colapso de la industria
petrolera nigeriana.

i) La insurgencia de Boko Haram en el nordeste. En 2009, la secta islamica
Jama'atu Ahlis-Sunna Lidda'’Awati Wal Jihad —que en arabe significa “Gente
Comprometida con la Propagacion de las Ensefianzas del Profeta y la Yihad” o
simplemente Boko Haram, que traducido del hausa significa “La educacion occidental
esta prohibida”— inicié operaciones militares en el nordeste del pais para crear un
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52.

califato islamico. Fundada a principios de 2002 en Maiduguri, estado de Borno, por
Mohammed Yusuf (ya fallecido), la secta se habia convertido en 2015 en un ejército
devastador que ocupaba una parte considerable del nordeste del pais. Miles de civiles
murieron en ataques de miembros de la secta, mientras que mas de un millén se vieron
desplazados de sus hogares. En la realizacion de sus actividades, los miembros de la
secta cometen actos de desaparicion forzada, como secuestros para obtener rescate, y
raptos de jovenes de ambos sexos, mujeres y nifios. El secuestro de nifias escolares ha
sido un horroroso rasgo distintivo de Boko Haram. Un buen ejemplo de ello es el
secuestro, el 14 de abril de 2014, de 276 alumnas de la Escuela Publica Secundaria de
Chibok, en el estado de Borno, por parte de miembros del grupo. Cincuenta y siete de
ellas lograron escapar de sus captores; a raiz de una prolongada negociacion entre el
Gobierno Federal y el grupo, 107 de las nifias fueron liberadas, y 112 siguen en
paradero desconocido. EI 19 de febrero de 2018, 110 nifias escolares de entre 11y 19
afios fueron secuestradas por miembros de Boko Haram en su escuela, la Escuela
Publica Técnica y Cientifica para Nifias, en Dapchi, estado de Yobe. Después de un
mes, el 21 de marzo de 2018, 106 nifias secuestradas, incluidas 104 de las nifias de la
escuela de Dapchi y otras 2, fueron liberadas por sus secuestradores. Segun
informaron sus compafieras liberadas, 5 de las nifias de la escuela murieron y 1 de
ellas, llamada Leah Sharibu, sigue retenida por los insurgentes porque se negoé a
convertirse del cristianismo al islam, como exigian los insurgentes. Ademas de las
escolares, los insurgentes de Boko Haram mantienen retenidas a muchas personas, en
especial hombres jovenes (reclutados a la fuerza como combatientes), mujeres jovenes
y nifios.

iii)  Enfrentamientos entre pastores y agricultores. Los enfrentamientos entre
pastores (ganaderos) y agricultores han aumentado. Los conflictos entre pastores y
agricultores en Nigeria suelen estar relacionados con disputas por la tierra entre esos
grupos. Los estados méas afectados son los de la regién del Cinturén Medio del pais,
como Benue, Taraba, Plateau, Kaduna y Nasarawa, aunque se han producido
incidentes de enfrentamientos en estados del sur como Enugu, Ebonyi, Anambra,
Delta, Edo y Oyo. En cualquier momento y lugar en que se producen estos
enfrentamientos, se pierden vidas humanas y se destruyen bienes, como viviendas,
granjas y ganado. Se han registrado casos de personas desaparecidas que nunca se
vuelven a ver después de estos incidentes.

iv)  Conflictos entre comunidades. Esta es otra fuente de desaparicion de personas.
Estos conflictos entre comunidades suelen estar relacionados con disputas por la tierra
entre indigenas y colonos. Los habitantes de Jos, en el estado de Plateau, viven en
constante peligro debido a los repetidos incidentes de violencia entre comunidades,
que incluyen atentados con bombas y ataques con armas de fuego y machetes. Desde
2001, cientos de hogares han sido arrasados y miles de personas han muerto. A veces
ciudadanos inocentes que no estan en absoluto implicados en el conflicto resultan
muertos por sospecharse de ellos que son de la comunidad contraria. Por ejemplo,
el 3 de septiembre de 2018 desaparecio el General de Division Idris Alkali (retirado),
que viajaba de Abuya a Bauchi a través del estado de Plateau. A raiz de una bisqueda
intensiva por parte de un equipo de tareas militar creado por el Jefe del Estado Mayor
del Ejército el 30 de octubre de 2018, se recupero el cuerpo sin vida del General Alkali
en un pozo abandonado en Guchwet, en la circunscripcion de la administracién local
de Jos Sur, estado de Plateau. La investigacion sigue en curso y el Ejército nigeriano
ha detenido a 19 sospechosos en relacion con el secuestro y el asesinato del general
retirado del Ejército.

Los secuestros y raptos de ciudadanos inocentes para obtener rescate se han

convertido en un problema importante en el pais. Entre los casos recientes de secuestros de
gran resonancia cabe destacar los siguientes: 1) el secuestro de la Sra. Margaret Emefiele,
esposa del Gobernador del Banco Central de Nigeria, Godwin Emefiele, en la carretera
Benin-Agbor, el jueves 29 de septiembre de 2016; 2) el secuestro del Oniba de Ibaland,
Oba Yushau Oseni, de su mansidn, por hombres armados, el 16 de julio de 2016; 3) el
secuestro de un sacerdote, el Reverendo Padre John Adeyi, el 24 de abril de 2016, y su
posterior asesinato por sus secuestradores después de haber cobrado un rescate de 2 millones
de naira a sus familiares; 4) el secuestro del Jefe Olu, ex-Ministro de Finanzas, por seis
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pastores fulanis, en su casa de llado, en Akure, estado de Ondo, el 21 de septiembre de 2015;
fue liberado tras el pago por su familia de una cantidad no revelada de rescate; 5) el secuestro
de un exsenador, el Sr. Patrick Ani, el 8 de julio de 2016, que recuperd su libertad 13 dias
después; 6) el secuestro del profesor James Adiche, padre de una popular autora nigeriana,
Chimamanda Adiche, el 2 de mayo de 2015; antes de ser liberado se pago6 a los secuestradores
una cantidad de dinero no revelada.

53.  Para un desglose tematico de los incidentes denunciados de actos de desaparicion
forzada, véanse los comentarios relativos al articulo 12.

Informacion relativa a cada uno de los articulos
sustantivos de la Convencion

Articulo 1

Medidas legislativas y administrativas para garantizar la inadmisibilidad
de las excepciones al derecho a no ser victima de una desaparicién forzada

54.  Encel articulo 45 de la Constitucion de Nigeria se dispone lo siguiente:;

1. Nada de lo dispuesto en los articulos 37, 38, 39, 40 y 41 de esta Constitucion
invalidara una ley que sea razonablemente justificable en una sociedad democratica:

a) Por motivos de defensa, de seguridad, orden y moralidad publicos o de salud
publica; o

b) Para proteger los derechos y libertades de otras personas.

2. Una ley de la Asamblea Nacional no sera invalidada por el solo hecho de que
prevea la adopcion, durante los periodos de emergencia, de medidas que suspendan las
disposiciones de los articulos 33 o 35 de esta Constitucion; pero no se adoptara ninguna
medida de este tipo en cumplimiento de dicha ley durante un periodo de emergencia, salvo
en la medida en que dichas medidas estén razonablemente justificadas para hacer frente a la
situacion existente durante dicho periodo de emergencia.

No obstante, nada de lo dispuesto en este articulo autoriza a suspender las
disposiciones del articulo 33 de esta Constitucion, excepto en lo que respecta a la muerte
resultante de actos de guerra, ni autoriza a suspender las disposiciones del articulo 36,
parrafo 8, de esta Constitucién.

3. En este articulo se entiende por “periodo de emergencia” cualquier periodo
durante el cual esté en vigor una proclamacién de estado de emergencia declarada por el
Presidente en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 305 de esta Constitucion.

55.  Lasuspension por “cualquier ley que sea razonablemente justificable en una sociedad
democratica”, prevista en el parrafo 1 del articulo 45 de la Constitucién no se refiere al
derecho a la vida (art. 33); el derecho a la dignidad de la persona humana (art. 34) ni el
derecho a la libertad (art. 35). En el parrafo 2 del articulo 45, las medidas que suspendan las
disposiciones del articulo 33 o del articulo 35 durante los periodos de emergencia deben ser
medidas razonablemente justificables para hacer frente a la situacion existente durante el
periodo de emergencia.

56.  De conformidad con el articulo 305, parrafo 1, de la Constitucion, el Presidente puede,
mediante un instrumento publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de la Federacion,
emitir una proclamacion de estado de emergencia en la Federacion o en cualquier parte de
ella. Pero la facultad del Presidente para emitir una proclamacion de estado de emergencia
solo puede ejercerse durante cualquiera de las situaciones enumeradas en el articulo 305,
parrafo 3, apartados a) a g), a saber: cuando el pais esta en guerra, peligro inminente de
invasion o implicacion en un estado de guerra o cuando exista una ruptura real del orden y la
seguridad publicos de magnitud tal que requiera medidas extraordinarias para restablecer la
paz y la seguridad; y cuando ocurra o haya un peligro inminente de que ocurra cualquier
desastre o calamidad natural que afecte a la comunidad o a una parte de la comunidad en la
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Federacion. Cuando el Presidente emita una proclamacion de estado de emergencia,
inmediatamente después de su publicacion transmitira copias del Boletin Oficial en que
figure dicha proclamacion con los detalles de la emergencia al Presidente del Senado v al
Presidente de la Camara de Representantes, cada uno de los cuales convocara u organizara
inmediatamente una reunién de la Camara respectiva de la que es Presidente, a fin de
examinar la situacion y decidir si esta aprueba o no una resolucion por la que se valida la
proclamacion (art. 305, parr. 2). Una proclamacion emitida por el Presidente dejara de tener
efecto si no es aprobada por una resolucién apoyada por la mayoria de dos tercios de todos
los miembros de cada Camara de la Asamblea Nacional. Incluso cuando sea aprobada por la
Asamblea Nacional, la proclamacion, si no es revocada por el Presidente, dejara de tener
efecto después de un periodo de seis meses, a menos que sea prorrogada por resolucion de la
Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional también puede revocar en cualquier momento la
proclamacion por mayoria simple de todos los miembros de cada Camara (art. 305, parr. 6).

57.  Lasdisposiciones internacionales relativas a los actos de desaparicion forzada que son
directamente aplicables en virtud de las leyes nigerianas no pueden ser objeto de suspension
(véase el parr. 14).

58.  De conformidad con la Ley de Lucha contra la Tortura, de 2017, no se puede invocar
ninguna circunstancia excepcional, ya sea un estado de guerra 0 una amenaza de guerra, la
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la
tortura, y estan prohibidos los lugares de detencion secretos, la detencion en régimen de
aislamiento o de incomunicacion u otras formas similares de detencién donde puedan llevarse
a cabo actos de tortura.

Legislacién y practicas relacionadas con el terrorismo, los estados de
emergencia, la seguridad nacional u otros motivos que han repercutido
en la aplicacion efectiva de la prohibicion de la desaparicion forzada

59.  No existe ninguna ley ni préctica particular alguna que impida la aplicacién efectiva
de la prohibicion de la desaparicion forzada.

60.  Ciertos actos prohibidos que se combinan con el terrorismo estan contemplados como
delitos independientes en el Codigo Penal (en sus dos variantes, la de los estados del sury la
de los estados del norte). Por ejemplo, el Cédigo Penal de los estados del sur contiene
disposiciones, entre otras cosas, sobre el asesinato (art. 316), el homicidio (art. 317), el
secuestro y la privacion ilegal de libertad (arts. 364 y 365), los delitos contra la seguridad de
la navegacion maritima (art. 349), la tentativa ilegal de causar lesiones mediante el uso de
sustancias explosivas (art. 336), y las sociedades ilicitas (arts. 62 a 68). ElI Cédigo Penal de
los estados del norte también contempla los delitos de homicidio culposo castigado con la
muerte (art. 221), el homicidio culposo no castigado con la muerte (art. 224), el causar
voluntariamente un dafio (art. 242), el confinamiento ilicito (art. 225), el secuestro (art. 271),
el causar dafios a una embarcacion (art. 338) y las sociedades ilicitas (art. 97A).

61.  Nigeria ha promulgado una ley que trata especificamente del terrorismo. La Ley
nam. 11 de Prevencion del Terrorismo, de 2011, (en su forma modificada)’ prohibe los actos
de terrorismo, que se definen de forma muy amplia para incluir cualquier acto que se realice
deliberadamente con premeditacion y alevosia y que pueda ocasionar dafios o perjuicios
graves a un pais 0 a una organizacion internacional o que tenga por objeto o pueda
considerarse razonablemente que tiene por objeto: i) obligar indebidamente a un Gobierno o
a unaorganizacion internacional a que realice un acto o se abstenga de realizarlo; ii) intimidar
gravemente a una poblacion; iii) desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas,
constitucionales, econdémicas o sociales fundamentales de un pais o una organizacion
internacional; o iv) influir de otro modo en dichos Gobierno u organizacidn internacional
mediante la intimidacion o la coaccidn. Se considera un acto de terrorismo el que entrafia 0
da lugar a: un atentado contra la vida de una persona que puede causar lesiones corporales
graves o la muerte; el secuestro de una persona; la destruccién de una instalacion
gubernamental o puablica; el secuestro de una aeronave, barco u otro medio de transporte
publico o de mercancias y el desvio de dicho medio de transporte; la fabricacion, la posesion,

7 Ley nim 3 de Prevencion del Terrorismo (en su forma modificada), de 2013.
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la adquisicidn, el transporte, el suministro o el uso de armas, explosivos o de armas nucleares,
bioldgicas o quimicas, asi como la investigacion y el desarrollo de armas biologicas o
quimicas sin autorizacion legal; la liberacion de sustancias peligrosas o la provocacion de
incendios, explosiones o inundaciones, cuyo efecto es poner en peligro la vida humana
(art. 1).

62.  La Ley también prevé otros delitos, entre los que se destacan los siguientes:

a) El asesinato, secuestro u otro atentado contra la integridad fisica o la libertad
de una persona internacionalmente protegida (art. 3);

b) Las reuniones terroristas (art. 4 c));

C) Solicitar y dar apoyo a grupos terroristas para la comision de un acto terrorista
(art. 5);

d) Albergar a terroristas u obstaculizar la detencion de un terrorista (art. 6);
e) Impartir formacién e instruccion a grupos terroristas o a terroristas (art. 7);
f) Ocultar informacion sobre actos de terrorismo (art. 8);

) Suministrar dispositivos a un terrorista (art. 9);

h) La contratacion de personas para formar parte de un grupo o participar en la
comision de actos terroristas (art. 10);

i) La incitacion, promocion o solicitud de bienes para la comision de actos
terroristas (art. 11);

i) El suministro de instalaciones en apoyo de actos terroristas (art. 12);

k) La financiacion del terrorismo; 13);

) El trafico de bienes de terroristas (art. 14);

m)  Latoma de rehenes (art. 15);

n) La pertenencia a un grupo terrorista 0 a una organizacion prohibida (art. 16);
0) La conspiracion para cometer actos terroristas (art. 17);

p) La complicidad en actos terroristas (art. 18);

q) La fuga o complicidad en la fuga (art. 19);

r La tentativa de cometer un delito contemplado en la Ley (art. 20);

S) La preparacion para cometer actos terroristas (art. 21);

t) La asuncion ilicita del caracter de agente de cualquier organismo del orden o
la seguridad (art. 22);

u) La manipulacién de pruebas y testigos (art. 23);

V) La obstruccion a cualquier agente de las fuerzas del orden o de seguridad
(art. 24).

63.  Nigeria es parte en varios tratados internacionales y regionales sobre terrorismo, entre
los que figuran la Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979, a la que se
adhirid el 24 de septiembre de 2013; la Convencion de la Organizacién de la Unidad Africana
sobre la Prevencion y la Lucha contra el Terrorismo, firmada el 26 de abril de 2002 y
ratificada el 28 de abril de 2002; la Convencidn de la Unién Africana para la Proteccién y la
Asistencia de los Desplazados Internos en Africa, firmada el 23 de octubre de 2009 y
ratificada el 14 de abril de 2012; el Instrumento Complementario por el que se Adopta la
Estrategia de la CEDEAO de Lucha contra el Terrorismo, y su Plan de Aplicacién, firmado
el 28 de febrero de 2013; y el Protocolo sobre la Democracia y la Buena Gobernanza, de 2001
(en su forma modificada), de la CEDEAO.
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Articulo 2

1. Informacion sobre la definicion de desaparicién forzada en el derecho interno,
indicando si esa definicion esta en plena conformidad con la que figura en la
Convencién

64. No hay ninguna ley nacional que defina la desaparicion forzada, pero en diversos
instrumentos legislativos se definen y prohiben varios actos que son equiparables a una
desaparicion forzada.

2. Disposiciones penales o legislativas que se invocan al ocuparse de los casos
de desaparicién forzada en ausencia de una definicion de desaparicion forzada
en el derecho interno que esté en plena conformidad con la Convencion

65. Ladesaparicién forzada es tratada como delito auténomo cuando constituye un crimen
de lesa humanidad. A este respecto, remitimos a las observaciones formuladas méas adelante
sobre el articulo 5 de la Convencion.

66.  Un examen de las dos principales leyes penales del pais, las dos variantes del Cédigo
Penal, aplicables, respectivamente, en el sur y en el norte del pais, asi como de otras leyes
vigentes, muestra claramente que incluso sin la tipificacién formal de la desaparicién forzada
como delito, existen disposiciones en las leyes que pueden invocarse para castigar a los
autores de los actos constitutivos de dicho delito. Figuran entre estas disposiciones la
prohibicidn del secuestro y la privacion ilegal de libertad (arts. 364 y 365 del Cédigo Penal
de los estados del sur); el secuestro y la reclusion ilicita (arts. 255 y 271, del Cédigo Penal
de los estados del norte); el asesinato, secuestro u otro atentado contra la integridad fisica o
la libertad de una persona internacionalmente protegida (art. 3 de la Ley de Prevencion del
Terrorismo, en su forma modificada); la prohibicién de los actos de trata de personas (arts. 13
a 25 de la Ley de Aplicacion y Administracion de la Prohibicion de la Trata de Personas,
de 2015); la privacién de libertad, el aislamiento forzoso o la separacion de la familia y los
amigos y la violencia contra las personas cometidos por agentes estatales (arts. 10, 13 y 24,
de la Ley de Prohibicion de la Violencia contra las Personas, de 2015); y las leyes
antisecuestro de los distintos estados de la Federacion.

67. De conformidad con la Ley de Lucha contra la Tortura, de 2017, el Gobierno tiene el
deber de garantizar que se respeten en todo momento los derechos de todas las personas,
incluidos los sospechosos, los detenidos y los presos, y que ninguna persona sometida a
investigacion o detenida por cualquier persona con autoridad sea objeto de dafios fisicos, uso
de la fuerza, violencia, amenaza o intimidacién o cualquier acto que menoscabe su libre
voluntad; y de adherirse plenamente a los principios y normas sobre la condena y prohibicién
absolutas de la tortura establecidos en la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria y
en diversos instrumentos internacionales en los que Nigeria es Estado parte (art. 1). La Ley
prohibe diversos actos de tortura, incluido el confinamiento de personas en celdas de
aislamiento contra su voluntad o sin perjuicio de su seguridad (art. 2).

68. Las disposiciones penales se ven reforzadas por las disposiciones relativas a la
detencién, la fianza y la justicia preventiva contempladas en los articulos 3 a 34 de la Ley de
Administracion de Justicia Penal, de 2015, que protegen y salvaguardan los derechos de los
sospechosos durante la detencion y la reclusién y garantizan un trato humano a las personas
sospechosas de haber cometido un delito.

Articulo 3

Forma en que el Estado prohibe y enjuicia las conductas definidas
en el articulo 2 de la Convencién cuando son cometidas por agentes
no estatales

69.  Los actos definidos en el articulo 2 de la Convencion, si son cometidos por personas
0 grupos que actdan sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, pueden, segun
el caso, constituir actos de tortura, tratos inhumanos, secuestro, rapto o trata de personas. En
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ese caso, pueden ser enjuiciados en virtud de las leyes pertinentes que prohiben tales actos,
como se ha descrito anteriormente.

70.  Dichos actos también pueden equivaler a violaciones del derecho individual a la
dignidad y la libertad que se clasifican como violacion de los derechos fundamentales
contemplados en la Constitucién de la Republica Federal de Nigeria, como se ha descrito
anteriormente.

Articulo 4

1. Medidas adoptadas para promulgar leyes nacionales que tipifiqguen como delito
auténomo la desaparicién forzada de manera concordante con la definicion
del articulo 2

71.  Véanse a este respecto las observaciones formuladas en relacion con los articulos 2 y
3 de la Convencion. Esos son los fundamentos para la aplicacion de las leyes relativas al
delito especifico de desaparicion forzada, tal como se define en el articulo 2.

2. Forma en que se define por separado la desaparicion forzada como un delito
cualitativamente distinguible de los delitos similares o conexos que ya existen
en el derecho penal interno

72. No existe en el derecho penal interno una definicion especifica del delito de
desaparicion forzada. Los actos de desaparicion forzada estan previstos en diversas leyes
penales como delitos de caracter mixto.

Articulo 5

1. Definicion de la desaparicién forzada como crimen de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional aplicable

73.  El crimen de lesa humanidad dimana del derecho internacional consuetudinario, y su
definicién se codifico en el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
que Nigeria firmd el 1 de junio de 2000 y ratific6 el 27 de septiembre de 2001.

74.  Elarticulo 7 del Estatuto describe los crimenes de lesa humanidad como actos que se
comenten “como parte de un ataque generalizado o sistematico contra cualquier poblacion
civil y con conocimiento de dicho ataque”. Figuran entre estos crimenes el asesinato, el
exterminio, la esclavitud, la deportacién o traslado forzoso de una poblacion y la
encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional.

75.  Aunqgue Nigeria no ha incorporado aun el Estatuto de Roma a su legislacién nacional
mediante la promulgacion de leyes especificas, los actos que constituyen un crimen de lesa
humanidad descritos en el articulo 2 de la Convencidn estan prohibidos por el derecho penal
nacional.

76.  Actualmente esta pendiente ante la Asamblea Nacional un “proyecto de ley para
castigar los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra, el genocidio y otros delitos
conexos e imponer su cumplimiento®”. La Comisién de Tratados, Protocolos y Acuerdos de
la Camara de Representantes inicio una audiencia publica sobre el proyecto de ley en julio
de 2018.

8 Proyecto de ley para castigar los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra, el genocidio y
los delitos conexos e imponer su cumplimiento, y para dar efecto en Nigeria a determinadas
disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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Consecuencias previstas en la legislacion nacional a la luz del derecho
internacional aplicable, con remisiones a la aplicacion de los articulos 7
y 8 de la Convencién, en particular

77.  En consonancia con el articulo 5 de la Convencion, cuando las desapariciones
forzadas constituyen crimenes de lesa humanidad, deben aplicarse las consecuencias
juridicas previstas por el derecho internacional.

78.  Unreto pendiente para Nigeria es la necesidad de armonizar el derecho penal nacional
con las disposiciones sobre los crimenes internacionales descritos en el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional y en otros instrumentos de derecho internacional humanitario en
los que Nigeria es parte, como el crimen de desaparicion forzada previsto en el articulo 5 de
la Convencion. Este reto se debe a disposiciones constitucionales como las del articulo 12,
parrafo 1, de la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria que establece que “[N]ingun
tratado celebrado entre la Federacion y otro pais tendra fuerza de ley mientras dicho tratado
no haya sido incorporado en una ley aprobada por la Asamblea Nacional”, y las del articulo
36, parrafo 12, que establece que “[U]una persona no serd condenada por un delito a menos
que dicho delito esté definido y la pena correspondiente esté prescrita en una ley escrita, y en
este parrafo, una ley escrita se refiere a una Ley de la Asamblea Nacional o una Ley de un
estado, o cualquier ley o instrumento subsidiarios previstos en las disposiciones de una ley”.

79.  Mas adelante se describen, en la seccion relativa al articulo 8, la prescripcion de la
accion, y, en la seccion relativa al articulo 9, la competencia de los tribunales nacionales
sobre los delitos de desaparicién forzada.

Articulo 6

Principios de responsabilidad penal

80.  El derecho penal interno de Nigeria prevé adecuadamente la responsabilidad penal.
De conformidad con el articulo 7 del Codigo Penal de los estados del sur, cuando se comete
un delito se considera que cada una de las siguientes personas ha participado en su comision
y es culpable de ella, y puede ser acusada de haberlo cometido efectivamente: a) toda persona
que ejecute efectivamente el acto o incurra en la omisién que constituye el delito; b) toda
persona que ejecute u omita cualquier acto con el fin de permitir o ayudar a otra persona a
cometer el delito; c) toda persona que ayude a otra a cometer el delito; d) toda persona que
aconseje o induzca a otra persona a cometer el delito. Asimismo, las leyes nacionales relativas
a los actos objeto de represion o prohibicidn que se describen en este informe atribuyen
responsabilidad penal a las personas que ejecutan u omiten el acto que constituye el delito,
asi como a las que conspiran con otras personas para cometer el delito o las inducen,
aconsejan, ayudan o instigan a cometerlo.

Legislacion y jurisprudencia que prohiben invocar las érdenes de un superior
como justificacion de un delito

81.  Existen disposiciones legislativas en el derecho penal interno que prohiben invocar
6rdenes de un superior como justificacion de un delito. Sin embargo, dichas disposiciones
permiten, de manera restringida, invocar érdenes superiores como defensa, como se describe
a continuacion.

Obediencia debida, orden de un superior como causa justificante y orden ilegal

82.  Por ejemplo, de conformidad con el articulo 32 del Cddigo Penal de los estados del
sur, la proteccion establecida segin la cual una persona no puede ser penalmente responsable
de un acto u omision si ejecuta u omite dicho acto obedeciendo la orden de una autoridad
competente a la que esta obligada por ley a obedecer no se aplica cuando la orden en cuestion
es manifiestamente ilegal, y no se extiende a un acto u omisién que constituya un delito
punible con la pena de muerte, ni a un delito en que uno de los elementos es que se causa un
dafio personal grave a otro, o existe la intencion de causar tal dafio, ni a una persona que, al
participar en una asociacion ilicita o conspiracion, incurra en responsabilidad por las
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consecuencias que acarrea tal accion. EI que una orden sea 0 no manifiestamente ilegal es
una cuestion de derecho.

83.  Se establece una disposicion especifica para la proteccion de los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia que hayan actuado obedeciendo las 6rdenes legitimas de los
oficiales superiores solo en relacion con la represion de disturbios. Incluso en tales casos, la
orden obedecida no debe ser manifiestamente ilegal (art. 280, del Cédigo Penal de los estados
del sur). El articulo 15 del Codigo Penal de los estados del sur establece que, si bien los
miembros de las fuerzas armadas y de las fuerzas policiales de Nigeria estan sujetos a las
leyes especiales relativas a las fuerzas respectivas a las que pertenecen, no estan exentos de
las disposiciones del Cadigo.

Sancién de un superior

84.  Algunas de las leyes penales especificas que prohiben los actos de desaparicion
forzada en el derecho interno nigeriano prevén especialmente la responsabilidad de los
miembros del Ejército, la Policia y las fuerzas del orden, asi como la de los altos funcionarios
del Gobierno, que dan al personal de menor rango 6rdenes de cometer el acto prohibido. Por
ejemplo, el articulo 7 de la Ley de Lucha contra la Tortura, de 2017, establece lo siguiente:

1. La persona que participe efectivamente en la imposicion de la tortura o que
esté presente durante la comision del acto es responsable como autor principal;

2. Un oficial superior de la policia militar o de las fuerzas del orden o un
funcionario gubernamental de alto nivel que dé la orden a un personal de menor rango de
torturar a una victima con cualquier propdsito es tan responsable como el autor principal;

3. No podré invocarse una orden de un oficial superior o de un superior jerarquico
o0 de una autoridad publica como justificacién de la tortura;

4. El jefe inmediato de la unidad en cuestion de las fuerzas del orden o de
seguridad es responsable como complice del delito por cualquier acto u omision o negligencia
de su parte que pueda haber llevado a la comision de actos de tortura por sus subordinados.

85.  La posicion de las autoridades publicas con respecto al concepto de “obediencia
debida” como argumento de defensa en derecho penal tiene poco o ningln impacto en la
aplicacion efectiva de la prohibicién de la Convencion, ya que los actos de desaparicién
forzada, como el rapto, el secuestro, la tortura y el encarcelamiento son manifiestamente
ilegales. De conformidad con el Reglamento de la Policia de Nigeria®, la responsabilidad
penal de los miembros de las fuerzas policiales por la cual pueden ser enjuiciados ante
cualquier tribunal de justicia por cualquier delito no se ve afectada ni disminuida por el
Reglamento (art. 374). La disposicion del Reglamento relativa a la disciplina solo
responsabiliza a un miembro del cuerpo de policia por desobediencia a las 6rdenes, si
“desobedece o, sin causa justificada y suficiente, omite o descuida el cumplimiento de
cualquier orden legal escrita u oral”. Los agentes de policia no son inmunes al enjuiciamiento
en los tribunales ordinarios por ningln delito y no se espera que cumplan ninguna orden
ilegal de sus superiores.

Articulo 7

Sanciones penales en el derecho penal nacional por actos de desaparicién
forzada

86.  Las sanciones previstas para los actos que constituyen una desaparicién forzada segin
el derecho penal nigeriano dependen de la gravedad del acto en cuestion y generalmente
implican penas de prisién. Por ejemplo, de conformidad con el articulo 364 del Cédigo Penal
de los estados del sur, el encarcelamiento ilegal de modo tal que se impida a la victima
solicitar a un tribunal su puesta en libertad 0 que otras personas conozcan su situacion se
castiga con diez afios de prision, y, con arreglo al articulo 365 de dicho Codigo Penal, la
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detencion ilegal de una persona contra su voluntad se castiga con penas de prision de solo
dos afios.

87.  De conformidad con el Cadigo Penal de los estados del norte, quien secuestre o rapte
a una persona sera castigado con una pena de prision de hasta diez afios y podra ademas ser
multado. Cuando en el secuestro o el rapto se mata a la victima o se la pone en peligro de
muerte, la pena es de prision de hasta 14 afios y multa (arts. 273 y 274, Codigo Penal de los
estados del norte).

88.  Con arreglo a ambos Codigos Penales (el de los estados del sur y el de los estados del
norte), cuando la muerte sea consecuencia del acto ilicito de rapto o secuestro, el autor
incurrira en responsabilidad penal por la muerte y sera castigado segln corresponda. Cuando
en tales circunstancias la muerte es el resultado de una paliza u otros actos destinados a causar
lesiones corporales, la pena en tal situacion puede ser la muerte (arts. 306 a 319 del Codigo
Penal de los estados del sur y arts. 220 a 226 del Cddigo Penal de los estados del norte).

89.  Otras leyes pertinentes prevén penas que incluyen el encarcelamiento y el pago de una
multa. La Ley de Lucha contra la Tortura prevé una pena maxima de 25 afios. La Ley de
Prohibicion de la Trata de Personas prevé penas de prision de entre 2 y 7 afios, y multas de
entre 1 millon y 10 millones de naira.

90. La legislacion antisecuestro del Estado prevé penas muy severas para el secuestro,
que en la mayoria de los casos van desde la prision perpetua hasta la muerte, especialmente
cuando el secuestrador esta armado.

Sancién maxima

91.  Lasancién mé&xima para los actos que puedan equivaler a una desaparicion forzada es
la muerte.

Circunstancias agravantes o atenuantes

92.  Las penas previstas en la ley correspondiente pueden verse agravadas o atenuadas por
las circunstancias del acto, como el grado de fuerza empleado en la comisién del delito o el
que el delincuente vaya o no armado, asi como por la naturaleza y condicién de la victima
del delito. Por ejemplo, de conformidad con la Ley de Prohibicion de la Trata de Personas,
cuando las victimas son nifios, mujeres u otros miembros de grupos vulnerables, el castigo
puede ser mas severo. Por otro lado, cuando el delincuente es menor de edad o no empled
ninguna forma de violencia, la pena puede ser atenuada.

Articulo 8

Aplicacién de la prescripcion de la accion penal y de las penas

93.  En el derecho penal nigeriano, excepto cuando la ley establece especificamente una
prescripcion, no se imponen plazos para iniciar el enjuiciamiento de un delito. El Tribunal
Supremo de Nigeria, en la causa Paul Yabugbe v. Commissioner of Police?, sostuvo que
incluso la prescripcién de tres meses prevista en la Ley de Proteccion de los Funcionarios
Publicos para las acciones entabladas contra dichos funcionarios no se aplica al
enjuiciamiento penal de los funcionarios que son acusados de delitos. En las leyes penales de
Nigeria relativas a los actos de desaparicién forzada no se imponen plazos para el inicio de
las acciones penales ni limitaciones de tiempo para las sanciones.

Imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad

94.  Aunque ninguna ley nacional establece el delito especifico de crimenes de lesa
humanidad, la prescripcion no se aplica a los delitos afines que entrafian actos prohibidos de
desaparicion forzada.

10 (1992) LPELR-SC.162/90; (1992) NWLR (Pt. 234) 152; 2 (1992) 4 SCNJ 116.
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Forma en que el Estado garantiza que no se aplique ninguin régimen
de prescripcion a las acciones penales, civiles 0 administrativas incoadas
por las victimas que procuran ejercer su derecho a un recurso efectivo

95.  Cuando, con arreglo al derecho privado, la victima de un delito procura hacer efectivo
el derecho a la reparacion personal por un acto que constituye un delito, se aplica el plazo de
prescripcion establecido en las leyes estatales pertinentes que, en el caso de pérdidas o dafios,
tanto materiales y fisicos como psicoldgicos, varia entre 5 y 6 afios contados a partir de la
fecha en que se produjo el fundamento de la demanda o de la fecha en que termino el agravio
prolongado®. En el caso de las acciones legales incoadas contra funcionarios publicos, las
leyes de prescripcion prevén un periodo de tiempo mas corto.

96.  Para evitar una situacion en la que la demanda civil de una victima para obtener
reparacion pueda prescribir debido a un proceso penal pendiente, la victima puede interponer
una accion judicial privada para obtener reparacién mientras esta pendiente el proceso penal
contra los presuntos infractores. A tal efecto, la Ley de Administracion de Justicia Penal
establece en el articulo 320, parrafo 2, que el hecho de que un proceso penal esté pendiente
no impedird la interposicion de una accion civil en relacion con el mismo asunto.

97.  LaLey de Administracion de Justicia Penal también prevé la asistencia a las victimas
que no tienen recursos econdmicos a fin de que puedan interponer una accién civil
independiente para obtener indemnizacion en el proceso penal. El articulo 319 de la Ley
establece lo siguiente:

1. Un tribunal puede, en el transcurso del proceso o al dictar sentencia, imponer
al encausado o al condenado el pago de una suma de dinero:

a) Como indemnizacién a cualquier persona perjudicada por el delito, con
independencia de cualquier otra multa u otra pena que pueda imponerse o que se imponga al
acusado o condenado, cuando la indemnizacion sustancial sea, a juicio del tribunal,
recuperable por via civil;

b) Para indemnizar a un comprador de buena fe por el valor de un titulo cuyo
defecto no se ha notificado, en cualquier propiedad con respecto a la cual se haya cometido
un delito y se haya visto por ello obligado a renunciar a ella; y

c) Para sufragar los gastos de tratamiento médico de una victima lesionada por la
persona condenada en relacion con el delito.

2. La condena en costas o la indemnizacion pueden imponerse en virtud de este
articulo con independencia de que no se haya impuesto ninguna multa al demandado en la
sentencia.

98.  Elderecho de la victima a un recurso efectivo también se garantiza en lo que respecta
a la accion de reparacion por el perjuicio sufrido.

Recursos efectivos disponibles en relacién con la prescripcion

99. Dentro del plazo de prescripcion, las victimas de desaparicion forzada pueden
dirigirse a las autoridades judiciales competentes.

100. Ademas, el demandante siempre puede pedir reparacion ante el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental, respetando los criterios
establecidos para la admisibilidad de la demanda. Cabe sefialar a este respecto que dicho
Tribunal no exige el agotamiento de los recursos internos.

GE.21-06587
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Articulo 9

Medidas adoptadas para instituir la jurisdiccion en los casos contemplados
en los parrafos 1y 2

101. Lasdisposiciones del articulo 9, parrafos 1y 2, ya estan contempladas en la legislacion
nigeriana. El articulo 12, parrafo 1, del Cddigo Penal de los estados nigerianos del sur se
aplica territorialmente a toda persona que se encuentre en Nigeria. Establece que cuando, en
virtud de las disposiciones de cualquier ley federal, ejecutar un acto o incurrir en una omisién
se considere un delito, dichas disposiciones se aplicaran a toda persona que se encuentre en
Nigeria en el momento de ejecutar el acto o incurrir en la omisién.

102. El segundo parrafo del articulo 12 de dicho Cédigo prevé la aplicacién de este a los
delitos cometidos total o parcialmente en Nigeria, de la siguiente manera:

En lo que respecta a los delitos que por su naturaleza comprenden varios
elementos, si alguno de los actos u omisiones o acontecimientos ocurre efectivamente
en Nigeria constituiria un delito si asi lo fuera si todos ellos ocurriesen en Nigeria, y
cualquiera de dichos actos u omisiones o acontecimientos que ocurra en Nigeria seria
un elemento del delito si asi lo fuera si todos ocurriesen en Nigeria, aunque todos o
algunos de los deméas actos u omisiones o acontecimientos ocurran en otro lugar
distinto de Nigeria; por consiguiente:

1. Si el acto o la omision, que en el caso de un delito cometido
integramente en Nigeria seria el elemento inicial del delito, ocurre en Nigeria, la
persona que ejecuta ese acto o incurre en esa omision es culpable de un delito del
mismo tipo y esta sujeta a la misma pena que se aplicarian si todos los elementos
posteriores del delito hubieran ocurrido en Nigeria; y

2. Si ese acto u omision ocurre en otro lugar que no sea Nigeria, y la
persona que ejecuta ese acto o incurre en esa omision viene después a Nigeria, es, por
ese hecho, culpable de un delito del mismo tipo, y esta sujeta a la misma pena se
aplicarian si ese acto u omision hubiera ocurrido en Nigeria y él hubiera estado en
Nigeria cuando se produjo.

103. El Cddigo también establece que cualquier persona que, estando fuera de Nigeria,
haya inducido o aconsejado a otra persona ejecutar u omitir en Nigeria un acto por el que, si
ella misma hubiera ejecutado el acto o incurrido en la omision en Nigeria, habria sido
culpable de un delito, y que posteriormente entre en el pais, serd culpable de un delito del
mismo tipo y estara sujeta a la misma pena que se aplicarian si ella misma hubiera ejecutado
el acto o incurrido en la omision y hubiera estado en el pais cuando se cometi6 el delito
(art. 13). Ademas, en los delitos en los que se ha inducido a alguien en Nigeria para
cometerlos fuera de Nigeria, el articulo 14 del Codigo los castiga como si el delito se hubiera
cometido en Nigeria.

Disposiciones legales, incluidos los tratados, sobre asistencia judicial
reciproca que se aplican para garantizar la competencia respecto
de los actos de desaparicion forzada

104. En relacién con el presente articulo, véanse las observaciones formuladas en la
seccion A, asi como las relativas al articulo 14 de la Convencién.
Casos de delitos de desaparicion forzada en los que el Estado parte ha presentado

una solicitud de asistencia judicial reciproca o la ha recibido

105. No hay ejemplos de extradiciones concedidas o denegadas.
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Articulo 10

Disposiciones legislativas internas relativas a la detencién de la persona
gue presuntamente ha cometido un acto de desaparicion forzada u otras
medidas cautelares para garantizar su comparecencia y su derecho

a la asistencia consular

106. Las leyes vigentes de Nigeria sobre el procedimiento penal, la Ley de Administracién
de Justicia Penal, de 2015, y sus adaptaciones en las leyes estatales establecen disposiciones
detalladas sobre la detencion, la prision preventiva y la fianza de las personas sorprendidas
en el acto de cometer un delito o sospechosas de haberlo cometido.

107. En lo que respecta al derecho de los detenidos extranjeros a comunicarse con sus
autoridades consulares, Nigeria es signataria de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas y de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, instrumentos que
establecen la obligacidn del pais receptor de notificar al consulado de la persona extranjera
el enjuiciamiento o condena de que sea objeto. Nigeria ha incorporado estas Convenciones
en la Ley de Inmunidades y Privilegios Diplomaticos, de 1962 (en su forma modificada)*?,
que se aplica en todo el pais.

Procedimientos previstos para que toda persona investigada por haber
cometido presuntamente actos de desaparicion forzada pueda recibir
asistencia consular

108. Aungue la legislacion nigeriana no establece ningin procedimiento al respecto, las
fuerzas del orden y las autoridades penitenciarias, a peticion del detenido, informaran al
consulado correspondiente. Seria conveniente establecer en la legislacion nacional una
disposicién que estableciera la obligacion de informar y el derecho de toda persona extranjera
a recibir asistencia de su consulado en caso de condena o enjuiciamiento.

Articulo 11

Marco juridico que permite a los tribunales nacionales ejercer la jurisdiccién
universal respecto del delito de desaparicion forzada

109. El articulo 6 de la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria confiere a los
tribunales de la Federacién y de los estados las competencias judiciales correspondientes.
Las facultades que se confieren de este modo se extienden a todas las facultades inherentes a
un tribunal de justicia, entre ellas la de imponer sanciones penales.

110. La Constitucién vy las leyes especificas que establecen los tribunales les confieren las
competencias correspondientes. Por ejemplo, en los casos de actos de desaparicion forzada
de menor gravedad, los 6rganos competentes en primera instancia son los tribunales de
primera instancia de los estados y del Territorio de la Capital Federal, Abuya. EI Tribunal
Superior Federal y los Tribunales Superiores de los estados y del Territorio de la Capital
Federal tienen competencia plena en primera instancia en las causas de actos de desaparicion
forzada. Ademas, los Tribunales Superiores de los estados y del Territorio de la Capital
Federal tienen competencia de apelacion en los recursos presentados contra las decisiones de
los tribunales de primera instancia de los estados. Los recursos presentados contra las
decisiones del Tribunal Superior Federal y de los Tribunales Superiores de los estados y del
Territorio de la Capital Federal pasan al Tribunal de Apelacion y, posteriormente, al Tribunal
Supremo.

Autoridades competentes encargadas de la aplicacion de los diversos aspectos
del articulo 11

111. Las autoridades competentes a este respecto son la Policia, el Fiscal General de la
Federacion y los fiscales generales de los estados, asi como los organismos encargados de

GE.21-06587
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hacer cumplir la ley establecidos en virtud de las leyes pertinentes y facultados para entablar
actuaciones penales contra las personas que infrinjan las leyes pertinentes. La Policia esta
facultada, en virtud de la Ley de Policia, para perseguir penalmente todos los delitos, y los
fiscales generales, en virtud de la Constitucion, estan facultados para iniciar cualquier
enjuiciamiento, encargarse de él o suspenderlo (arts. 174 y 211 de la Constitucion). El
Organismo Nacional para la Prohibicion de la Trata de Personas, establecido por la Ley de
Aplicacion y Administracion de la Prohibicién de la Trata de Personas, tiene facultades de
enjuiciamiento en relacion con la trata de personas.

3. Criterios de prueba para el enjuiciamiento y la condena

112. La Ley de Pruebas de Nigeria'?, que se aplica a todas las actuaciones judiciales en o
ante todos los tribunales de Nigeria, establece los criterios de prueba. El criterio de prueba
en las actuaciones penales en todos los tribunales de Nigeria es la “prueba mas alla de toda
duda razonable”, y la carga de la prueba de que una persona ha sido culpable de un delito
recae en la acusacion (art. 135, Ley de Pruebas).

4. Medidas para garantizar un juicio imparcial del presunto culpable

113. El juicio imparcial es un derecho fundamental garantizado en la Constitucion de la
Republica Federal de Nigeria. El articulo 36, parrafo 4, de la Constitucion establece que
siempre que una persona sea acusada de un delito, tendré derecho, a menos que se retire la
acusacion, a una audiencia publica con las debidas garantias celebrada por un juzgado o
tribunal dentro de un plazo razonable.

114. Toda persona acusada de una infraccidn penal tendra derecho a: a) ser informada sin
demora, en la lengua que comprenda y de forma detallada, de la naturaleza de la infraccion;
b) disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;
c) defenderse personalmente o por medio de abogados de su eleccion; d) interrogar,
personalmente o por medio de sus abogados, a los testigos convocados por la acusacion ante
cualquier juzgado o tribunal y obtener la comparecencia de los testigos que declaren en su
nombre ante el juzgado o tribunal y realizar su interrogatorio en las mismas condiciones que
las aplicables a los testigos convocados por la acusacion; y d) disponer, gratuitamente, de la
asistencia de un intérprete si no puede entender la lengua utilizada en el juicio del delito
(art. 36, parr. 6).

115. Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas por las disposiciones de la Ley
de Administracion de Justicia Penal.

5. Medidas para garantizar que se apliquen a todos por igual los criterios
de prueba requeridos para el enjuiciamiento y la condena

116. La Ley de Pruebas se aplica por igual en todo el pais y a todas las personas que
intervienen en el proceso judicial. No distingue entre nacionales y extranjeros.

6. Autoridades competentes para investigar y enjuiciar a los presuntos
responsables de desaparicion forzada

117. Las autoridades que tienen facultades para investigar y enjuiciar los actos de
desaparicion forzada son la Policia, las fiscalias generales y los organismos especializados
establecidos con arreglo a las leyes pertinentes.

Articulo 12

1. Procedimiento y mecanismos con los que las autoridades competentes
esclarecen y establecen los hechos relacionados con las desapariciones
forzadas

118. Para esclarecer y establecer los hechos que constituyen una desaparicion forzada,
como el secuestro, el rapto, la detencidn arbitraria y los actos violentos, se aplican los mismos

13 Ley nim. 18, de 2011.
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procedimientos previstos en la Ley de Administracion de Justicia Penal y otras leyes
pertinentes en relacién con la busqueda, la investigacion y la instruccion.

Mecanismos de que disponen las personas que alegan que alguien
ha sido victima de una desaparicién forzada

119. La legislacién nigeriana establece el derecho y el deber de denunciar un delito y
presentar una denuncia. Denunciar un delito es un derecho y un deber civico.

Acceso del denunciante a autoridades independientes e imparciales

120. En el ejercicio de sus funciones, las autoridades policiales y judiciales estan obligadas
a respetar el principio de igualdad y no discriminacion garantizado por la Constitucion
(art. 42), asi como por otros instrumentos de derecho internacional, como la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Ademas,
este es uno de los valores fundamentales de la Uni6n Africana. Por consiguiente, la
supervisioén del cumplimiento de este principio puede ser llevada a cabo no solo por las
autoridades nacionales, sino también por tribunales internacionales, como el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental.

121. De conformidad con el articulo 42, parrafo 1, de la Constitucién, un ciudadano de
Nigeria de una determinada comunidad, grupo étnico, lugar de origen, sexo, religién u
opinion politica no podra, por el mero hecho de serlo, a) ser sometido, ya sea de forma
expresa o en la aplicacién practica de cualquier ley vigente en Nigeria o de cualquier accién
ejecutiva o administrativa del Gobierno, a inhabilidades o restricciones a las que no estén
sujetos los ciudadanos de Nigeria de otras comunidades, grupos étnicos, lugares de origen,
sexo, opiniones religiosas o politicas; ni b) beneficiarse, ya sea de forma expresa o en la
aplicacion practica de cualquier ley en vigor en Nigeria o de cualquier accion ejecutiva o
administrativa, de cualquier privilegio o ventaja que no se conceda a los ciudadanos de
Nigeria de otras comunidades, grupos étnicos, lugares de origen, sexo u opiniones religiosas
0 politicas. Los principios de independencia, imparcialidad e integridad de los tribunales de
justicia y la facilidad de acceso a estos estan establecidos y mantenidos por el articulo 17,
parrafo 2 b), de la Constitucién. Estos principios son componentes esenciales del derecho
fundamental a una audiencia con las debidas garantias consagrado en el articulo 36, parrafo
1, de la Constitucion, asi como en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y en el articulo 7 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
Una persona que alegue una conculcacién de los principios de imparcialidad, igualdad y no
discriminacidn en la tramitacién de su denuncia puede presentar una reclamacion para hacer
valer sus derechos fundamentales consagrados en el articulo 46 de la Constitucién. La
Comisién de Derechos Humanos y varias organizaciones de derechos humanos también
reciben denuncias y ofrecen asesoramiento juridico a las victimas. Estas entidades pueden
ayudar a las victimas a superar las consecuencias del delito y proporcionarles apoyo
psicosocial o préactico y la informacion necesaria.

Recursos a disposicion del denunciante en el caso de que las autoridades
competentes se nieguen a investigar su caso

122. Cuando una autoridad competente se niega a investigar una denuncia de una victima
de un delito y se ha establecido que la denuncia no es infundada, dicho denunciante puede
pedir al tribunal competente que ordene a dicha autoridad que cumpla con su deber!4. El
denunciante puede, cuando el derecho a la accidn civil haya sido establecido, incoar una
accion judicial para obtener del autor del delito una indemnizacion por dafios y perjuicios.

GE.21-06587
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Mecanismos que garantizan la proteccion de los denunciantes, sus representantes,
los testigos y las demas personas que participen en la investigacion, el ejercicio
de la accion penal y el juicio contra todo tipo de intimidacién o maltrato

123. En general, la intimidacién, el maltrato de obra y de palabra, las agresiones y los
maltratos de todo tipo estéan tipificados como delitos. Por consiguiente, de conformidad con
lo dispuesto en el derecho penal, las personas victimas de esos hechos delictivos pueden
denunciarlos.

124. De conformidad con el articulo 232 de la Ley de Administracion de Justicia Penal,
de 2015, el juicio por determinados delitos no podra celebrarse en audiencia publica y la
identidad de las victimas y los testigos no se revelara en el acta del proceso. Para proteger la
identidad de las victimas y los testigos, el tribunal podra: a) recibir declaraciones por
videoconferencia; b) permitir que el rostro del testigo esté oculto o enmascarado; c) recibir
la declaracién escrita de las pruebas periciales; y d) dictar cualquier otra medida que
considere apropiada en las circunstancias del caso. Entre los delitos determinados para estas
medidas figuran los previstos en la Ley de Prevencion del Terrorismo (en su forma
modificada); el delito de trata de personas y los delitos conexos; y cualquier otro delito
respecto del cual una Ley de la Asamblea Nacional permita el uso de dichas medidas
cautelares o el juez del caso considere apropiadas segun las circunstancias.

125. Actualmente estd pendiente ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley para
establecer un programa de proteccion de testigos. Entre otras cosas, el proyecto de ley
propuesto pretende promover el cumplimiento de la ley facilitando la proteccién de las
personas implicadas directa o indirectamente en la prestacion de asistencia a las fuerzas del
orden en sus actividades de imposicion del cumplimiento de la ley; o en las actividades
Ilevadas a cabo por cualquier organismo encargado de hacer cumplir la ley o por cualquier
corte o tribunal penal internacional. Se trata de permitir que determinadas personas reciban
proteccion en relacion con determinada informacion o testimonios u otra ayuda prestada a
las fuerzas del orden durante las pesquisas, la investigacion o el enjuiciamiento. La inclusién
de los denunciantes de irregularidades en el programa de proteccion se ha convertido en un
imperativo debido a los casos de victimizacion de dichos denunciantes en organizaciones
publicas y privadas.

Datos estadisticos sobre el nimero de denuncias de desaparicion forzada
presentadas ante las autoridades nacionales

126. No se ha registrado ninguna denuncia de desaparicion forzada ante la Policia u otras
autoridades segun esté definida en el articulo 2 de la Convencién. Sin embargo, el registro
de delitos denunciados de la Oficina Nacional de Estadistica correspondiente a 2017 indica
que se denunciaron un total de 1.586 delitos que implican actos de desaparicién forzada. De
esta cifra, el desglose teméatico de los delitos denunciados indica que el robo de nifios
ascendio a 345; la trata de esclavos, a 107, y el secuestro, a 1.134 (véase el cuadro 1,
a continuacion).

Cuadro 1
Delitos denunciados por tipo y estado, en 2017

Estado Robo de nifios  Trata de esclavos Secuestro  Total
Territorio de la Capital Federal — Abuya 3 - 49 52
Akwa-Ibom 52 6 11 69
Anambra - - - -
Abia 68 - 104 172
Adamawa - - 9 9
Bauchi - - 44 44
Benue 45 - 67 112
Borno - - 2 2
Bayelsa 4 - 53 57
Cross River 6 - 31 37
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Estado Robo de nifios  Trata de esclavos Secuestro  Total
Delta 9 - 49 58
Ebonyi 6 - 98 104
Edo 8 16 2 26
Enugu 4 - 25 29
Gombe - - 10 10
Ekiti - - 3 3
Imo - - 33 33
Jigawa - - 5 5
Kaduna - - 64 64
Kano - - 43 43
Katsina 15 10 30 55
Kebbi - - 8 8
Kogi - - 46 46
Kwara 3 8 10 21
Lagos 65 41 98 114
Niger 1 - 30 31
Nasarawa - - 10 10
Ogun 4 - 15 19
Ondo 12 - 22 34
Oyo 8 2 2 12
Osun 1 1 15 17
Plateau - - 10 10
Rivers 31 23 82 136
Sokoto - - 27 27
Taraba - - 14 14
Yobe - - 3 3
Zamfara - - 9 9
Railway - - 1 1

Total 345 107 1134 1586

Fuente de los datos: Oficina Nacional de Estadistica, “Crime Statistics: Reported Offences by Type
and State (2017)”, https://nigerianstat.gov.ng/elibrary?queries[search]=crime (consultado el 17 de

enero de 2019).

127. En el mismo afio 2017, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos informé de que
habia recibido un total de 23.753 denuncias de desaparicién forzada y delitos conexos. De
esta numero, 1.231 corresponden a desaparicion forzada; 2.154, a trata de mujeres, y 20.368,

a trata de nifios (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Denuncias desglosadas por esferas tematicas

Ubicacion/estado Desaparicion forzada Trata de mujeres Trata de nifios Total
Sede 45 2 173 220
Lagos 76 5 1896 1977
Enugu 55 6 158 219
Rivers 3 2 344 349
Borno 84 8 1799 1891
Plateau 82 5 873 960
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Ubicacidn/estado Desaparicion forzada  Trata de mujeres  Trata de nifios Total
Kano 42 8 897 947
Oficina Metropolitana de Abuya 88 68 159
Nasarawa 4 378 382
Benue 0 8 2113 2121
Anambra 321 1239 1569
Gombe 54 2 496 552
Edo 3 211 4 667 4 881
Kaduna 82 653 566 1301
Niger 9 344 357
Katsina 7 366 377
Kwara 3 442 453
Cross River 0 211 779 990
Adamawa 0 4 21 25
Ekiti 455 8 1002 1465
Akwa lbom 3 371 86 460
Sokoto 54 211 462 727
Imo 84 8 756 848
Osun 78 2 443 523

Total 1231 2154 20 368 23753

Fuente de los datos: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual de 2017, pags. 178
y 179, https://www.nigeriarights.gov.ng/downloads/NHRC%202017%20Annual%20Report.pdf
(consultado el 17 de enero de 2019).

Informacién sobre cualquier unidad de las fuerzas policiales, de la fiscalia
o de otras oficinas competentes con personal especificamente capacitado
para iniciar investigaciones sobre casos de desapariciones forzadas

128. En Nigeria existen dentro de la Policia unidades especializadas con personal
especificamente capacitado para llevar a cabo investigaciones sobre casos relacionados con
la desaparicion forzada. Por ejemplo, la Dependencia de Lucha contra el Terrorismo se ocupa
de los casos de terrorismo; la Dependencia de Lucha contra la Trata de Personas se ocupa de
los casos de trata de personas, y la Dependencia de Lucha contra el Secuestro se ocupa de los
casos de secuestro y rapto.

129. Ademas de las dependencias policiales mencionadas, el Organismo Nacional para la
Prohibicion de la Trata de Personas, establecido por la Ley de Aplicacion y Administracion
de la Prohibicion de la Trata de Personas, se ocupa de los casos de trata de personas.

Acceso de las autoridades competentes a los lugares de detencién

130. La Ley de Administracion de Justicia Penal y otras leyes pertinentes dotan a los
responsables de la investigacion preliminar y de la instruccion de los medios necesarios para
ejercer sus funciones, entre ellos, como requiere la Convencion, el acceso sin restricciones a
los lugares de detencion oficiales (arts. 32, 33 y 34 de la Ley de Administracion de Justicia
Penal). La Comisidn Nacional de Derechos Humanos esta facultada, por el articulo 6 d) de
la ley que rige su funcionamiento, para visitar los centros penitenciarios, las celdas policiales
y otros lugares de detencion con el fin de determinar sus condiciones y hacer
recomendaciones a las autoridades competentes. La Comision lleva a cabo inspecciones
periddicas de los centros penitenciarios y otros lugares de detencién. El Presidente del
Tribunal del Territorio de la Capital Federal y los presidentes de los tribunales de otros
estados también realizan visitas periddicas a los centros penitenciarios, con lo que se
previenen las detenciones arbitrarias prolongadas, asi como los casos de desaparicion
forzada.
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Medidas previstas por la ley para impedir que los sospechosos ocupen
puestos que les permitan influir en el curso de la investigacion o amenazar
a las personas que participen en las investigaciones

131. Ademas de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir formacion sobre
las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden,
asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y personal judicial. Desde 2015, la
Comision ha impartido formacion sobre las normas de derechos humanos a mas de 5.000
efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden. Figuran entre ellos los soldados
desplegados en el nordeste de Nigeria para luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi
como los desplegados en otras partes del pais en operaciones de seguridad interna. No se
puede cuantificar el nimero de organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y
miembros del personal judicial formados en el marco de la aplicacion del Plan de Accion
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

132. La imparcialidad es un principio general del derecho bien establecido y su
incumplimiento puede ser sancionado por los organismos nacionales, mediante medidas
disciplinarias. En virtud de él, una investigacién no puede ser dirigida o llevada a cabo por
un miembro de la policia ni de otra autoridad de enjuiciamiento ni un juicio puede ser llevado
a cabo por un juez cuando, respectivamente, sean ellos mismos sospechosos del delito en
cuestién. Para salvaguardar no solo la imparcialidad, sino también la apariencia de
imparcialidad, el personal de policia, los fiscales y los funcionarios judiciales (jueces y
magistrados) estan obligados a abstenerse de participar en casos en los que tengan un interés
personal. La no recusacion en tal circunstancia equivaldria a la conculcacion de la garantia
constitucional de imparcialidad y no solo anularia el proceso sino que podria hacer que dicha
persona fuera sancionada.

Articulo 13

Extradicion de personas sospechosas 0 acusadas de desaparicion forzada
o condenadas por ello

Leyes nacionales que confieren a la desaparicion forzada el caracter
de delito que puede dar lugar a la extradicién

133. Aungue Nigeria no ha firmado ninguln tratado especifico en materia de procedimiento
por lo que respecta al delito de desaparicion forzada ni ha recibido ninguna solicitud de
extradicion en relacion con actos de desaparicion forzada, el régimen que se describe a
continuacion prevé todas las medidas y vias legales internacionales necesarias para garantizar
la aplicacion efectiva y justa y la realizacion practica de las disposiciones de la Convencion,
no solo en Nigeria, sino también dentro de la comunidad internacional de Estados que estan
dispuestos a prevenir y eliminar el delito de desaparicion forzada.

134. A efectos del procedimiento de extradicién, solo se considera que una persona es
buscada para ser juzgada cuando un tribunal de justicia ha emitido una orden de detencion
por la que se exige que la persona sea llevada ante un tribunal para responder a las
acusaciones penales. Esto es muy diferente de cuando se busca a una persona para
interrogarla, por ejemplo, como testigo.

135. Las principales leyes que regulan la extradicion en Nigeria son las siguientes:

« La Constitucion de la RepuUblica Federal de Nigeria, de 1999 (en su forma
modificada), que es la norma fundamental en Nigeria, confiere al Tribunal Superior
Federal la competencia sobre los asuntos de extradicion.

+ Aunque la Constitucion proporciona el marco juridico general de la extradicion en la
ley y en la practica, para asuntos especificos al respecto la Ley de Extradicion®® es la
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136.

ley principal. En su calidad de principal disposicion legislativa que regula la
extradicion en Nigeria, reconoce dos categorias distintas de Estados. Los Estados de
la primera categoria son los que tienen un acuerdo de extradicion con Nigeria, respecto
del cual se ha dictado una orden de aplicacién, publicada en el Boletin Oficial Federal.
La segunda categoria esta integrada por los Estados del Commonwealth. Esta es la ley
principal en materia de extradicion.

La Ley de Inmigracién®® prevé el procedimiento para el traslado del delincuente
fugitivo al pais requirente.

La Ley de Administracion de Justicia Penal, de 2015, regula el procedimiento penal
en los tribunales federales, incluido el Tribunal Superior Federal. En relacion con la
extradicion, la Ley de Administracion de Justicia Penal es la mas relevante para las
fases del procedimiento relativas a las medidas previas y posteriores que no estan
previstas ni en la Ley de Extradicion ni en el Procedimiento de Extradicion que figura
en el Reglamento del Tribunal Superior Federal. Las disposiciones de los articulos
469 y 470 de dicha Ley se refieren a las personas detenidas a la espera de la
extradicion, sobre las que vela el Comité de Supervision de la Administracion de
Justicia en sus actividades de supervision.

La Ley de Pruebas'’ también prevé el modo de presentacién de la documentacion y
las pruebas en materia de extradicion. La Ley se aplica a todas las actuaciones penales,
con la excepcion de los consejos generales de guerra en el extranjero. De conformidad
con la Ley de Pruebas, la existencia de una ley extranjera, de cuya infraccion se acusa
a un fugitivo, es una cuestion de hecho. Sin embargo, en la determinacion de la
existencia de la ley extranjera, la Ley de Pruebas se lee conjuntamente con la Ley de
Extradicién. Mediante este ejercicio, se considera que existe la ley extranjera
pertinente si se menciona en la orden de detencion emitida por el tribunal extranjero.

El Procedimiento de Extradicion, el cual figura en el Reglamento del Tribunal
Superior Federal, de 2015. Aunque la Ley de Extradicion tiene ciertas disposiciones
procesales, son insuficientes y no se refieren a muchos aspectos de las actuaciones en
este ambito. El Procedimiento de Extradicion que figura en el Reglamento del
Tribunal Superior Federal se elabor6 para garantizar la claridad en el procedimiento
de extradicion y para promover una gestion eficiente y rapida de las solicitudes de
extradicion en las audiencias conexas. Los detalles de las medidas para el
procedimiento de extradicién que no estan previstas en la Ley de Extradicion se
establecen en el Reglamento del Tribunal Superior Federal (Procedimiento de
Extradicién).

Entre las leyes penales més relevantes aplicables a la extradicion en Nigeria cabe citar

las siguientes:

La Ley de Lucha contra el Fraude de Cuotas por Adelantado y otros Delitos Conexos,
de 2006.

La Ley de Lucha contra el Robo a Mano Armada y Disposiciones Especiales sobre
las Armas de Fuego (nims. 5y 28), de 1986.

La Ley de Bancos y Otras Instituciones Financieras, de 1991.

La Ley de la Oficinay el Tribunal del Cédigo de Conducta, de 1989.

La Ley de Lucha contra las Practicas Corruptas y Otros Delitos Conexos, de 2000.
La Ley de Prohibicidn y Prevencién de los Ciberdelitos, de 2015.

La Ley de Bancos Fallidos (Recuperacién de la Deuda y Malas Précticas Financieras
en los Bancos), de 1994.

La Ley de Responsabilidad Fiscal, de 2007.

16 (Cap. 1 11) Leyes de la Federacion de Nigeria, 2010.
17" (Cap. E 14) Leyes de la Federacion de Nigeria, 2010.
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 La Ley de Delitos Diversos, de 1984.
 La Ley de Blanqueo de Dinero, de 2011.

« LaLeyndm. 25 de Disposiciones Federales del Cddigo Penal de los Estados del Norte,
de 1960.

« La Ley de Contratacion Publica, de 2007.

 La Ley nim. 25 de Prevencion del Terrorismo (en su forma modificada), de 2013.
« La Ley de Prevencion del Terrorismo, de 2011.

« La Ley del Cadigo Penal de los estados del sur, de 1916.

« Las diversas leyes del Codigo Penal de varios estados del sur.

» La Ley de Establecimiento de la Comision contra los Delitos Econdmicos y
Financieros, de 2004.

 LaLey de la Comision Independiente de Investigacion de Practicas Corruptas y Otros
Delitos Conexos, de 2000. y

« Las diversas leyes del Cédigo Penal de los estados del norte.

Tratados de extradicién entre Nigeria y otros Estados partes en la Convencidn

137. De conformidad con los articulos 1, parrafo 1, y 2, parrafo 1, de la Ley de Extradicién,
las disposiciones de esta se aplican solo con respecto a los paises que tienen un tratado o
“acuerdo de extradicion” con Nigeria y a otros paises del Commonwealth. Nigeria tiene
tratados de extradicion con varios paises, como los Estados Unidos de América, Sudéfrica,
Liberia y Gran Bretafia. Nigeria también ha firmado un tratado de extradicion con los
Emiratos Arabes Unidos. Las 16 naciones de la CEDEAO celebraron, el 6 de agosto de 1994
en Abuya (Nigeria), la Convencion sobre la Extradicion de la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental.

138. Unos diez afios antes, el 10 de diciembre de 1984, Nigeria pasé a ser parte en el
Tratado de Extradicion entre la RepUblica Popular de Benin, la Republica de Ghana y la
Republica del Togo, que fue el primer tratado multilateral de extradicion celebrado en el
continente africano. Antes de la celebracion de ese tratado en 1984, Nigeria tenia acuerdos
de extradicion con la Republica de Liberia, los Estados Unidos de Ameérica, las naciones del
Commonwealth y los territorios dependientes de Gran Bretafia.

Informacidn sobre posibles obstaculos en la aplicacion de esos tratados

139. De conformidad con el articulo 6 de la Ley de Extradicion, la autoridad en materia de
extradicion es la Fiscalia General de la Federacién, lo que esta en consonancia con el articulo
174, parrafo 1 a), de la Constitucion de la RepUblica Federal de Nigeria, de 1999, que autoriza
al Fiscal General a “iniciar y emprender actuaciones penales contra cualquier persona ante
cualquier tribunal de justicia de Nigeria, que no sea un consejo de guerra, con respecto a
cualquier delito tipificado por la Asamblea Nacional o en virtud de cualquier ley aprobada
por esta”.

140. No obstante lo dispuesto en los articulos 6, 7, 8 y 9 de la Ley de Extradicion, el articulo
251, péarrafo 1 i), de la Constitucién de 1999 establece que es el Tribunal Superior Federal el
que tiene competencia exclusiva sobre los asuntos de extradicidn. En consecuencia, todas las
solicitudes de extradicion o cualquier impugnacion de la validez o legalidad de las gestiones
previas a la extradicion son asuntos que deben ser tratados por el Tribunal Superior Federal.
Sin embargo, los procedimientos de apelacion pueden iniciarse en el Tribunal de Apelacion
y pasar luego al Tribunal Supremo, que son tribunales federales. Esencialmente, la
Constitucidn establece el marco juridico general en que se sustentan la ley y la practica de la
extradicion en Nigeria.
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Informacion sobre si la legislacién nacional considera la desaparicion forzada
como delito politico

141. La legislacion nacional de Nigeria no considera en modo alguno los actos de
desaparicion forzada como delito politico, delito conexo a un delito politico ni delito
inspirado en motivos politicos.

Existencia de cualquier tratado entre Nigeria y otros paises que establezca
explicitamente que la desaparicion forzada es un motivo para la extradicion

142. No existe ningln tratado especifico entre Nigeria y otros paises que establezca
explicitamente que la desaparicion forzada es un motivo para la extradicion.

Autoridad que determina los motivos o criterios para la extradicion
de una persona

143. De conformidad con el articulo 6, parrafos 1y 2, de la Ley de Extradicion, la solicitud
de entrega de un delincuente nigeriano fugitivo de cualquier pais debe ser presentada por
escrito al Fiscal General por un representante diplomatico o un funcionario consular de ese
pais y deberd ir acompafiada de una orden de detencion o un certificado del fallo condenatorio
debidamente autentificados y emitidos en ese pais.

144. Cuando se le presente una solicitud de este tipo, el Fiscal General podra, mediante una
orden con su firma, notificar a un tribunal la presentacién de dicha solicitud y pedirle que
tramite el caso de conformidad con las disposiciones de la Ley; pero el Fiscal General no
dictaré dicha orden si decide, sobre la base de la informacidn de que dispone en ese momento,
que la entrega del delincuente fugitivo se ve impedida por cualquiera de las disposiciones del
articulo 3, parrafos 1 a 7, de la Ley. Estas restricciones se examinan en mayor detalle més
adelante, en la seccion relativa al articulo 16.

145. La solicitud debera estar acompafiada de los documentos siguientes: la declaracion
jurada de la que da fe el funcionario designado del Estado requirente; una copia del escrito
de acusacion o pliego de cargos; la orden de detencion debidamente autenticada y/o una copia
de la sentencia y fallo condenatorio dictados contra el delincuente fugitivo; y una copia del
pasaje de la ley en la que se basa la solicitud del Estado requirente.

146. Cuando la solicitud de entrega del delincuente préfugo sea formulada por més de un
pais, ya sea por el mismo delito o por delitos diferentes, el Fiscal General determinara a qué
solicitud debe darse prioridad. A esos efectos, el Fiscal General deberd tener en cuenta lo
siguiente: a) la gravedad relativa de los delitos, si son diferentes; b) las fechas respetivas en
las que se realizaron las solicitudes; y c) la nacionalidad del profugo y el lugar donde reside
habitualmente.

147. Una vez recibida la orden del Fiscal General, el juez correspondiente emitira una
orden de detencidn del pr6fugo si, en su opinion, existen pruebas suficientes que justifiquen
dicha orden de detencion, y el delito fue cometido en Nigeria o el préfugo habia sido
condenado por dicho delito en Nigeria. Una vez detenido, el delincuente préfugo seré puesto
a disposicion de un tribunal competente tan pronto como sea posible.

148. De conformidad con el articulo 20, parrafo 1, de la Ley de Extradicion, un fugitivo
solo puede ser extraditado por un delito extraditable. La Ley define el delito extraditable
como el que se castiga con una pena de prision de dos afios o0 una pena mayor tanto en Nigeria
como en el pais que solicita su entrega.

149. Con arreglo al articulo 11, parrafo 2, un preso que cumpla una condena prevista en el
articulo 10 de la Ley podra, a discrecién del Presidente de Nigeria, ser extraditado
temporalmente a otro pais del Commonwealth en el que esté acusado de un delito extraditable
para permitir que se inicien actuaciones en su contra en relacién con dicho delito, en las
condiciones que acuerden el Presidente y el pais que solicita la entrega del preso.
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Articulo 14

1. Tratado o disposicion de asistencia judicial reciproca entre Estados partes
aplicable a la desaparicion forzada

150. Aungue Nigeria no ha promulgado una legislacién integral sobre asistencia judicial
reciproca ni ha recibido hasta el momento ninguna solicitud de asistencia relacionada con
una desaparicion forzada, el marco juridico del pais establece que se puede prestar asistencia
judicial cuando esta se basa en tratados oficiales bilaterales o multilaterales firmados sobre
la base de las disposiciones juridicas nacionales y el principio de reciprocidad.

2. Ejemplos de cooperacion reciproca

151. En este contexto, Nigeria ha firmado numerosos acuerdos de cooperacion judicial a
nivel regional (con los paises miembros de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental y la Unién Africana) y a nivel internacional (Sudéafrica, Liberia, Gran Bretafia,
Estados Unidos de América y Emiratos Arabes Unidos). Entre estos acuerdos cabe citar los
siguientes:

 El Tratado de Extradicion entre la Republica de Benin, la Replblica de Ghana, la
Republica Federal de Nigeria y la Replblica Togolesa, firmado el 10 de diciembre
de 1984.

 El Tratado entre la Republica Federal de Nigeria y los Estados Unidos de América
sobre Asistencia Judicial Reciproca en Materia Penal, firmado en Washington el 2 de
noviembre de 1987.

» El Acuerdo entre el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
el Gobierno de la Republica Federal de Nigeria relativo a la Investigacion y el
Enjuiciamiento del Delito y a la Confiscacion del Producto del Delito, firmado en
Londres, el 18 de septiembre de 1989.

 El Tratado de Extradicién entre el Gobierno de la Republica Federal de Nigeriay el
Gobierno de la Republica de Sudafrica, incorporado en la legislacién nacional por la
Ley de 2005 relativa a su ratificacion y aplicacion.

 El Tratado de Asistencia Judicial Reciproca en Materia Penal entre el Gobierno de la
Republica Federal de Nigeriay el Gobierno de la Republica de Sudafrica, incorporado
en la legislacion nacional por la Ley de 2005 relativa a su ratificacion y aplicacion.

« El Tratado Bilateral de Extradicion entre los Estados Unidos de América y el Reino
Unido, de 22 de diciembre de 1931, que paso a ser aplicable a Nigeria el 24 de junio
de 1935.

» La Orden de Extradicion hacia los Estados Unidos de América, de 1967, Notificacion
Oficial nim. 33 de 1967.

3. Cooperacién con otros Estados que no son partes en la Convencién

152. Nigeria también es miembro de la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) y es muy activa en la labor de colaboracion policial entre los Estados.
INTERPOL, como fuerza policial internacional de prevencion de la delincuencia, ha
desempefiado un papel importante en la detencién de préfugos internacionales buscados.

153. Dado que la extradicién implica la detencién de personas que podrian no ser
facilmente detectadas por la policia nacional del Estado en el que se solicita su detencion, es
necesaria la colaboracion con INTERPOL. De hecho, una de las principales funciones de
INTERPOL es garantizar y promover la mas amplia asistencia reciproca entre todas las
autoridades policiales nacionales, dentro del limite de la legislacion vigente en los distintos
paises.

154. En cualquier caso, Nigeria puede convenir en cooperar en una causa penal, lo que
incluiria una causa relativa a una desaparicion forzada.
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155. Este razonamiento se apoya ademas en las disposiciones del articulo 73 de la Ley de
Aplicacién y Administracién de la Prohibiciéon de la Trata de Personas, de 2015, que
establece que los delitos contemplados en la Ley se consideran delitos extraditables por los
que se puede conceder la extradicién. Ademas, de conformidad con el articulo 74, parrafo 1,
de la Ley, el Organismo Nacional para la Prohibicion de la Trata de Personas, con la
aprobacion del Ministro competente, puede revelar a una autoridad extranjera pertinente la
informacion que posea en relacion con la trata de personas cuando se le solicite dicha
revelacion.

Articulo 15

Cooperacién internacional

156. El Estado de Nigeria no ha firmado ni modificado ningln acuerdo para prestar
asistencia a las victimas de desapariciones forzadas o facilitar la bisqueda de las victimas,
aparte de los mencionados en la seccidn del presente informe relativa al articulo 14.

157. A pesar de ello, para adoptar los pasos y las medidas necesarias para cumplir las
obligaciones establecidas en este articulo concreto de la Convencion, el marco de
cooperacion internacional vigente es adecuado, teniendo en cuenta sus elementos
constitutivos, a saber: i) que el pais es signatario de la Convencidn; ii) los tratados bilaterales
y multilaterales vigentes sobre asistencia y cooperacion judicial reciproca; y iii) las
disposiciones de la legislacion nacional, por ejemplo las previstas en la Ley de Extradicion.

Articulo 16

No devolucién

158. Un delincuente fugitivo no puede ser entregado para su extradicion por Nigeria si se
establece que puede ser objeto de una denegacion de sus derechos humanos, incluido el de
no ser victima de desaparicion forzada, por parte del Estado requirente.

159. Nigeria es un Estado parte en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. La Convencién prohibe expresamente a los Estados
partes la expulsion, devolucion o extradicién de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. El pais incorporé
la Convencién en su legislacién nacional mediante la Ley de Lucha contra la Tortura,
aprobada en 2017.

160. En la legislacion nacional del pais, concretamente en el articulo 3 de la Ley de
Extradicién, se establece que:

1. No se entregara a un delincuente fugitivo si el Fiscal General o el tribunal que
se ocupe del caso esta convencido de que el delito por el que se solicita su entrega es un delito
de caracter politico;

2. No se entregara a un delincuente fugitivo si el Fiscal General o un tribunal que
se ocupe del caso considera que: a) la solicitud de entrega, aunque se haya formulado en
relacion con un delito extraditable, se ha hecho en realidad con el fin de enjuiciarlo o
castigarlo por su raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas, o no se ha hecho de buena
fe 0 en interés de la justicia; o b) cuando la persona, en caso de ser entregada, pudiera no
recibir un juicio imparcial, o ser castigada, detenida o ver su libertad personal limitada por
motivos de raza, religion, nacionalidad u opinién politica;

3. No se entregara a un delincuente fugitivo si el Fiscal General o un tribunal que
se ocupe del caso esta convencido de que, teniendo en cuenta todas las circunstancias en las
que se cometio el delito, entregar al delincuente seria injusto u opresivo o seria un castigo
demasiado severo, en razon de: a) la naturaleza trivial del delito por el que se solicita su
entrega; o b) el tiempo transcurrido desde la comision del delito;

4. Un delincuente fugitivo no sera entregado si el Fiscal General o un tribunal
que se ocupe del caso tiene la certeza de que, ya sea en Nigeria o en otro lugar: a) ha sido
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condenado por el delito por el que se solicita su entrega; o b) ha sido absuelto de este, y que,
en un caso comprendido en el literal a) de este parrafo, no se encuentra ilegalmente en
libertad;

5. No se entregara a un delincuente fugitivo si hay un proceso penal pendiente
contra él en Nigeria por el delito por el que se solicita su entrega;

6. Un delincuente fugitivo que: a) ha sido acusado de un delito que, en virtud de
la legislacion de Nigeria o de cualquier parte de esta, no sea el delito por el que se solicita su
entrega; o b) esté cumpliendo una condena impuesta por un tribunal de Nigeria por un delito
de este tipo, no sera entregado hasta que haya sido puesto en libertad, ya sea por absolucion
0 por expiracién de la condena, o de otra manera;

7. Un delincuente fugitivo no sera entregado a ningun pais a menos que el Fiscal
General esté convencido de que la legislacion de ese pais prevé que, o se han hecho arreglos
especiales de modo que, mientras el fugitivo no haya tenido una oportunidad razonable de
regresar a Nigeria, no sera detenido ni juzgado en ese pais por ningln delito cometido antes
de su entrega que no sea un delito extraditable que pueda ser probado por los hechos en los
que basa la concesion de su entrega;

8. Un delincuente fugitivo no serd entregado hasta que haya transcurrido un plazo
de 15 dias a partir del dia en que haya sido ingresado en prision para esperar su entrega.

161. Ademés de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comision Nacional de
Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir formacién sobre
las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden,
asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y personal judicial. Desde 2015, la
Comision ha impartido formacién sobre las normas de derechos humanos a mas de 5.000
efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden. Figuran entre ellos los soldados
desplegados en el nordeste de Nigeria para luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi
como los desplegados en otras partes del pais en operaciones de seguridad interna. No se
puede cuantificar el nimero de organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y
miembros del personal judicial formados en el marco de la aplicacion del Plan de Accion
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

162. Ademas, de conformidad con las disposiciones del articulo 73, parrafo 2, de la Ley de
Aplicacién y Administracion de la Prohibicion de la Trata de Personas, de 2015, ninguna
persona sera extraditada en virtud de esta Ley cuando el Gobierno tenga razones fundadas
para creer que la solicitud de extradicién ha sido hecha con el fin de enjuiciar o castigar a una
persona por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opinién politica o si el
cumplimiento de la solicitud causaria un perjuicio a la situacion de esa persona por cualquiera
de estas razones.

Articulo 17
Prohibicién de la reclusién secreta

Prohibicién en la legislacién nacional de la reclusion secreta y condiciones
en las que se puede dictar la orden de privacion de libertad y medidas
que exigen la pronta notificacion de los derechos

163. De conformidad con la legislacién nigeriana, se garantiza que la privacion de libertad
solo es legal si ha sido ordenada por un tribunal 0 —en casos excepcionales— autorizada
posteriormente por un tribunal. En consecuencia, en todos los casos, la ley nigeriana protege
contra la reclusion y el confinamiento secretos (ya sea por parte de la policia o de cualquier
otro organismo), exigiendo que todas las personas privadas de libertad sean mantenidas en
lugares reconocidos, regulados y supervisados oficialmente.

164. En efecto, el articulo 35 de la Constitucion de 1999 contiene disposiciones que
protegen a las personas de la reclusion secreta. Asi, el articulo 35 dispone lo siguiente:
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1. Toda persona tendra derecho a su libertad personal y nadie podra ser privado
de ella, salvo en los siguientes casos y de acuerdo con un procedimiento permitido por la ley:
a) en ejecucion de la sentencia o resolucion de un tribunal por un delito del que haya sido
declarado culpable; b) por su incumplimiento de la orden de un tribunal o para garantizar el
cumplimiento de cualquier obligacién que le imponga la ley; c) para hacerle comparecer ante
un tribunal en ejecucion de una orden judicial o por sospecha razonable de que ha cometido
un delito, o en la medida en que sea razonablemente necesario para evitar que cometa un
delito; d) en el caso de una persona que no haya cumplido los 18 afios de edad, a efectos de
su educacion o bienestar; €) en el caso de personas que padezcan enfermedades infecciosas
0 contagiosas, de personas con trastornos mentales, de personas adictas a las drogas o al
alcohol o de vagabundos, para su cuidado o tratamiento o para la proteccién de la comunidad;
o f) con el fin de impedir la entrada ilegal de cualquier persona en Nigeria o de efectuar la
expulsion, extradicion u otra salida legal de Nigeria de cualquier persona o la realizacion de
actuaciones relacionadas con ella. No obstante, una persona acusada de un delito y que haya
sido detenida legalmente en espera de juicio no continuara en dicha prisién preventiva
durante un periodo superior al periodo maximo de prision prescrito para el delito;

2. Toda persona detenida o recluida tendrd derecho a guardar silencio o a no
responder a ninguna pregunta hasta después de haber consultado a un abogado o a cualquier
otra persona de su eleccion;

3. Toda persona detenida o recluida debera ser informada por escrito en un plazo
de 24 horas (y en una lengua que comprenda) de los hechos y motivos de su detencion o
reclusion;

4, Toda persona que sea detenida o recluida de conformidad con el parrafo 1 c)
de este articulo sera llevada ante un tribunal de justicia en un plazo razonable, y si no es
juzgada dentro de un plazo de: a) dos meses a partir de la fecha de su detencion o reclusion,
en el caso de una persona que esté bajo detencion policial o no tenga derecho a fianza;
0 b) tres meses a partir de la fecha de su detencién o reclusion, en el caso de una persona que
haya sido puesta en libertad bajo fianza, serd puesta en libertad (sin perjuicio de cualquier
otro procedimiento que pueda incoarse contra ella) bien sea de forma incondicional, bien sea
con las condiciones que sean razonablemente necesarias para garantizar su comparecencia
en el juicio en una fecha posterior;

5. En el pérrafo 4 de este articulo, la expresién “un plazo razonable” significa:
a)en el caso de una detencion o reclusion en cualquier lugar donde haya un tribunal
competente en un radio de 40 km, un periodo de un dia; y b) en cualquier otro caso, un
periodo de dos dias o el plazo de una duracién mayor que, segun las circunstancias, el tribunal
considere razonable;

6. Toda persona que sea detenida o recluida ilegalmente tendra derecho a una
indemnizacién y a una disculpa publica por parte de la autoridad o persona correspondiente;
y en este parrafo, “la autoridad o persona correspondiente” significa la autoridad o persona
especificada por la ley.

165. Las disposiciones del articulo 36, parrafos 1, 4 y 6, de la Constitucion de 1999, que
tratan del derecho a una audiencia con las debidas garantias tanto en asuntos civiles como
penales, son también muy relevantes en este sentido.

166. Elarticulo 10, parrafo 1, de la Ley de Prohibicion de la Violencia contra las Personas,
de 2015, establece que una persona que prive a otra de su libertad, excepto en cumplimiento
de una orden judicial, comete un delito y puede ser condenada a una pena de prision de hasta
dos afios 0 a una multa de hasta 500.000 naira o a ambas. Ademas, el articulo 13, parrafo 1,
de la Ley establece que una persona que aisle o separe a otra de su familia y amigos por la
fuerza comete un delito y puede ser condenada a una pena de prision de hasta seis meses 0 a
una multa de hasta 100.000 naira 0 a ambas.

167. Asimismo, el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Administracién de Justicia Penal,
de 2015, establece que un sospechoso recibird un trato humano, teniendo en cuenta su
derecho a la dignidad de su persona. De conformidad con el articulo 8, parrafo 3, un
sospechoso serd llevado ante el tribunal segin lo prescrito por la ley o, de lo contrario, serd
puesto en libertad condicional o incondicional.
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168. El articulo 14, parrafo 1, de la Ley de Administracion de Justicia Penal exige que una
persona que sea detenida, con o sin orden judicial, sea llevada inmediatamente a una
comisaria de policia, o a otro lugar de recepcién de sospechosos, y sea informada sin demora,
en el idioma que entienda, de la acusacion que pesa sobre ella. También se le daran
facilidades razonables para obtener asesoramiento juridico, acceso a la comunicacion para
realizar las gestiones para la obtencion de la fianza y para tomar otras medidas para su defensa
o liberacion.

169. El articulo 15 de la Ley establece que cuando una persona sea detenida, con o sin
orden judicial, y llevada a una comisaria de policia o a cualquier otro organismo que efectue
la detencidn, el agente encargado hara que se levante inmediatamente, en la forma prescrita,
el acta de detencion de la persona en cuestion con los datos siguientes:

a) El presunto delito;

b) La fecha y las circunstancias de la detencidn;

C) Su nombre completo, ocupacion y direccion residencial;
d) Y, a efectos de identificacion:

i) Su estatura;

i) Su fotografia;

iii)  Sus huellas dactilares completas; u

iv)  Otros medios de identificacion.

170. Elarticulo 16 preve el establecimiento, en la Policia de Nigeria, de un Registro Central
de Antecedentes Penales, donde se inscribiran los datos de todos los sospechosos detenidos
y los hechos de su detencion.

171. Una de las funciones principales de una comisaria de policia, tal y como se establece
en lanorma 250 d) ii) del Reglamento de la Policia, elaborado con arreglo a la Ley de Policia,
es la obligacion de mantener un registro de los detenidos, en el que figuraran los datos de las
personas detenidas y los motivos de la detencion.

172. De conformidad con el articulo 87 de la Ley de Administracién de Justicia Penal, un
tribunal esté facultado para obligar a comparecer ante él a cualquier persona que se encuentre
dentro de su jurisdiccion y haya sido acusada de un delito cometido en el pais, o que segln
la ley pueda ser tratado como si el delito se hubiera cometido dentro de la jurisdiccion del
tribunal, y para ocuparse judicialmente de dicha persona de acuerdo con la ley.

173. En un esfuerzo por cumplir los compromisos internacionales del pais (en particular
los que figuran en: el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, ratificado
por Nigeria; el articulo 5 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; vy el
articulo 16 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio), la Asamblea
Nacional aprob6 la Ley de Lucha contra la Tortura, firmada por el Presidente el 29 de
diciembre de 2017. La Ley se elabor6 en estrecha colaboracion con la sociedad civil, en
cumplimiento de la obligacion que incumbe a Nigeria de establecer mecanismos nacionales
de prevencion de la tortura.

174. Establecimiento de Oficinas de Derechos Humanos. En 2014, se establecieron
Oficinas de Derechos Humanos en todas las dependencias de la Policia de Nigeria que se
encargan de la investigacion criminal. Estas Oficinas estan dirigidas por oficiales superiores
cuyos mandatos prevén la vigilancia de la observancia de los derechos de los detenidos y la
presentacion de informes al respecto, como se establece en los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en los que Nigeria es Estado parte. A fin de reforzar las
capacidades de estos funcionarios como investigadores policiales, periédicamente se
organizan talleres, con la ayuda de asociados para el desarrollo, como la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Departamento de Desarrollo
Internacional del Gobierno del Reino Unido (DFID), Lawyers Without Borders (Avocats
sans frontiéres) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
entre otros.

39



CED/CINGA/1

40

175. Establecimiento del Programa de Abogados de Guardia de la Policia de Nigeria. Este
Programa, que se puso en marcha en el afio 2017 como producto de la asociacién entre la
Policia de Nigeria, el Consejo de Asistencia Juridica de Nigeria, la Open Society Initiative y
el Centro para el Cumplimiento de los Derechos y el Derecho Publico (REPLACE), tiene
como objetivo la prestacion de servicios juridicos gratuitos a las personas detenidas, pero el
papel de la Policia de Nigeria en el acuerdo es proporcionar acceso sin restricciones a los
abogados y a los miembros de las ONG, que pueden visitar los lugares de detencion en virtud
del Programa. El Programa se ha incorporado en una orden de la fuerza policial, cuya
infraccion por parte de cualquier agente constituye una falta de conducta.

Garantias para cualquier organismo o mecanismo independiente establecido
para inspeccionar los centros penitenciarios y otros lugares de detencion
y existencia de mecanismos administrativos para dicha inspeccion

176. En cuanto a la supervision e inspeccion de los centros penitenciarios y otros lugares
de detencidn, el Presidente del Tribunal Supremo de Nigeria, el 28 de junio de 2018, pidi6 a
los fiscales generales de todos los estados del pais que encomendaran a los magistrados de
sus estados que inspeccionasen los lugares de detencion y se asegurasen de que los detenidos
no se enfrentaran a actos de brutalidad. La directiva pretende evitar la brutalidad policial en
los centros de detencion de todo el pais.

177. Esta medida estd en consonancia con el articulo 34, parrafo 1, de la Ley de
Administracion de Justicia Penal que establece que:

El Presidente del tribunal de primera instancia o, cuando no haya Presidente
de tribunal de primera instancia en el territorio de la division de policia, cualquier
magistrado designado por el Presidente del Tribunal Supremo a tal efecto, llevara a
cabo, al menos cada mes, una inspeccién de las comisarias de policia u otros lugares
de detencidn dentro de su jurisdiccion territorial que no sean centros penitenciarios.

178. Por otra parte, el articulo 34, parrafo 2, establece ademés que:

Durante la visita, el magistrado podra: a) solicitar e inspeccionar el acta de la
detenciodn; b) dirigir la comparecencia del sospechoso; c) en caso de que se haya
denegado la fianza, concederla a cualquier sospechoso, cuando proceda, si el delito
por el que se lo detiene es competencia del magistrado.

179. Ademas de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comision Nacional de
Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir formacién sobre
las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden,
asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y personal judicial. Desde 2015, la
Comision ha impartido formacién sobre las normas de derechos humanos a mas de 5.000
efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden. Figuran entre ellos los soldados
desplegados en el nordeste de Nigeria para luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi
como los desplegados en otras partes del pais en operaciones de seguridad interna. No se
puede cuantificar el nimero de organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y
miembros del personal judicial formados en el marco de la aplicacion del Plan de Accién
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

180. Ademas, en cuanto a la vigilancia periédica de los centros de detencién por parte de
organizaciones independientes, como Estado parte en el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, al que se adhiri6 en 2009, Nigeria puso en marcha un
mecanismo nacional de prevencion conocido como Comité Nacional contra la Tortura
(en adelante, el Comité Nacional). EI mandato del Comité Nacional va mas alla de visitar y
vigilar los lugares de detencién e incluye ademas examinar e investigar las denuncias de
tortura y recibir las comunicaciones sobre tortura presentadas por personas y por
organizaciones de la sociedad civil. También esté facultado para revisar sistematicamente las
normas, los métodos y las précticas de interrogatorio y las disposiciones sobre la detencién
policial, y para elaborar una politica de lucha contra la tortura para el pais. Como ya se ha
sefialado, la Comision Nacional de Derechos Humanos lleva a cabo inspecciones ordinarias
de los centros penitenciarios, comisarias de policia y otros centros de detencién con arreglo
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a su mandato y, ademas de asegurar la plena garantia de los derechos de las personas
detenidas, emite informes periddicos sobre estas inspecciones, que incluyen las
recomendaciones oportunas a las autoridades competentes.

Existencia de uno o varios registros oficiales y actualizados de detenciones
0 gestiones realizadas para su creacion

181. Ademas de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir formacion sobre
las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden,
asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y personal judicial. Desde 2015, la
Comision ha impartido formacion sobre las normas de derechos humanos a mas de 5.000
efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden. Figuran entre ellos los soldados
desplegados en el nordeste de Nigeria para luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi
como los desplegados en otras partes del pais en operaciones de seguridad interna. No se
puede cuantificar el nimero de organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y
miembros del personal judicial formados en el marco de la aplicacion del Plan de Accién
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

182. El Servicio de Instituciones Penitenciarias mantiene informacion sobre todos los
presos de Nigeria. Esta informacion figura en el Registro Penitenciario, un completo
mecanismo de identificacion personal de los reclusos, que incluye huellas dactilares y
fotografias. Este mecanismo también puede utilizarse para los traslados o la liberacion de
presos. Desde el ingreso de una persona en un establecimiento penitenciario se establece a su
respecto un expediente personal en el que figuran toda la informacién y hechos pertinentes
en orden cronolégico, durante el tiempo de reclusion en el establecimiento.

183. El articulo 1 del Reglamento de Instituciones Penitenciarias de Nigeria, de 2001,
establece que los nuevos reclusos que lleguen al establecimiento penitenciario, ya sea desde
los tribunales o al ser trasladados desde otra cércel, deben ser vistos por el superintendente a
cargo y los funcionarios médicos dentro de las 24 horas siguientes a su llegada. El
superintendente, por recomendacién del médico, puede rechazar el ingreso de un preso con
lesiones corporales graves. Si el médico considera que el encarcelamiento puede poner en
peligro la vida del preso, o que este debe ser liberado por razones médicas, debe informar de
ello al superintendente, que est4 obligado a remitir el informe al Director de Instituciones
Penitenciarias del estado correspondiente.

Articulo 18

Legislacion vigente que garantiza a toda persona con un interés legitimo
los derechos de acceso a la informacion

184. De conformidad con la legislacion nigeriana, toda persona que tenga un interés
legitimo en casos de abusos contra los derechos humanos, como los relativos a la
desaparicion forzada, tiene derecho a obtener la informacidn que considere necesaria para el
caso. Por consiguiente, de conformidad con el articulo 20, parrafo 1, de la Convencién, en
Nigeria se prevén medidas para proteger los intereses de la persona afectada o para
salvaguardar las garantias del proceso penal.

185. En este contexto, son pertinentes las disposiciones del articulo 35, parrafo 2, de la
Constitucion de 1999y del articulo 14 de la Ley de Administracion de Justicia Penal, relativas
al derecho de una persona detenida (o recluida) a que se le den facilidades razonables para
obtener asesoramiento juridico y acceso a la comunicacion (que se tratan en la seccién
relativa al art. 17).

186. Ademas, segun el articulo 10, parrafo 1, de dicha Ley de 2011, el agente de policia
que detenga a una persona deberd inscribir en el registro la informacién sobre la persona
detenida y un inventario de todos los articulos o posesiones que se le hayan quitado.
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De conformidad con el articulo 10, parrafo 3, la persona detenida o su abogado, o cualquier
otra persona que esta indique, debera recibir una copia del inventario.

187. Con arreglo al articulo 6, parrafo 1, de la Ley mencionada, excepto cuando un
sospechoso esta cometiendo un delito o es perseguido inmediatamente después de que lo ha
cometido o se ha escapado del lugar donde estaba detenido legalmente, el agente que realiza
la detencion deberd informar inmediatamente al sospechoso de la razén de su detencion. En
virtud de lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 2, dicho sospechoso debera ser informado de
sus derechos a: permanecer en silencio; consultar a un abogado de su eleccion; y recibir
representacion legal gratuita del Consejo de Asistencia Juridica de Nigeria, cuando
corresponda. En virtud de la clausula adicional del parrafo, la autoridad que custodia a la
persona detenida tendra la responsabilidad de notificar la detencion a los familiares o
allegados del sospechoso sin coste alguno para este.

188. En esencia, el articulo 1 de la Ley de Libertad de Informacion, de 201118, establece
que:

Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otra ley, normativa o reglamento, se
establece el derecho de cualquier persona a acceder a informacion o a solicitarla, esté
0 no contenida en cualquier impreso escrito, que esté bajo la custodia o posesién de
cualquier funcionario, organismo o institucion publicos, sea cual sea su
denominacién. 2) Un solicitante amparado por esta Ley no necesita demostrar ningin
interés especifico en la informacion que solicita. 3) Cualquier persona que tenga
derecho a la informacidn en virtud de esta Ley tendra derecho a incoar actuaciones
ante un tribunal para obligar a cualquier institucion publica a cumplir con las
disposiciones de esta Ley.

189. Elarticulo 2, parrafo 1, exige que las instituciones publicas garanticen el registro y la
conservacion de la informacion sobre todas sus actividades, operaciones y negocios. El
articulo 2, parrafo 4, obliga a todas las instituciones publicas a garantizar que la informacion
a la que se refiere este articulo se difunda ampliamente y se ponga facilmente a disposicion
de los ciudadanos a través de diversos medios, por ejemplo en forma impresa, electrénica o
en linea, y en las oficinas de dichas instituciones publicas.

190. Evidentemente, la informacion que debe conservarse en virtud del articulo 2 de la Ley
de Libertad de Informacion incluird informacion como la que figura en el Registro Central
de Antecedentes Penales, que debe conservar la Policia de Nigeria en virtud del articulo 16
de la Ley de Administracion de Justicia Penal, de 2015.

191. De conformidad con el articulo 4 de dicha Ley, cuando se solicite informacion, la
institucién publica a la que se presente la solicitud debera (con sujecién a los articulos 6, 7 y
8 de esta Ley), en un plazo de siete dias a partir de la recepcion de la solicitud, a) poner la
informacion a disposicién del solicitante; b) cuando la institucion publica considere que la
solicitud debe ser denegada, deberd notificar por escrito al solicitante que no se concederé el
acceso a toda o parte de la informacion, indicando las razones de la denegacion y el articulo
de esta Ley en virtud del cual se procede a la denegacion.

Restricciones existentes en el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacion de toda persona con un interés legitimo

192. A pesar de lo sefialado anteriormente, en virtud del articulo 11, parrafo 1, de la Ley
mencionada, una institucion publica podra denegar una solicitud de informacién cuya
divulgacién pueda ser perjudicial para la conduccion de los asuntos internacionales y la
defensa de la Republica Federal de Nigeria. En el parrafo 2 se establece que, no obstante lo
dispuesto en el parrafo 1, no se denegara una solicitud de informacion cuando el interés
publico de divulgar la informacién sea superior al perjuicio que dicha divulgacion pueda
causar.

18 Ley nim. 4, Leyes de la Federacion de Nigeria, 2011.
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193. Ademas, hay otras situaciones en las que un organismo publico puede denegar el
acceso a la informacién que es de su dominio. Estas circunstancias estan previstas en los
articulos 12, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley de Libertad de Informacién.

194. Envirtud de las disposiciones del articulo 368 del Cadigo Penal de los estados del sur
de Nigeria, toda persona que, estando obligada por ley a llevar un registro sobre cualquier
asunto relacionado con una persona recluida, se niegue a llevar dicho registro o lo descuide,
o introduzca en él una anotacion que, a su entender, sea falsa en cualquier aspecto importante;
o teniendo por la ley la obligacion de dar cualquier informacion a cualquier persona en
relacién con cualquier persona recluida, o de mostrar a cualquier persona, cualquier persona
recluida, o cualquier lugar en el que una persona esté recluida a) se niegue o descuide dar
dicha informacién o mostrar dicha persona o lugar a cualquier persona a la que esta obligada
a dar la informacion o mostrar la persona o el lugar; o b) dé a cualquier persona a la que tiene
la obligacion de hacerlo informacién relativa a cualquier asunto que, en cualquier aspecto
material, es, segin su conocimiento, falsa, es culpable de un delito grave y puede ser
condenado a tres afios de prision.

195. En cuanto a las sanciones por no liberar a una persona detenida, el Tribunal de
Apelacion de Nigeria sostuvo, a través del Magistrado Uwaifo de dicho Tribunal, en la causa
Peter Nemi v. Attorney General of Lagos State and Ors?®, que los presos siguen teniendo
intactos sus derechos, excepto aquellos de los que estan privados por ley. Por consiguiente,
cuando se demuestra que a una persona que tiene un interés legitimo se le deniega el acceso
a la informacion, ademéas de poder impartir una orden que obligue a obedecer, el tribunal
también esta facultado para conceder a esa persona una indemnizacion generosa que deberan
pagar la parte que cometio la infraccion y todos los que hayan participado en ella (Jim-Jaja
v. Commissioner of Police Rivers State and Ors?).

Articulo 19
Obligacion de llevar registros

Procedimientos utilizados para obtener datos genéticos o informacién médica

196. Actualmente en Nigeria la identificacion mediante andlisis genético en las actuaciones
penales aln no esta regulada por ley. No obstante, la informacion personal, incluida la
informacion médica y genética recogida o transmitida con el proposito de buscar a una
persona desaparecida, 0 por extension, para ejercer el derecho a obtener reparacién, esta
protegida y no se utilizara para ningin otro fin que el de prevenir una violacién de los
derechos humanos y de la dignidad de la persona afectada. En este contexto, la ley protege
la privacidad de las personas en lo que respecta a la recogida, el tratamiento (ya sea
automatico o manual), la transmisidn, el almacenamiento y el uso de la informacidn personal.

Disposiciones relativas a la proteccion y posterior almacenamiento de los datos

197. En términos generales, la primera definicion del régimen de proteccién de datos y
privacidad de Nigeria dimana de la constitucion del pais, la Constitucién de la Republica
Federal de Nigeria, de 1999. En efecto, el articulo 37 de la Constitucion establece que se
garantiza y protege la privacidad de los ciudadanos, su domicilio, su correspondencia, sus
conversaciones telefénicas y sus comunicaciones telegraficas. Ademas de este articulo, en
los articulos 17 y 18 se destacan otras disposiciones constitucionales que exigen que la
persona detenida sea informada adecuadamente de las circunstancias en torno a dicha
detencion o reclusion.

198. Por otra parte, la Ley Nacional de Salud?*, en su articulo 25, dispone que toda persona
a cargo de un establecimiento de salud debe garantizar que se establezca un registro de salud
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que contenga la informacion que se prescriba y que debe estar disponible en ese
establecimiento de salud para todo usuario de los servicios de salud.

199. De conformidad con el articulo 27, un trabajador sanitario o cualquier prestador de
asistencia sanitaria que tenga acceso a los registros sanitarios de un usuario puede revelar
dicha informacién personal a cualquier otra persona, prestador de asistencia sanitaria o
establecimiento sanitario segun se requiera para cualquier fin legitimo dentro del ejercicio y
alcance ordinarios de sus funciones, cuando dicho acceso o revelacion sea en interés del
usuario.

200. Hasta ahora, el instrumento legislativo mas relevante en materia de proteccion de
datos son las Directrices sobre Proteccion de Datos (version 4.0) publicadas por el Organismo
Nacional de Desarrollo de Tecnologias de la Informacion (NITDA, por su sigla en inglés),
(conocidas como las Directrices del NITDA, o “las Directrices”). Con arreglo a las
Directrices, se toman todas las precauciones para garantizar que las personas no autorizadas
no accedan a la informacién personal. Dicha informacion solo podra ser transmitida a otro
Estado si este garantiza que la privacidad y los derechos y libertades fundamentales de las
personas estaran adecuadamente protegidos en lo que respecta a la forma en que su
informacion es o puede ser tratada.

Informacién sobre la existencia de bases de datos genéticos

201. Actualmente, no existe ningin banco de datos genéticos en Nigeria. Sin embargo,
como Nigeria reconoce que para ayudar a la busqueda de personas desaparecidas es muy
importante establecer una base de datos y contar con una base de datos genética, el Gobierno
esta trabajando asiduamente para establecerla.

Articulo 20

Restriccion del acceso a la informacién para las personas detenidas
bajo supervision judicial

202. En Nigeria, todas las personas privadas de libertad tienen un interés legitimo en
acceder a cualquier informacién que puedan solicitar sobre las actuaciones incoadas en su
contra. En consecuencia, el acceso a la informacion sobre las personas privadas de libertad
no esta restringido, salvo cuando entra en el &ambito de alguna de las excepciones autorizadas
por la ley, que pueden incluir cuestiones de seguridad nacional o tiempos de emergencia
nacional.

203. Sin embargo, como se sefialé anteriormente en la seccion relativa al articulo 18, las
disposiciones de los articulos 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley de Libertad de
Informacion, de 2011, contienen restricciones al derecho de acceso a la informacion de las
personas privadas de libertad, como parte de la legislacién nacional de Nigeria. Ahora bien,
esos articulos también contienen disposiciones que hacen hincapié en que no se denegara una
solicitud de informacién cuando el interés publico de divulgar la informacién sea superior al
perjuicio que dicha divulgacion pueda causar. En estas circunstancias, si es en interés de los
ciudadanos que se divulgue dicha informacién, el poseedor de la misma debe hacerlo, aunque
pueda causar un perjuicio al Estado.

204. De conformidad con el articulo 74, parrafo 2, de la Ley de Aplicacion y
Administracion de la Prohibicion de la Trata de Personas, de 2015, cuando el Organismo
Nacional para la Prohibicion de la Trata de Personas considere que no existen medios o
condiciones en los que la informacién, los documentos o las pruebas solicitadas puedan
proporcionarse, divulgarse o entregarse sin perjuicio de la seguridad nacional de Nigeria, el
Organismo podréa denegar la solicitud de presentacion de dicho documento o la divulgacion
de dichas pruebas o denegar la autorizacion de la presentacion de dicho documento o la
divulgacién de dicha informacion y notificard a la autoridad solicitante los motivos para
hacerlo, a menos que la especificacion de dichos motivos sea en si misma, en opinion del
Organismo, perjudicial para la seguridad nacional de Nigeria.
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Articulo 21

Informacién sobre la legislacion y las practicas nacionales existentes
para garantizar la liberacion de las personas privadas de libertad

205. El articulo 35, parrafo 4, de la Constitucion de 1999 establece que toda persona
acusada de un delito deberd comparecer ante un tribunal en un plazo razonable, y que el
tribunal podra dictar a su respecto una orden de prision preventiva o de libertad condicional
o incondicional.

206. El articulo 8, parrafo 3, de la Ley de Administracion de Justicia Penal establece que
un sospechoso sera llevado ante el tribunal segln lo prescrito por dicha Ley o cualquier otra
ley escrita 0, de lo contrario, sera liberado condicional o incondicionalmente.

207. Envirtud de las disposiciones del articulo 158 de la Ley de Administracion de Justicia
Penal, cuando una persona sospechosa de haber cometido un delito o acusada de un delito es
detenida o recluida, o comparece o es llevada ante un tribunal, dicha persona tendra derecho
a solicitar la libertad bajo fianza. Con arreglo al articulo 159, el tribunal esta facultado para
dictar una orden por la que se conmine a la autoridad encargada de la detencion a que haga
comparecer a la persona detenida ante el tribunal en una fecha y hora determinadas.

208. De manera semejante, el articulo 46 de la Ley de Derechos del Nifio establece que
cuando un tribunal que emite una orden de proteccién de emergencia considere que el
solicitante de dicha orden de proteccidon no dispone de informacion adecuada sobre el
paradero de un nifio, 0 esta estd a disposicién de otra persona que no sea el solicitante, el
tribunal podra incluir en la orden una disposicion que conmine a esa otra persona a revelar,
si se lo pide el solicitante, cualquier informacion que pueda tener sobre el paradero del nifio.

209. En el caso de las personas con trastornos mentales, cuando se compruebe que una
persona no esta en su sano juicio y es incapaz de defenderse, si el delito que se le imputa es
susceptible de concesion de libertad bajo fianza, el tribunal podra, a su discrecién, poner en
libertad a dicha persona si se da garantia suficiente de que: a) se la cuidara adecuadamente y
se evitard que se perjudique a si misma o perjudique a cualquier otra persona; y b)
comparecera ante el tribunal cuando este lo requiera (o ante el funcionario que el tribunal
designe a tal efecto).

210. De conformidad con el articulo 281, parrafo 1, de la Ley de Administracion de Justicia
Penal, cuando un familiar o amigo de un acusado recluido en virtud de los articulo 281 0 286
de la Ley desee que el acusado sea entregado a su cuidado y custodia, el tribunal podré a su
discrecion, a peticion del familiar o amigo, ordenar que el acusado sea entregado al familiar
0 amigo a condicion de que se presente para la inspeccion del funcionario designado por el
tribunal y en las ocasiones que este disponga, si el familiar o amigo da garantias que
satisfagan al tribunal de que el acusado entregado serd: a) atendido adecuadamente, y b)
vigilado para que no se haga dafio a si mismo o cause dafio a cualquier otra persona.

Informacién sobre las autoridades competentes encargadas de la supervision
de la liberacion

211. Ademas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Instituciones
Penitenciarias??, el Presidente del Tribunal Supremo de Nigeria y los presidentes de los
tribunales de los estados federados, al realizar las visitas a los centros penitenciarios, estan
facultados por la Ley de Justicia Penal (Excarcelacién) (Disposiciones Especiales) para
ordenar la puesta en libertad de cualquier persona si estan convencidos de que la reclusion
de esa persona es manifiestamente ilegal; o de que la persona recluida ha estado en prision
preventiva o de otro tipo durante un periodo superior al periodo maximo de prision que debia
haber cumplido si hubiera sido condenada por el delito por el que estaba en prision
preventiva.
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Articulo 22

Derecho a incoar actuaciones para determinar la legalidad de la privacion
de libertad

212. Enreconocimiento de sus obligaciones dimanantes del derecho internacional, Nigeria
ha creado una infraestructura institucional y ha previsto diversos recursos para reparar las
violaciones del derecho a la libertad personal que se produzcan en su territorio.

213. El articulo 46, parrafo 1, de la Constitucién de 1999 confiere al Tribunal Superior la
competencia para conocer de las denuncias de violaciones de los derechos humanos
(incluidas las de desaparicion forzada) y fallar al respecto. El procedimiento para el inicio y
la resolucién de estos casos figura en el Reglamento de Derechos Fundamentales
(Procedimiento de Imposicion del Cumplimiento) de 2009, elaborado por el Presidente
del Tribunal Supremo de Nigeria en virtud de la facultad que le confiere el articulo 46,
parrafo 3, de la Constitucién de 1999.

214. EIl Reglamento no solo mejora sustancialmente el que se basaba en la Constitucion
de 1979, sino que esta concebido para garantizar a las victimas de violaciones de los derechos
humanos un facil acceso a los tribunales, asi como una rapida resolucién de los casos.

215. Envirtud de la Orden Il, toda persona que alegue la vulneracion de cualquiera de los
derechos fundamentales (incluida la privacion de libertad) debe presentar una demanda para
hacer valer los derechos, utilizando cualquier modo de inicio de las actuaciones aceptado por
el tribunal. La demanda debe ir acompafiada de una declaracion en la que se indique el
nombre y los datos del demandante, las medidas de reparacidn solicitadas, los motivos por
los que se solicitan y una declaracion jurada en la que se expongan los hechos en los que se
basa la demanda.

216. Para facilitar la rapidez de la audiencia y la resolucién judicial, se exige que toda
demanda vaya acompafiada de un escrito explicativo sucinto que la respalde. Ademas, se
establece que cuando el demandado tenga la intencion de oponerse a la solicitud del
demandante, debera presentar su escrito explicativo en un plazo de cinco dias a partir de la
notificacion de dicha demanda y podra acompafiarlo de una contradeclaracion jurada. Segin
el articulo 1 de la Orden I, la audiencia relativa a la demanda debera realizarse en un plazo
de siete dias a partir de su presentacién. En la Orden XI se reitera que, en dicha audiencia, el
tribunal estd facultado, en virtud del articulo 46 de la Constitucion, para dictar las
disposiciones que considere oportunas para hacer cumplir y garantizar los derechos humanos
fundamentales.

217. Cabe sefalar que el Reglamento de Derechos Fundamentales (Procedimiento de
Imposicion del Cumplimiento) no constituye el Unico procedimiento por el que se impone el
cumplimiento de los derechos protegidos por la Constitucion. En efecto, se pueden incoar
acciones judiciales empleando otros modos procesales civiles legalmente reconocidos.

218. En este contexto, el recurso de habeas corpus se considera adecuado, especialmente
en los casos de desaparicion forzada. Por consiguiente, cuando la libertad individual de una
persona, garantizada por el articulo 35 de la Constitucion de 1999, se ve afectada por la
reclusion, dicha persona puede presentar una solicitud ante el tribunal para que se emita la
orden de habeas corpus con el fin de asegurar la recuperacion de su libertad. La accion de
habeas corpus es, sin duda, el recurso mas eficaz, beneficioso y rapido en todos los casos de
detencion.

219. Lasolicitud para que se dicte dicha orden judicial se presenta ante el Tribunal Superior
acompafiada de una declaracion jurada de la persona detenida o en su nombre, en la que se
expone la naturaleza de su reclusion. Si se demuestra que existe una causa suficiente, el juez
ante el que se presenta la solicitud puede ordenar que se expida inmediatamente el
mandamiento de comparecencia del solicitante. Cuando un juez se niega a dictar una orden
de este tipo, el solicitante puede presentar la solicitud ante cualquier otro juez, con o sin
nuevas pruebas, y el juez posterior estaria obligado a conocer de la solicitud y resolverla en
cuanto al fondo, a pesar de que algun otro juez hubiera rechazado anteriormente una solicitud
similar.
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220. De conformidad con la mencionada disposicion, al solicitar la puesta en libertad de
una persona que se encuentra recluida ilegalmente, el solicitante se limita a presentar una
solicitud para hacer valer su derecho fundamental sin denominarla especificamente recurso
de habeas corpus.

Articulo 23

Formacion del personal militar o civil

221. Enel cumplimiento de sus deberes constitucionales, los organismos militares y civiles
(como las Fuerzas Armadas, la Policia, el Servicio Penitenciario de Nigeria, el personal
médico y los funcionarios publicos) que estan encargados de hacer cumplir la ley siguen
estando obligados por las normas juridicas nigerianas e internacionales, entre ellas las
relativas a los derechos humanos. La formacion profesional de este personal encargado de
hacer cumplir la ley es una obligacién importante para el Estado nigeriano. Entre las medidas
que esta adoptando el Gobierno se incluyen iniciativas para reformar el sistema judicial y
dotarlo de una base moral sélida.

222. El Departamento de Educacion y Promocion de los Derechos Humanos de Nigeria,
como departamento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se establecio
principalmente con el fin de crear conciencia sobre las cuestiones de derechos humanos en
todo el pais. Este nivel de concienciacion empoderara a las victimas de violaciones de los
derechos humanos para procurar obtener reparacién cuando se violen sus derechos,
promovera la creacion de grupos de apoyo y generara alianzas para la promocién de los
derechos humanos. EI Departamento también tiene la responsabilidad de impartir formacién
en materia de conocimientos, habilidades y actitudes y comportamientos correctos que
promuevan una cultura de respeto de los derechos humanos por parte de individuos, grupos,
y entidades publicas y empresariales en Nigeria.

223. En mayo de 2018, el Ejército de Nigeria confirm6 su alianza con la Comision
Nacional de Derechos Humanos para mejorar la transversalizacion de los derechos humanos
y la proteccion de los civiles en el pais. Como resultado de esta colaboracién, los efectivos
de Maiduguri, en el estado de Borno, han recibido formacién sobre la proteccién de los
derechos humanos en sus operaciones de contrainsurgencia en el nordeste del pais.

224. Antes de esta colaboracion, el 25 de febrero de 2015, el Ejército de Nigeria establecio
Oficinas de Derechos Humanos en todos los cuarteles generales de servicio y formacién, a
fin de ponerse en consonancia con las mejores practicas a nivel mundial. El Jefe del Estado
Mayor del Ejército, al tiempo que prometid que el Ejército bajo su mando investigaria todos
los casos de denuncias de derechos humanos, incluida la desaparicion forzada de personas,
especifico las funciones de las Oficinas, entre las que figuraban la recepcién de documentos
y la investigacion de las denuncias presentadas por personas, organizaciones e instituciones
sobre violaciones de los derechos en que estuvieran implicados miembros del Ejército de
Nigeria.

225. De manera semejante, la Policia de Nigeria suele realizar cursos de formacién inicial,
en el empleo, avanzada y especializada. La formacién inicial y continua se considera un
derecho y una obligacion para los policias. En diciembre de 2015, 14.000 policias y 200
funcionarios publicos, como minimo, realizaron un curso de formacién en materia de
concienciacion sobre los derechos humanos, organizado por la Fundacion de Victimas de
Delitos, en colaboracion con el Centro de Concienciacién sobre Educacion en Derechos
Humanos.

226. La Policia de Nigeria ha hecho de la educacién en derechos humanos una parte
esencial de su programa de capacitacion para los diferentes cuadros de oficiales y agentes,
tanto al ingreso en la institucion como en las actividades de formacion en el empleo, como
los cursos para ascenso impartidos en todas las instituciones de formacion. En esos cursos,
se analizan los instrumentos nacionales e internaciones de derechos humanos. A este
respecto, para mejorar y fomentar la capacidad del personal de formacion de la Policia de
Nigeria, se cuenta con el apoyo técnico y de expertos proporcionado por organismos de
derechos humanos, tanto nacionales como internacionales, como la Comision Nacional de
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Derechos Humanos, la Cruz Roja y diversas ONG. Los oficiales de las Oficinas de Derechos
Humanos también reciben cursos de formacion de formadores, que los capacitan para
impartir educacion en derechos humanos en sus respectivos mandos y unidades, utilizando
los médulos de capacitacion en derechos humanos de la Policia de Nigeria, desarrollados
cuando se crearon las Oficinas, en 2014.

227. EIl 24 de septiembre de 2018, un grupo de funcionarios policiales, penitenciarios y
judiciales recibi6 formacion sobre la observancia de las normas de derechos humanos durante
el interrogatorio, la reclusion y el juicio, al tiempo que se les hizo hincapié en las principales
innovaciones contenidas en las disposiciones sobre la administracion de justicia penal en
Nigeria, especialmente en lo que respecta a la preservacion de los derechos humanos. El
objetivo de la formacién era reunir a miembros de entidades en las que era probable que se
produjeran violaciones de los derechos humanos, como la policia, los tribunales inferiores,
en particular los tribunales de primera instancia, y los centros penitenciarios. Esta formacion
permitira a los participantes compartir experiencias y conocimientos sobre cuestiones de
derechos humanos e idear estrategias para mejorar la imparticion de justicia penal sin que se
violen los derechos humanos.

228. EIl 12 de noviembre de 2018, la Policia de Nigeria organizé un programa de formacion
sobre proteccion de los derechos humanos de dos dias de duracion, para su personal en
Umuahia, estado de Abia. En la formacion se hizo hincapié en que las obligaciones
fundamentales de un agente de policia incluyen el deber de garantizar el respeto de los
derechos de todos a la libertad, la igualdad y la justicia. Para lograrlo, la Policia de Nigeria
ha desarrollado una capacitacion mejorada en derechos humanos destinada a subsanar las
lagunas del actual plan de estudios de la policia en las instituciones de formacion policial,
especialmente en la esfera que trata los principios de los derechos humanos. Asimismo, la
Policia de Nigeria también ha elaborado un manual de derechos humanos como recurso
principal para la ensefianza de los principios de derechos humanos en la formacion policial.

229. Los ejercicios de formacion dotardn a los agentes de la Policia de las aptitudes, los
conocimientos y la actitud necesarios para desempefiar eficazmente sus funciones de
conformidad con el estado de derecho y con arreglo a las mejores practicas en materia de
derechos humanos. La formacion fue el resultado de un didlogo entre el Gobierno suizo y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comision de la Administracion de Policiay la Policia.
También participaron en el didlogo la Comision Nacional de Derechos Humanos, organismos
de las Naciones Unidas y ONG especializadas, que intercambiaron sus competencias en el
&mbito de la educacion y la formacion para promover y proteger los derechos humanos.

230. En cuanto a los funcionarios de prisiones, en 2015 las autoridades elaboraron un
manual y guia de formacion en derechos humanos para los funcionarios del Servicio de
Instituciones Penitenciarias de Nigeria. En 2016, el Servicio comenz6 a formar a funcionarios
de prisiones en materia de derechos humanos utilizando el manual, y llevé a cabo actividades
de formacién en las ciudades de Lagos, Enugu y Owerri, asi como en la Academia de
Formacion Penitenciaria, en ljebu-lgho. En 2017, la misma formacion se impartié en los
mandos zonales del Servicio de Instituciones Penitenciarias de Nigeria en los estados de Oyo,
Rivers y Kaduna, entre otros. Segun el Ultimo recuento, méas de 1.000 funcionarios
penitenciarios nigerianos se han beneficiado directa o indirectamente de la formacion sobre
proteccion de los derechos humanos.

Articulo 24

Forma en que la definicién de “victima”, incluye tanto a la persona
desaparecida como a cualquier persona que haya sufrido un dafio

231. Ladefinicion de victima de un delito en la legislacion nigeriana es bastante amplia e
incluye a las personas que sufren dafios fisicos, mentales, emocionales y econémicos, asi
como a aquellas cuyos derechos fundamentales han sido violados en contravencion de las
leyes vigentes, que incluyen los delitos de desaparicion forzada. De conformidad con el
articulo 46 de la Ley de Prohibicién de la Violencia contra las Personas, de 2015, se define a
la victima como cualquier persona o personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, incluidos los fisicos o mentales; sufrimiento emocional; pérdida econémica, o
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menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, por actos u omisiones que infrinjan
esta Ley o la legislacién penal del pais. El término incluye ademas a los familiares directos
de la victima o personas a su cargo y cualquier otra persona que haya sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro.

232. Lalegislacion de Nigeria no prevé mecanismos para la obtencion sistemética de datos
ante mortem relativos a las personas desaparecidas y sus familiares. Sin embargo, como se
indica en la seccion relativa al articulo 19, se esta trabajando en la creacion de un banco de
datos genéticos en Nigeria, que podria incluir disposiciones sobre estos mecanismos.

233. En cuanto a los derechos de las victimas, Nigeria no dispone de una base de datos
nacional amplia sobre las victimas, pero si cuenta con una encuesta victimoldgica nacional,
que proporciona cierta informacion en el &mbito de los derechos de las victimas. La encuesta
mas reciente, realizada en 2012, incluyd a hombres y mujeres nigerianos adultos, de 18 afios
0 mas. Los datos se recopilaron en entrevistas personales presenciales utilizando un proceso
de seleccion aleatoria estratificada de muestras representativas en varias etapas, ideado para
generar una muestra representativa a nivel nacional.

234. Ahora bien, la legislacion nacional contiene disposiciones que protegen los derechos
de las victimas, incluidas las de desaparicion forzada. En efecto, segun el articulo 38, parrafo
1, de la Ley de Prohibicion de la Violencia contra las Personas, de 2015, ademas de los
derechos garantizados en el capitulo 1V de la Constitucién de 1999, o en cualquier otro
instrumento internacional de derechos humanos en el que Nigeria sea parte, toda victima de
la violencia tiene derecho a recibir los materiales necesarios para su desarrollo y a ser
informada de la disponibilidad de servicios juridicos, sanitarios y sociales. Dicha victima
también tiene derecho a beneficiarse de un programa de rehabilitacion y reintegracion del
Estado que le permite adquirir, cuando sea aplicable y necesario, los conocimientos previos
requeridos para cualquier profesion de su eleccién.

235. Cualquier normativa o reglamento elaborado por cualquier institucién u organizacién
que prohiba o restrinja la denuncia de delitos contemplados en dicha Ley o la presentacion
de quejas al respecto se considerara nulo, y ningn denunciante de un delito previsto en dicha
Ley seré expulsado, desvinculado, suspendido o castigado de ninguna forma por incoar una
accion para el cumplimiento de las disposiciones de dicha Ley.

236. De conformidad con el articulo 24, parrafo 5, de la Ley de Prohibicion de la Violencia
contra las Personas, de 2015, el Estado es responsable del delito cometido por sus agentes, y
el tribunal competente deberd conceder una indemnizacion adecuada y proporcional a la
extension y cuantia de los dafios.

Procedimiento para obtener indemnizacién y reparacion para las victimas,
y tipo de reparacion previstas

237. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 314, parrafo 1, de la Ley de Administracién
de Justicia Penal, sin perjuicio del limite de su jurisdiccion, un tribunal tiene la facultad, al
dictar su sentencia, de conceder a la victima una indemnizacion proporcionada, que debera
pagar el encausado, cualquier otra persona o el Estado. El tribunal, al examinar la concesion
de la indemnizacién a la victima, puede solicitar pruebas adicionales para poder determinar
el importe de la indemnizacion.

238. De conformidad con el articulo 319, un tribunal puede, en el transcurso del proceso o
al dictar sentencia, imponer al encausado el pago de una suma de dinero como indemnizacion
a cualquier persona perjudicada por el delito, con independencia de cualquier otra multa o
pena que pueda imponerse o que se imponga al encausado. La condena en costas o la
indemnizacién pueden imponerse en virtud de este articulo aunque no se haya impuesto
ninguna multa al demandado en la sentencia. En los articulos 321 y 323 de la Ley de
Administracion de Justicia Penal figuran disposiciones similares. Ademas de los tribunales,
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos también tiene el mandato legal de conceder
indemnizacion por dafios y perjuicios a las victimas de violaciones de los derechos humanos,
como las desapariciones forzadas. Esto esta previsto en el articulo 6 e) de la ley que rige su
funcionamiento de la siguiente manera: La Comision estard facultada para determinar los
dafios y perjuicios o la indemnizacion pagadera en relacion con cualquier violacion de los
derechos humanos cuando lo considere necesario en las circunstancias de cada caso.
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239. En 2014, la Comisién concedio varias indemnizaciones por un total de 135 millones
de naira a las familias de las personas asesinadas por los militares de forma ilegal en su lucha
contra el terrorismo y, como correspondia, la indemnizacion fue pagada por el Gobierno
Federal, en 2018.

3. Mecanismos establecidos para localizar a las victimas o, en caso de
fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de sus
restos a sus familiares, o medidas adoptadas para establecerlos

240. Cabe sefialar que el Gobierno nigeriano ha demostrado un esfuerzo importante para
establecer mecanismos de investigacion, localizacién de las victimas y, en caso de
fallecimiento, para la bisqueda, el respeto y la restitucion de sus restos a sus familiares. Esto
lo ha hecho, por ejemplo, destinando mas fondos para el Organismo Nacional para la
Prohibicion de la Trata de Personas y apoyando la firma y aplicacion de un plan de accion de
las Naciones Unidas para prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios por el Equipo de
Tareas Conjunto Civil y ponerles fin.

241. En 2018, el Organismo recibid 662 casos para su investigacion, completé 116
investigaciones, enjuicid, como minimo, a 43 sospechosos, en 43 casos, y condené a 26
tratantes; y, en 2017, recibié 654 casos para su investigacion, realizé 24 enjuiciamientos y
dictd 23 condenas.

242. Ademés de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comision Nacional de
Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir formacion sobre
las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden,
asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y personal judicial. Desde 2015, la
Comision ha impartido formacion sobre las normas de derechos humanos a mas de 5.000
efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden. Figuran entre ellos los soldados
desplegados en el nordeste de Nigeria para luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi
como los desplegados en otras partes del pais en operaciones de seguridad interna. No se
puede cuantificar el nimero de organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y
miembros del personal judicial formados en el marco de la aplicacion del Plan de Accion
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

243. Ademaés de colaborar con el Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden de Nigeria
en la capacitacion de su personal sobre las normas de derechos humanos y la
transversalizacion de los derechos humanos en sus operaciones, la Comision Nacional de
Derechos Humanos tiene como una de sus prioridades principales impartir formacién sobre
las normas de derechos humanos al personal del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden,
asi como a grupos de la sociedad civil, funcionarios y personal judicial. Desde 2015, la
Comision ha impartido formacién sobre las normas de derechos humanos a mas de 5.000
efectivos del Ejército, la Policia y otras fuerzas del orden. Figuran entre ellos los soldados
desplegados en el nordeste de Nigeria para luchar contra el terrorismo y la insurgencia, asi
como los desplegados en otras partes del pais en operaciones de seguridad interna. No se
puede cuantificar el nimero de organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y
miembros del personal judicial formados en el marco de la aplicacion del Plan de Accién
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

244. Ademaés, se proporciona a las victimas un apoyo integral que incluye asistencia
juridica, psicoldgica, social y médica, asi como el seguimiento de su reintegracion en la
sociedad.

Articulo 25

Apropiacion de nifios

245. La apropiacion de nifios en el contexto del delito de desaparicion forzada constituye
la méas grave violacion de los derechos humanos en Nigeria. Por ello, Nigeria es signataria
de muchos instrumentos internacionales que redundan en beneficio de los nifios. Algunos de

50 GE.21-06587



CED/C/INGA/1

GE.21-06587

estos instrumentos internacionales y regionales ya se han destacado aqui, en la seccion
relativa al marco juridico en el que se prohibe la desaparicién forzada, en la subseccion de
instrumentos internacionales en los que Nigeria es parte.

246. En 1990, Nigeria ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, en 2002, el
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia. A fin de cumplir con sus obligaciones dimanantes de la Convencion,
esta se incorpord en la legislacion nacional en 2003 como Ley de Derechos del Nifio. Aunque
esta Ley fue aprobada a nivel federal, su contenido figura en la lista de esferas en que la
Federacion y los estados tienen facultades legislativas concurrentes, lo que hace imperioso
que las Asambleas estatales también tengan que aprobarla para que entre en vigor en estos
estados. Desde su promulgacion, se ha aplicado plenamente en 24 estados de la Federacion,
con lo que aun quedan 12 estados que no la han incorporado.

247. La Ley de Derechos del Nifio, de 2003, fue establecida para servir de instrumento
legal en Nigeria para la proteccion de los derechos de los nifios y las responsabilidades
conexas. También funciona como disposicion legislativa de lucha contra la trata de personas,
ya que prohibe que los nifios sean separados de sus padres contra su voluntad, excepto cuando
redunde en el interés superior del nifio.

248. De conformidad con el articulo 1 de la Ley, el interés superior del nifio sera la
consideracion primordial en toda accion que afecte a un nifio y lleve a cabo bien sea un
individuo, un organismo publico o privado, una institucion o servicio, un tribunal o una
autoridad administrativa o legislativa.

249. Con arreglo al articulo 8, todo nifio tiene derecho a su privacidad, asi como a la de su
vida familiar, su domicilio, su correspondencia, sus conversaciones telefénicas y sus
comunicaciones telegréficas, salvo lo dispuesto en el parrafo 3 del mismo articulo. El articulo
9 establece que todo nifio tiene derecho a la libertad de circulacién con sujecion al control de
los padres, siempre que este no sea perjudicial para el nifio. Segln las disposiciones del
articulo 11, todo nifio tiene derecho a que se respete la dignidad de su persona.

250. De conformidad con el articulo 27, ninguna persona podra sustraer a un nifio de la
custodia o proteccion de su padre o madre, tutor o cualquier otra persona que tenga el cuidado
o0 la custodia legitima del nifio, en contra de la voluntad del padre, la madre, el tutor o la
persona legitimamente a cargo de este. La persona que infrinja estas disposiciones comete un
delito y puede ser condenada a pena de prision de 15 o 20 afios, segn tenga o no la intencion
de devolver al nifio a Nigeria.

251. Elarticulo 47 de la Ley prevé garantias contra del secuestro de un nifio estableciendo
que una persona que, a sabiendas y sin autoridad legal o excusa razonable, sustraiga a un nifio
de la persona responsable de este o lo mantenga lejos de ella; o induzca, ayude o incite a un
nifio a huir o a alejarse de la persona responsable de este, comete un delito en virtud de este
articulo y sera condenada a una multa de hasta 70.000 naira 0 a una pena de prision de hasta
tres afios, 0 a ambas cosas.

252. Con arreglo al articulo 160, parrafo 1, de la Ley de Administracion de Justicia Penal,
cuando un nifio es detenido con o sin orden judicial y no puede ser llevado ante un tribunal,
el agente de policia a cargo inmediato de la comisaria a la que se lleva al nifio investigara el
caso y, a menos que la acusacién sea de homicidio o el delito imputado se castigue con una
pena de prision de mas de tres afios 0 sea necesario en el interés del nifio apartarlo de la
asociacion con cualquier delincuente reputado o prostituta, pondra al nifio en libertad bajo
una fianza suscrita por su padre o tutor, con o sin garantias.

253. Las disposiciones del articulo 166 de la Ley de Administracion de Justicia Penal
establecen que cuando en cualquier caso es un nifio el encausado con respecto al cual el
tribunal emite una orden que exige que se firme una caucion juratoria, no sera el nifio quien
lo haga sino que, en lugar de ello, el tribunal exigird a uno de los padres, al tutor legal 0 a
otra persona apta que, con o sin fianza personal, firme una caucion juratoria de que el nifio
hard lo que se exige en virtud de la orden del tribunal. La proteccion de un nifio puede
encontrarse igualmente en las disposiciones de los articulos 371 y 362 del Cédigo Penal de
los estados del sur.
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254. En general, segln la legislacion nigeriana, en cualquier procedimiento que afecte a un
menor que esté en capacidad de tener su propia opinién, el menor en cuestion puede ser oido.
La Ley de Administracion de Justicia Penal establece los procedimientos que deben seguirse
a este respecto.

255. En los comentarios relativos al articulo 12 se examinan los datos estadisticos
disponibles sobre los casos de desaparicion forzada.
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