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Introduccion

1. Argelia ratifico la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial en virtud del Decreto Presidencial nim. 66-848 de 15 de
diciembre de 1966. Dicha ratificacion fue publicada en el Boletin Oficial nim. 110 de 30 de
diciembre de 1966.

2. Desde la presentacion del informe més reciente, en 2013, en febrero de 2011 se
decidio levantar el estado de emergencia, lo que allané el camino a un vasto programa de
reformas institucionales, politicas y socioecondmicas, surgido de una auténtica voluntad de
ampliar el alcance de la democracia. Esas reformas se enmarcan en una dindmica de
respuesta a las expectativas de la ciudadania y de respeto a la pluralidad de opiniones del
pueblo argelino.

3. Ademas, han entrado en vigor cuatro leyes organicas relativas respectivamente al
sistema electoral, los partidos politicos, la informacion y la representacion de la mujer en
los érganos electivos, asi como las leyes de asociacion y de incompatibilidad de mandatos y
los cddigos relativos a las wilayas y los municipios. Este proceso culminé con una reforma
constitucional en enero de 2016, promulgada en el Boletin Oficial en marzo de 2016.

4, Con arreglo a las directrices sobre la preparacion de informes de los Estados partes,
el presente informe, que incluye los informes 20° y 21° consolidados en un solo documento,
se subdivide en tres partes:

 En la primera parte, titulada "Informacion general", se presenta la estructura politica
actual del pais y se recuerda el marco de promocion y proteccion de los derechos
humanos;

 La segunda parte, titulada "Respuestas del Gobierno de Argelia a las inquietudes y
recomendaciones del Comité", contiene las respuestas del Gobierno de Argelia a las
observaciones y comentarios formulados por los miembros del Comité con motivo
de la presentacion por Argelia de sus informes periddicos 15°, 16°, 17°, 18°y 19° en
octubre de 2013;

 En la tercera parte se presenta la informacion relativa a las disposiciones sustantivas
de la Convencidn respecto de las cuales ha habido cambios, en particular algunas de
las preocupaciones expresadas por los miembros del Comité a raiz de la
presentacion del Gltimo informe periddico.

I. Primera parte
Informacion general

5. Argelia siempre se ha esforzado por promover y proteger los derechos humanos, que
estan consagrados en las distintas Constituciones del Estado y reforzados, en la practica,
por una politica voluntarista volcada al cumplimiento de los principios universales de
derechos humanos, teniendo en cuenta la exigencia de autenticidad y modernidad, y el
proceso de desarrollo de la sociedad argelina.

1. Territorio, poblacion e indicadores
6. Superficie: 2.381.000 km? poblacién: 39,5 millones (2014); idiomas oficiales: arabe y

tamazight, de conformidad con la enmienda constitucional de 7 de febrero de 2016; religion:
islam; moneda: dinar argelino; PIB: 206,5 millones de dolares de los Estados Unidos
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(2012)/ingreso per capita: 5.659 dolares (2012); deuda externa bruta: 3.900 millones de
dolares (2012); tasa de desempleo: 9,7% (2012); esperanza media de vida (2011): 76,7 afios
(77,3, las mujeres y 76, los hombres); tasa de mortalidad infantil (2010): 23,7 %o (25,5%o0 para
los varones y 21,8%o para las nifias); tasa de mortalidad materna: 76,9 muertes por cada
100.000 nacimientos (2010); tasa de crecimiento econdmico: 2,6% (2012); inflacion: 8,89%
(2012); tasa de escolarizacion: 98% (2010); estructura de edades (Censo General de Poblacion
y Vivienda de 2008): menores de 5 afios: 10,0%; menores de 20 afios: 38,7%; jovenes de 15
a 24 afos: 21,8%; 25 a 59 afios: 53,8%; 60 afios y mas: 7,4%.

2. Estructura politica general

7. Argelia estd aplicando un plan nacional para consolidar la observancia de los
derechos humanos garantizados en la Constitucion. En ese plan se establecen las grandes
lineas de una politica nacional equilibrada en la materia y se reafirma la determinacion del
pais de afianzar las libertades y los deberes individuales y colectivos de los ciudadanos, y
promover los valores de la igualdad, la solidaridad, la equidad y la tolerancia.

8. En consonancia con lo anterior, los poderes puablicos prosiguen la ejecucion de los
proyectos de reforma con la culminacion de la reforma de la justicia y la evaluacion de las
medidas adoptadas en los sectores de la educacion, la salud y la proteccion social. Por
ultimo, la condicién de la mujer ha mejorado, sobre todo desde 2008, lo que ha permitido
incrementar su participacion en la vida publica y la sociedad gracias a una mayor
representacion institucional.

9. La politica de defensa de los derechos humanos de Argelia se ha concretado en la
consolidacion constante de los dispositivos institucional (A) y juridico (B).

a) Dispositivo institucional

10.  El dispositivo institucional para el ejercicio de los derechos humanos de Argelia se
asienta en mecanismos constitucionales (1) y no constitucionales (2).

Los mecanismos constitucionales

11.  Los mecanismos constitucionales se sustentan en 6rganos politicos e instituciones
jurisdiccionales.

12.  La Constitucion de 1989, revisada primero en 1996 y después en 2002, 2008 y 2016,
instituye la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

13.  El poder legislativo se articula en torno al Parlamento, que es la sede de la expresion
democratica y pluralista del Estado. Se encarga de controlar las actividades del Gobierno y
votar las leyes. Las cuestiones de derechos humanos se tratan en comisiones permanentes
creadas a tal efecto por esta institucion.

14. A raiz de la reforma constitucional del 28 de noviembre de 1996, por la que se
instaurd un parlamento bicameral, la Asamblea Popular Nacional se convirti6 en la primera
camara del Parlamento, con 462 diputados que representan a las diferentes orientaciones
politicas, elegidos por sufragio universal directo en elecciones legislativas.

15.  El Consejo de la Nacién es la segunda camara del Parlamento y tiene 144 miembros.
Dos tercios de estos son elegidos mediante sufragio indirecto por el colegio de miembros de
las asambleas populares municipales y departamentales, y el tercio restante, esto es, 48
miembros, es designado por el Presidente de la Republica.

16. En enero de 2012 se promulgd una ley organica relativa a la ampliacion de la
representacion de las mujeres en las asambleas locales y nacionales constituidas por
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eleccion. Esta ley establece un proceso de aumento progresivo de las cuotas de candidatas,
que varian entre el 20% y el 50%. Prevé asimismo que toda lista electoral que no respete las
cuotas de representacion femenina definidas en ella sea rechazada. Gracias a esta politica
voluntarista de promocidn se logr6 una tasa de representacion de las mujeres en el
Parlamento del 31,6% en las elecciones legislativas de mayo de 2012, con lo que Argelia ha
pasado a ser el primer pais de la region de Africa del Norte y Oriente Medio en cuanto a la
representacion de la mujer en cargos electivos.

17.  De conformidad con la Constitucion, el Presidente de la Republica y el Primer
Ministro conforman el poder ejecutivo en el sistema politico argelino. El Presidente de la
Republica, que es el Jefe del Estado, encarna la unidad de la nacién. Es elegido mediante
sufragio universal directo y secreto por un periodo de cinco afios y puede ser reelegido una
sola vez. Por su parte, el Primer Ministro se encarga de aplicar el programa del Presidente
de la Republica y coordinar la actividad gubernamental. EI programa de gobierno se somete
a la aprobacion de la Asamblea Popular Nacional.

18.  En el marco de su politica de defensa de los derechos humanos, el poder ejecutivo
ha puesto en marcha varias medidas, entre las que la mas importante tiene que ver con la
ratificacion de los textos juridicos internacionales relativos a los derechos humanos y la
intensificacion de la cooperacion con los mecanismos regionales y universales de derechos
humanos.

19.  La independencia del poder judicial estd consagrada en la Constitucion, cuyo
articulo 156 dispone lo siguiente: "El poder judicial es independiente y se ejerce en el
marco de la ley. El Presidente de la RepuUblica garantiza la independencia del poder
judicial”.

20.  Argelia ha establecido mecanismos judiciales para garantizar, por una parte, los
derechos del ciudadano y, por otra, la autonomia de la justicia. El sistema judicial argelino
se caracteriza por tener dos niveles de jurisdiccion (tribunales de primera y segunda
instancia) y su maximo drgano es el Tribunal Supremo, al que la Constitucion confiere el
papel de dérgano regulador de la actividad de los tribunales del sistema judicial ordinario.
También vela en todo el pais por la unificacion de la jurisprudencia y el respeto de la ley.

21.  El ordenamiento judicial comprende ademas el orden jurisdiccional administrativo,
compuesto por los tribunales administrativos, y el Consejo de Estado, encargado de regular
la actividad de las jurisdicciones administrativas.

22.  El Tribunal de Disputas esta facultado para resolver los conflictos de competencia
entre las jurisdicciones del orden judicial y las del orden administrativo.

23.  Con arreglo a los articulos 182 a 191 de la Constitucidn, el Consejo Constitucional
es un organismo independiente dedicado a la aplicacion efectiva de la Constitucion.
Integrado por doce miembros, el Consejo vela por que las leyes se ajusten al texto
constitucional, sobre todo en lo tocante al respeto de los derechos y las libertades. Ademas,
controla la regularidad de los procesos de expresion de la voluntad popular expresada en los
referendos, las elecciones presidenciales y legislativas. Pueden recurrir a él el Presidente de
la Republica, el Presidente del Consejo de la Nacion, el Presidente de la Asamblea Popular
Nacional o el Primer Ministro. Puede también ser convocado por 50 diputados o 30
miembros del Consejo de la Nacion.

24.  EIl Consejo Nacional de Derechos Humanos, creado en virtud de los articulos 198
y 199 de la Constitucion, es un 6rgano independiente que cumple una funcion de vigilancia,
alerta temprana y evaluacién en lo que respecta a la observancia de los derechos humanos.

25.  El Consejo se cred en reemplazo de la Comisidn Nacional Consultiva de Promocién
y Proteccion de los Derechos Humanos con el fin de establecer una instituciéon nacional
cuyo rango le confiriese un papel predominante en la promocién y proteccion de los
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derechos humanos. En desempefio de esas funciones, el Consejo examina toda situacion
gue constituya violacién de los derechos humanos y adopta las medidas apropiadas. Realiza
actividades de sensibilizacion, informacion y comunicaciones para promover los derechos
humanos. Redacta dictdmenes sobre la legislacion nacional con miras a su mejora. El
Consejo redacta un informe anual sobre la situacion de los derechos humanos, que
transmite al Presidente de la Republica, al Parlamento y al Primer Ministro y que también
da a conocer al publico.

Los mecanismos no constitucionales

26.  Los mecanismos no constitucionales son estructuras creadas para fomentar el
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en disposiciones de rango inferior a las de la
Constitucion.

27.  Asimismo, las libertades de opinion y de expresidon constituyen un mecanismo
esencial de vigilancia y de proteccién de los derechos humanos y actan como contrapeso.
La Ley Organica nim. 12-05 sobre la Informacién garantiza su ejercicio.

28.  Enla Constitucion argelina, la libertad de asociacidn para la defensa de los derechos
humanos ocupa un lugar importante. Estad consagrada en el articulo 48 y comprende la
proteccion de los derechos de ciertos grupos, como las mujeres, los nifios, los enfermos, las
personas con discapacidad, las personas de edad, y los consumidores y usuarios de
servicios publicos.

29.  Por ultimo, las modalidades para el ejercicio del derecho de sindicacion estan
previstas en la Ley nim. 90-12 de 10 de junio de 1990, modificada y complementada
por la Ley nim. 91-30 de 21 de diciembre de 1991 y la Ordenanza nim. 96-12 de 6 de
junio de 1996. Se dedican a la defensa de los derechos de ciertos grupos o sectores
econdémicos 65 organizaciones sindicales de trabajadores asalariados y 32 organizaciones
patronales, incluidas 4 confederaciones.

b) Dispositivo juridico y medidas concretas

30.  EI dispositivo juridico para el ejercicio de los derechos humanos de Argelia se
asienta en el texto constitucional, los tratados internacionales, las leyes organicas y el
derecho.

31.  Elcapitulo IV de la Constitucion de Argelia de 1996, modificada en 2008 y en 2016,
esta dedicado a los derechos y las libertades. Los derechos y libertades alli enunciados
adquieren el rango de principios constitucionales. Ademas, estdn consagrados en los
tratados internacionales de derechos humanos en los que Argelia es parte.

32.  Envirtud de una decision del Consejo Constitucional de fecha 20 de agosto de 1989,
los compromisos internacionales de Argelia priman sobre la legislacion nacional. Esta
decision confirma el principio constitucional segin el cual los tratados internacionales
ratificados prevalecen sobre el derecho interno. En efecto, la Constitucién dispone que
"después de ser ratificadas y a partir del momento de su publicacion, las convenciones se
integran en el derecho nacional y, de conformidad con el articulo 150 de la Constitucion,
adquieren una autoridad superior a la de la ley, lo que autoriza a todos los ciudadanos
argelinos a invocarlas ante los tribunales".

33.  Argelia se ha adherido a la mayoria de los convenios y las convenciones
fundamentales de derechos humanos y presenta informes periddicos sobre el cumplimiento
de sus obligaciones internacionales en esa esfera a los érganos de las Naciones Unidas, de
la Unién Africana y de la Liga de los Estados Arabes, creados en virtud de instrumentos
internacionales de derechos humanos. Argelia mantiene relaciones de cooperacion con las
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organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el movimiento humanitario
internacional y las organizaciones no gubernamentales.

34.  La celebracién cada afio de los dias dedicados en el plano internacional a los
derechos humanos, la mujer, el nifio, las familias, las personas de edad, el nifio africano y
las personas con discapacidad son una ocasion renovada para dar a conocer a la opinion
publica en general, a través de las manifestaciones organizadas, los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que Argelia es parte. Ademas, estas
celebraciones brindan la oportunidad de medir el efecto de las iniciativas emprendidas por
los poderes publicos y extraer ensefianzas para mejorar la eficacia de su aplicacion.

35. En la esfera de la educacién en derechos humanos, los centros de ensefianza
primaria divulgan las convenciones, las cuales estan integradas en los programas y los
manuales escolares de diferentes asignaturas: educacion civica, educacion islamica,
idiomas, historia y geografia. Los alumnos aprenden a conocer los derechos humanos a
través de los textos universales (Declaracion Universal y otros tratados internacionales) y
de carteles o articulos de ciertas convenciones distribuidos como material didactico a todos
los centros escolares del pais.

36.  Asimismo, los programas de estudio de la Escuela Superior de la Magistratura, la
Academia Superior de Policia y la Escuela Nacional de la Administracidn Penitenciaria, asi
como de las escuelas de la Gendarmeria Nacional, incluyen mddulos sobre derechos
humanos.

37.  Las convenciones y los convenios internacionales y regionales de derechos humanos
ratificados por Argelia se publican en el sitio web del Ministerio de Justicia
(www.mjustice.dz). Una recopilacion de los principales instrumentos juridicos
internacionales se pone gratuitamente a disposicion de los magistrados, a los que también
se ofrecen cursos de formacion, en Argelia o en el extranjero, sobre las libertades publicas y
los derechos humanos.

38.  Ademas de la Constitucion, existen varios textos legislativos, sobre todo de caracter
organico, que favorecen actualmente la democratizacion de la actividad publica.

39. La Ley Organica nim. 12-04 sobre los Partidos Politicos de 12 de enero de 2012
tiene entre otros objetivos el de fomentar el pluralismo democratico y enriquecer las
disposiciones que rigen la creacién de partidos politicos y sus relaciones con la
Administracidn, la transparencia en la gestion de las finanzas de las formaciones politicas,
asi como los litigios o controversias que pudieren producirse entre la Administracion y los
partidos politicos autorizados.

40.  LaLey nam. 12-06 sobre las Asociaciones de 12 de enero de 2012 tiene por objetivo
fortalecer la libertad de asociacion, regular de manera mas precisa la actividad asociativa y
subsanar las lagunas juridicas, especialmente en lo que se refiere a las fundaciones, las
agrupaciones y las asociaciones extranjeras con sede en Argelia. Ademas, al imponer a la
Administracién un plazo para resolver las solicitudes de autorizacion, refuerza aun mas el
derecho a crear asociaciones.

41,  La Ley Organica nim. 12-05 sobre la Informacion, promulgada el 12 de enero
de 2012, tiene por objeto responder a las nuevas necesidades de los ciudadanos y la
sociedad que se encuentran en evolucion en este nuevo entorno. Esta ley organica refuerza
el derecho de los ciudadanos a la informacidon y la libertad de expresidon, con el debido
respeto a la diversidad de opiniones.

42.  Se presta gran atencion a la promocion y la defensa de los derechos humanos. Es por
ello que se han aprobado numerosos textos legislativos que refuerzan y precisan el marco
de derechos humanos, especialmente con respecto a las mujeres, los nifios, otros grupos
protegidos y las personas con discapacidad.

GE.16-14606 (EXT) 7



CERD/C/DZA/20-21

Il. Segunda parte
Respuestas del Gobierno de Argelia a las inquietudes y
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial

1. Datos pertinentes

43.  Argelia despliega esfuerzos considerables para que la inmigracién sea una parte
integral del marco de la aplicacion de su politica de desarrollo. La gestion de la inmigracion
de mano de obra en Argelia se basa en un marco juridico que regula y abarca todas las fases
del ciclo migratorio.

44,  La utilizacion de mano de obra extranjera se rige en funcién de las cualificaciones
que requiere el mercado local del empleo y que no puedan satisfacerse recurriendo a las
capacidades disponibles a nivel nacional. La gestion de la mano de obra extranjera es
coherente con la politica nacional de empleo, que fomenta la inversién generadora de
puestos de trabajo y apoya al empresariado y la creacién de empresas.

45, El volumen de mano de obra extranjera en Argelia varia segin el nivel de las
cualificaciones no disponibles en el mercado nacional del empleo y solo representa
el 1,18% del total de personas empleadas que perciben un salario (7.397.000, segun la
encuesta realizada por la Oficina Nacional de Estadistica (O.N.S.) en septiembre de 2015).

46. A fines de diciembre de 2015, los servicios de empleo registraron a 87.417
trabajadores extranjeros asalariados con contrato de trabajo en regla (84.086 hombres
y 3.331 mujeres) y activos de conformidad con el reglamento del trabajo vigente en todo el
territorio nacional.

47.  El sector de la construcciéon y obras plblicas e hidraulicas absorbe por si solo
el 87,69% del volumen total del empleo de mano de obra extranjera, seguido del sector
industrial, en particular las industrias de los hidrocarburos, los servicios y la agricultura,
que representan respectivamente el 8,17%, el 4,63% y el 0,03%.

48.  En lo que respecta a la nacionalidad de los trabajadores asalariados extranjeros
activos, predominan los nacionales chinos (66,55%), seguidos de los turcos (8,21%), los
egipcios (4,49%) y los indios (3,88%).

2. Definicion de la discriminacion racial

49.  El Cddigo Penal se modificd y complementd con arreglo a la Ley nim. 14-01 de 4
de febrero de 2014. En dos de sus articulos, el 295 bis 1 y el 295 bis 2, el Cddigo Penal
incluye nuevas disposiciones relativas a la lucha contra la discriminacion.

50.  Concretamente, en el articulo 295 bis 1 se define el delito de "discriminacion” de
conformidad con el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, a saber: "Constituye discriminacion toda
distincidn, exclusidn, restriccién o preferencia basada en motivos de sexo, raza, color, linaje
u origen nacional o étnico o de discapacidad que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida pablica."”
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3. Tipificacion de la discriminacion racial

51.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 295 bis 1 del Cédigo Penal, quienes cometan
el delito de discriminacion seran sancionados con penas de seis meses a tres afios de prision
y multas de entre 50.000 y 150.000 dinares argelinos.

52.  Elarticulo 295 bis, en su parrafo 3, sanciona "a quienes inciten pablicamente al odio
o la discriminacion contra una persona o grupo de personas en razon de su origen racial o
étnico, u organicen, propaguen, alienten o realicen actividades de propaganda con esos
fines: La pena prevista es de seis meses a tres afios de prision y una multa de entre 50.000
y 150.000 dinares argelinos".

53.  Asimismo, y sin perjuicio de las penas aplicables a sus dirigentes, las personas
juridicas que cometan un acto de discriminacion tipificado en el articulo 295 bis 1 antes
mencionado seran sancionadas con una multa de entre 150.000 y 750.000 dinares argelinos,
asi como con una o varias penas complementarias previstas en el articulo 18 bis de dicho
Cadigo (art. 295 bis 2).

4. Ausencia de denuncias de discriminacién racial

54.  La sensibilizacion de la sociedad sobre los recursos juridicos disponibles en general
se logra gracias a la amplia difusién de la legislacién relativa a los derechos humanos
mediante:

« La publicacién de las convenciones internacionales y regionales relativas a los
derechos humanos, incluida la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, en el Boletin Oficial, y la divulgacién de su
ratificacion por los medios de comunicacion locales;

e La publicacién en linea de las convenciones y convenios internacionales y
regionales de derechos humanos ratificados por Argelia en el sitio web del
Ministerio de Justicia (www.mjustice.dz);

e La creacion de un centro de informacion telefénica. En el marco de la
modernizacion de la justicia, el Ministerio de Justicia ha creado un centro de
informacion telefénica a fin de prestar ayuda en relacién con los servicios publicos.
Gracias a este mecanismo, los ciudadanos pueden recibir respuestas en linea a toda
pregunta relacionada con los servicios disponibles por conducto del nimero verde
(10-78).

55.  Habida cuenta de que la tipificacion de la discriminacién, conforme a la definicién
contenida en las disposiciones del articulo 1 de dicha Convencién, solo se introdujo en el
Cadigo Penal al promulgarse la Ley nim. 14-10 de 4 de febrero de 2014, claramente no era
posible iniciar ninguna accién penal antes de esa fecha (dado que la ley penal no es
retroactiva).

56.  Cabe sefialar ademas que la discriminacién racial es un fendmeno exdgeno a la
sociedad argelina, asi como a sus tradiciones arabo-musulmanas. Argelia, que ha sufrido
durante su historia el flagelo de la colonizacidn, que entrafia discriminacidn y exclusion, no
puede olvidar esa fase dolorosa de su pasado y se ha dispuesto, desde su independencia, a
luchar contra estos fendmenos sociales que, de hecho, son rechazados por la sociedad.

57.  En cuanto a la informacion disponible con respecto a los procesos iniciados y las
condenas pronunciadas por los tribunales nacionales con miras a reprimir este delito,
conviene subrayar que solo una persona fue juzgada y condenada por haber cometido el
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delito de discriminacion e incitacidn a la discriminacion. Se tratd de una persona juridica
condenada en virtud de los articulos 295 bis 1y 295 bis 2 del Cddigo Penal.

58.  En relacion con las estadisticas relativas al delito de difamacion, cabe sefialar que
desde 2013 se han presentado ante los tribunales nacionales dos demandas judiciales por
difamacidn e injuria en virtud de los articulos 298, parrafo 2, y 298 bis del Codigo Penal.

59.  Con respecto a la solicitud del Comité de que se adopten medidas para informar a la
poblacién de sus derechos, en particular de los recursos juridicos contra la discriminacion
racial, incluido su derecho a invocar la Convencién ante los tribunales nacionales, la
estrategia de comunicacion adoptada por la Seguridad Nacional permitioé sentar las bases de
una iniciativa para facilitar la apertura al pablico en general a fin de reforzar el papel de la
sociedad civil en la esfera de la seguridad.

60. Gracias a este enfoque inclusivo se ha logrado fomentar la confianza entre los
estamentos de la Policia y los distintos sectores de la sociedad sin distincion o exclusién
alguna basada en la procedencia regional o cultural de las personas.

61. En ese mismo sentido, la actividad que desempefian las misiones de inspeccion
sobre los casos presuntos o probados de exceso de celo por parte de los agentes de policia
reviste gran importancia en la politica global e integral de la Seguridad Nacional destinada
a reforzar la proteccidn de los derechos humanos.

62. Por otra parte, desde 2006 el Gobierno viene desplegando un esfuerzo de
sensibilizacion y orientacion destinado al conjunto de las estructuras policiales mediante la
aplicacion de un conjunto de medidas para promover un servicio publico de calidad y
mejorar la acogida del publico, en particular las siguientes:

» Una formacion especializada destinada a los agentes de policia encargados de la
recepcion en las comisarias de policia, sobre todo en materia de orientacion,
actuacion e informacion;

« La habilitacion de salas de espera y de otras condiciones materiales para la recepcion
en los establecimientos policiales;

 La obligaciéon de exhibir, en las salas de recepcién y de detencion preventiva, el
texto de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyas disposiciones
consagran el principio de legalidad que asiste a todos los ciudadanos ante la ley.

63. Ademas, en las salas de recepcion se pone a disposicion de los ciudadanos que
estimen que sus derechos han sido vulnerados por alguna actitud discriminatoria un registro
en el que pueden denunciar ese tipo de trato. Esos ciudadanos pueden también consignar
sus observaciones y quejas a través del sitio web www.algeriepolice.dz.

64.  Sin embargo, incluso si no se interpone una denuncia sobre esta clase de infraccion,
los autores son severamente sancionados por las autoridades competentes.

5.  Promocion del idioma amazigh

65.  El idioma amazigh obtuvo rango constitucional de idioma nacional en abril de 2002
y de idioma oficial desde el 7 de febrero de 2016 gracias a la enmienda del articulo 4 de la
Constitucion.

66. El Gobierno de Argelia dio un gran paso en el proceso de rehabilitacion de la
identidad amazigh en el pais. A este reconocimiento constitucional se sumd la creacion de
una academia argelina de la lengua amazigh adscrita a la Presidencia de la Republica.
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67.  Por conducto del Alto Comisionado para la Identidad Amazigh (HCA), el Gobierno
de Argelia se esfuerza por promover y realzar el idioma amazigh mediante la organizacion
de actividades cientificas, en particular la publicacion de obras y periddicos en tamazight, y
el apoyo al movimiento integrado por las asociaciones conexas.

68.  Argelia sigue esforzandose por eliminar las diversas barreras para la ensefianza del
idioma amazigh mediante lo siguiente:

« La publicacién de la Constitucion revisada en tamazight;

« La formacion continua de alto nivel a los profesores de tamazight;

* La puesta en funcionamiento de una cadena de transmision radial permanente;
« La institucionalizacién de varios festivales anuales (cine, teatro);

« La supresion del caracter facultativo de la ensefianza del tamazight en las escuelas
argelinas mediante la enmienda de la Ley sobre Orientacion de la Educacion
Nacional;

* La generalizacion gradual de esa ensefianza en todas las wilayas del pais (en el
gjercicio economico 2016/17 se habra llegado a 32 wilayas).

69. A fin de extender la ensefianza del tamazight, el Gobierno de Argelia ha creado
puestos de profesores con miras a satisfacer todas las necesidades expresadas. Se han
consignado fondos presupuestarios para la contratacion de profesores de tamazight en las
distintas zonas del pais (véase el cuadro siguiente).

Cuadros/Nivel Ndmero de puestos Wilaya

Profesor de ensefianza secundaria (PES) 104 Bouira
Tizi Ouzou

Profesor de ensefianza media (PEM) 44 Bouira
Tamanrasset

Tizi-Ouzou

Sétif

Hlizi

BBA — Boumerdes

Profesor de ensefianza primaria (PEP) 57 Adrar
Bejaia

Bouira

Tamanrasset

Tlemcen

Tizi-Ouzou

BBA

Ain Defla

70.  Laestrategia de globalizacidn de la ensefianza del tamazight prevé la habilitacion de
puestos suplementarios y la contratacion de profesores en otras wilayas mediante el
establecimiento de planes de contratacion a corto y mediano plazo y la sensibilizacion a
nivel local.
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71.  En 7 wilayas del pais se impartieron por primera vez clases de tamazight, lo que
hizo extensiva la ensefianza de ese idioma de 11 a 22 wilayas en el afio académico 2015/16.
Segun las estadisticas facilitadas por el Ministerio de Educacion Nacional, mientras que en
el afio académico 1995/96 la ensefianza de la lengua amazigh dependia de 233 profesores
para 37.690 alumnos en 16 wilayas, en el afio académico 2015/16 se contd con 2.600
profesores para 277.176 alumnos, y para el nuevo afio académico 2016/17 esta prevista la
contratacion de otros 500 profesores.

72.  Paralelamente, convencidas de que la promocion del tamazight solo puede lograrse
mediante el fomento de la edicién en ese idioma, asi como de la necesidad de poner a
disposicion del publico en general publicaciones en lengua amazigh, las instituciones
nacionales se han volcado de lleno a la publicacion y coedicion de obras en tamazight.

73.  Se han publicado mas de 300 titulos en diversos géneros. En 2014, el HCA publicé
una veintena de obras escritas en tamazight, con lo que enriquecio su acervo en esa esfera.

74.  Anivel de las comunicaciones, el tamazight se vio realzado por el lanzamiento, por
la Agence Presse Service (APS), de un espacio de informacidn general en diversos medios,
destinado a apoyar la formacién de los periodistas que utilizan profesionalmente el
tamazight en las radios regionales, la television publica y las cadenas privadas, asi como en
la prensa escrita.

75.  Por altimo, las instituciones nacionales, en colaboracién con la sociedad civil, han
puesto en marcha un dispositivo de ensefianza y aprendizaje del tamazight para adultos con
miras a que todos los argelinos puedan aprender a leer y escribir ese idioma.

6. Promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
amazigh

76.  EIl Estado se esfuerza por promover los derechos econdmicos, sociales y culturales
de todos los ciudadanos argelinos. Esos esfuerzos se han materializado en la oficializacién
del idioma amazigh, lo que permitira reforzar su promocién en todo el territorio nacional.

77.  En el ambito cultural, cabe destacar la importancia de un logro reciente, a saber, la
inclusion, en el articulo 37 bis de la Constitucion, del derecho a la cultura.

78. En enero de 2014 el Gobierno puso en marcha el proyecto especial "Salida al
terreno", en cooperacion con los departamentos de lengua y cultura amazigh de las
universidades argelinas, cuya finalidad es la recuperacion y preservacion del patrimonio
cultural y linguistico amazigh en las distintas regiones del pais. De este modo, las regiones
del vasto Sur argelino (Djanet, Adrar, Timimoun, Tamanrasset), del Oeste (Tlemcen, Chlef,
Orén) y del Este (Tébessa, Constantine, Souk Ahras, Batna, Khenchela...) han acogido a
equipos de investigadores durante 2014 y el primer semestre de 2015. El objetivo principal
de esas excursiones fue la elaboracion de un gran diccionario completo de la lengua
amazigh.

7. Derecho a utilizar los nombres amazigh
79.  Todos los argelinos son libres de elegir los nombres de sus hijos por conducto de las
oficinas del registro civil.

80. Conforme a lo dispuesto en el articulo 64 (parrafo 1) de la Ordenanza ndm. 70-20
sobre el Codigo del Registro Civil de 19 de febrero de 1970, en su forma modificada y
complementada, los nombres deben estar en consonancia con la tradicion argelina. De

12 GE.16-14606 (EXT)



CERD/C/DZA/20-21

hecho, los nombres amazigh son nombres argelinos protegidos por todas las leyes vigentes,
incluida la Constitucion.

81. El Cddigo del Registro Civil permite asimismo inscribir a los hijos nacidos de
padres de religion no musulmana con nombres ajenos a la tradicion argelina.

82.  Fuera de ese marco legal, aplicable a los procedimientos juridicos relativos a la
atribucion de los nombres, el Ministerio del Interior y de las Comunidades Locales tiene en
curso de elaboracion una lista no exhaustiva de los nombres existentes en las distintas
comunas que sirve de apoyo a los funcionarios del Registro Civil, a titulo indicativo y no
limitativo, a la hora de inscribir los nacimientos, lo que garantiza que los padres o a la
persona encargada de la inscripcion podran elegir libremente el nombre deseado.

83. A este respecto, el Alto Comisionado para la Identidad Amazigh, basandose en el
Decreto nim. 26/81 de 27 de marzo de 1981, especialmente en su articulo 5, segin el cual
el léxico nacional de los nombres debe revisarse cada tres afios, propuso una lista de 500
nombres argelinos.

84.  Las contadas denegaciones sefialadas, imputables a determinados funcionarios y no
a la Administracion, han sido consideradas y resueltas prontamente. Asi pues, en 2014, el
HCA solicité a las instancias competentes la inclusion de nombres como Aderyan y Tara
(Tizi-Ouzou), Maylana (Alger) y Atmas (Oran).

Situacion de las mujeres, en particular las amazigh

85.  La Constitucion de Argelia garantiza la igualdad entre el hombre y la mujer.

86.  Ademas, define los componentes de la identidad argelina, a saber, el islam, la
identidad arabe y la identidad amazigh, y no reconoce ninguna clasificacion étnica o racial.

87. Los textos legislativos y reglamentarios promulgados en aplicacion de las
disposiciones de la Constitucion consagran este principio y no restringen ni limitan la
eficacia de los derechos de la mujer argelina. Por el contrario, promueven el ejercicio de los
derechos de las mujeres, en particular con respecto a la ocupacion de puestos decisorios.

88. En la esfera politica, la Ley sobre los Partidos Politicos no excluye a ninguna
ciudadana o a ningun ciudadano del derecho a participar en partidos politicos, acceder a las
instancias de decision o ejercer cargos electivos a todo nivel (6rganos legislativos y
ejecutivos de los partidos politicos, gobierno, asambleas locales y nacionales, etc.).

89.  La Constitucion modificada de 2016, en sus articulos 35 y 36, dice claramente que
"el Estado se esforzara por promover los derechos politicos de la mujer aumentando sus
oportunidades de acceso a la representacion en las asambleas de cargos electivos y [...] el
Estado velara por promover la participacion de la mujer en puestos de responsabilidad en
las instituciones y administraciones publicas, asi como en el empresariado”.

90. En lo tocante a la ampliacion de la representacion de la mujer en las asambleas de
cargos electivos, se aprobo la Ley Organica nim. 12-03 de 12 de enero de 2012 a fin de
reglamentar las modalidades para aumentar las oportunidades de acceso de las mujeres a los
cargos decisorios mediante el establecimiento de un sistema de cuotas. Esta ley prevé una
progresion de la proporcion de candidaturas femeninas en las asambleas electivas, con una
variacion del 20% al 50%. La ley dispone asimismo que los partidos politicos deben, so
pena de incumplimiento, incluir una cierta proporcion de mujeres sin distincién alguna en
los distintos 6rganos del partido, ya sea en calidad de fundadoras o congresistas, asi como
en sus 6rganos directivos.
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91.  Ademas, cabe subrayar la promocion del empleo de la mujer en las filas de los
distintos estamentos y organismos estatales (justicia, policia, ejército, aduanas, diplomacia,
etc.) en el marco de las operaciones de contratacion.

92.  Gracias a este enfoque se ha logrado un cambio sustancial del nimero de mujeres
gue sin cesar mejora considerablemente su situacién cada afio.

9. Situacion de los no ciudadanos, incluidos los migrantes y los refugiados

93.  Los mecanismos judiciales pertinentes para el examen de las demandas interpuestas
por migrantes, incluso si estos estdn en situacion irregular, son los previstos en la
legislacion nacional, a saber: una demanda ante los servicios de la policia judicial (policia o
gendarmeria) o de la fiscalia, o una demanda de parte civil ante un juez de instruccion.

94.  Una vez realizadas las diligencias previas o la investigacion judicial, estos tres
mecanismos culminan con la decision de un tribunal, el cual se pronunciara sobre los
cargos penales presentados contra el autor de la infraccion y sobre la demanda civil de
reparacion de los perjuicios sufridos por la victima, la cual puede recurrir por todos los
medios ordinarios y extraordinarios previstos en la ley.

95.  Los migrantes, incluso en situacion irregular, pueden recurrir ante un tribunal
administrativo para impugnar toda decision administrativa adoptada en su contra.

96.  Para hacer valer sus derechos ante la justicia, la victima puede solicitar que se le
preste asistencia judicial si, por falta de recursos, no esta en condiciones de defender sus
derechos ante los tribunales (articulo 1, Ordenanza ndm. 71-57 sobre la Asistencia Judicial
de 5 de agosto de 1971, en su forma modificada y complementada).

97. En lo que respecta a los trabajadores migrantes, la Ley nim. 81-10 sobre las
Condiciones de Empleo de los Trabajadores Extranjeros de 11 de julio de 1981 y el Decreto
nim. 82-510 de 25 de diciembre de 1982, que estipula las modalidades de concesion del
permiso de trabajo y de la autorizacién de trabajo temporal, son respectivamente los
instrumentos legal y reglamentario que rigen el procedimiento de empleo de un trabajador
extranjero.

98. La legislacion argelina no distingue entre trabajadores migrantes y trabajadores
nacionales. Este principio se aplica escrupulosamente en el ambito laboral, siempre que se
trate de trabajadores migrantes que sean asalariados a jornada completa (articulo 2 de la
Ley nim. 90-11 sobre las Relaciones Laborales de 21 de abril de 1990, en su forma
modificada y complementada) y que justifiquen su contratacion conforme a las condiciones
establecidas por la Ley nim. 81-10 sobre las Condiciones de Empleo de los Trabajadores
Extranjeros de 11 de julio de 1981.

99.  Dada su situacion particular, tanto social como politica, y sin perjuicio de su nivel de
cualificacion profesional, los trabajadores extranjeros que sean refugiados o apatridas
reconocidos conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en Argelia
(Decreto nim. 63-274 de 25 de julio de 1963, en su forma modificada y complementada,
que fija las modalidades de aplicacion de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 28 de julio de 1951, y Decreto nim. 64-173 de 8 de junio de 1964, relativo a
la adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas firmada en Nueva York
el 28 de septiembre de 1954, Boletin Oficial de 14 de julio de 1964), gozan de la concesién
automatica del permiso de trabajo, asi como de su renovacion.

100. Los litigios de trabajo se dirimen con arreglo a un procedimiento especifico
contemplado en las disposiciones de la Ley nim. 90-04 sobre la Solucién de Controversias
Laborales de 6 de febrero de 1990, en la que se prevé una fase previa de conciliacion,
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primero en los 6rganos internos de la empresa encargados de la prevencién de conflictos
laborales y después en las oficinas publicas de conciliacién, antes de que el conflicto
laboral pueda someterse al juzgado de lo social.

101. No existe discriminacién contra los trabajadores migrantes, estén en situacion
irregular o regular. Estos tienen el mismo derecho que los ciudadanos argelinos a interponer
demandas ante las autoridades judiciales y administrativas competentes y a ser asistidos por
la persona de su eleccion, sobre todo en los litigios con sus empleadores, para que puedan
hacer valer sus derechos conforme al procedimiento legal vigente.

102. Con respecto a la categoria de trabajadores migrantes que han sufrido abusos por
parte de sus empleadores en el Sur, los servicios de inspeccion laboral no registraron
ningun caso de discriminacion contra los trabajadores migrantes de esa zona al efectuar
controles o al examinar las demandas interpuestas.

103. No obstante, durante el periodo 2013-2015 (al 30 de abril de 2015) cinco personas
interpusieron sendas demandas por impago de sueldo, incluidos tres trabajadores de Mali,
un trabajador nigeriano y un trabajador camerunés.

104. Esas demandas son atendidas por los servicios de inspeccion del trabajo de
conformidad con la Ley nim. 90-04 sobre la Solucion de Controversias Laborales de 6 de
febrero de 1990 y sus resultados han sido los siguientes:

 Una de las demandas fue retirada tras una solucion amistosa del litigio antes de la
sesion de conciliacion;

 Otra demanda, en la que no se logré acuerdo, fue consignada en un acta de no
conciliacion;

» Tres demandas fueron archivadas por falta de comparecencia de los trabajadores
interesados a la sesion de conciliacion.

10. Formacién y sensibilizacion acerca de la Convencion

105. Entre las medidas adoptadas por Argelia en la esfera de la formacién de los jueces y
funcionarios encargados de aplicar la ley cabe sefialar las siguientes:

* La inclusién de un modulo sobre las libertades publicas y los derechos humanos en
el programa del segundo afio de formacion de los jueces en la Escuela Superior de la
Magistratura, con una duracién de 3 meses (un total de 16 horas y 30 minutos);

« La programacion de ciclos de formacién de corta y larga duracién para magistrados
activos, tanto en Argelia como en el extranjero, sobre las libertades publicas y los
derechos humanos;

 La organizacion periddica, por la institucion nacional de derechos humanos, de
seminarios, jornadas de estudio, conferencias y talleres para magistrados sobre
temas relacionados con los derechos humanos.

Con respecto a la formacion del personal penitenciario

106. La formacion especializada impartida en la Escuela Nacional de Administracion
Penitenciaria y sus anexos incluye, en todos los niveles pertinentes, un mddulo sobre los
derechos humanos y civiles, en particular sobre el tema relativo al tratamiento del
delincuente. Esa tematica también se imparte al personal pertinente en el marco de la
formacién complementaria previa a su ascenso, especialmente en lo que respecta a los
criterios internacionales relativos a los derechos de las personas privadas de libertad y a la
igualdad de trato, para la obtencién de los grados de "agente de reeducacion” y de "sargento
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de reeducacion”, y a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, para la
obtencién del grado de "sargento de reeducacion”.

Con respecto a la formacion continua

107. Se imparte formacién al personal penitenciario sobre temas relativos a la acogida de
los detenidos, la atencidn a sus preocupaciones, la asistencia médica y psicologica y su
participacion en actividades recreativas y deportivas.

Con respecto a la formacion de los agentes de policia

108. La Seguridad Nacional, por conducto de las dependencias encargadas de la
formacion de la policia, vela por que la ensefianza de los derechos humanos sea obligatoria
en los distintos programas pedagogicos impartidos a los alumnos en el curso de su
formacién basica, asi como en el marco de la formacion especializada destinada a los que
ya han iniciado su actividad profesional, y garantiza asimismo la participacién de los
agentes y oficiales de policia en seminarios y jornadas de estudio que organiza
periédicamente la Direccion General de la Seguridad Nacional por cuenta propia o en
colaboracion con otros organismos e instituciones estatales.

109. Cabe subrayar que el Decreto Ejecutivo nim. 11-334 de 20 de septiembre de 2011,
relativo al estatuto particular de los funcionarios de la administracion de las colectividades
territoriales, prevé, en su articulo 14, que la administracion de las colectividades
territoriales organice, con caracter permanente, ciclos de formacion, perfeccionamiento y
readiestramiento para sus funcionarios con miras a asegurar la actualizacion de sus
conocimientos, el mejoramiento de sus cualificaciones y su adelanto profesional.

110. En el marco de la administracion del estado civil se organizaron varias actividades
de formacion para los oficiales y funcionarios del registro civil.

111. En 1992, en un contexto particular, el Estado cre6 la instituciéon nacional de
derechos humanos, denominada "Observatorio Nacional de los Derechos Humanos". Esta
institucion fue reemplazada en 2001 por la Comision Nacional Consultiva para la
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos (CNCPPDH).

112. Ante todo, el Gobierno de Argelia desea hacer hincapié en la funcion de promocion
y proteccidn de los derechos humanos que ha desempefiado incesantemente esa Comision,
asi como en su lucha contra la discriminacion racial.

113. Esas funciones han incluido la organizacion de actividades de informacion y
sensibilizacién contra todas las formas de discriminacion racial y el examen de las politicas
gubernamentales, en particular las que guardan relacién con ese tema en el conjunto de la
legislacion nacional (Constitucién, convenciones y convenios ratificados, leyes nacionales,
etc.).

114. La Comisién Nacional se ha comprometido a reforzar el dialogo y la comunicacion
sociales, junto con las organizaciones de la sociedad civil, a fin de combatir cualquier
forma de discriminacion, incluida la discriminacion racial.

115. Por dltimo, la Ordenanza ndm. 09-04 sobre el Estatuto de la Comision, de 27 de
agosto de 2009, aprobada como ley por el Parlamento en octubre de 2009, es la prueba del
esfuerzo desplegado por el Gobierno a fin de atender a las preocupaciones del Comité
Internacional de Coordinacion (CIC) y ajustarse a los principios de Paris.

116. En este contexto, la Comisién puso en marcha un nuevo proyecto de ley relativo a su
Estatuto, el cual cuenta con el visto bueno de las autoridades competentes y esta en curso de
examen por la Secretaria General de Gobierno antes de que sea remitido proximamente al
Parlamento. Este proyecto sobre el nuevo Estatuto de la Comision Nacional abarca el
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conjunto normativo de los principios de Paris relativos a las instituciones nacionales de
derechos humanos, incluidos los que figuran en las observaciones generales formuladas por
el Subcomité de Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocidn y la Proteccion de los Derechos Humanos
(CIC).

117. Gracias a la revision constitucional de 7 de febrero de 2016, se concedio rango
constitucional a dicha institucién nacional en virtud de los articulos 198 y 199. El Consejo
asegura la vigilancia, la alerta temprana y la evaluacién en lo que respecta a la observancia
de los derechos humanos, examina toda situacion comprobada o expuesta de violacion de
esos derechos y adopta las medidas apropiadas. Informa de los resultados de sus
investigaciones a las autoridades administrativas pertinentes y, si procede, a los tribunales
competentes.

118. EIl Consejo lleva a cabo actividades de sensibilizacion, informacion y comunicacion
con miras a promover los derechos humanos y formula opiniones, propuestas y
recomendaciones sobre la promocién y proteccion de esos derechos.

119. EIl Consejo elabora un informe anual dirigido al Presidente de la Republica, al
Parlamento y al Primer Ministro y lo divulga asimismo al publico en general.

11. Trata de personas

120. Ademas de la asistencia judicial prestada automaticamente a las victimas de la trata
de personas, incluso si son extranjeras y no tienen permiso de residencia regular
(articulo 28 de la Ley nim. 09-02 de 25 de febrero de 2009 que modifica y complementa la
Ordenanza nim. 71-57 sobre la Asistencia Judicial de 5 de agosto de 1971), los
articulos 65 bis 19 a 65 bis 28 de la Ordenanza nim. 15-02 de 23 de julio de 2015, que
modifican y complementan la Ordenanza nim. 66-155 sobre el Codigo de Procedimiento
Penal de 8 de junio de 1966, disponen que las victimas de la delincuencia organizada,
cuando sean testigos, pueden beneficiarse de una o varias medidas de proteccion
extraprocesales o procesales cuando su vida, su integridad fisica o la de miembros de su
familia o de parientes cercanos, o sus intereses basicos se vean gravemente amenazados por
la informacion que ellas puedan proporcionar a la justicia y que sea indispensable para
establecer los hechos en causas relacionadas con la delincuencia organizada.

121. Con respecto a la trata de personas en relacion con los migrantes subsaharianos que
se encuentran en situacion irregular en nuestro territorio nacional, esa cuestion parece tener
su origen en una combinacion de factores delictivos propiamente tales y otras infracciones
conexas como el tréfico ilicito de migrantes, la explotacion con fines sexuales de
determinados grupos vulnerables de esas comunidades extranjeras o la prostitucion, los
cuales son castigados enérgicamente por la legislacion argelina.

122. Asimismo, conviene subrayar el hecho de que los casos de trata de migrantes
subsaharianos mencionados por algunas fuentes se basan casi totalmente en las
declaraciones de ciertos migrantes clandestinos, quienes, para eludir las medidas de
repatriacion, presentan alegaciones falsas a fin de beneficiarse de la condicion de victima.
A este respecto, suelen mencionar en sus declaraciones que se han visto sometidos al
servilismo para poder satisfacer sus necesidades y las de los compatriotas que les
acompafian; ahora bien, en tales situaciones la norma imperante exige que se aporten
pruebas materiales a fin de establecer los hechos respecto de esos presuntos casos de trata
de personas.

123. En cuanto a las estadisticas relativas al delito de trata de personas (tipificado en el
Codigo Penal en virtud de la Ley nim. 09-01 de 25 de febrero d 2009), cabe sefialar que
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desde 2013 solo una persona de nacionalidad argelina ha sido condenada a diez afios de
prision y multa de 1.000.000 de dinares argelinos por comision del delito de trata de
personas contra su conyuge.

124. En cualquier caso, la trata de personas contra los migrantes subsaharianos, tal como
se ha descrito en dicho informe, no podria considerarse una practica sistematica aceptable,
ni para la poblacion local ni para los poderes publicos.

I1l. Tercera parte
Informacion relativa a las disposiciones sustantivas
de la Convencion

1. Articulol
Disposiciones generales

125. Durante su colonizacion, el pueblo argelino fue victima de una politica de despojo
pluridimensional. Es por ello que el nuevo Estado abolid las disposiciones legislativas y
normativas discriminatorias heredadas del periodo colonial.

126. La Republica Argelina es un Estado unido, indivisible y democratico basado en la
dignidad humana y en la promocién de los derechos humanos y las libertades.

127. Argelia ha hecho suyos los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales. Desde que accedid a la independencia, un pilar de su politica
extranjera ha sido el apoyo a los pueblos sometidos a dominio colonial o extranjero y a las
victimas de las politicas del apartheid y la discriminacion racial.

128. Argelia propugna el logro de las aspiraciones legitimas de los pueblos y la
realizacion del ser humano y contribuye al desarrollo de las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados.

129. Argelia comparte el objetivo de instaurar un orden internacional mas justo en el que
los derechos humanos y de los pueblos, incluido el derecho al desarrollo, sean plenamente
efectivos.

130. La Constitucién de Argelia determina el marco de su politica de lucha contra la
discriminacion racial. A este respecto, se han adoptado leyes para dar efecto a la promocién
del principio de no discriminacion y de la igualdad ante la ley de los ciudadanos argelinos y
los nacionales de paises extranjeros.

131. La Ley ndm. 14-01 de 4 de febrero de 2014, que modifica y complementa la
Ordenanza nim. 66-156 sobre el Cddigo Penal de 8 de junio de 1966, introdujo nuevas
disposiciones en materia de lucha contra la discriminacion.

2. Articulo 2
Prohibicidn de las préacticas racistas y adopcion de medidas efectivas
para integrar a grupos raciales o a personas pertenecientes a estos
grupos

132. Desde que accedio a la independencia, Argelia hizo suyo el principio constitucional

de la no discriminacion entre los ciudadanos. Esta norma se ve facilitada por la ausencia
tradicional de practicas discriminatorias en la sociedad argelina.
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133. En Argelia, el principio de que todos los ciudadanos son iguales en términos de
derechos y deberes y que la ley los protege por igual esta consagrado en el articulo 32 de la
Constitucion, el cual dispone lo siguiente: "Los ciudadanos son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer ninguna discriminacioén por motivos de nacimiento, raza, sexo, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

134. La Ley fundamental, en su articulo 32, prohibe la discriminacién por razones de
nacimiento, raza, sexo, opinidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

135. EIl Codigo Civil, el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo
Electoral y los diferentes cddigos especiales (Mercantil, de Informacion, de Salud, de
Aduanas, etc.) consagran el principio primordial de la igualdad entre los ciudadanos y, por
consiguiente, son conformes al espiritu y a la letra de la Convencidn.

136. Uno de los cometidos del Consejo Constitucional es censurar toda violacion del
principio de la igualdad de los ciudadanos. El Consejo se ocupa también de verificar que las
normas legislativas y reglamentarias aplicadas a los ciudadanos extranjeros sean
compatibles con la Constitucion y con los convenios internacionales ratificados por
Argelia.

137. Conviene sefialar que, con la excepcidn de los derechos politicos que conlleva la
nacionalidad, los no ciudadanos que residen legalmente en el territorio argelino se
benefician de todos los demés derechos que asisten a los ciudadanos argelinos.

138. La Ley nim. 14-01 de 4 de febrero de 2014, que modifica y complementa la
Ordenanza nim. 66-156 sobre el Cddigo Penal de 8 de junio de 1966, introdujo nuevas
disposiciones relativas a la lucha contra la discriminacion en sus articulos 295 bis 1
y 295 bis 2.

139. A tenor del articulo 295 bis 1 del Cddigo Penal, el delito de discriminacion se define
de conformidad con el articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Aurticulo 295 bis 1. "Constituye discriminacion toda distincién, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de sexo, raza, color, linaje u origen nacional o
étnico o de discapacidad que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida pablica.”

140. Segln lo dispuesto en el articulo 295 bis 1 del Codigo Penal, quienes cometan el
delito de discriminacion seran sancionados con pena de seis meses a tres afios de prision y
multa de entre 50.000 y 150.000 dinares argelinos. Las personas juridicas que cometan un
acto de discriminacion tipificado con arreglo al articulo 295 bis 1 antes citado seran
sancionadas con multa de entre 150.000 a 750.000 dinares argelinos, asi como con
una o varias penas complementarias previstas en el articulo 18 bis de dicho Cddigo
(articulo 295 bis 2).

3. Articulo 3
Lucha contra el apartheid y la discriminacidn racial

141. El racismo y la discriminacion racial son ajenos a la sociedad argelina.

142. La administracion colonial, que practicé una politica vejatoria, discriminatoria y de
exclusion contra el pueblo argelino, terminé a la larga fortaleciendo los valores morales de
solidaridad de la sociedad argelina. Con su accion, la administracion colonial reafirmé la
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oposicion de la sociedad argelina a toda forma de discriminacidn, explotacion o injusticia
contra las mujeres y los hombres que luchan por su emancipacion y su dignidad.

143. En esta perspectiva, la Ley fundamental asigna a la diplomacia argelina, en el
articulo 31 de la Constitucion, la mision de contribuir "al fortalecimiento de la cooperacion
internacional y el desarrollo de relaciones amistosas entre los Estados sobre la base de la
igualdad, el interés mutuo y la no injerencia en los asuntos internos. La Constitucion
confirma asimismo los principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas".

144. Asimismo, en su articulo 30, la Ley fundamental destaca que "Argelia es solidaria
con todos los pueblos que luchan por la liberacion politica y econémica, por el derecho a la
libre determinacidn y contra todo tipo de discriminacion racial".

145. En efecto, Argelia se ha adherido a los instrumentos internacionales de la lucha
contra la discriminacion y el apartheid, entre ellos los siguientes:

« La Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid, ratificada por Decreto nim. 82-01 de 2 de enero de 1982, publicado en el
Boletin Oficial nim. 1 de 5 de enero de 1982;

» La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, ratificada por Decreto nim. 68-581 de 15 de octubre de 1968, publicado
en el Boletin Oficial nim. 87 de 29 de octubre de 1968;

 El Convenio de la OIT (ndm. 111) relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion, ratificado por Decreto nim. 69-21 de 22 de mayo de 1969, publicado
en el Boletin Oficial nim. 18 de 6 de junio de 1969;

» La Convencidn Internacional contra el Apartheid en los Deportes, ratificada por
Decreto nim. 88-89 de 3 de mayo de 1988, publicado en el Boletin Oficial nim. 18
de 4 de mayo de 1988.

4. Articulo 4
Sancion de la incitacion, los hechos o la propaganda racistas

146. El legislador argelino sanciona toda incitacion al odio o la discriminacién y los actos
de difamacion o de injuria cometidos contra una o varias personas pertenecientes a un
grupo étnico o filosofico o a una religidn determinada.

147. EIl Cédigo Penal, modificado por la Ley nim. 14-01 de 4 de febrero de 2014,
sanciona en su articulo 295 bis 1, parrafo 3, a quienes inciten publicamente al odio o la
discriminacién contra una persona o grupo de personas en razén de su origen racial o
étnico, u organicen, propaguen, alienten o realicen actividades de propaganda con esos
fines. La pena prevista en este caso es de seis meses a tres afios de prision y multa
de 50.000 a 150.000 dinares argelinos.

148. Sin perjuicio de las penas aplicables a sus dirigentes, las personas juridicas que
cometan un acto de discriminacion tipificado con arreglo al articulo 295 bis 1 antes
mencionado seran sancionadas con una multa de 150.000 a 750.000 dinares argelinos, asi
COmMO con una o0 varias penas complementarias previstas en el articulo 18 bis del Cédigo
Penal (articulo 295 bis 2).

149. EI Cbdigo Penal prevé y sanciona asimismo toda alegacion de un hecho que atente
contra el honor o la dignidad de la persona, o de la entidad a la que se atribuya el hecho,
considerado por la ley penal argelina como difamacion, la cual es considerada y sancionada
por el Codigo Penal en su articulo 296, que estipula lo siguiente:
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"Constituye difamacidn toda alegacion o atribucion de un hecho que atente contra el
honor o la dignidad de la persona o a la que se atribuya el hecho. La publicacion
directa o mediante reproduccién de dicha alegacion o atribucion esta penada por la
ley, aunque se expresen dudas acerca de la veracidad de los hechos o no se
mencione a las personas o entidades interesadas, si estas pueden ser reconocidas en
los discursos gritos, amenazas, escritos o impresos, o en los carteles o rotulos en que
se haga la mencionada alegacion."

150. El articulo 298 (Ley ndm. 06-23 de 20 de diciembre de 2006) prevé lo siguiente:
"Todo acto de difamacion cometido contra particulares estd castigado con pena de prision
de dos a seis meses y multa de 25.000 a 50.000 dinares, o con solo una de estas dos penas.
El perdon de la victima pone fin a todo procedimiento penal. Los actos de difamacion
cometidos contra una o varias personas pertenecientes a un grupo étnico o filos6fico o0 a una
religién determinada estan castigados con pena de prision de un mes a un afio y multa
de 10.000 a 100.000 dinares argelinos, o con solo una de estas dos penas, cuando tengan
por objeto incitar al odio entre los ciudadanos o los habitantes del pais".

151. El articulo 298 bis (Ley nim. 01-09 de 26 de julio de 2001) dispone lo siguiente:
"Los actos injuriosos cometidos contra una o varias personas pertenecientes a un grupo
étnico o filosofico, o a una religion determinada, se castigan con pena de prision de cinco
dias a seis meses y multa de 5.000 a 50.000 dinares argelinos, o con solo una de estas dos
penas".

152. En cuanto a los actos de profanaciéon y de degradacion, el articulo 160 ter* del
Codigo Penal sanciona con pena de prision de 1 a 5 afios y multa de 1.000 a 10.000 dinares
argelinos todo acto de degradacidn, destruccion o profanacion voluntaria de los lugares de
culto.

153. El articulo 150 castiga con pena de prision de seis meses a dos afios y multa de 500 a
2.000 dinares argelinos a quienes degraden o mancillen una sepultura, independientemente
del medio utilizado.

154. Larepresion de toda actividad organizativa que incite a la discriminacion racial esta
prevista en los siguientes articulos:

a) 22,30y 61 de la Ley nim. 90-14 sobre el Ejercicio del Derecho Sindical de 2
de junio de 1990;

b) 2 y 10 de la Ley Organica nim. 12-04 sobre los Partidos Politicos de 12 de
enero de 2012;

C) 9, 10 y 24 de la Ley nim. 89-28 sobre las Reuniones y Manifestaciones
Publicas de 31 de diciembre de 1989, en su forma modificada y complementada;

d) 28 y 60 de la Ley nim. 12-06 sobre las Asociaciones de 12 de enero de 2012.

155. El articulo 92, parrafo 9, de la Ley Organica nim. 12-05 prohibe a los periodistas
toda apologia directa o indirecta del racismo, la intolerancia y la violencia.

156. Conviene subrayar que el articulo 97 de esa misma ley, haciéndose eco de las
disposiciones del Consejo Superior de Etica y Deontologia, prevé sanciones contra los
autores de violaciones de las normas de ética y deontologia periodisticas (incluidas la
apologia del racismo y la intolerancia, entre otras).

157. Cabe recordar ademas que la Ley Organica sobre la Informacién, en su articulo 1,
consagra el derecho a la informacion y a la libertad de prensa y en su articulo 2 dispone que
ese derecho se ejercerd libremente en el marco de la legislacion vigente.
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5. Articulo5
Goce pleno y efectivo de los derechos civiles y politicos, econdmicos,
sociales y culturales

Articulo 5 a)
Derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y la administracion
de la justicia

158. Argelia ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, asi como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
de 27 de junio de 1981, y por consiguiente ofrece a sus ciudadanos, asi como a cualquier
otra persona que se encuentre bajo su jurisdiccion, la posibilidad de ejercer esos derechos
en el marco de los procedimientos en vigor.

159. Laigualdad ante la ley es un derecho constitucional y la legislacion argelina excluye
toda restriccion de este principio, asi como toda distincion por motivos de raza, color u
origen nacional o étnico. Cabe sefialar que el acceso de los extranjeros a la justicia civil en
Argelia ya no esta sujeto al depo6sito previo de la cautio judicatum solvi.

160. En las causas penales, los extranjeros cuentan obligatoriamente con la asistencia de
un intérprete, de ser menester, y de un abogado en todos los casos; el derecho a la defensa
esta garantizado por la Constitucién.

161. Ademas, la Ley nim. 09-02 de 25 de febrero de 2009, que modifica y complementa
la Ordenanza nim. 71-57 sobre Asistencia Judicial de 5 de agosto de 1971, prevé que puede
beneficiarse de esta asistencia (asistencia letrada, pago de las costas procesales) "todo
extranjero que resida legalmente en el territorio nacional y no disponga de recursos
suficientes para hacer valer sus derechos ante la justicia" y que "se concederd asistencia
juridica en todas las causas incoadas ante los tribunales ordinarios y administrativos y en
todos los actos no contenciosos o conservatorios".

162. Con arreglo a esta ley, tienen pleno derecho a la asistencia judicial las victimas de la
trata de personas, el trafico de 6rganos y el trafico ilicito de migrantes, sean nacionales o
extranjeras.

163. En Argelia no existe discriminacién por motivo de raza, color, sexo, filiacion
religiosa u origen étnico.

164. La legislacion argelina prevé sistematicamente la igualdad de trato entre los
encausados y contempla vias de recurso cuando una restriccién limita el ejercicio de un
determinado derecho.

165. Esta ultima regla es aplicable no solo a las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales, sino también a las de las autoridades administrativas, cuya validez
determina en Gltima instancia el Consejo del Estado (jurisdiccion administrativa superior).

166. Se trata de recursos legales que la justicia y la administracién deben acatar so pena
de ser sancionadas. Estos recursos, que estan a la disposicion de todas las personas privadas
de libertad por causa de detencién o de reclusién, se aplican en todos los niveles del
procedimiento.

167. En la fase de la investigacion preliminar, los magistrados de la fiscalia son
informados de las detenciones que se hayan practicado y tienen la obligacién de supervisar
los procedimientos utilizados por los agentes de la policia judicial para realizar la
investigacién (perquisiciones, registros domiciliarios, incautaciones, detencion policial).

168. Cuando, al término de las investigaciones preliminares, las personas detenidas pasan
a disposicidn judicial de resultas de una orden de busca y captura o de una orden de ingreso
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en prisidn, o a raiz de una condena a una pena de privacion de libertad, los interesados
tienen la posibilidad de elevar un recurso a la jurisdiccion competente, solicitando la
libertad provisional (sala de recursos contra la instruccion, tribunal que haya conocido de la
causa, Tribunal Supremo en determinadas condiciones).

169. Las reglas previstas a este respecto en el Cddigo de Procedimiento Penal se aplican
indistintamente a los nacionales y a los extranjeros.

170. El articulo 61 de la Constitucion dispone que "el error judicial entrafia la reparacion
por parte del Estado. La ley determina las condiciones y las modalidades de la reparacion”.

171. Pueden beneficiarse del derecho a la reparacion los ciudadanos que hayan sido
victimas de detenciones o reclusiones ilegales. Los extranjeros también pueden beneficiarse
de este derecho. El Cadigo de Procedimiento Penal garantiza el ejercicio de ese derecho.

172. Las modificaciones introducidas en el Codigo de Procedimiento Penal en virtud de
la Ley nim. 01-08 de 26 de junio de 2001 confirman el derecho a obtener reparacion en los
casos de detencidn provisional injustificada que haya dado lugar a una decision de
sobreseimiento o absolucion en firme (arts. 137 bis a 137 bis 14), asi como en los casos de
error judicial del que sea victima un condenado cuya inocencia se haya demostrado
posteriormente (arts. 531 bis y 531 bis 1).

173. Por lo que se refiere a la detencidn preventiva, conviene subrayar que las nuevas
disposiciones incluidas en el Cddigo de Procedimiento Penal (Ordenanza nim. 15-02 de 23
de julio de 2015) ya no permiten que los jueces de instruccion ordenen la detencidn
preventiva de las personas que hayan cometido un delito sancionado con una pena de
prision inferior a tres afios, excluidos los delitos que entrafien homicidio o que causen
disturbios considerables del orden publico. Asi pues, esta disposicion prevé claramente el
caracter excepcional de la prision preventiva y la limitacion de su duracion.

174. Por otra parte, el Codigo de Procedimiento Penal dispone, en su articulo 91, que "el
juez de instruccion puede recurrir a los servicios de un intérprete, que no podra ser el
secretario del tribunal ni un testigo". Si el intérprete no es un intérprete jurado debera
prestar juramento en los siguientes términos: "Juro y prometo traducir fielmente lo que
declaren las personas que se expresen en lenguas o idiomas diferentes, o el didlogo que
mantengan".

175. Por otra parte, el articulo 92 dispone que "si un testigo es sordomudo, las preguntas
y respuestas se haran por escrito. Si no sabe escribir, el juez de instruccidn designara de
oficio a un intérprete que pueda comunicarse con él. En el acta figuraran el nombre, el
apellido, la edad, la profesion, el domicilio y el juramento del intérprete que la suscribe".

Articulo 5 b)

Derecho a la seguridad personal contra todo acto de violencia o atentado contra la
integridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo,
grupo o institucién

176. La Constitucion prohibe todo atentado a la integridad fisica de la persona:

Avrticulo 40: "El Estado garantiza la inviolabilidad de la persona humana. Se prohibe
toda forma de violencia fisica 0 moral o atentado a la dignidad. La ley castiga los
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.”

177. Por su parte, el articulo 41 dispone que "las infracciones cometidas contra los
derechos y las libertades, asi como los ataques fisicos 0 morales contra la integridad del ser
humano, estan sancionados por la ley".
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178. Esas disposiciones se aplican asimismo a los extranjeros, segun lo dispuesto en el
articulo 81, que reza: "Todo extranjero que se halle legalmente en el territorio nacional
gozaré de la proteccion de la ley para su persona y sus bienes".

179. EIl Cddigo Penal reprime también estos actos. El titulo 1l del Cdédigo Penal
("Crimenes y delitos contra particulares") prevé y sanciona los delitos de homicidio
voluntario, homicidio con premeditacién y alevosia (o asesinato), infanticidio,
envenenamiento y el delito de golpes y lesiones voluntarios.

180. En el contexto de la proteccion de la victima que viva en el territorio nacional, el
aparato de represion es aplicable sin excepcidn, reserva ni distincion alguna, en particular
de sexo, raza, color, lengua, religién, convicciones, opinion politica o cualquier otra
opinién, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, fortuna
personal, estado civil, nacimiento o cualquier otra caracteristica.

181. Desde su ratificacion en 1989, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se ha venido aplicado de manera concreta y
escalonada, lo que alcanzd su punto culminante con la reforma de la justicia emprendida
en 2000.

182. En consecuencia, en el Cadigo Penal se reforzaron las disposiciones que reprimen la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

183. Tienen derecho a la proteccion de la ley todas las personas que vivan en el territorio,
sean nacionales o extranjeras (en particular los trabajadores migrantes y sus familiares),
incluso si se encuentran en situacion irregular, de conformidad con el articulo 5 del Cédigo
Civil que dispone explicitamente que "las leyes relativas al orden publico y la seguridad son
de cumplimiento obligatorio para toda persona que resida en el territorio™.

184. Esta proteccion esta garantizada por la tipificacion de los actos que atenten contra la
libertad (arts. 107 a 111), el abuso de autoridad (arts. 135 a 140), los crimenes y delitos
contra las personas (arts. 254 a 303) y los crimenes y delitos contra los bienes (arts. 350
a417).

185. La aplicacion de las disposiciones constitucionales (arts. 40 y 41) se vio realzada
con la adicion de tres articulos al Cédigo Penal en virtud de la Ley ndm. 04-15 de 10 de
noviembre de 2004.

186. Se trata de los articulos 263 bis, 263 ter y 263 quater, que prevén penas muy duras
para los autores de actos de tortura (de 5 a 10 afios de prisién y multa), agravadas cuando se
trate de funcionarios (de 10 a 20 afios de prisién y multa), o cuando los actos de tortura en
cuestion precedan, acompafien o sigan a un delito que no sea el de homicidio intencional
(de 10 a 20 afios de prisién y cadena perpetua).

187. EI Cddigo Penal (art. 263 quater, parrafo 3) prevé incluso el delito de abstencién de
denunciar los actos de tortura por parte de funcionarios, sancionados con una pena de
prision de duracién determinada (5 a 10 afios) y multa. El articulo 293 de la Ordenanza
nam. 66-156 modificada por la Ley nim. 06-22 de 20 de diciembre de 2006, sanciona con
prision perpetua a los autores de torturas corporales contra personas raptadas, arrestadas,
detenidas o secuestradas.

188. EIl Codigo de Procedimiento Penal (CPP), a titulo preventivo, y en particular en
relacion con la investigacion preliminar que llevan a cabo los agentes de la policia judicial,
prevé mecanismos para garantizar el trato humano de las personas en detencion policial y
para controlar la utilizacién de este procedimiento (examen medico de las personas en
detencion policial, a solicitud de estas directamente o por decision del fiscal o a peticion de
su abogado o un familiar). Es obligatorio efectuar un examen médico al término de la
detencion policial (arts. 51 bis 1, parrs. 8 y 52, parr. 6, del CPP).
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189. Las personas encarceladas en virtud de un mandato judicial o la decisién de un
tribunal, incluidos los extranjeros, tienen derecho a recibir visitas de miembros de su
familia, de conformidad con los articulos 66, 67 y 71 del Cddigo de Organizacion
Penitenciaria y Reinsercion Social de los Reclusos.

190. En la organizacién penitenciaria de Argelia, las personas privadas de libertad estan
sujetas a un régimen Gnico sin distincion alguna. Con arreglo a ese régimen, "se trata a los
reclusos de manera tal que se preserve su dignidad humana y se garantice la elevacion
constante de su nivel intelectual y moral sin distinciones de raza, sexo, idioma, religién u
opinién".

191. Este principio general, aplicable a todos los reclusos, tanto si estan en espera de
juicio como si estan siendo juzgados o han sido condenados por sentencia firme a una pena
de privacion de libertad, estd consagrado en el articulo 2 de la Ley nim. 05-04 sobre el
Codigo de Organizacion Penitenciaria y Reinsercion Social de los Reclusos de 6 de febrero
de 2005.

192. Los gastos de la detencion de las personas privadas de libertad corren por cuenta del
Tesoro Publico. Estos gastos comprenden, entre otros, los desembolsos relacionados con el
derecho a una racién alimentaria y a la atencion de la salud. El régimen al que estan
sometidos los detenidos (detenidos provisionales, inculpados o condenados por sentencia
firme) es el mismo para nacionales y extranjeros. Ademas, estos Ultimos tienen derecho a
recibir asistencia de sus representantes diplomaticos o consulares acreditados en Argelia.

193. Las normas del Codigo de Procedimiento Penal relativas a la detencién policial
(arts. 51, 51 bis, 51 bis 1 y 52) se respetan rigurosamente tanto para los nacionales como
para los extranjeros. En virtud de estas normas, la persona que se encuentra en detencion
policial tiene derecho, en particular, a:

* El respeto del periodo de la detencidn policial, que sera de 48 horas, salvo que se
prolongue por autorizacién escrita del fiscal que tenga competencia territorial (el
agente de policia judicial que incumpla las normas relativas a los plazos de
detencion policial incurrird en las sanciones previstas para los casos de detencion
arbitraria);

« El derecho a ponerse en contacto con una persona de su eleccion entre sus parientes,
descendientes, hermanos y hermanas o conyuge, y a recibir visitas de esas personas
0 de contactar a su abogado y/o a un representante diplomatico o consular para los
extranjeros, asi como el derecho a recibir visitas;

« El derecho a exigir que, a peticion propia o formulada por intermedio del abogado o
de los familiares del detenido, un médico de su eleccion lo examine al término de la
detencion policial.

194. El articulo 52, parrafo 4, prevé que "la detencion policial tendra lugar en locales
destinados a tal fin que sean conocidos por la Fiscalia y que respeten la dignidad de la
persona".

195. En ese mismo contexto, y a fin de recordar la autoridad del Ministerio Publico por
sobre la policia judicial, el Ministerio de Justicia formulé tres instrucciones ministeriales
destinadas a los Fiscales Generales, a saber:

» Una primera instruccion de fecha 19 de abril de 2008 en la que les solicitd que
velaran por conocer todo acto cometido durante la investigacion preliminar;

 La segunda, de fecha 7 de diciembre de 2009, en la que solicitdé a los Fiscales
Generales que se cercioraran de que el certificado médico expedido por el médico
durante la detencion policial se redactase y enviase al Ministerio Publico con
carécter confidencial;
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* La tercera, de fecha 21 de agosto de 2014, en la que se recuerdan las relaciones
jerarquicas entre la autoridad judicial y la policia judicial y se solicita a los Fiscales
Generales que velen, con todo el rigor necesario, por que los agentes de la policia
judicial respeten las obligaciones y los deberes previstos en la ley, en particular el
respeto de las condiciones de detencién policial. A tal fin se solicita a los Fiscales
Generales que inicien los procedimientos pertinentes en caso de incumplimiento de
las condiciones de detencion policial, asi como en caso de violacién, por parte de los
agentes de la policia judicial, de la intimidad de los ciudadanos (correspondencia,
comunicaciones telefonicas y electronicas) o del derecho de estos a circular
libremente.

Articulo 5 c)
Derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
participar en la direccién de los asuntos publicos y acceder a las funciones publicas

196. El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar y ser elegido
esta garantizado por la Constitucion en sus articulos 7, 8, 9, 10 y 11 y por el conjunto de las
leyes en que se basa el caracter democratico y pluripartidista del sistema politico argelino.

197. El articulo 62 de la Constitucion dispone que "todo ciudadano que retna las
condiciones prescritas por la ley es elector y puede ser elegido™.

198. La igualdad de acceso a las funciones y empleos publicos esta garantizada por el
articulo 63 de la Constitucion.

Articulo 5 d)
Otros derechos politicos

Derecho a circular libremente y a elegir su residencia

199. El articulo 55 de la Ley fundamental dispone lo siguiente: "Todo ciudadano que esté
en posesion de sus derechos civiles y politicos tiene derecho a elegir libremente su lugar de
residencia y a circular por el territorio nacional. El derecho de entrada y salida del territorio
nacional esta garantizado a todos los ciudadanos".

200. "Cualquier restriccion de estos derechos estard sujeta a una duracion determinada
segln una decision motivada de la autoridad judicial."”

201. Esta posibilidad también esté al alcance de los residentes extranjeros, a condicion de
que acaten la legislacién y la reglamentacidon del pais de acogida, en particular las
disposiciones relativas a los visados de entrada y los permisos de estancia en Argelia
(Ley nim. 08-11 sobre las Condiciones de Entrada, Estancia y Circulacion de Extranjeros
en Argelia de 25 de junio de 2008).

202. EIl derecho de asilo es una garantia constitucional y en ningin caso un refugiado
politico que goce de ese derecho podra ser entregado ni extraditado (art. 69). La extradicion
solo puede aplicarse en virtud y en aplicacién de una ley de extradicion (art. 68).

203. El "derecho de entrada y de salida del territorio nacional” solo puede ser restringido
por orden del Ministerio Publico, que podra, en funcion de las necesidades de la
investigacion y sobre la base de un informe motivado del agente de la policia judicial,
ordenar la prohibicion de salida del territorio nacional a toda persona respecto de la cual se
pueda presumir una posible implicacién en un crimen o un delito (art. 36 bis 1 del Codigo
de Procedimiento Penal).
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Derecho a salir del propio pais y a regresar a él

204. El articulo 55, parrafo 2, de la Constitucion estipula que "los ciudadanos argelinos
tienen garantizado el derecho a entrar en del territorio nacional y a salir de este".

205. Las Unicas restricciones posibles del derecho a salir del territorio se aplican a las
personas que sean objeto de un procedimiento judicial, cuando el juez instructor haya
retenido el documento de viaje de estas personas por motivos relacionados con la
instruccion.

206. En cualquier caso, solo la autoridad judicial esta facultada para prohibir la salida del
territorio. A ningun ciudadano se le puede impedir la entrada en su pais.

Derecho a la nacionalidad
207. El derecho a la nacionalidad esta previsto en el articulo 33 de la Constitucion.

208. La Ordenanza nim. 70-86 sobre el Cddigo de la Nacionalidad Argelina de 15 de
diciembre de 1970, en su forma modificada y complementada, determina las condiciones de
obtencién y pérdida de la nacionalidad:

Avrticulo 6: "Se considera argelino todo nifio nacido de padre o madre argelinos."
Avrticulo 7: "Tiene nacionalidad argelina por haber nacido en Argelia;
1. Todo nifio nacido en Argelia de padres desconocidos.

Sin embargo, se considerard que todo nifio nacido en Argelia de padres
desconocidos no ha sido nunca argelino si, durante los afios de su minoria de edad,
su filiacidn se establece legalmente respecto de un extranjero o extranjera y si, de
conformidad con la ley del pais de dicho extranjero o extranjera, tiene la
nacionalidad de ese pais. Todo recién nacido encontrado en Argelia se considerara
nacido en Argelia mientras no se demuestre lo contrario.

2. Todo nifio nacido en Argelia de padre desconocido y de una madre cuyo
apellido es lo Unico que figure en la partida de nacimiento, sin otra mencion que
pueda demostrar su nacionalidad."

209. El articulo 8 de la Ordenanza nim. 05-01 de 27 de febrero de 2005, que modifica y
complementa la Ordenanza ndm. 70-86 sobre el Cddigo de la Nacionalidad del5 de
diciembre de 1970, dispone lo siguiente: "El nifio que haya obtenido la nacionalidad
argelina en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 antes citado se considerara argelino a
partir de su nacimiento, aunque las condiciones previstas por la ley para atribuirle la
nacionalidad argelina se determinen con posterioridad a su nacimiento". La atribucion de la
condicién de nacional argelino desde el nacimiento, asi como el retiro o la renuncia de esta
condicién en virtud de las disposiciones del articulo 7, no suponen la invalidacion de los
actos llevados a cabo por el interesado ni de los derechos adquiridos por terceros sobre la
base de la nacionalidad que anteriormente poseia el nifio".

210. El articulo 17 estipula lo siguiente: "Efecto colectivo: los hijos menores de edad de
las personas que obtengan la nacionalidad argelina en virtud del articulo 10 de la presente
ley pasan a ser argelinos al mismo tiempo que sus padres".

211. No obstante, tienen la facultad de renunciar a la nacionalidad argelina en un plazo de
dos afios a partir de su mayoria de edad.

212. En efecto, el extranjero que lo solicite puede ser naturalizado argelino en
determinadas condiciones (art. 10).

213. Por derogacion del articulo 10, los articulos 11 y siguientes de dicha Ordenanza
disponen que la naturalizacién puede concederse:
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a) Al extranjero que haya prestado servicios excepcionales a Argelia o que
padezca una discapacidad o una enfermedad contraidas mientras prestase servicios a
Argelia o en interés de esta;

b) Al cényuge y a los hijos del extranjero fallecido que en vida hubiera podido
estar clasificado en la categoria a); estas personas pueden solicitar la naturalizacion del
fallecido a titulo pdstumo, al mismo tiempo que la suya propia;

C) Al extranjero que revista un interés excepcional para Argelia.

Derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge

214. La familia goza de la proteccion del Estado y de la sociedad (art. 72 de la
Constitucion). El Codigo de la Familia, instrumento fundamental que regula las relaciones
familiares al establecer la situacion juridica de los integrantes de la célula basica de la
sociedad que es la familia, refleja de hecho el nivel de desarrollo social, econémico y
cultural de la sociedad.

215.  Asi pues, la Ley nim. 84-11 sobre el Codigo de la Familia de 9 de junio de 1984,
modificada y complementada por la Ordenanza ndm. 05-02 de 27 de febrero de 2005,
define el matrimonio como un contrato consensuado celebrado entre un hombre y una
mujer conforme a la ley. Tiene, entre otras finalidades, la de fundar una familia basada en el
afecto, la tolerancia y la ayuda mutua, proteger moralmente a los conyuges y conservar los
vinculos de familia para salvaguardar la sociedad conyugal y las obligaciones de la vida en
comun, la convivencia en condiciones de armonia, respeto mutuo y tolerancia, asi como
contribuir conjuntamente a la preservacion de los vinculos de familia para salvaguardar sus
intereses, proteger a los hijos y darles una educacion sana (articulos 4 y 36 del Codigo de la
Familia).

216. El contrato de matrimonio se celebra mediante la declaracion del consentimiento
mutuo de ambos conyuges (art. 9).

217. Juridicamente se considera que el consentimiento es un elemento constitutivo del
matrimonio; en otras palabras, si falta el consentimiento de una de las dos partes, o de
ambas partes, el matrimonio tiene vicio de nulidad y las personas interesadas, incluidas las
partes, pueden pedir su anulacion ante los tribunales. A este respecto, cabe destacar el papel
que cumple el representante del Ministerio Publico en lo relativo al estado civil de las
personas, que el derecho argelino considera una cuestion de orden publico. En este sentido,
el fiscal que tenga competencia territorial puede recurrir a todas las vias legales establecidas
para restablecer la ley en los casos que se le presenten. Asi pues, el articulo 3 bis dispone
que "el Ministerio Publico es parte principal en todas las instancias relacionadas con la
aplicacion de las disposiciones de la presente ley".

218. Elarticulo 13 de la Ordenanza nim. 05-02 de 27 de febrero de 2005 prohibe al wali,
ya se trate del padre u otro familiar, forzar a toda persona menor de edad bajo su tutela a
contraer matrimonio o0 casar a esa persona sin su consentimiento.

219. Ademas del consentimiento, las partes en el matrimonio deben poseer la capacidad
necesaria para celebrar el contrato matrimonial.

220. Tanto para el hombre como para la mujer, la condicién juridica exigida para contraer
matrimonio es haber cumplido los 19 afios de edad, lo que constituye una forma de garantia
para la preservacion de los derechos de la persona, y en particular de la mujer, que de este
modo puede dar su consentimiento con conocimiento de causa.
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Derecho a la propiedad

221. El articulo 64 de la Constitucion dispone que "se garantiza el derecho a la
propiedad"”.

222. Segun el articulo 22, "la expropiacion solo puede efectuarse en el marco de la ley y
entrafia una indemnizacion justa y equitativa".

223.  Son esos los dos principios que inspiran el contenido de la Ley nim. 91-11 de 27 de
abril de 1991, que establece la normativa para la expropiacion por motivos de utilidad
publica.

224, La Ley nim. 91-11 de 27 de abril de 1991, que fija las condiciones para la
expropiacion por motivos de utilidad publica, se publico en el Boletin Oficial nim. 21 de 8
de mayo de 1991. Esta ley es aplicable al conjunto de los ciudadanos en el territorio
nacional y establece las condiciones para la expropiacion por motivos de utilidad publica,
asi como el procedimiento y las modalidades pertinentes. De conformidad con esta ley, la
expropiacion por motivos de utilidad puablica;

« Constituye un modo excepcional de adquisicion de bienes o derechos inmobiliarios
reales;

« Solo tiene lugar cuando todos los demas recursos han tenido un resultado negativo;

 Se rige por un procedimiento especifico y normalizado (declaracion de utilidad
publica, evaluacion de los bienes y derechos que han de expropiarse, acto
administrativo de cesion que conlleva, entre otras cosas, la indicacion de la cuantia
de la indemnizacion y su dep6sito previo). De no llegarse a un arreglo amistoso con
la administracién sobre la indemnizacion propuesta, la ley ofrece al propietario la
posibilidad de someter el caso a un juez competente.

225. Esta misma ley dispone que, salvo en los casos y las condiciones en ella definidos,
toda expropiacion es nula y sin efecto y constituye un abuso que, ademas de las sanciones
previstas por la legislacion en vigor, puede dar lugar a una indemnizacion establecida por
via judicial.

226. El articulo 386 del Cddigo Penal prevé una pena de prision y multa para "toda
persona que, mediante sorpresa o fraude, despoje a otra de un bien inmueble". La pena es
mas severa si el despojo se efectdia con nocturnidad o mediante amenazas y violencias, con
escalamiento o efraccion, con la intervencion de varias personas o con porte de arma
evidente o disimulado por uno o varios de los autores.

Derecho a la herencia

227. Conforme al parrafo 2 del articulo 64 de la Ley fundamental, "se garantiza el
derecho a la herencia". El ejercicio de este derecho se rige por los articulos 126 a 172 del
Cadigo de la Familia.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

228. A este respecto, el articulo 32 de la Constitucion dispone que "los ciudadanos son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer ninguna discriminacion por motivos de
nacimiento, raza, sexo, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social". El Estado argelino garantiza la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
reconociendo que se trata de un derecho fundamental.

229. La Constitucién, en su articulo 42, consagra la inviolabilidad de la libertad de
conciencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Pacto Internacional de

GE.16-14606 (EXT) 29



CERD/C/DZA/20-21

Derechos Civiles y Politicos. En Argelia esté regulada la practica de la religiéon musulmana,
asi como la de los demés cultos.

230. Las asociaciones religiosas deben hacer la declaracién pertinente a las autoridades
para poder ser reconocidas y actuar con transparencia. Sin discriminacion alguna, esas
asociaciones reciben una asistencia econémica del Estado y este se ocupa, entre otras cosas,
de la conservacion y restauracion de los lugares de culto. Desde siempre, las principales
fiestas religiosas monoteistas se celebran con un dia festivo conforme a la Ley nim. 63-278
de 26 de julio de 1963, en su forma modificada y complementada (dia festivo pagado).

231. La Ordenanza ndm. 06-03 de 28 de febrero de 2006, que fija las modalidades del
ejercicio de los cultos no musulmanes, refuerza el principio constitucional antes
mencionado y refleja la voluntad real de las autoridades de dar cabida a todas las religiones
reveladas.

232. Se garantiza asi a las confesiones no musulmanas "el libre ejercicio del culto, en el
marco del respeto de las disposiciones de la Constitucion, la presente Ordenanza, las leyes
y reglamentos vigentes, el orden publico, las buenas costumbres y los derechos y libertades
fundamentales de terceros", asi como "la tolerancia y el respeto de las diferentes religiones"
y "la proteccién del Estado" (arts. 2 y 3). Ademas, este mismo texto “"prohibe la
discriminacion contra cualquier persona o grupo de personas por motivos relacionados con
su pertenencia religiosa” (art. 4).

233. Las personas que deseen dedicarse a una actividad de caracter religioso deben
poseer las cualidades necesarias para ello y el permiso de su autoridad religiosa, asi como
las autorizaciones administrativas exigidas. Esta disposicion se aplica a todas las
confesiones, incluido el islam, que es la religion mayoritaria de Argelia.

234. Ademas, la legislacion argelina prevé otras garantias juridicas para la practica del
culto y la libertad religiosa, a saber:

» El estatuto de los ministros de las confesiones no musulmanas, fijados por el
Decreto num. 69-204 sobre el Estatuto del Personal de las Confesiones No
Musulmanas de 6 de septiembre de 1969, que consagra los derechos siguientes: el
derecho a percibir una retribucién; el derecho a la seguridad social; y el derecho a
las prestaciones familiares.

« El derecho de propiedad reconocido a las asociaciones religiosas no musulmanas y
la exencién de impuestos y de las tasas de registro y transferencia de la propiedad,
garantizados por la Ordenanza nim. 76-54 de 10 de junio de 1976.

« El derecho de los progenitores no musulmanes a dar el nombre que deseen a sus
hijos, garantizado en virtud de los articulos 28 del Cddigo Civil y 64 del Cédigo del
Estado Civil.

« El derecho de los detenidos a cumplir sus obligaciones religiosas y a recibir la visita
de un representante de su confesion, garantizado con arreglo al articulo 66-3 de la
Ley nim. 05-04 sobre el Codigo de Organizacion Penitenciaria y Reinsercién Social
de los Detenidos de 6 de febrero de 2005. Por ejemplo, solamente en la ciudad de
Argel estan acreditados siete capellanes, tres de los cuales son franceses, y otros
cuatro para las demas comunidades lingtiisticas.

« El derecho de recurso ante la Comision Nacional de Cultos No Musulmanes, cuya
composicion y funcionamiento estan fijados en el Decreto Ejecutivo nim. 07-158
de 27 de mayo de 2007. Esta Comision vela por que se respete el libre ejercicio del
culto y atiende a los asuntos y preocupaciones que se le plantean al respecto.

235. Enlo que respecta a la lengua amazigh, se adoptan medidas para promover el idioma
y la cultura amazigh, incluida la difusion de prédicas religiosas en ese idioma a fin de
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alentar a los ciudadanos que lo utilizan a practicar los valores del islam e imbuirse de ellos
en el idioma que mejor conocen.

Libertad de opinion y de expresion

236. El derecho a la libertad de opinién y de expresion, asi como la libertad de creacion
intelectual, artistica y cientifica, y en particular el derecho de autor, estan garantizados por
los articulos 48 y 50 de la Ley fundamental:

Avrticulo 38: "Se garantizan las libertades fundamentales y los derechos humanos y
civiles. Estas libertades y derechos constituyen el patrimonio comin de todos los
argelinos y argelinas, que tienen el deber de transmitirlos de generacién en
generacion para conservar su integridad y su inviolabilidad."

Avrticulo 42: "La libertad de conciencia y la libertad de opinion son inviolables."

Avrticulo 44: "Se garantiza al ciudadano la libertad de creacidn intelectual, artistica y
cientifica. La ley protege los derechos de autor. El secuestro de una publicacidn,
grabacion o cualquier otro medio de comunicacion e informacion solo podra hacerse
en virtud de un mandato judicial..."”

Libertad de reunion y de asociacién

237. El derecho de reunién pacifica esta reconocido en el articulo 48 de la Constitucion,
que dispone que "se garantiza a todo ciudadano la libertad de expresion, asociacién y
reunion”. Las modalidades de ejercicio de ese derecho estdn contenidas en la Ley
nim. 89-28 de 31 de diciembre de 1989, relativa a las reuniones y manifestaciones
publicas. De la parte dispositiva de esa ley (arts. 2 a 20) se desprende que este ejercicio esta
sujeto a un procedimiento flexible segin el cual las autoridades deben ser informadas con
una antelacion de tres dias para las reuniones y cinco dias para las manifestaciones
publicas.

238. La Ley nim. 91-19 de 2 de diciembre de 1991 amplid a ocho dias habiles el aviso
previo para la organizacion de reuniones publicas, que desde entonces estan sujetas a la
autorizacion del wali. Toda manifestacion que se celebre sin autorizacion, o después de ser
prohibida, se considerara una algarada que el Ministro del Interior o el wali competente del
territorio estan autorizados a dispersar.

239. El derecho a formar partidos politicos y a adherirse a ellos esta garantizado a todos
los ciudadanos sin excepcién. En este marco, la Constitucién excluye toda posibilidad de
crear un partido politico basado en la discriminacion y estipula lo siguiente: "De
conformidad con las disposiciones de la presente Constitucion, no podran fundarse partidos
politicos sobre una base religiosa, linglistica, racial, sexual, corporativa o regional. Los
partidos politicos no podran recurrir a la propaganda partidista en relacion con los aspectos
mencionados en el parrafo precedente...".

240. Asi pues, la Ley Organica nim. 12-04 sobre los Partidos Politicos de 12 de enero
de 2012 prevé, en su articulo 10, que "todo argelino o toda argelina que haya alcanzado la
mayoria de edad legal podra adherirse a un solo partido politico de su eleccion y retirarse
de €l en cualquier momento".

241. Argelia garantiza a todos los ciudadanos, sin discriminacion alguna, el derecho a
asociarse libremente. A este respecto, el articulo 48 de la Constitucion dispone que "se
garantiza a todo ciudadano la libertad de expresidn, asociacién y reunion". Por otra parte, el
articulo 54 de la Constitucidn consagra el derecho a la libertad de asociacion y exige al
Estado que se esfuerce por fomentar las asociaciones, disposicion que expresa en los
términos siguientes: "Se garantiza el derecho a crear asociaciones. El Estado alentara el
desarrollo del movimiento asociativo".
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242, La Ley nim. 12-06 sobre las Asociaciones de 12 de enero de 2012, estipula las
modalidades para el ejercicio de este derecho. En este marco, y a tenor del articulo 4 de esta
ley, toda persona natural puede fundar, administrar y dirigir una asociacion. No existe a este
respecto ninguna condicion discriminatoria, a no ser las condiciones objetivas de edad,
nacionalidad y disfrute de los derechos civiles y politicos.

243. Al igual que a los ciudadanos argelinos, la ley argelina reconoce a los extranjeros el
derecho de crear asociaciones sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, idioma u
origen étnico, siempre y cuando estén en situacion regular en el territorio argelino. En este
contexto, el articulo 60 de la Ley nim. 12-06 sobre las Asociaciones de 12 de enero de
2012, prevé que "las personas naturales extranjeras que funden o integren una asociacion
extranjera deben estar en situacién regular conforme a la legislacion vigente".

244, El movimiento asociativo constituye actualmente, después de los partidos politicos,
uno de los agentes mas dinamicos y fundamentales de la vida social, sindical, cultural y
cientifica. Cabe sefialar que existen mas de 94.000 asociaciones.

Derechos econdmicos, sociales y culturales
Derecho al trabajo, a igual salario por trabajo igual, a condiciones satisfactorias de trabajo y

a una remuneracion equitativa y satisfactoria

245. En todas las Constituciones de la Argelia independiente se ha consagrado el derecho
al trabajo. El articulo 69 de la Ley fundamental de 2016 dispone, en relacion con ese
aspecto, que "todos los ciudadanos tienen derecho al trabajo".

246. Conviene recordar que, de conformidad con el programa de ajuste estructural y
gracias a la mejora gradual de las empresas y la privatizacion de algunas de ellas, la
economia argelina retomd el camino del crecimiento, lo que no dejo de tener consecuencias
para el empleo, tanto mas cuanto el Estado arbitro dispositivos para fomentarlo.

247. Conviene recordar que la Constitucion de 1989, modificada y complementada
en 1996, rompi6 definitivamente con el sistema anterior al consagrar los principios
fundamentales siguientes:

* Libertad de asociacion;

 Reconocimiento del derecho de sindicacion de todos los ciudadanos;

* Derecho a la huelga;

* Proteccion de la salud;

* Derecho al descanso;

 Derecho al trabajo y a la seguridad social,

« Derecho a la proteccién, la seguridad y la higiene en el lugar de trabajo;
 Derecho a la ensefianza gratuita en las condiciones establecidas por la ley;

e Acceso en pie de igualdad a la formacion profesional gratuita en los
establecimientos publicos de formacion profesional.

248. Esos principios estan reiterados y precisados en la normativa que rige toda la
actividad laboral, esencialmente con respecto a lo siguiente:

« El derecho de los actores sociales a recurrir a la concertacion y la negociacion para
la solucion de sus conflictos y el derecho de los trabajadores a ejercer su derecho a
la huelga (Ley ndm. 90-02 de 2 de febrero de 1990);
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« Los derechos, obligaciones y medidas de proteccidn generales, la organizacién de la
negociacion colectiva y la participacion de los trabajadores en la vida de la empresa
(Ley nim. 90-11 sobre las Relaciones Laborales de 21 de abril de 1990);

e Las condiciones en materia de higiene, seguridad y medicina laborales (Ley
num. 88-07 sobre la Higiene, la Seguridad y la Medicina en el Trabajo de 26 de
febrero de 1988).

249. Las modalidades de asistencia e intervencion, control y arbitraje de los poderes
publicos previstas en la Ley nim. 90-03 sobre la Inspeccion del Trabajo de 6 de febrero
de 1990 y en la Ley nim. 90-04 sobre la Solucion de Controversias Laborales de 6 de
febrero de 1990.

250. El marco legislativo y los mecanismos en él previstos para que los actores sociales
puedan organizarse a fin de defender sus intereses materiales y morales, contenidos en la
Ley nim. 90-14 sobre el Ejercicio del Derecho Sindical de 2 de junio de 1990.

251. Esta normativa se complementd en 1994 con tres textos de caracter legislativo
destinados a ofrecer un marco para los planes sociales resultantes de la reestructuracion
industrial y asegurar la cobertura social de los trabajadores incluidos en este marco, a saber:

» El Decreto Legislativo nim. 94-09 de 26 de mayo de 1994, relativo a la
preservacion del empleo y la proteccion de los asalariados expuestos a la pérdida
involuntaria del empleo;

* El Decreto Legislativo nim. 94-10 de 26 de mayo de 1994, por el que se instituyd la
jubilacion anticipada;

* El Decreto Legislativo nim. 94-11 de 26 de mayo de 1994, por el que se instituyé el
seguro de desempleo para los asalariados expuestos a la pérdida involuntaria del
empleo y/o por razones econdmicas.

252. En 2004, la Ley nim. 04-19 sobre Colocacion de los Trabajadores y Control del
Empleo de 25 de diciembre de 2004 dotd a la Agencia Nacional de Empleo de estatutos
mas adaptados a su actividad, con lo que se vio reforzada gracias a la posibilidad de crear
agencias de colocacion privadas. Esta ley protege a los solicitantes de empleo contra toda
forma de subcontratacion de mano de obra.

253. Por ultimo Argelia, en su condicion de miembro de la Organizacién Mundial de la
Salud y de la Organizacion Internacional del Trabajo, contribuye a garantizar los derechos
fundamentales de la persona, en particular el derecho a la salud, y la mejora constante de la
atencion sanitaria, respetando siempre la dignidad y la igualdad de las personas y prestando
atencion especial a los trabajadores migrantes y a sus familias.

Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

254. La libertad de crear asociaciones sindicales es un principio que ha sido reafirmado
no solo en la Constitucién sino también en el marco de la Ley nim. 90-12, promulgada
el 10 de junio de 1999, modificada y complementada por la Ley nim. 91-30 de 21 de
diciembre de 1991 y la Ordenanza nim. 96-12 de 6 de junio de 1996. En virtud de esta
ltima se reconoce el derecho de los trabajadores asalariados de los sectores privado y
publico a formar organizaciones sindicales autonomas al margen de los partidos politicos.

255. El ejercicio de este derecho también estd determinado por los estatutos de las
organizaciones sindicales (véanse los articulos 1, 2 y 3 de la ley).

256. Ademas de un gran ndmero de sindicatos autonomos, existen no menos de 64
organizaciones sindicales de trabajadores asalariados de &mbito nacional y 32
organizaciones de empleadores, 2 de las cuales pertenecen al sector publico y 33 al sector
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privado, incluidas 4 confederaciones. No obstante, cabe sefialar que los sindicatos de
trabajadores asalariados abarcan la casi totalidad de las esferas de actividad del sector
econémico (tanto publico como privado) y que el sector pablico incluye practicamente a
todos los funcionarios de las instituciones y administraciones publicas; a titulo indicativo:
salud (12), transportes (9), educacion (13).

Derecho a la vivienda (por actualizar)

257. El Gobierno de Argelia se propone lograr la elevacion constante del nivel de vida de
los ciudadanos. Esa finalidad exige la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo, una asignacion racional de los recursos que permita atender las necesidades de
los ciudadanos, y un espiritu de solidaridad nacional en pro de las personas desfavorecidas.

258. En este contexto, los distintos planes puestos en marcha desde 2000 han permitido
entregar cerca de 3.000.000 unidades de todo tipo de articulos, gracias a lo cual la cifra total
pas6 de 5.416.000 a 9.341.000.

259. Cabe subrayar que el Gobierno presta apoyo directo y total a las familias de bajos
ingresos mediante la distribucién de viviendas sociales de alquiler y ha creado una gama de
viviendas y un dispositivo de ayuda para las familias que deseen adquirir una propiedad en
un entorno rural o urbano.

Derecho a la salud publica, la asistencia médica y la seguridad social

260. EIl derecho a la salud esta consagrado en el articulo 66 de la Constitucion, que
dispone que "el Estado garantiza la prevencion y la lucha contra las enfermedades
epidémicas y endémicas".

261. Con esta finalidad, el sistema de atencion de la salud establecido tras la
independencia se ha desarrollado incesantemente, como se refleja en la evolucion de los
indicadores sanitarios y de los recursos humanos, materiales e infraestructurales, con miras
a proteger y promover la salud de los ciudadanos.

262. La imposicion de la vacunacion obligatoria para todos los nifios y la elevacion de la
tasa de inmunizacion a un nivel superior al 95% redundaron en un descenso efectivo de los
indicadores epidemiologicos. Ademas del aumento de la tasa de inmunizacion, Argelia
introduce regularmente nuevas vacunas (hepatitis B, hemophilus influenzae) y procede a la
vacunacion de la poblacién adulta, como ha ocurrido ya con las vacunas contra la difteria y
el tétanos, que deben renovarse cada diez afios, y con la vacunacién antigripal, que se
ofrece todos los afios gratuitamente a las personas mas vulnerables y a las mujeres
embarazadas.

263. Cabe sefialar también que la gratuidad de la atencion médica, la reforma de la
ensefianza de la medicina y la organizacion del sistema de salud en forma de sectores
sanitarios, han sentado las bases de la politica de salud concebida en los afios setenta, que
se caracterizd también por el desarrollo de la infraestructura sanitaria.

264. La salud en el trabajo es un derecho de todos los trabajadores consagrado por la
Constitucion, el cual se ha ido integrando progresivamente en la politica nacional de salud
publica gracias a la Ley nim. 85-05 de 16 de febrero de 1985.

265. El sistema nacional de salud garantiza la equidad respecto del derecho a la salud y el
acceso de los individuos y de las familias, sin distincion alguna, al conjunto de las
estructuras sanitarias para obtener atencion urgente apropiada y atencion preventiva y
curativa basicas, asi como la igualdad de trato de los trabajadores migrantes y sus
familiares, sea cual fuere su situacion de residencia o de empleo, sin distincion respecto de
los nacionales del Estado.
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266. Asi pues, las disposiciones en materia de atencion sanitaria previstas por la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, en particular los articulos 28, 43, 45 y 70, estan
incorporadas en la legislacion y las reglamentaciones nacionales vigentes.

267. EIl derecho a la seguridad social es un principio fundamental consagrado en la
Constitucion, en su forma modificada y complementada (art. 69).

268. El sistema argelino de seguridad social se basa en los principios de solidaridad y
distribucion. La afiliacién a este sistema de seguro social es obligatoria para todos los
trabajadores asalariados y no asalariados, asi como para otras categorias de personas
beneficiarias. El sistema abarca todos los aspectos de la seguridad social comprendidos en
las convenciones internacionales. Mas del 85% de la poblacion argelina estéa cubierta por la
seguridad social en Argelia, incluidos los asegurados y sus cesionarios (conyuge, hijos,
descendientes y familiares a cargo).

269. EIl Estado se hace cargo de los gastos por concepto de solidaridad nacional, en
particular mediante el pago de subsidios como pensiones modestas y pensiones de
jubilacion y las revalorizaciones excepcionales de las pensiones, asi como las diferencias
del monto de las cotizaciones resultantes de las deducciones de la cotizacion patronal al
régimen de seguridad social concedidas a los empleadores que den empleo a personas
cesantes.

270. Ademas, el Estado paga subsidios familiares a los trabajadores asalariados y a los
jubilados del régimen de trabajo asalariado, ya sean nacionales o extranjeros.

271. Las prestaciones de la seguridad social en Argelia se clasifican segun los siguientes
rubros:

* Los seguros sociales, que incluyen lo siguiente:

» El seguro médico, que garantiza el pago de los gastos por concepto de
atencion de la salud a una tasa minima del 80% de las tarifas de referencia.
Esta tasa es del 100% en caso de enfermedad cronica o precariedad
financiera. El seguro médico garantiza asimismo un ingreso sustitutivo
cuando el trabajador asalariado tiene que dejar el trabajo a causa de su
enfermedad.

* El seguro de maternidad, que prevé el pago de los servicios de salud de la
madre y el recién nacido a una tasa del 100% de las tarifas de referencia. La
trabajadora tiene derecho a una licencia de maternidad de 14 semanas,
incluido el pago de dietas a una tasa del 100% del salario cotizado.

» El seguro de invalidez, que garantiza una pension de invalidez a los
trabajadores que pierdan como minimo el 50% de su capacidad de trabajo.

« El seguro en caso de muerte, que otorga a los cesionarios del trabajador, del
jubilado o del titular de la renta fallecido un capital por un monto equivalente
a 12 veces el salario cotizado, o 12 veces el monto de la pensién de jubilacion
o de invalidez, o de la renta por accidente laboral o enfermedad profesional.

 La indemnizacion por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, que
cubre los gastos de atencién de la salud de la victima de un accidente laboral o
enfermedad profesional a una tasa del 100% y las dietas a una tasa del 100% del
salario cotizado en caso de que deba dejar de trabajar. Cuando haya secuelas como
resultado del accidente o la enfermedad laboral, el trabajador percibe una renta
adicional.
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* El seguro de desempleo y la jubilacion anticipada, que constituyen el mecanismo de
cobertura social para los trabajadores asalariados que pierden su empleo de manera
involuntaria por razones econdmicas (cese de actividad del empleador o situacion de
falta de liquidez).

« La pension de jubilacidn, que se otorga a la edad legal de 60 afios (65 afios para los
trabajadores no asalariados y 60 afios para las trabajadoras no asalariadas) tras un
periodo de trabajo minimo de 15 afios. Para las mujeres asalariadas que lo soliciten,
la edad legal puede reducirse en cinco afios. La tasa plena de la pension de
jubilacion es del 80% del salario de referencia por un periodo laboral de 32 afios
(2,5% por afio validado).

272. Los trabajadores que justifiquen un minimo de 5 afios 0 20 trimestres de trabajo
perciben una pension de jubilacién al alcanzar la edad legal de jubilacién. En 1997, en
virtud de la Ordenanza ndm. 97-13, se establecié un régimen de prejubilacion del que
pueden beneficiarse exclusivamente los trabajadores asalariados que lo soliciten, que
permite la jubilacion proporcional a partir de los 50 afios con 20 afios de cotizacion y la
jubilacion sin condicidn de edad con 32 afios de actividad laboral.

273. LaLey nam. 88-07 sobre la Higiene, la Seguridad y la Medicina en el Trabajo de 26
de enero de 1988, dispone que "la medicina laboral constituye una obligacion del
organismo empleador” y define las normas generales en materia de higiene, seguridad y
medicina en el trabajo, de formacidn e informacion, y de organizacién de la prevencién y
control de la aplicacion de la legislacion y las reglamentaciones vigentes.

274. Las actividades relativas a la salud en el trabajo consisten esencialmente en el
mantenimiento y la promocion de la salud de los trabajadores y de su aptitud para el
trabajo, asi como en la mejora de las condiciones y el entorno laborales para garantizar la
salud y la seguridad en el trabajo.

Derecho a la educacion y a la formacidon profesional

275. EIl derecho a la educacion esta consagrado en los textos fundamentales de la
Republica, que garantizan el acceso a la educacion y su caracter gratuito para todos los
nifios.

276. Concretamente, la Constitucion, en su articulo 65, dispone lo siguiente: "Se

garantiza el derecho a la ensefianza. La ensefianza publica es gratuita en las condiciones
establecidas por la ley".

277. Por otra parte, la Ley nim. 08-04 sobre Orientacion en Materia de Educacion
Nacional de 23 de enero de 2008 hace hincapié en la asistencia obligatoria a la escuela de
todas las nifias y todos los nifios de 6 a 16 afios cumplidos, con la posibilidad de prolongar
por dos afios el periodo escolar en el caso de los nifios con discapacidad. El incumplimiento
de esa obligacion por los padres o los tutores legales es sancionado con multa. En su
articulo 10, la ley dispone que "el Estado garantiza el derecho a la ensefianza a cada
argelina o argelino sin discriminacion por motivo de sexo, origen social u origen
geografico".

278. Desde que accedid a la independencia, Argelia ha dedicado una parte importante de
sus recursos al desarrollo del sector de la educacion nacional.

279. Asi pues, el Estado no escatima esfuerzos por asegurar la educacion de todas las
nifias y todos los nifios argelinos, sin distincion alguna. Con esta finalidad se han adoptado
medidas de apoyo a la escolaridad.
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280. Después de mas de 50 afios de esfuerzos, Argelia no solo ha puesto fin a su retraso
histérico en materia de escolarizacion, sino que ademas ha hecho frente a la fuerte demanda
de educacion que se hizo sentir después de la independencia.

281. En efecto, desde 1962 el nimero total de alumnos se ha multiplicado por 10 y
actualmente asciende a mas de 8 millones de alumnos gracias al programa de desarrollo de
infraestructuras y a la contratacion de personal en todas las disciplinas, que ha permitido
que la escolarizacion se aproxime al 98% de los nifios, mientras que en 1965 solo ascendia
al 43,5%.

282. Los esfuerzos se han centrado también en el apoyo escolar, consistente en el
suministro de millones de libros de texto, la apertura de cantinas escolares a cargo del
Estado, a las que se han destinado créditos que desde 2000 se han multiplicado por 12, el
establecimiento de instalaciones para mediopensionistas e internos, cuyo nimero se ha
duplicado en el mismo periodo, el transporte escolar que abarca los 1.541 municipios del
pais, los servicios de atencion de la salud que se estdn generalizando y la concesion de
becas escolares para los mas desfavorecidos, que suman 3 millones de nifios.

283. EI articulo 73 de la Ley sobre Orientacion en Materia de Educacion Nacional
dispone que "la ensefianza de adultos tiene por objetivo la alfabetizacion y la elevacion
constante del nivel de ensefianza y la cultura general de los ciudadanos. Esta ensefianza es
gratuita y va destinada a jovenes y adultos que no hayan ido a la escuela, hayan tenido una
escolaridad insuficiente o deseen mejorar su nivel cultural o sus perspectivas sociales y
profesionales”.

284. La integracion de los hijos de los trabajadores migrantes o de extranjeros residentes
en el sistema escolar es de aplicacion inmediata.

285. En lo relativo a la formacion profesional, el ministerio competente determina las
condiciones y modalidades de la orientacion en los diferentes tipos de formacion
profesional, en funcion de los deseos de los postulantes y la capacidad de las instituciones
que los reciben. Esta posibilidad también esta abierta a los trabajadores migrantes y a sus
familiares, que reciben los mismos servicios de orientacion.

Derecho a participar en las actividades culturales en condiciones de igualdad

286. EIl empefio del Estado argelino por desarrollar el sector de la cultura se traduce en
esfuerzos cotidianos y se refleja en las medidas adoptadas en los planos local, regional y
nacional.

287. Esos esfuerzos han propiciado la reanudacion de la vida cultural y artistica, como se
puede comprobar cada dia a la luz de los programas de las diversas manifestaciones y el
entusiasmo de los ciudadanos por la creacién y participacion en la vida cultural.

288. Los grandes ejes de la politica cultural de Argelia se articulan principalmente en
torno a algunos aspectos principales: la promocidn y el desarrollo de la lectura en un
entorno publico a través de la densificacion de la red de bibliotecas que comprende, por una
parte, la Biblioteca Nacional, que tendré 14 anexos en todo el territorio nacional y, por otra,
la construccion de una casa de la cultura en cada wilaya, cuyo nimero actual es de 32 en
todo el territorio nacional, asi como la creacion del Centro Nacional del Libro.

289. Gracias al acuerdo concertado con el Ministerio del Interior, se dotara a cada
municipio de una biblioteca, con un total de 1.541. Por ultimo, los poderes publicos han
previsto la adquisicion progresiva de 40 bibliobuses.

290. EIl fomento de la creacidn intelectual, en la esfera de la propiedad literaria y artistica,
es un objetivo inmutable y permanente de Argelia.
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291. Esta politica se concreta en compromisos, en particular en adhesiones a los
convenios internacionales, y en la esfera interna, en la promulgacion de textos relativos a la
proteccion del derecho de autor.

292. Asi pues, Argelia se ha adherido a los convenios internacionales de proteccion del
derecho de autor y derechos conexos. En el plano interno, la proteccion del derecho de
autor esta recogida en el articulo 38 de la Constitucidn, segin el cual se reconoce a todo
ciudadano la libertad de creacidn intelectual, artistica y cientifica. Los derechos de autor
estan protegidos por la ley.

Derecho de acceso sin restricciones a todos los lugares publicos

293. La legislacion argelina no contiene ninguna disposicién que limite o reduzca en lo
mas minimo las libertades fundamentales que no estan enunciadas en la Constitucion.

6. Articulo6
Derecho de recurso y reparacion ante los tribunales

294. El articulo 61 de la Constitucidn dispone que "el error judicial entrafia la reparacion
por parte del Estado. La ley determina las condiciones y las modalidades de la reparacion”.

295. Por otra parte, la Constitucion, en su articulo 169, dispone que "se reconoce el
derecho a la defensa. Este derecho esta garantizado en lo penal”. Esta garantia se aplica a
todos los residentes en el territorio nacional y en todas las fases del procedimiento.

296. Sobre esta base, todo inculpado tiene derecho a estar presente en su proceso y a
defenderse por cuenta propia 0 a contar con asistencia letrada. Sin embargo, este es un
"derecho" que asiste al acusado y no una condicion sine qua non para la celebracion del
proceso.

297. Toda persona cuyos derechos hayan sido vulnerados puede recurrir a la autoridad
judicial competente para obtener la reparacion correspondiente. La demanda que ha de
presentarse dependerd del acto o el hecho que haya originado la vulneracion o la
denegacion del derecho. Toda persona que se considere lesionada por una infraccion podra
denunciarla y constituirse en parte civil ante el juez de instruccién competente.

298. En el ambito administrativo, todo particular que se estime lesionado por los actos de
una autoridad publica podré presentar un recurso de gracia o jerarquico antes de recurrir a
un tribunal administrativo. La Ley nam. 08-09 sobre el Cédigo de Procedimiento Civil y
Administrativo de 25 de febrero de 2008 dispone que toda decisién emanada de una
autoridad administrativa puede ser recurrida ante los tribunales administrativos.

299. Atitulo indicativo, cabe citar los siguientes articulos:

Articulo 800: "Los tribunales administrativos son las jurisdicciones de derecho
comun competentes en materia de litigios de caracter administrativo. Conocen, en
primera instancia o en apelacion, de todas las causas en que sean parte el Estado, la
wilaya, el municipio o un organismo publico de caréacter administrativo."

Articulo 801: "Los tribunales administrativos también seran competentes para
conocer de los recursos de anulacién, interpretacién y estimacién de la legalidad de
los actos administrativos interpuestos por wilayas, municipios u organismos
publicos de caracter administrativo..."

Articulo 902: "El Consejo de Estado es competente para pronunciarse sobre toda
apelacion contra decisiones y ordenanzas administrativas."
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300. EI Consejo de Estado conoce en primera y ultima instancia los recursos de
anulacion, de interpretacion o de estimacion de la legalidad interpuestos contra actos
administrativos de las autoridades administrativas centrales. Conoce asimismo de los
asuntos que le confieren determinados textos legales.

301. EIl Consejo de Estado también es competente para pronunciarse sobre apelaciones
contra decisiones y ordenanzas de los tribunales administrativos.

302. Asimismo, tiene competencia en calidad de juez de apelacion respecto de los asuntos
que le son conferidos en aplicacion de determinados textos legales (arts. 901 y 902).

Avrticulo 903: "El Consejo de Estado es competente para pronunciarse sobre los
recursos de casacion interpuestos por los tribunales administrativos en Ultima
instancia.”

Aurticulo 919: "Cuando un acto administrativo, incluso un acto de denegacion, sea
objeto de una solicitud de anulacion total o parcial, el juez delegado que deba
pronunciarse sobre una solicitud de esa indole, puede ordenar la suspension de la
ejecucion del acto o de algunos de sus efectos si la urgencia del caso lo justifica y si
se determina por medios apropiados, en la fase de instruccidn, que existen serias
dudas sobre la legalidad del acto."

303. Por otra parte, en dicho Codigo también se contemplan todas las formas de recurso
contra las decisiones administrativas y los procedimientos conexos.

304. Ademas de la posibilidad de obtener una reparacion de orden civil o penal a que
tienen acceso todas las personas que se estimen lesionadas, los articulos 531 bis y 531 bis 1,
parrafo 1, de la Ordenanza nim. 66-155 sobre el Codigo de Procedimiento Penal de 8 de
junio de 1966, en su forma modificada y complementada, disponen que toda persona
condenada cuya inocencia quede demostrada tiene la posibilidad de obtener, para ella o
para sus cesionarios, dafios y perjuicios como reparacion del dafio moral y material
resultante de la condena.

305. El Estado se hace cargo de dicha indemnizacion, una vez aprobada por la comision
de indemnizacidn segun el procedimiento establecido en dicho Cédigo.

7. Articulo 7
Medidas para promover la comprension, la tolerancia y la amistad
entre los pueblos

306. Argelia fue victima durante mas de un siglo de una politica sistematica de
colonizacion. Ademas, durante el periodo colonial el pueblo argelino sufrié toda clase de
despojos, enajenaciones, discriminaciones y exclusiones.

307. Dispuesto a poner fin a esta situacion, a raiz de la independencia, el pueblo argelino
se declaré solidario de todos los pueblos que luchan por su independencia. Asimismo, el
pueblo argelino expresd su compromiso con los pueblos que son victimas de politicas de
discriminacién y de apartheid.

308. En el marco de esa dinamica, Argelia ha desempefiado un papel destacado en la
elaboracion y la adopcion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial. Asimismo, Argelia presidié durante muchos afios el
Comité de las Naciones Unidas sobre Namibia, manifestando asi su adhesion a los
principios del humanismo y la solidaridad.
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309. Por ultimo, Argelia contribuye al conjunto de instrumentos destinados a eliminar la
discriminacion en las esferas de la ensefianza, los trabajos forzados, el trabajo y el empleo,
los deportes o la mujer.

310. Todos los afios se celebra en Argelia la Jornada de Liberacion de Africa, en la que se
organizan diversas reuniones y manifestaciones. En las jornadas conmemorativas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Argelia evoca asimismo los derechos del
nifio y de la mujer y los crimenes cometidos en nombre del apartheid, y exhorta a la
vigilancia frente a las nuevas formas de discriminacion. Argelia estd empefiada en la
codificacion de nuevas normas para la lucha contra el racismo, la discriminacion racial y las
practicas conexas.
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