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Parte I
Informacion general

A. Introduccion

L. Madagascar ha tenido retrasos importantes en la presentacion de sus informes
iniciales periddicos relativos a los derechos humanos, incluido su informe inicial sobre la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

2. Con objeto de poner remedio a esa situacion, en 2003 se establecié un Comité
interministerial de redaccion de informes iniciales y periddicos relativos a los derechos
humanos. Ese Comité, en el que participan representantes de la sociedad civil, ha elaborado
a los efectos de su presentacion cinco informes perioddicos en relacion con:

e La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en agosto de 2004;

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en marzo de 2007;

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
noviembre de 2009;

e La Convencidn sobre la eliminacién de todas formas de discriminacidén contra la
mujer, en octubre de 2008.

El Comité, en el marco del Examen Peridédico Universal (EPU), también ha elaborado un
informe que se presentd al Consejo de Derechos Humanos en febrero de 2010.

3. Asimismo, se ha presentado a la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos un informe sobre la aplicacion de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. La fecha de examen de ese informe no se ha establecido todavia. Lo mismo puede
decirse del informe relativo a la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4. La crisis sociopolitica sobrevenida a partir de diciembre de 2008 ha perturbado la
labor de presentacion de este informe.

Informacion de caracter general

5. Madagascar es una isla situada a 400 km de la costa de Mozambique, en el sudoeste
del océano Indico. Tiene una superficie total de 587.051 km® con una frontera maritima de
5.000 km. La capital es Antananarivo. El pais estd dividido en 22 regiones, 119 distritos,
1.558 municipios y unas 17.433 comunidades aldeanas de base. La lengua nacional es el
malgache. Los idiomas oficiales son el malgache, el francés y el inglés.

6. La poblacion malgache se estimé en 2009 en 19.385.000 personas. Unas 8 personas
de cada 10 viven en el medio rural.

7. En 2003-2004 seguia prevaleciendo un elevado indice de fecundidad, estimado en el
5,2. La tasa de mortalidad infantil se estima en el 58%. La esperanza de vida al nacer es de
59,9 afios. En término medio, las familias se componen de 4,9 miembros.

8. En el terreno econdmico, el sector primario solo representa el 22,3% del PIB, siendo
asi que mas del 82% de la poblacion activa ocupada trabaja en ese sector. El pais elaboro su
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y el Plan de Accién de
Madagascar (MAP) con objeto de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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9. A partir de la instauracion del liberalismo econdémico, hace dos décadas, el
crecimiento econdmico del pais registr6 mejoras del 4,7% en 2006 y del 7,2% en 2008.
Empero, no se ha observado una elevacion del nivel de vida de la poblacidn, en particular
en el medio rural.

10.  Segtn el Informe sobre Desarrollo Humano 2009, Madagascar se sitia en el puesto
145 de 182 paises, con un indice de desarrollo humano (IDH) del 0,543.

Estructura politica general

11. Desde que alcanzé la independencia el 26 de junio de 1960, Madagascar ha
conocido tres republicas separadas por cuatro gobiernos de transicion en 1973, 1991, 1995
y 20009.

12.  Como consecuencia de un movimiento popular que se produjo en diciembre de 2008
contra el régimen en el poder, el Presidente de la Reptiblica en ejercicio transfirio el 17 de
marzo de 2009 los plenos poderes a un directorio militar, que los transfirié a su vez al
dirigente de dicho movimiento Andry Nirina Rajoelina.

13.  El Alto Tribunal Constitucional (HCC), mediante su sentencia N° 79-HCC/G, de 18
de marzo de 2009, revalidé ambas transferencias de poderes y reconocié a Andry Nirina
Rajoelina como Presidente de la Transicion en ejercicio de las funciones de Presidente de la
Republica.

14.  Con objeto de salir de la crisis y de poner en marcha la cuarta Republica y teniendo
presentes las dificultades con que se enfrenta la aplicacion de los Acuerdos de Maputo y de
Addis Abeba, las diferentes partes interesadas, firmantes del Acuerdo Politico del 13 de
agosto de 2010 en Ivato, establecieron una hoja de ruta de la transiciéon que contemplaba:

¢ El establecimiento de las instituciones de la transicion, como el Parlamento de la
Transicion, integrado por el Consejo Superior de la Transicion y el Congreso de la
Transicion;

* El establecimiento de un gobierno de unioén nacional,
* La propuesta de un calendario electoral.

15. La Conferencia Nacional, celebrada bajo la égida del Comité de Expertos
(Ray amandreny mijoro) y de la sociedad civil del 13 al 18 de septiembre de 2010, decidi6
las fechas de celebracion de las elecciones. Fijo la fecha de celebracion del referendo
constitucional para el 17 de noviembre de 2010 y la de las elecciones locales para el 20 de
diciembre de 2010. Las elecciones legislativas se celebraran en el mes de marzo de 2011 y
las presidenciales en el mes de mayo de 2011.

16.  El Parlamento de la Transicion fue establecido mediante la Orden N° 2010-10, de 8
de octubre de 2010. El Parlamento esta integrado por el Consejo Superior de la Transicion
(CST), equivalente a la camara alta, y el Congreso de la Transicion (CT), equivalente a la
camara baja. E1 CST y el CT fueron creados el 11 de octubre de 2010 y el 12 de octubre de
2010, respectivamente. Una vez que se procedid a la eleccion de sus diputados y de sus
presidentes y miembros de la Mesa, ambos 6rganos iniciaron sus labores.

Proceso de elaboracion del informe

17.  De conformidad con las directrices generales sobre la forma y el contenido de los
informes iniciales que fueron aprobadas por el Comité contra la Tortura y que figuran en el
documento CAT/C/4/Rev.3, de 18 de julio de 2005, el presente informe inicial ha sido
elaborado siguiendo el procedimiento que se indica a continuacion.
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18.  Por conducto del Ministerio de Justicia (MINJUS) y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Gobierno de Madagascar establecid, mediante la Orden interministerial
N° 18600, de 30 de octubre de 2003, un Comité encargado de elaborar los informes
iniciales y periddicos relativos a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

19.  Ese Comité esta integrado por:

» Entidades gubernamentales en representacion del Gobierno: Ministerios de Justicia,
de Relaciones Exteriores, de Sanidad y Planificacion Familiar, de Educacién, de
Seguridad Publica, y de Economia, Finanzas y Presupuesto, representado por el
Instituto Nacional de Estadistica;

» Entidades no gubernamentales, como organizaciones no gubernamentales (ONG)
que se ocupan de los derechos humanos, procedentes de seis provincias autonomas;

¢ Miembros de la sociedad civil.

20.  Con objeto de elaborar el presente informe se celebraron consultas en 2007, 2008 y
2010 en las que participaron altos funcionarios de los ministerios competentes y
representantes de la sociedad civil, entre ellos miembros de Accion de Cristianos para la
Abolicion de la Tortura (ACAT). Esas consultas permitieron recopilar los datos de que
disponia cada organismo.

21.  Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley N° 2008-008, de 25 de junio de
2008, contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en 2010 se
celebro un seminario centrado en actualizar la informacion relativa a esa cuestion.

22.  Conviene sefialar que en el ambito penal se impone la introduccidén de reformas
legislativas previas a la aplicacion de las disposiciones de los tratados en las que se
recomienda a los Estados partes la tipificacion como delitos de determinados actos. Ese es
el caso de la tipificacion como delitos de los actos de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

23. A fin de cumplir las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la legislacion de Madagascar ha tipificado
como delitos los actos de tortura. La Ley N° 2008-008, de 25 de junio de 2008, ha
consagrado los principios fundamentales de prevencion, prohibicion, represion, proteccion
y reparacion en ese ambito. Esa ley refleja de modo pleno las disposiciones y el espiritu
fundamentales de la Convencién a los efectos de su aplicacion efectiva en el plano
nacional.

B. Marco juridico general de proteccion de los derechos humanos

Disposiciones constitucionales, penales y administrativas de prohibicion de
la tortura

24.  La Constitucion malgache no establece expresamente la prohibicion de la tortura.
Madagascar, como parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, esta obligado a adoptar medidas para hacer efectiva esa prohibicién en su
legislacion nacional.

25.  La Ley N° 2008-008, de 25 de junio de 2008, contra la tortura tipifica como delitos
los actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

26.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH), establecido en virtud de la
Ley N° 2008-012, de 17 de julio de 2008, esta facultado para realizar investigaciones a
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nivel administrativo en relacion con las denuncias individuales o colectivas que reciba con
respecto a actos de tortura o malos tratos.

Instrumentos juridicos internacionales relativos a la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

27. Madagascar es parte en los instrumentos juridicos internacionales en que se
establece la prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
a saber:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 5);

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 7);

+ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (art. 7, parr. 1 f));
» Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 37);

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn Racial (art. 5).

28.  Madagascar ratificd en 2005 la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Condicion de la Convencion en el ordenamiento juridico interno
29.  En su preambulo, la Constitucion de Madagascar hace suyas:
¢ La Carta Internacional de Derechos Humanos;
» La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos;
* Las convenciones relativas a los derechos de la mujer y del nifio.
Todos esos instrumentos son parte integrante del derecho positivo de Madagascar.

30.  Por consiguiente, la prohibicion de la tortura ha sido incorporada en el derecho
interno malgache. Por otra parte, en lo que se refiere a la aplicabilidad de los instrumentos
internacionales, el parrafo 4 del articulo 132 de la Constitucion establece que los tratados y
los acuerdos internacionales debidamente ratificados tienen, desde el momento de su
publicacion, rango superior a las leyes.

31.  El texto pertinente del articulo 132 de la Constitucion dice que "los tratados o
acuerdos debidamente ratificados o aprobados tienen, desde su publicacion, rango
superior a las leyes, bajo reserva, respecto de cada acuerdo o tratado, de su aplicacion por
la otra parte".

32.  Esa disposicion establece una jerarquia de las normas en el ordenamiento juridico
malgache. Consagra la primacia de los tratados ratificados, que tienen un valor superior a
las leyes. Concretamente, en caso de conflicto con las leyes serdn aplicables las
disposiciones de los tratados.

33.  Por consiguiente, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que ha sido debidamente ratificada por Madagascar, ha
adquirido una condicion superior a la de las leyes.

34, En la practica, determinadas disposiciones de los instrumentos juridicos
internacionales ratificados tienen una aplicacion directa e inmediata en el derecho interno,
especialmente cuando se trata de disposiciones claras que no requieren una reforma previa
de la legislacion.
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35.  Como ejemplo, se puede citar la aplicacion de los principios de no discriminacion. A
ese respecto, el Tribunal Supremo de Madagascar, en su fallo relativo a la causa Madame
Dugain c. Air Madagascar, anul6 la sentencia pronunciada por el Tribunal de Apelacion
debido a que se basaba en un convenio colectivo de caracter discriminatorio en relacion con
el género y la edad de la demandante.

36. La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes puede ser invocada ante los tribunales y aplicada por estos sobre la base de la
legislacion malgache promulgada a los efectos de integrar en el derecho interno las
disposiciones esenciales de la Convencion.

Parte 11
Informacion en relacion con cada articulo sustantivo de
la Convencion

34,  Con objeto de cumplir sus obligaciones derivadas de la ratificacion de la
Convencion en 2005, Madagascar ha llevado a cabo reformas legislativas mediante la
promulgacion de la Ley N° 2008-008, de 25 de junio de 2008, contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Aplicacion del articulo 1 de l1a Convencién
Definicion de la tortura

"1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
'tortura' todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario piblico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a estas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener
disposiciones de mayor alcance."

Informacion sobre la definicion de la tortura en el derecho interno

35.  El articulo 2 de la ley mencionada establece qué debe considerarse tortura. Dicho
articulo dice:

"L El término tortura designa todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos fisicos o morales graves:

1) Con objeto de:

» Obtener de ella o de un tercero una informacion, una declaracion o una
confesion;

* Castigarla por un acto que dicha persona o un tercero haya cometido o se
sospeche que haya cometido;

* Intimidarla o ejercer presion sobre ella o intimidar o ejercer presion sobre
un tercero;
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2) O bien por cualquier otro motivo basado en cualesquiera formas de
discriminacion posibles;

3) Cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas, a instigacion suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia,

1I. La expresion funcionario publico designa a las personas indicadas a
continuacion, tanto si ejercen sus funciones en Madagascar como en el extranjero:

1) Un funcionario u otra persona encargado de desemperiar un servicio
publico;

2) Un miembro de las fuerzas de orden publico o de las fuerzas armadas;

3) Toda persona investida de un poder publico o elegida para desemperiar un
cargo publico;

4) Toda persona investida por un Estado extranjero de un poder publico

como el que en Madagascar tienen las personas mencionadas en los anteriores
apartados 1), 2) y 3)."

36.  La definicion de tortura establecida por la legislacion nacional es casi idéntica a la
de la Convencion en su conjunto en lo que se refiere a la finalidad, la intencién o la
condicion de los autores, excepto que en la legislacion malgache se incluye a los miembros
de las fuerzas de orden publico y de las fuerzas armadas entre los funcionarios que podrian
ser culpables de la comision de actos de tortura o de malos tratos.

37.  Enlaley mencionada se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Convencion
de que se tipifique especificamente como delito la comision de actos de tortura.

38.  En virtud de esa ley, a los autores de torturas y actos analogos se les aplican las
penas previstas en los articulos 10 a 12 y no las correspondientes a otros delitos tipificados
en el Coédigo Penal, como golpear o herir voluntariamente o cometer un homicidio
involuntario.

Articulo 2 de la Convencion

o o7

Prevencion y prohibicion absoluta de la tortura

"l. Todo Estado parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ningin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificaciéon de la tortura."

Parrafo 1 del articulo 2

"Todo Estado parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o
de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que
esté bajo su jurisdicciéon."

Medidas encaminadas a impedir los actos de tortura durante el periodo de
custodia policial e investigacion

39.  La legislacion malgache garantiza la proteccion de los derechos de las personas bajo
custodia policial. Desde el momento de la privacion de la libertad, el detenido tiene:
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* El derecho a que se informe de su detencion y del lugar en que se produjo a un
miembro de su familia o a otra persona pertinente.

* El derecho a ser examinado por un médico. Segun las disposiciones del articulo 138
del Codigo de Procedimiento Penal malgache, el detenido puede ser sometido a un
examen médico desde el inicio de la detencion. Ese examen puede ser realizado de
oficio o a solicitud de un miembro de la familia del detenido, del funcionario de la
policia judicial encargado de la investigacion, del fiscal o el juez competentes o de
su abogado. El médico encargado del examen debera redactar el correspondiente
informe.

* El derecho a asesoramiento juridico por un letrado o una persona de su eleccion,
conforme a lo dispuesto en el nuevo articulo 53' del Cédigo de Procedimiento Penal.

* El derecho a ser informado, en un idioma que pueda entender, de los derechos
mencionados anteriormente. A solicitud del detenido, podrd recurrirse a un
intérprete.

* La autoridad bajo cuya jurisdiccion se encuentre el detenido deberd establecer un
registro en que se indique la fecha, la hora y el motivo de la privacién de libertad, de
conformidad con el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Penal.

40.  Con objeto de impedir o prevenir los actos de tortura, se han adoptado medidas para
limitar la duracion de las detenciones.

Duracion de las detenciones

41.  El articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que el funcionario de la
policia judicial no puede mantener detenida a una persona para la realizacion de la
investigacion preliminar durante un periodo superior a 48 horas. La detencion no puede
prorrogarse excepto durante los fines de semana o los dias festivos o cuando el funcionario
de la policia judicial resida fuera de la ciudad en que tiene su sede el tribunal o la sala del
tribunal.

42.  Sin embargo, en los casos en que la detencion se lleve a cabo fuera de la residencia
habitual del funcionario de la policia judicial encargado de la investigacion, el plazo de 48
horas puede prolongarse un dia mas por cada 25 km de distancia, sin que se supere jamas el
plazo maximo de 12 dias entre el momento de la detencion de la persona y el momento en
que el detenido sea puesto a disposicion del juez competente (art. 137).

43.  Asimismo, en el articulo 138 de ese Codigo se dispone que: "Cuando la detencion
haya sido llevada a cabo por una patrulla o durante un servicio o una operacion de policia
cuyo itinerario y horario hayan sido establecidos previamente, la distancia de 25 km por
dia se medira segun el itinerario efectivamente recorrido por la patrulla o por los
funcionarios que hayan llevado a cabo el servicio o la operacion de policia previsto."

44.  En virtud de su responsabilidad de direccion y control de las actividades de los
funcionarios de la policia judicial, los fiscales estan obligados a controlar la legalidad de la
detencion durante la duracion de esta.

"En el primer interrogatorio de un sospechoso de haber cometido un delito, el funcionario de la
policia judicial deberd poner en su conocimiento que tiene derecho a elegir un defensor entre los
abogados inscritos en el Colegio de Abogados de Madagascar o una persona que le represente, con
sujecion a las disposiciones juridicas vigentes.

En el atestado del interrogatorio del detenido deberd mencionarse el cumplimiento de esa
formalidad, so pena de que el procedimiento sea declarado nulo, y sin perjuicio de la aplicacion al
funcionario de la policia judicial de las disposiciones del articulo 112, parrafo 2, del presente
Codigo.”
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45. A fin de evitar toda detencion arbitraria, se inscribiran de modo sistematico en un
registro la fecha y hora de inicio de la detencion y de conclusion de esta, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 2008-008.

46.  El articulo 90 del Decreto N° 69-232 de reglamento interno de la Gendarmeria
Nacional dispone que "las personas detenidas deberan ser inscritas en un registro en que
se indicara en cada caso la duracion de la detencion y el traslado, si se produjese, a una
celda de seguridad".

Detencion secreta

47.  El mantenimiento en detenciéon o reclusion de una persona en un centro o un lugar
no registrado oficialmente como instituciéon penitenciaria o en un lugar secreto serad
castigado con pena de reclusion de dos a cinco afios conforme a los articulos 5 y 13 de la
ley, en que se dispone lo siguiente:

Articulo 5. "Queda prohibida la detencion de una persona en cualesquiera lugares
que no sean los previstos en las leyes o reglamentos."

Articulo 13. "Se castigard con pena de reclusion de dos a cinco arios el
mantenimiento en detencion o prision de una persona en un centro o un lugar no
registrado oficialmente como institucion penitenciaria."

Parrafo 2 del articulo 2

"En ningin caso podrian invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificaciéon de la tortura."

48. A fin de prevenir e impedir la tortura en todo momento y en toda circunstancia, la
Ley contra la tortura dispone el caracter absoluto de la prohibicion de la tortura.

49.  El articulo 14 de la ley dispone que "ni el estado de guerra ni el estado de
excepcion, el estado de necesidad nacional o la ley marcial podran ser invocados para
Justificar actos de tortura”.

50.  Esa disposicion significa que no puede haber derogacion alguna de la prohibicion de
la tortura tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra o de conflicto armado, incluidos
los periodos de inestabilidad politica.

Parrafo 3 del articulo 2

""No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad
publica como justificacion de la tortura."

51.  El articulo 15 de la ley dispone que "la orden de un superior o de una autoridad
publica no constituye justificacion de un acto de tortura ni le confiere legalidad".

52.  Por consiguiente la ejecucion de una orden de que se cometan actos de tortura dada
por un superior o una autoridad publica no exime al ejecutante de ser imputado.

53.  Hasta ahora, la judicatura no ha dictado sentencias por casos de esa indole. Sin
embargo, las organizaciones de categoria han instado a los encargados de hacer cumplir la
ley a que les sea comunicado ese tipo de situaciones cuando se produzcan.

54. A fin de reforzar la eficacia de las disposiciones indicadas anteriormente, el articulo
16 garantiza que no se castigara la desobediencia en caso de orden ilegal de comision de
actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Ese articulo
dispone que "nadie sera castigado por haber desobedecido una orden de que se cometa un
acto que equivalga a una tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
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55.  Especificamente, en aplicacion de ese articulo, el funcionario que desobedece una
orden de esa indole no esta expuesto a riesgo alguno de castigos disciplinarios o penales.

56.  Por consiguiente, el deber de obediencia queda anulado en el momento en que se
recibe una orden de cometer un acto de tortura prohibido en todo momento y circunstancia,
incluida la orden dada por un funcionario superior.

Articulo 3 de la Convencion
Expulsion, devolucién, extradicién

"1. Ningun Estado parte procedera a la expulsion, devolucién o extradicion
de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive,
cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos."

Prohibicion de la devolucién a un Estado cuya legislacion permite la tortura

57. A fin de que exista conformidad con el articulo 3 de la Convencién, la Ley
N°2008-008 dispone en su articulo 19 que "sin perjuicio de los principios y reglamentos
que regulan el procedimiento de extradicion, nadie podra ser extraditado por las
autoridades malgaches a un Estado en que corra el riesgo de ser sometido a tortura. En
ese caso, las jurisdicciones correspondientes tendran competencia para juzgar a la
persona de que se trate por los hechos en que se basa la solicitud de extradicion, a
condicion de que tales hechos estén tipificados como delito y sean punibles en la
legislacion vigente de Madagascar o de que constituyan un crimen internacional.

Ausencia de influencia de los motivos de seguridad en la extradicion

58.  Los motivos para llevar a cabo una extradicién o para rechazarla figuran en la Ley
contra la tortura o en los tratados. Entre esos motivos no se incluyen las preocupaciones en
materia de seguridad, incluidas la lucha contra el terrorismo, la declaracion del estado de
excepcion y la salvaguardia de la seguridad nacional.

59.  En los estados de excepcion, las disposiciones del articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra pueden ser o no aplicadas desde el inicio del conflicto de que se
trate, incluso si no se declarase el estado de guerra. En ese contexto, sigue prohibido en
todo momento y en todo lugar y respecto de toda persona civil o militar:

a) Atentar contra la vida o la integridad corporal de las personas, en especial el
homicidio voluntario en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y el
suplicio;

b) Atentar contra la dignidad de las personas, en especial mediante tratos
humillantes y degradantes.

60. Por lo que se refiere al articulo 19 mencionado, equivalente al articulo 3 de la
Convencion, esta prohibido expulsar a una persona a un Estado en que pueda enfrentarse a
un riesgo real de sufrir torturas. No se llevara a cabo el traslado de una persona a otro pais
en virtud de una medida de extradicion, expulsion o devoluciéon cuando exista un
reconocimiento generalizado de que en ese pais se realizan torturas.

61.  Sin embargo, cuando no se llevé a cabo la extradicion o la expulsion, las autoridades
malgaches deben velar por que los autores de actos de tortura o de tratos crueles,
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inhumanos o degradantes sean procesados por los tribunales en aplicacion de la legislacion
vigente.

62. La obligacion del procesamiento judicial del presunto autor de actos de tortura no
depende de la existencia previa de una solicitud de extradiciéon contra ¢él. Madagascar
procederad a procesar judicialmente a un presunto torturador aun cuando no exista una
solicitud de extradicion contra él, excepto en los casos en que los elementos probatorios
sean insuficientes para permitir su procesamiento.

63.  El articulo 4 del Acuerdo de cooperacion franco-malgache de 1973 dispone que
cualesquiera hechos tipificados como delito pueden constituir motivo de extradicion de su
autor, mientras que el articulo 6 establece la proteccion y asistencia internas del presunto
culpable.

64. Cuando procede, la administracion de justicia también puede aplicar las
disposiciones del Tratado modelo de extradicion establecido en la resolucion 45/116 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

65.  Con respecto a la cuestion de si la legislacion y la practica aplicadas en situaciones
de terrorismo o de estado de excepcion, por seguridad nacional u otras circunstancias
analogas representan un obstaculo al cumplimiento de esa prohibicién, hay que sefialar que
en el momento presente Madagascar no se enfrenta a ninguna de esas situaciones.

66. La devoluciéon® o expulsion de un extranjero se llevan a cabo siguiendo las
formalidades y condiciones previstas en los articulos 12 a 14 de la Ley N° 62-006, de 6 de
junio de 1962, en que se establece la organizacion y el control de la inmigracion.

Autoridad competente para decidir la extradicion

67. El Ministerio de Justicia es la autoridad competente para dictar una orden de
extradicion sobre la base de un acuerdo de cooperacion bilateral en materia de extradicion o
de un acuerdo diplomatico de reciprocidad en ese ambito.

68.  La extradicion puede ser rechazada, entre otros, en los casos siguientes:
* Delitos de caracter politico o conexos;
* Inexistencia del requisito de la doble tipificacion penal;
* Delitos de incumplimiento de las obligaciones militares;
* Delitos resueltos judicialmente de modo pleno por la jurisdiccion malgache;

* Prescripcion del delito o de la pena conforme a la legislacion malgache o a la del
Estado solicitante;

* Delitos cometidos total o parcialmente en territorio malgache;
* Amnistia declarada en cualquiera de los dos Estados.

69.  La expulsion o la devolucion de un extranjero se dictan por orden del Ministro del
Interior cuando la presencia de esa persona en el pais constituya una amenaza para el
mantenimiento del orden publico, la salud, la moralidad o la seguridad ptblica o cuando su

Articulo 13. "Se podra proceder asimismo a la devolucion del extranjero al que se haya concedido un
permiso de residencia temporal cuando su presencia en el territorio nacional constituya una amenaza
para el mantenimiento del orden publico, la salud, la moralidad o la seguridad publica."

Articulo 14. "La expulsion podra realizarse en virtud de una orden del Ministro del Interior cuando la
presencia del extranjero en el territorio nacional constituya una amenaza para el orden o la seguridad
publicos. La orden de expulsion podra ser anulada, cuando proceda, siguiendo las mismas
formalidades."
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entrada en el pais haya sido irregular o haya expirado la autorizacion de residencia que le
fue concedida.

Recurso frente a una orden de expulsion o de devolucién

70.  Todo extranjero objeto de una orden de expulsion o devolucion que desee apelar esa
decision tiene derecho a ser escuchado por una comision especial, con la asistencia o no de
su abogado, en el plazo de ocho dias desde la notificacion de la orden. Hasta el momento en
que el Ministerio del Interior adopte una decision sobre la base del informe
correspondiente, quedara suspendida la expulsion.

71.  En caso de que la apelacion no sea aceptada, el solicitante podra reiterarla ante el
Consejo de Estado.

72.  Eltraslado hasta la frontera de los extranjeros que hayan sido objeto de una orden de
expulsion o devolucion sera responsabilidad de la Policia Nacional.

73. Hasta el momento presente, Madagascar no ha llevado a cabo la devolucion,
expulsion o extradicion de ninguna persona a otro Estado en el cual pudiera correr un serio
peligro de ser sometida a torturas. El Gobierno de Madagascar no ha recibido ninguna
solicitud de extradicion de ese caracter.

Formacion especializada de los encargados de la expulsion, devolucién o
extradicion de los extranjeros

74. En la actualidad no se imparte una formacion especifica a los funcionarios
encargados de la expulsion, devolucion o extradicion de los extranjeros. La formacion de
esa indole se incluye en otros modulos de ensefianza destinados a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

Articulo 4
Tipificacion como delito y represion de la tortura y la tentativa de tortura

"1l. Todo Estado parte velara por que todos los actos de tortura constituyan
delitos conforme a su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa
de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya
complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que
se tenga en cuenta su gravedad."
Disposiciones penales relativas a la prohibicion de la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes

75. La Ley contra la tortura tipifica como delito los actos de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Esos actos se sancionan de modo adecuado
conforme a su gravedad.

76.  Los actos de tortura se castigan con las penas previstas en los articulos 10 a 12.

Articulo 10. "Quien cometa los actos indicados en el articulo 2 (actos de tortura) de
la presente ley sera castigado con pena de reclusion de dos a cinco aios."

Articulo 11. "I. La pena de reclusion aplicada serd de cinco a diez afios:

1. Si el acto de tortura ha sido cometido contra una persona menor de 18 afios
o contra una mujer embarazada cuyo estado sea visiblemente manifiesto o conocido
por el autor.
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2. Si el acto de tortura ha sido cometido con ayuda de un instrumento
especificamente destinado a la realizacion de torturas.

1I. La pena de reclusion aplicada conllevara la de trabajos forzados
temporales:

1. Si el acto de tortura provoca la discapacidad de la victima;

2. Si el acto de tortura ha ido seguido de mutilacion, amputacion, privacion del

uso de un organo sensorial o pérdida del organo de reproduccion.

III.  El autor sera condenado a una pena de trabajos forzados a perpetuidad si el
acto de tortura provoca la muerte de la victima o si ha sido precedido o seguido de
violacion."

Articulo 12. "Sin perjuicio de las penas establecidas en los articulos 10 y 11 de la
presente ley, se podra condenar al reo a la pérdida total o parcial de sus derechos
civiles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Codigo Penal.”

Prescripcion de los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes

77.  Laprescripcion de los actos de tortura considerados como delitos es de tres afios. La
de los actos de tortura considerados como crimenes es de diez afios.

78.  En la actualidad, Madagascar no dispone de una base de datos sobre la aplicacion
efectiva de ese articulo. Se estan adoptando medidas para divulgar su texto y proporcionar
formacion al respecto a los encargados de hacer cumplir la ley.

Medidas disciplinarias aplicadas a los funcionarios que presuntamente hayan
cometido actos de tortura

79.  Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley seran sometidos a una
investigacion en caso de denuncia por atentar contra la integridad fisica de un detenido.
Aparte del procedimiento penal, pueden ser objeto de sanciones disciplinarias.

80.  El procedimiento penal incoado contra esos funcionarios requiere sin embargo una
autorizacion previa. En el caso de los gendarmes, esa autorizacidon serd competencia del
ministro responsable de la Gendarmeria Nacional. En el caso de la Policia Nacional, la
autorizacion sera competencia del ministro responsable de la seguridad publica. En el caso
del personal penitenciario, sera competencia del Ministro de Justicia.

Proporcionalidad de la pena a la gravedad de los hechos

81.  Las penas impuestas son proporcionales a la gravedad de los actos cometidos. El
funcionario culpable sera objeto de:

¢ Advertencia;

* Amonestacion;

* Rebaja de categoria;

» Suspension de las funciones;

» Exclusion temporal del servicio;
* Separacion del servicio;

¢ Destitucion.
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Articulo §
Competencia jurisdiccional

"l. Todo Estado parte dispondra lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;

c) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y este lo considere
apropiado.
2. Todo Estado parte tomard asimismo las medidas necesarias para

establecer su jurisdiccion sobre estos delitos en los casos en que el presunto
delincuente se halle en cualquier territorio bajo su jurisdicciéon y dicho Estado
no conceda la extradicion, con arreglo al articulo 8, a ninguno de los Estados
previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdicciéon penal ejercida
de conformidad con las leyes nacionales."

82.  Madagascar ha establecido la competencia de la jurisdiccion nacional a los efectos
de conocer de los delitos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
a los que pudieran aplicarse las penas previstas en los articulos 10 a 12 de la ley.

83.  El articulo 18 de la ley dispone que: "las jurisdicciones nacionales son competentes
para detener, procesar y castigar a cualquier persona que cometa un acto de tortura:

* En el territorio de la Republica de Madagascar,

* A bordo de un navio matriculado conforme a la legislacion de Madagascar o que
esté bajo su jurisdiccion de conformidad con esa legislacion;

* A bordo de una aeronave matriculada en Madagascar,
* Cuando tenga la nacionalidad de Madagascar;
* Cuando el denunciante o la victima tenga la nacionalidad de Madagascar;

* Cuando el autor se encuentre en Madagascar después de haber perpetrado
dicho acto.”

84. Ademas de los criterios de competencia clédsicos, ese articulo comprende la
posibilidad de detener y procesar a:

* La persona que haya cometido un acto de tortura en el extranjero en caso de que
resida o haya sido detenida en Madagascar;

* La persona de nacionalidad malgache autora de actos de tortura cometidos en el
extranjero.

85.  Madagascar podra responder favorablemente a una solicitud de extradicion si dicha
solicitud reune los requisitos pertinentes.

86. Hasta el momento presente, Madagascar no ha recibido ninguna solicitud de
extradicion de autores de actos de tortura cometidos en el extranjero.

87.  En la investigacion y enjuiciamiento de los actos de tortura se aplicaran las normas
del Cddigo de Procedimiento Penal de Madagascar.

88.  Los fiscales de Madagascar son competentes para iniciar de oficio un procedimiento
judicial en los casos de tortura cometidos en su jurisdiccion o en los casos en que el autor
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de la tortura resida o haya sido detenido en un lugar bajo su jurisdiccion, incluso por otros
motivos.

89.  Los mismos criterios de competencia se aplican a la instruccion del sumario. En
Madagascar, la instrucciéon del sumario pueda hacerse mediante la apertura de un
procedimiento de informacion sumarial o mediante la instruccion sumarial.

90.  En el procedimiento de informacion sumarial, el fiscal es competente para abrir un
procedimiento contra los autores de infracciones consideradas como delitos o crimenes no
punibles con la pena de muerte o la pena de trabajos forzados a perpetuidad. En ese caso, la
duracion de la prision preventiva esta limitada a tres meses.

91.  En el procedimiento de instrucciéon sumarial, el juez de instruccion, a solicitud del
fiscal, procede a la apertura del sumario. Ese procedimiento es obligatorio cuando el reo
puede enfrentarse a la pena de muerte o la pena de trabajos forzados a perpetuidad.

92.  En los casos de torturas, los tribunales de primera instancia son competentes para
conocer de las infracciones considerados como delitos, mientras que la competencia para
conocer de las infracciones consideradas como crimenes corresponde al tribunal penal.

93.  Cuando un extranjero nacional de uno de los Estados partes en la Convencion que se
sospecha que haya cometido actos de tortura se encuentre en el territorio de Madagascar,
las autoridades judiciales del pais adoptaran las medidas necesarias para abrir un
procedimiento judicial contra €1, detenerlo y enjuiciarlo.

Articulo 6
Prisién preventiva

"1. Todo Estado parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se
supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el
articulo 4, si, tras examinar la informaciéon de que dispone, considera que las
circunstancias lo justifican, procedera a la detencion de dicha persona o tomara
otras medidas para asegurar su presencia. La detencion y demas medidas se
llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se mantendran
solamente por el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciaciéon de un
procedimiento penal o de extradicién.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de
los hechos.
3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente

articulo tendra toda clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con
el representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se
encuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del
Estado en que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una
persona, notificara inmediatamente tal detencién y las circunstancias que la
justifican a los Estados a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. El
Estado que proceda a la investigacion preliminar prevista en el parrafo 2 del
presente articulo comunicara sin dilacion sus resultados a los Estados antes
mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion."

Disposiciones juridicas internas relativas a la prisién preventiva

94.  En aplicacion de las disposiciones de ese articulo, Madagascar promulgd la Ley
N°2007-021, de 30 de julio de 2007, por la que se reforman y completan algunas
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal relativas a la prision preventiva y se
limita la duracién de dicha prision.
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95. La duracion de la prision preventiva sera de seis meses. Esa duracion puede
prorrogarse otros tres meses y renovarse una vez en los casos de delito.

96.  Esa duracion sera de ocho meses y podra prorrogarse seis meses y renovarse una vez
por cuatro meses en los casos de crimenes. En los procedimientos de informacion sumarial
instruidos por los fiscales, esa duracion estd limitada a tres meses.

97.  En los procedimientos de instruccion propiamente dichos, el articulo 3.1 de la ley
mencionada establece la duracion de la prision preventiva como sigue:

» Seis meses en los casos de delitos, con posibilidad de una proérroga de tres meses,
renovable una vez;

* Ocho meses en los casos de crimenes, con posibilidad de una prérroga de seis
meses, renovable una vez por una duracion limitada a cuatro meses.

98.  Las innovaciones introducidas por esa ley consisten en la diferenciacion de la
duracion de la prision en los casos de delitos y en los casos de crimenes. Esa diferenciacion
no existia anteriormente. Asimismo, la duracion de la prision preventiva ha disminuido en
los casos de delitos, pasando de 20 meses a 12, y en los casos de crimenes, de 20 meses
a l8.

99.  La duracidn de la prision preventiva practicada en virtud de un auto de detencion de
ejecucion inmediata es de 30 meses. Anteriormente, esa duracion era ilimitada.

100. La decision de someter a una persona a prision preventiva tiene como fin asegurar la
presencia de esa persona en el procedimiento judicial incoado contra ella y evitar su huida,
asi como el riesgo de reincidencia o de colusion con los testigos.

101. El ciudadano extranjero que sea objeto de un procedimiento judicial y se encuentre
detenido se beneficiara de la asistencia de la representacion diplomatica de su pais en virtud
de la orden de busqueda y captura emitida por el Ministerio de Justicia y puesta en
conocimiento de la embajada correspondiente por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores. La orden de busqueda y captura® comunicada a la representacion diplomatica
contiene una exposicion de los hechos, de las imputaciones contra el detenido y de los
medios de defensa de que este dispone, asi como el acta de acusacion.

102. Hasta el momento presente no se ha producido ningun caso de busqueda y captura ni
de detencion de un ciudadano extranjero acusado de haber cometido actos de tortura.

103. Asimismo, se informa a cualesquiera Estados que puedan tener competencias al
respecto sobre las circunstancias que justificaron la busqueda y captura y la detencion, asi
como la intencion de Madagascar de mantener su propia jurisdiccion.

Autoridades competentes para decidir la prisién preventiva

104. Las autoridades judiciales competentes respecto de la aplicacion de las disposiciones
del articulo 6 son:

+ El fiscal en relacion con el procedimiento de informacion sumarial;
* El juez de instruccion en relacion con el procedimiento de instruccion sumarial;

* El 6rgano de examen de la prision preventiva en relacién con la solicitud de
prorroga de esta y de libertad provisional;

A ese respecto se han adoptado medidas administrativas, como las circulares N° 508/PG, de 27 de
septiembre de 1963, y N° 521/PG, de 10 de marzo de 2004, que obligan al fiscal a informar a la
representacion diplomatica del pais del que es ciudadano un inculpado, tanto si esta en prision
preventiva como si no lo esta.
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* El 6rgano de examen de la acusacion en relacion con la libertad provisional o el auto
de detencion de ejecucion inmediata;

* Los tribunales competentes en relacion con la libertad provisional o las decisiones
de establecimiento de prorrogas.

Articulo 7
Procedimiento

"1. El Estado parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la
persona de la cual se supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se
hace referencia en el articulo 4, en los supuestos previstos en el articulo 5, si no
procede a su extradicion, sometera el caso a sus autoridades competentes a
efectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que
las aplicables a cualquier delito de caracter grave, de acuerdo con la legislacion
de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las
pruebas necesarias para el enjuiciamiento o inculpacién no sera en modo
alguno menos estricto que el que se aplica en los casos previstos en el parrafo 1
del articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacion con cualquiera de los delitos
mencionados en el articulo 4 recibira garantias de un trato justo en todas las
fases del procedimiento."

105. Con objeto de aplicar las disposiciones de ese articulo, Madagascar ha adoptado las
medidas que se indican a continuacion.

Derecho a la asistencia letrada

106. El derecho a la asistencia letrada esta garantizado por el articulo 53 del Cddigo de
Procedimiento Penal que dispone que "en el primer interrogatorio de un sospechoso de
haber cometido un delito, el funcionario de la policia judicial debera poner en su
conocimiento que tiene derecho a elegir un defensor entre los abogados inscritos en el
Colegio de Abogados de Madagascar o una persona que le represente, con sujecion a las
disposiciones juridicas vigentes. En el atestado del interrogatorio del detenido debera
mencionarse el cumplimiento de esa formalidad, so pena de que el procedimiento sea
declarado nulo, y sin perjuicio de la aplicacion al funcionario de la policia judicial de las
disposiciones del articulo 112, parrafo 2, del presente Codigo".

Trato justo en todas las fases del procedimiento

107. El presunto autor de un delito se beneficia de las medidas de proteccion garantizadas
por el articulo 13 de la Constitucion que dispone que "el Estado garantiza la plenitud e
inviolabilidad de los derechos de defensa ante todas las jurisdicciones y en todas las fases
del procedimiento, comprendidas las de investigacion preliminar por la policia judicial o
la fiscalia".

108. El derecho a la asistencia letrada esta garantizado por el articulo 53 del Coédigo de
Procedimiento Penal, que dispone que "en el primer interrogatorio de un sospechoso de
haber cometido un delito, el funcionario de la policia judicial debera poner en su
conocimiento que tiene derecho a elegir un defensor entre los abogados inscritos en el
Colegio de Abogados de Madagascar o una persona que le represente, con sujecion a las
disposiciones juridicas vigentes. En el atestado del interrogatorio del detenido debera
mencionarse el cumplimiento de esa formalidad, so pena de que el procedimiento sea
declarado nulo, y sin perjuicio de la aplicacion al funcionario de la policia judicial de las
disposiciones del articulo 112, parrafo 2, del presente Codigo".
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109. Esa disposicion estd encaminada a impedir la practica de torturas durante la
detenciéon. Su aplicacion ha permitido reducir de modo considerable las denuncias de
torturas durante las investigaciones preliminares.

Presuncion de inocencia

110. Toda persona detenida o acusada serd considerada inocente hasta que sea declarada
culpable en virtud de una sentencia firme dictada por una jurisdiccion penal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Constituciéon de Madagascar, que
dispone que "foda persona tiene derecho a ser oida publicamente. Ese derecho incluye: (...)
b) el derecho a la presuncion de inocencia hasta que sea declarada culpable por una
Jurisdiccion competente”.

111. Esa proteccion entrafia que la persona detenida tiene derecho a que no se publique su
imagen con la cara descubierta.

Igualdad ante los tribunales

112.  De conformidad con el articulo 8 de la Constitucion "fodas las personas son iguales
ante la ley”. De esa proteccion constitucional se deriva que los extranjeros, del mismo
modo que los nacionales, se benefician de la igualdad de trato ante la justicia.

113.  En consecuencia, las normas que regulan la practica de la prueba en relacion a la
tortura son las mismas para los nacionales que para los extranjeros. Estos ultimos se
benefician de un acceso a la justicia en pie de igualdad, y sin discriminacion debido a su
nacionalidad. Los extranjeros tienen derecho al ejercicio efectivo de los recursos de
oposicion y apelacion, incluida la apelacion en casacion.

114. Las reglas de competencia amplias consagradas en la Ley N° 2008-008 se aplican

igualmente a los extranjeros que cometan actos de tortura fuera de su pais.

115. En el derecho interno malgache, la comisiéon de un delito puede demostrarse
mediante todos los medios de prueba indicados en los articulos 374 a 394 del Codigo de
Procedimiento Penal:

¢ La confesion;

* Las pruebas aportadas por testigos;

* De modo general, los atestados e informes relativos a la comision del delito;
¢ Los informes medicoforenses.

116. Se puede requerir el testimonio de expertos durante el procedimiento judicial,
cuando proceda y bajo juramento.

117. Las medidas mencionadas anteriormente también son aplicables a otros delitos. Su
aplicacion concreta a los casos de tortura y de malos tratos todavia no ha sido objeto de un
estudio.

Articulo 8
Extradicion

"1. Los delitos a que se hace referencia en el articulo 4 se consideraran
incluidos entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion celebrado entre Estados partes. Los Estados partes se comprometen
a incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo tratado de extradicion
que celebren entre si en el futuro.

2. Todo Estado parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado, si recibe de otro Estado parte con el que no tiene tratado al respecto
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una solicitud de extradicion, podra considerar la presente Convencién como la
base juridica necesaria para la extradicion referente a tales delitos. La
extradicion estara sujeta a las demas condiciones exigibles por el derecho del
Estado requerido.

3. Los Estados partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran dichos delitos como casos de extradicion entre ellos, a
reserva de las condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

4. A los fines de la extradicion entre Estados partes, se considerara que los
delitos se han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino
también en el territorio de los Estados obligados a establecer su jurisdiccion de
acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5."

118. Madagascar considera la tortura y los delitos conexos como delitos que justifican la
extradicion en determinadas circunstancias.

119. Madagascar es parte en el Acuerdo de cooperacion franco-malgache de 1973 que
incluye disposiciones sobre la extradicion y la asistencia judicial reciproca.

120. Conforme a dicho acuerdo, la comision de los crimenes y delitos tipificados en las
legislaciones respectivas de los dos paises puede ser motivo de extradicion.

121. La extradicion puede llevarse a cabo excepto en los casos en que:
* Los delitos hayan sido plenamente juzgados en uno de los dos Estados;
» Se haya declarado la prescripcion del delito o la pena;

* Los delitos hayan sido cometidos total o parcialmente en el territorio del Estado
receptor de la solicitud de extradicion;

* Los delitos hayan sido cometidos fuera del territorio del Estado solicitante por una
persona que no sea nacional de dicho Estado y la legislacion del Estado receptor de
la solicitud no autorice el enjuiciamiento por esos mismos delitos cometidos fuera de
su territorio por un extranjero;

* Se haya concedido una amnistia en el Estado solicitante o en el Estado receptor de la
solicitud, a condicion de que, en ese ultimo caso, el delito esté incluido entre los que
pueden ser objeto de enjuiciamiento en ese Estado cuando son cometidos fuera de su
territorio por un extranjero.

122. Teniendo presente que Madagascar y Francia son partes en la Convencion y que
ambos Estados han tipificado en su legislacion como delitos los actos de tortura, la
respuesta a las solicitudes de extradicion estd subordinada a las condiciones mencionadas
anteriormente.

123. En caso de que Madagascar reciba una solicitud de un Estado parte en la
Convencion con el que no tiene un tratado, podrd considerar la Convencion como base
juridica para la extradicion.

124. Hasta el momento presente, Madagascar no ha recibido ninguna solicitud de
extradicion de presuntos autores de actos de tortura o de malos tratos.

Articulo 9
Asistencia judicial reciproca

"1.  Los Estados partes se prestaran todo el auxilio posible en lo que respecta
a cualquier procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4,
inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias para el proceso que
obren en su poder.
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2. Los Estados partes cumpliran las obligaciones que les incumben en
virtud del parrafo 1 del presente articulo de conformidad con los tratados de
auxilio judicial mutuo que existan entre ellos."

125.  En 1973 Madagascar celebr6 con Francia un acuerdo de cooperacion relativo a la
asistencia judicial reciproca en materia penal. La cooperacion reciproca en ese ambito se
extiende a los casos de tortura, que constituyen delitos en la legislacion de ambos paises.

126. Asimismo, Madagascar, mediante una plataforma de cooperacion operacional unica,
puede intercambiar informaciéon y otros datos sobre la localizacién, detencion e
interrogatorio de torturadores con los paises miembros de la Comisiéon del Océano indico
(COD).

127. Esa plataforma estd integrada por funcionarios del Ministerio de Justicia, de la
Policia Nacional y de la Gendarmeria.

128. La cooperacion entre paises en el ambito penal, establecida por conducto de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC-Interpol), es uno de los ejemplos
concretos de asistencia judicial reciproca internacional.

129. Madagascar se convirtié en miembro de la Interpol el 4 de septiembre de 1961. Las
actividades de la Interpol consisten en participar en intercambios de informacion y llevar a
cabo, cuando procede, detenciones en colaboracién con la Direccion de la Policia Judicial.
Madagascar lleva a cabo asimismo comisiones rogatorias por intermedio de la Oficina
Central Nacional y la Interpol.

130. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca para la busqueda y captura de autores
de delitos diferentes de la tortura son frecuentes y son atendidas.

131. Madagascar estd dispuesto a responder favorablemente a cualquier solicitud de
asistencia judicial en casos de tortura. Sin embargo, hasta ahora no ha recibido ninguna
solicitud a ese respecto.

Articulo 10
Educacién e informacién sobre la prohibicién de la tortura

"l. Todo Estado parte velara por que se incluyan una educacién y una
informaciéon completas sobre la prohibicion de la tortura en la formacion
profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea este civil o
militar, del personal médico, de los funcionarios piblicos y otras personas que
puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier
persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision.

2. Todo Estado parte incluira esta prohibicion en las normas o
instrucciones que se publiquen en relacion con los deberes y funciones de esas
personas."

132. La Ley contra la tortura establece en su articulo 8 la obligacion del Estado parte de
impartir formacion al personal civil o militar encargado de hacer cumplir la ley, al personal
médico, a los funcionarios publicos y a otras personas que puedan intervenir de un modo u
otro en la custodia o el interrogatorio de personas detenidas o recluidas o que puedan tener
trato con ellas.

133.  Con objeto de facilitar la aplicacion del articulo 10 de la Convencién, desde 2006 se
imparten anualmente cursos de formacion sobre la prohibiciéon y prevencion de la tortura
destinados a los encargados de hacer cumplir la ley, en especial los jueces, funcionarios de
la policia judicial, abogados y funcionarios penitenciarios.

134. Ademas, se imparte una formacion especifica a los médicos a fin de reforzar su
capacidad de reconocimiento de los signos fisicos y psicologicos de la tortura. En las
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facultades de medicina y las instituciones de formacioén paramédica se imparten cursos de
medicina legal.

135. Después de la creacion de las escuelas nacionales de formacion especializada para
jueces y secretarios de juzgado, funcionarios de la policia y de la administracion
penitenciaria, y abogados, en esas instituciones se imparten cursos de educacioén e
informacion sobre los derechos humanos.

136. En esos cursos de formacion se aborda de modo especial la prevencion, la
prohibicién y la represion de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
formacion impartida tiene presente la importancia de las circunstancias agravantes
enunciadas en el articulo 11 de la ley, como la vulnerabilidad de los nifios y de las mujeres
embarazadas. En esa formacion intervienen tanto expertos internacionales como nacionales.

137. En los cursos de formaciéon que se impartiran préximamente se abordara el trato
respetuoso y adaptado a los grupos vulnerables, como las mujeres, los nifios y las minorias
étnicas, religiosas y de otra indole, desde el punto de vista de que hechos que no
representan malos tratos respecto de otros grupos pueden constituir respecto de estos
violaciones de los articulos 4 y 16 de la Convencion e incluso de los articulos 2 y 3 de la
ley.

138. A fin de poder evaluar la eficacia de los programas de formacion, Madagascar
organiza actividades de seguimiento, evaluaciéon y reunion de datos entre las instituciones
en que se imparte la formacion, como los tribunales, la policia, la gendarmeria y la
administracion penitenciaria.

Articulo 11
Custodia y trato de detenidos y reclusos

"Todo Estado parte mantendra sistematicamente en examen las normas e
instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones
para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma
de arresto, detenciéon o prision en cualquier territorio que esté bajo su
jurisdiccion, a fin de evitar todo caso de tortura."

Garantias de proteccion durante la detencion

139. Los funcionarios de la policia judicial son responsables de reunir las pruebas e
indicios que permitan establecer la comision de un delito. En el cumplimiento de su funcioén
acttian bajo la direccion y el control del fiscal. El fiscal puede controlar en cualquier
momento que la detencion sea legal y cumpla las debidas garantias, tanto en las comisarias
como en las instituciones penitenciarias.

140. Ese control y direccion forman parte de la obligacion existente de informar al fiscal
de los resultados obtenidos y de transmitirle los atestados de las investigaciones, asi como
la informacion sobre el cumplimiento de los plazos de detencion.

141. Con objeto de prevenir los actos de tortura, el articulo 53 del Coédigo de
Procedimiento Penal (Ley N° 97-036, de 30 de octubre de 1997) obliga al funcionario de la
policia judicial a que en el primer interrogatorio de un sospechoso de haber cometido un
delito ponga en su conocimiento que tiene derecho a elegir un defensor entre los abogados
inscritos en el Colegio de Abogados de Madagascar o una persona que le represente,
conforme a las disposiciones juridicas vigentes. El incumplimiento de esa disposicion
entrafia la nulidad del procedimiento.

142. La presencia de un abogado desde la investigacion preliminar permite evitar la
practica de la tortura y los malos tratos durante los interrogatorios o la detencion.
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143. La persona privada de libertad tiene derecho a someter su detencion al o6rgano de
prisién preventiva, a fin de que controle su legalidad, mediante la presentacién de una
solicitud de libertad provisional. Tiene derecho a que su detencidén no supere la duracion
maxima establecida por la ley. También tiene derecho a ser juzgada sin excesivo retraso.

144. Los detenidos tienen derecho a presentar a las autoridades penitenciarias y judiciales
solicitudes o denuncias en relacion con las condiciones de su detencion. Ese derecho esta
enunciado en los articulos 123 y 124 del Decreto N° 2006-015 relativos a la realizacion de
inspecciones internas por la administracion penitenciaria:

Articulo 123. "Toda persona detenida puede presentar solicitudes o denuncias en
relacion con las condiciones de su detencion al director de la institucion. Este le
concederd una audiencia si aduce un motivo suficiente.

Toda persona detenida puede solicitar ser oida por los jueces y los funcionarios
encargados de las inspecciones o las visitas a la institucion penitenciaria, sin la
presencia de miembro alguno del personal de dicha institucion."

Articulo 124. "Las personas detenidas pueden enviar en cualquier momento cartas
a las autoridades judiciales. Dichas cartas pueden ser enviadas en sobre cerrado.
Las cartas seran incluidas en un registro previsto para tal fin tanto a su entrada
como a su salida.”

Mecanismo independiente de control y vigilancia de los lugares de detenciéon

145. Las instituciones penitenciarias son visitadas sistematicamente en aplicacion de los
articulos 46* y 47° del Decreto N° 2006-015, de 17 de enero de 2006, relativo a la
organizacioén general de la administracion penitenciaria.

146. Esas visitas son efectuadas por las autoridades judiciales y por la Comision de
Vigilancia.

147. La Comision de Vigilancia® estd encargada de controlar las instituciones
penitenciarias en relacion con las cuestiones vinculadas con la salud, la seguridad, la
alimentacion, la prestacion de servicios médicos, el trabajo y la disciplina, el cumplimiento
de los reglamentos, el mantenimiento de los archivos, la ensefianza y la preparacion para la
reintegracion en la sociedad de los detenidos.

148. Esa enumeraciéon no es exhaustiva. La Comisiéon puede ocuparse de casos de
violacion de derechos humanos, incluidos actos de tortura o malos tratos. La Comision
debe presentar informes a las autoridades competentes cuando compruebe que se ha
producido una violacién de los derechos humanos, incluidos actos de tortura o malos tratos,
de la cual hayan sido victimas personas privadas de su libertad.

149. Conforme al articulo 41 del Decreto N° 2006-015, la Comision esta integrada por el
Presidente del Tribunal de Primera Instancia, el fiscal o su sustituto, el jefe de distrito o su
delegado y un médico diferente del que preste sus funciones en la institucion, asi como por
dos miembros del consejo municipal.

"Sin perjuicio de las visitas periddicas efectuadas por las autoridades judiciales y por la Comision de
Vigilancia, las instituciones penitenciarias estan sujetas al control de la Direccion General de la
Administracion Penitenciaria (DGAP), sus directores regionales y la Inspeccion Sanitaria."

"Los servicios de control y de estadistica de los detenidos efectuan con regularidad inspecciones en
las instituciones penitenciarias y en especial en sus archivos."

Articulos 39 a 45 del Decreto N° 2006-015, relativo a la organizacion general de la administracion
penitenciaria.
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150. Ademaés, conforme al articulo 42, el Presidente de Tribunal puede hacer que
participe en los trabajos de la Comision el Presidente del Colegio de Abogados o su
representante y representantes de organizaciones que prestan asistencia a los detenidos. En
la practica esas organizaciones son ONG que desempefian labores de promocién y
proteccion de los derechos de los detenidos.

151. Madagascar acepta la realizacion de visitas de ONG nacionales como la ACAT u
organismos internacionales como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Notificacion del derecho a recibir asistencia letrada, a ser examinado por un
médico y a mantener contactos con los miembros de la familia y notificacién
a las autoridades consulares en el caso de los extranjeros

152.  En Madagascar, las autoridades policiales y judiciales respetan el derecho a
comunicarse sin demora con abogados, médicos y miembros de la familia, asi como con las
autoridades consulares en el caso de los extranjeros.

153. El articulo 4 de la Ley contra la tortura dispone que "desde el momento de la
detencion de una persona, se deben respetar las garantias fundamentales, a saber:

» El derecho a que un miembro de la familia o cualquier otra persona apropiada sea
informada de la detencion y del lugar en que se produjo;

* El derecho a ser examinado por un médico;

» El derecho a entrevistarse con un abogado o a recibir asistencia de una persona
elegida autonomamente;

» El derecho del detenido a ser informado de los derechos mencionados en un idioma
que comprenda,

* La obligacion de las autoridades de incluir en un registro la fecha, la hora y el
motivo de la privacion de libertad".

154. Por lo que se refiere a la notificacion a las autoridades consulares en el caso de
detencion de un extranjero, esa persona podra beneficiarse de la asistencia de la
representacion diplomatica de su pais. El Ministerio de Justicia enviard a la embajada
competente, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, la orden de busqueda y
captura del detenido.

155. La orden de busqueda y captura comunicada a la representacion diplomatica incluira
una exposicion de los hechos, de las imputaciones hechas al detenido y de los medios de
defensa de que dispone, asi como el acta de acusacion.

156. Ademas, si en el momento en que concluya el periodo de detencion el detenido
presenta signos aparentes de heridas, el fiscal levantard un atestado en que se indique ese
hecho e iniciard inmediatamente una investigacion, aun cuando la victima no haya
presentado una denuncia.

157. Finalmente, el fiscal efectuard visitas periddicas sin previo aviso a fin de controlar
que los registros de detencion estén al dia y de evitar que se lleven a cabo actos de tortura
durante los interrogatorios o la detencion.

158. Con objeto de evitar el mantenimiento secreto de una detencion, esta debe realizarse
siempre en las instituciones penitenciarias indicadas en el Decreto N° 2006-015, de 17 de
enero de 2006, relativo a la organizacion general de la administracion penitenciaria. Las
instituciones penitenciarias indicadas en el articulo 6 de ese decreto se dividen en cinco
categorias:

¢ Las instituciones centrales;
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* Las instituciones de seguridad,;
* Las instituciones de guardia;
+ Las instituciones de reclusion de jovenes;
* Los campamentos penales.
159. Las instituciones centrales estdn destinadas a:
* Detenidos en prision preventiva;
* Condenados a penas de prision por crimenes, delitos o delitos leves;
» Condenados a largas penas de prision;
* Condenados a penas sustitutorias por impagos;
* Detenidos en transito.
160. Las instituciones de seguridad estan destinadas a:
* Condenados a penas de prision perpetua o a muerte;
¢ Condenados a confinamiento;
* Condenados considerados peligrosos.
161. Las instituciones de guardia estan destinadas a:
* Detenidos en prision preventiva;
* Condenados a penas de prision de seis meses a dos afos;
» Condenados por delitos leves;
» Condenados a penas sustitutorias por impagos;
» Condenados a los que se permite trabajar;
* Detenidos en transito.
162. Todas esas instituciones dependen de los tribunales de primera instancia.

163. Los campamentos penales son instituciones rurales abiertas que estdn bajo la
autoridad del director de la institucion central o de guardia. El Ministro de Justicia dicta las
ordenes de establecimiento de los campamentos penales. En la orden se establecen las
condiciones particulares de administracion y funcionamiento adaptadas a las necesidades de
cada campamento.

164. Los campamentos penales contribuyen a la reinsercion social de los reclusos
mediante la realizacion de labores agricolas.

Articulo 12
Investigacion imparcial en caso de comision de actos de tortura

"Todo Estado parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para
creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las
autoridades competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial."

Autoridades competentes en materia penal

165. Cuando existan motivos para creer que se ha cometido un acto de tortura o de malos
tratos, los funcionarios de la policia judicial pertenecientes al mismo 6rgano que el presunto
culpable, el fiscal o el juez de instruccién que hayan sido informados de esa situacion
adoptaran todas las medidas necesarias para investigar de modo inmediato los hechos. Los
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funcionarios de la policia pertenecientes al mismo 6rgano que el presunto culpable pueden
llevar a cabo una investigacion y sustituir al funcionario presuntamente culpable por otro
funcionario. También deberan informar de la situacion al fiscal a fin de solicitar
instrucciones sobre el seguimiento del caso.

166. El fiscal, sobre la base de las informaciones relativas a la comision de actos de
tortura o malos tratos, iniciard una investigacion para verificar el fundamento de esas
informaciones. En presencia de indicios consistentes podra proceder a la detencion del
autor de los hechos y su traslado a la jurisdiccion penal competente.

167. El juez de instruccion informara al fiscal de la posible comision de actos de tortura o
malos tratos que haya detectado durante una instruccion. El fiscal examinard la cuestion y
adoptara las medidas pertinentes para que se realice una investigacion. Los resultados de la
investigacion seran comunicados al juez de instruccion para que este pueda adoptar una
decision, descartando las posibles confesiones obtenidas mediante tortura.

168. El enjuiciamiento del autor de los actos de tortura se llevara a cabo siguiendo un
procedimiento especifico. La jurisdiccién penal competente dictard un fallo condenatorio
del torturador cuando las pruebas presentadas sean consideradas suficientes.

169. En 2006, el Tribunal de Primera Instancia de Fianarantsoa condené a un
investigador a una pena de seis meses de prision y a una multa de 500.000 ariary por haber
causado heridas debido a golpes propinados voluntariamente a una persona durante un
interrogatorio. Conviene sefialar que esa pena se impuso antes de la promulgacion en 2008
de la Ley contra la tortura.

170. Conforme al articulo 138 bis del Cdodigo de Procedimiento Penal "desde el inicio de
la detencion y a solicitud del funcionario de la policia judicial encargado de la
investigacion, el detenido puede ser sometido a un examen médico. El fiscal o el juez
competentes, de oficio o a solicitud de un miembro de la familia del detenido, podra
designar a un médico para que examine al detenido y le presente el correspondiente
informe. Dicho examen médico también podra ser solicitado por el abogado".

171. El fiscal o el juez de instruccion también podrd ordenar la realizacion de los
informes medicoforenses necesarios para establecer la comision de torturas o malos tratos.

172. El funcionario autor presunto de los hechos sera relevado de sus funciones durante
la realizacion de la investigacion.

173.  El enjuiciamiento penal no excluye la adopcion de medidas disciplinarias.

Autoridades disciplinarias competentes

174. El o6rgano disciplinario competente para adoptar medidas disciplinarias contra un
juez presuntamente culpable de una infraccion es el Consejo Superior de la Magistratura
(CSM).

175. En lo que atafie a la Policia Nacional, la autoridad disciplinaria competente es el
Consejo de Disciplina de la Policia Nacional (CODIS).

176. En lo que atafie a la Gendarmeria, la autoridad disciplinaria competente es el
Consejo de Investigacion de la Gendarmeria Nacional.

177. En lo que atafie a la administracion penitenciaria, esa autoridad es el Consejo
Superior de la Administracion Penitenciaria (CSAP).

178. En lo que ataiie a la administracion publica, esa autoridad es el Consejo Superior de
la Administracion Publica.
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Examen médico e informe medicoforense

179. Conviene recordar que en el articulo 4 de la Ley contra la tortura se reconoce el
derecho de la victima a ser examinada por un médico. A solicitud de la victima o de su
abogado se puede ordenar la realizacion de un examen médico inmediato o de un informe
medicoforense.

180. Conforme al articulo 138 bis del Codigo de Procedimiento Penal "desde el inicio de
la detencion y a solicitud del funcionario de la policia judicial encargado de la
investigacion, el detenido puede ser sometido a un examen médico. El fiscal o el juez
competentes, de oficio o a solicitud de un miembro de la familia del detenido, podra
designar a un médico para que examine al detenido y le presente el correspondiente
informe. Dicho examen médico también podra ser solicitado por el abogado".

181. El examen médico inmediato o el informe medicoforense se llevan a cabo en los
casos de personas que han recibido heridas con anterioridad a su presentacion ante la
policia judicial. El objetivo es poder determinar si las lesiones han sido o no causadas
durante la detencion.

182. Si las lesiones han sido causadas antes de la presentacion de la persona elegida ante
los funcionarios de la policia judicial, el fiscal o el juez de instruccidon pueden, por via de
requerimiento, ordenar inmediatamente un examen médico a fin de determinar las causas de
esas heridas. Los autores de esos actos pueden ser enjuiciados en aplicacion de los
articulos 2, 3, 4, 10, 11 y 12 de la Ley contra la tortura.

183. De conformidad con el articulo 79 del Decreto N° 2006-015, con anterioridad a la
reclusion y con objeto de constatar si se han producido malos tratos antes de la admision en
la institucion penitenciaria, el médico de dicha institucion llevara a cabo un reconocimiento
médico y levantard un atestado que transmitird al jefe de la institucion. Este ultimo
comunicara el atestado al fiscal o al juez de instruccion, quien a su vez podra ordenar la
realizacion por via de requerimiento de un examen medicoforense a fin de determinar si se
han realizado torturas o malos tratos.

184. Si se demuestra que el funcionario sospechoso puede haber cometido actos de
tortura o malos tratos, se le relevard inmediatamente de sus funciones y quedara
inhabilitado para continuar la investigacion. Se adoptaran medidas para evitar todo contacto
entre el funcionario y su presunta victima a fin de impedir que esta sea objeto de tentativas
de intimidacion o de amenaza, en aplicacion del articulo 20 de la Ley contra la tortura que
dispone que "el Estado adoptara las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las
victimas de actos de tortura, de los testigos (...), asi como de sus familias, contra la
violencia, las amenazas de violencia o toda otra forma de intimidacion o de represalias
debido a las denuncias hechas, las declaraciones formuladas, los informes presentados o la
investigacion llevada a cabo’.

Penas establecidas

185. A la conclusion de los procedimientos judiciales por actos de tortura, si las pruebas
han sido suficientes, las penas que pueden aplicar los tribunales son las establecidas en los
articulos 10, 11 y 12 de la Ley contra la tortura.

Articulo 13
Derecho de denuncia

"Todo Estado parte velara por que toda persona que alegue haber sido
sometida a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccién tenga derecho a
presentar una queja y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado
por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas para asegurar que quien
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a)

b)

presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o
intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado."

Recursos a disposicion de las victimas

Recursos judiciales

186. Con anterioridad a la promulgacion de la Ley contra la tortura, la escasez de
denuncias por actos de tortura se explicaba por el temor a represalias y por la ausencia de
garantias de proteccion legal para las victimas y los testigos.

187. Dicha ley, en sus articulos 20 y 21 establece garantias de proteccion de las victimas
y les otorga derechos de reparacion por los perjuicios derivados de los actos de tortura o los
malos tratos.

188. Las victimas tienen derecho a presentar denuncias a los funcionarios de la policia
judicial o al fiscal, quienes tienen clara voluntad de investigarlas. Si consideran esas
denuncias fundadas adoptaran medidas como:

e Citacién inmediata;
* La apertura de un sumario;

* La instruccién preparatoria.

Recursos no judiciales

189. Como complemento de ese mecanismo de presentacion de denuncias ante las
autoridades judiciales, las victimas también pueden apelar al Consejo Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), que estd facultado para realizar investigaciones y recabar la
intervencion de las autoridades competentes. Los resultados de sus investigaciones pueden
ser utilizados por dichas autoridades para establecer la realidad de los hechos denunciados.

190. El Consejo, que fue establecido en virtud de la Ley N° 2008-012, de 17 de julio de
2008, esta facultado para recibir y examinar denuncias individuales o colectivas relativas a
violaciones de los derechos humanos.

191. Asimismo, puede realizar investigaciones y recabar la intervencion de las
autoridades competentes en virtud de lo establecido en el articulo 3, que dice:

"El Consejo podra realizar estudios e investigaciones y editar publicaciones sobre
todo tipo de cuestiones relativas a los derechos humanos y las libertades
fundamentales. El Consejo recabara la intervencion de las autoridades competentes
en los casos de:

a) Actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes durante la detencion o la reclusion en instituciones penitenciarias o en
centros de educacion y reinsercion;

b) Existencia de lugares en que se practique la detencion secreta;
c) Desapariciones forzadas o traslados secretos;
d) Practicas de discriminacion racial, peores formas de trabajo infantil y

trata de personas.”

192. Las actividades llevadas a cabo por el Consejo pueden ayudar a las victimas a hacer
valer sus derechos. Los investigadores pueden utilizar los documentos elaborados por el
Consejo como documentos basicos.
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193. Asimismo, la ONG Accion de Cristianos para la Abolicion de la Tortura (ACAT)
participa activamente en la promociéon de la lucha contra la tortura realizando visitas
periddicas a los lugares de detencion.

Recursos de que dispone el demandante en caso de renuencia de las autoridades
competentes

194. En la hipdtesis en que el fiscal se niegue a iniciar un procedimiento basandose en su
inoportunidad, la victima dispone de dos tipos de recursos:

* La citacion directa instada por la victima para que se lleve al autor ante los
tribunales sin que intermedie el fiscal, de conformidad con el articulo 182 del
Codigo de Procedimiento Penal, que dispone que:

"Toda persona que se considere victima de un delito podra citar directamente ante
los tribunales a su autor y a las personas que tengan responsabilidad civil al
respecto y, si procede, asegurar que respondan de sus actos",

* La constitucién como parte civil ante el juez de instruccion de conformidad con el
articulo 183 del Cdédigo de Procedimiento Penal, que dispone que:

"Toda persona que se considere victima de un crimen o un delito podra presentar
una querella por ello y constituirse parte civil ante el juez de instruccion".

195. En ambos casos se da inicio asi a la accién publica, debiéndose abrir
obligatoriamente respecto de la cuestion diligencias procesales, excepto si existen motivos
juridicamente validos que impidan dicha apertura de las diligencias, en especial la extincion
de la accion publica por prescripcion, la amnistia, el fallecimiento del autor, el
enjuiciamiento previo de la cuestion, etc.

Mecanismos establecidos para asegurar la proteccion de los denunciantes y
los testigos

196. La proteccion de los denunciantes, los testigos y los investigadores, asi como de sus
familiares, contra todo acto de intimidaciéon o de represalia debido a las denuncias por
tortura o malos tratos presentadas estd garantizada por el articulo 20 de la Ley contra la
tortura.

197. Esa disposiciéon va mas alla de las exigencias de la Convencion, ya que abarca la
proteccion de los investigadores y de sus familiares que puedan ser objeto de actos de
intimidacion o de represalias debido a la investigacion hecha o a los informes presentados
en relacion con una denuncia de tortura o malos tratos.

198. En el momento presente, Madagascar no dispone de ningliin servicio oficial
especializado en la lucha contra la tortura.

Articulo 14
Derecho a obtener reparacion

"1l. Todo Estado parte velara por que su legislacion garantice a la victima de
un acto de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacién justa y
adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacién lo mas completa posible.
En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las
personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho
de la victima o de otra persona a indemnizacion que pueda existir con arreglo a
las leyes nacionales."
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Procedimientos existentes para indemnizar a las victimas de tortura y a sus
familiares asi como para permitirles la reinsercion social

199. La combinacion del articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal, relativo a las
demandas civiles, y el articulo 21 de la Ley contra la tortura consagra el derecho de la
victima a obtener reparacion por los dafios sufridos debido a un acto de tortura o de malos
tratos. Ademas de la indemnizacién como reparacion de los dafios materiales y morales
sufridos, la reparacion considerada adecuada engloba igualmente los gastos de los
tratamientos médicos requeridos, de la rehabilitacion médica y de los medios necesarios
para la reinsercion social.

Cuestion de la posible responsabilidad civil del Estado

200. Segun el articulo 21, el Estado garantiza a la victima de un acto de tortura el derecho
a obtener reparacion. A ese respecto, aunque el autor no se encuentre en condiciones de
reparar los perjuicios provocados por los actos cometidos durante el ejercicio de sus
funciones o esté imposibilitado para hacerlo, se puede reivindicar la responsabilidad del
Estado como responsable civil del acto cometido por sus funcionarios.

201. A fin de hacer efectiva la aplicacion de la nueva Ley contra la tortura y de poder
disponer de estadisticas sobre los casos de tortura, Madagascar organiza cursos de
formacion para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, con la intencioén de que
los delitos de tortura sean denunciados ante los tribunales y que estos los castiguen. A ese
respecto, se celebraran cuatro cursos de formacion en cuatro localidades.

Articulo 15
Inadmisibilidad de toda declaracion obtenida mediante tortura

"Todo Estado parte se asegurara de que ninguna declaracion que se demuestre
que ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba
en ningin procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura
como prueba de que se ha formulado la declaracién."

Prohibicion de utilizar como elemento de prueba una declaracion obtenida
mediante tortura

202. El articulo 6 de la Ley contra la tortura dispone que "la declaracion que se haya
demostrado que ha sido obtenida mediante tortura no podra ser utilizada como elemento
de prueba en un procedimiento, excepto contra la persona acusada de ser autor de la
tortura a los efectos de establecer que esa declaracion fue obtenida de ese modo”.

203. En los casos de confesiones obtenidas mediante la utilizacion de la tortura, las
jurisdicciones penales deberan basar sus decisiones en otros elementos de prueba, por
ejemplo cuando en el arma utilizada para cometer el delito existan impresiones digitales o
restos de sangre pertenecientes al autor.

Admision de pruebas indirectas

204. La legislacion malgache consagra la libertad de prueba en materia penal,
especialmente en lo que atafie a confesiones, testimonios, pruebas materiales y médicas y
pericias. De ese modo se puede basar la condena en elementos de prueba diferentes de los
que puedan ser obtenidos mediante tortura.

Articulo 16
Prohibicion de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

"1l. Todo Estado parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio
bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
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inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el
articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario piblico u otra
persona que actie en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacién o con
el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se aplicaran,
en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13,
sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras formas de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
otros instrumentos internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y
las penas crueles, inhumanos o degradantes o que se refieran a la extradicion o
expulsion."

Prohibicion de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

205. De igual modo que la Convencidn, el articulo 3 de la Ley contra la tortura no
establece una definicion de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Medidas adoptadas para prevenir los malos tratos

206. En los planos internacional y regional, el Comité de Derechos Humanos, el Comité
contra la Tortura y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a fin de paliar las
insuficiencias a ese respecto, han aportado precisiones en sus decisiones sobre los casos que
constituyen tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

207. Las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos pueden ayudar a los
jueces nacionales a determinar si unos hechos constituyen tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

208. Esas decisiones sirven de referencia y de apoyo pedagodgico en los cursos de
formacion que se imparten a los encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los jueces,
los funcionarios de la policia judicial, los funcionarios penitenciarios y los abogados.

209. En esos cursos de formacion se insiste en los criterios de determinacion de los actos
constitutivos de malos tratos.

210. El Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura han establecido que
los elementos que se menciona a continuacién determinan actos constitutivos de malos
tratos.

211. El Comité contra la Tortura considera que los actos siguientes constituyen una
violacion del articulo 16 de la Convencion, aunque no de su articulo 1:

* La detencion durante un periodo prolongado de los solicitantes de asilo durante el
examen de su solicitud.

* La detencion de un recluso en celda durante 22 horas diarias sin realizacion de
actividad alguna. De igual modo, la ausencia de pabellones separados para los
hombres, las mujeres y los menores de edad detenidos.

* Los casos de novatadas seguidas de lesiones autoinfligidas y de suicidios en las
fuerzas armadas.

* El uso abusivo por las fuerzas del orden de armas quimicas, irritantes, incapacitantes
0 mecanicas durante las operaciones de control de muchedumbres.

» Las represalias, intimidaciones y amenazas de que son victimas las personas que
denuncian actos de tortura o malos tratos.

* El pago por los reclusos de una parte de los ingresos vinculados a su reclusion.
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* La utilizacion de capuchas o madscaras por los agentes que llevan a cabo una
expulsion forzosa.

212. En Dzemajl y otros c. Yugoslavia (CAT/C/29/D/161/2000), el Comité estimo6 que el
incendio y la destruccion de viviendas y bienes de los denunciantes constituian tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Existian en ese caso factores que habian agravado la
situacion, habida cuenta de que algunos denunciantes estaban todavia escondidos en el
asentamiento cuando se quemaron y destruyeron sus hogares y de que los ataques
realizados obedecian en gran parte a motivos raciales.

213. En Agiza c. Suecia (CAT/C/34/D/233/2003), el Comité estim6 que el denunciante
habia sufrido una violacién de sus derechos amparados por el articulo 16 durante el viaje
que se le obligd a hacer de Suecia a Egipto acompafiado por agentes estadounidenses.
Cuando se le condujo a la aeronave se le cubrid la cabeza con una capucha, se le someti6 a
un registro y se le ataron los pies y las manos.

214. El Comit¢ de Derechos Humanos considera que los actos que se indican a
continuacioén constituyen tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:

* Golpear a la victima hasta hacer que pierda el conocimiento, realizar con ¢l
simulaciones de ejecucion o denegarle el acceso a cuidados médicos apropiados;

* Golpear a la victima con una porra, un tubo de hierro o un baston sin prestarle
cuidados médicos apropiados a fin de curar sus heridas;

* Los guardias penitenciarios propinan golpes a la victima a la vez que profieren
amenazas de muerte contra ella;

e Recluir a la victima en una celda durante 23 horas al dia, sin cama ni colchon, sin
inodoro, sin luz natural, sin ocupacién alguna, sin alimentacion adecuada y sin
cuidados médicos apropiados.

215. Se llevan a cabo ejercicios de simulacion y escenificacion en el plano nacional
inspirados en los ejemplos mencionados anteriormente a fin de que los encargados de hacer
cumplir la ley puedan asimilar adecuadamente los criterios de determinacion de los actos
que constituyen torturas y malos tratos.

Condiciones de vida de los centros de detencion policiales y en las instituciones
penitenciarias

Condiciones de vida en los centros de detencién policiales

216. El sospechoso de haber cometido un delito puede ser sometido a detencion
dependiendo de la gravedad de los hechos supuestamente cometidos.

217. Desde el inicio de la detencidn, se puede someter al detenido a un examen médico a
solicitud suya o de su abogado o por iniciativa del funcionario de la policia judicial
encargado de la investigacion. El fiscal o el juez competentes, de oficio o a solicitud de un
miembro de la familia, podra designar a un médico que examine al detenido y redacte el
correspondiente informe (art. 138 bis)’.

218. A fin de evitar todo riesgo de detencion secreta, se inscribird sistematicamente a los
detenidos en un registro establecido a esos efectos en que se indicara la fecha y la hora de

"Desde el inicio de la detencion y a solicitud del funcionario de la policia judicial encargado de la
investigacion, el detenido puede ser sometido a un examen médico. El fiscal o el juez competentes, de
oficio o a solicitud de un miembro de la familia del detenido, podra designar a un médico para que
examine al detenido y le presente el correspondiente informe. Dicho examen médico también podra
ser solicitado por el abogado."”
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entrada y de salida de cada uno de ellos con indicacion del motivo de la detencion y el
nombre del funcionario de la policia judicial encargado de la investigacion. Esos datos
seran incluidos en el atestado de la investigacion.

219. En caso de detencion en un centro policial, el detenido no podra ser mantenido en él
durante un periodo superior a lo establecido por la ley. Ese periodo es de 48 horas seglin
dispone el articulo 136® del Codigo de Procedimiento Penal, con las excepciones previstas
en los articulos 137 y 138 de dicho Codigo.

220. El detenido tiene derecho a recibir alimentacion. El lugar de detencion debe disponer
de un inodoro y una cama y de luz y ventilacion. El detenido tiene derecho a comunicarse
libremente con su abogado.

221. En algunos casos de detenciones masivas no se ha respetado la capacidad de acogida
del centro de detencion.

222. No se mantiene en un mismo lugar de detencién a los hombres y las mujeres.

Condiciones de vida en las instituciones penitenciarias

223. A fin de evitar las detenciones arbitrarias, las condiciones de admision en los centros
de detencion estan reguladas por los articulos 558 y 559 del Cédigo de Procedimiento
Penal. El incumplimiento de esas disposiciones expone al infractor a castigos disciplinarios
y/o penales.

224. De conformidad con el articulo 558 del Cédigo de Procedimiento Penal "bajo pena
de ser enjuiciado o disciplinado como culpable de detencion arbitraria, ningun funcionario
de la administracion penitenciaria podra recibir ni retener a ninguna persona sin que
exista una sentencia condenatoria, un auto de detencion o una orden de ingreso en prision,
de detencion o de comparecencia conducida, en este ultimo caso cuando esa orden deba
ser seguida de prision preventiva o de aviso de reclusion, ni sin llevar a cabo (...) la
inscripcion en el registro de los reclusos".

225. De conformidad con el articulo 559 "fodo juez o fiscal y todo juez de instruccion
ante quien se denuncie la detencion irregular de una persona en una institucion
penitenciaria estaran obligados a proceder inmediatamente a las verificaciones necesarias.
Todo funcionario de la administracion penitenciaria a quien un juez, un fiscal, un juez de
instruccion o un funcionario de la policia judicial enviado por este ordene que presente los
registros de reclusos estard obligado a mostrarselos al solicitante y permitirle hacer una
copia de la parte de ellos que este estime necesaria, y a mostrar al detenido mismo o la
orden que le impide hacerlo. Todo funcionario penitenciario que se niegue a ejecutar las
ordenes indicadas anteriormente podra ser enjuiciado como culpable o complice de un
acto de detencion arbitraria”.
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"El funcionario de la policia judicial no podra mantener detenida a una persona para la realizacion
de la investigacion preliminar durante un periodo superior a 48 horas. Transcurrido ese plazo, el
detenido deberd obligatoriamente ser puesto en libertad o conducido ante el juez. Si ese plazo expira
un sabado, domingo o dia de fiesta, se deberd comunicar al juez o al funcionario de la fiscalia que
estén de guardia la hora en que la persona sera conducida ante ellos.

Si el juez no se encuentra en su residencia, ese plazo se elevard a tres dias. Si el funcionario de la
policia judicial reside fuera de la ciudad en que tiene su sede el tribunal o la sala del tribunal podra
pedir al juez o al funcionario de la fiscalia de su circunscripcion una autorizacion para prolongar la
detencion de la persona por un plazo no superior a 48 horas. Esa autorizacion debera ser
confirmada por escrito y adjuntada al atestado. Una vez transcurrido ese plazo, el detenido debera
obligatoriamente ser puesto en libertad o conducido ante el juez o el funcionario de la fiscalia
competentes."”
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226. A fin de evitar una detencion excesiva o arbitraria, la Ley N° 2007-021, de 30 de
julio de 2007, por la que se reforman y completan determinadas disposiciones del Codigo
de Procedimiento Penal relativas a la detencion preventiva y se limita la duracion de esta,
refuerza las disposiciones mencionadas anteriormente.

227. Durante la detencion, los detenidos pueden presentar denuncias o hacer
reclamaciones a las autoridades judiciales o a los responsables penitenciarios, como
fiscales, jueces de instruccion y directores de las instituciones penitenciarias.

228. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto N° 2006-015 relativo
a la organizacion general de la administracion penitenciaria, los hombres, las mujeres y los
menores de edad son recluidos en instituciones penitenciarias diferentes o en pabellones
diferentes de esas instituciones. Los detenidos son vigilados por personas de su mismo
sexo. Se adoptan todas las medidas necesarias para que no pueda existir comunicacion
alguna entre unos grupos y otros. Asimismo, a los detenidos en espera de juicio se los
mantiene separados de los condenados.

229. En aplicacion de la Orden N° 62-038, de 19 de septiembre de 1962, por la que se
establece la no responsabilidad penal de los nifios menores de 13 afios, en las instituciones
penitenciarias de Madagascar solo se encuentran recluidos nifios de edades comprendidas
entre 14 y 18 afos.

230. Los nifios menores de 14 afios que hayan delinquido son enviados a centros de
reeducacion en los que se los mantiene en situacion de detencion. Por consiguiente, cuando
un nifio enviado a un centro de reeducacion huye de ¢él, se considera una fuga y no una
evasion, por lo que no puede ser enjuiciado ni condenado por evasion.

231. En Antananarivo, los niflos que han cometido delitos son enviados al centro de
Anjanamasina o al centro Vonjeo ny Tanora.

232. Las nifias que han cometido delitos son enviadas por orden del juez juvenil a centros
privados, como los centros ny Avoko ubicados en Faravohitra y en Ambohidratrimo.

233. En otras ciudades, como Mahajanga, Antsirabe y Toamasina, existen centros
privados que acogen a nifios y nifias que han cometido delitos.

234. De igual modo que otros paises, Madagascar se enfrenta a los problemas derivados
del hacinamiento en las instituciones penitenciarias.

Estadistica de los reclusos en instituciones penitenciarias en 2007

Categorias Condenados Preventivos Total Porcentaje
Hombres 6 907 10 034 16 941 94,11
Mujeres 250 481 731 4,06
Nifios 57 247 304 1,68
Niflas 0 24 24 0,13
Total 7214 10 786 18 000 -
Porcentaje 40,007 59,92 - 100

Fuente: Servicio de control y estadistica de detenidos/DGAP/MINJUS.

235. Se han adoptado iniciativas para poner remedio a esa situacion. Con ese fin se
promulgé la Ley N° 2007-021, de 30 de julio de 2007, por la que se reforman y completan
algunas disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal relativas a la prision preventiva y
se limita la duracion de dicha prision.
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236. También se han adoptado medidas para agilizar el procedimiento de concesion de la
libertad condicional. Esa medida permite a un recluso condenado que haya cumplido la
mitad de su pena cumplir el resto de ella fuera de la institucion penitenciaria si se cumplen
las condiciones exigidas, en especial de buena conducta durante su reclusion.

237. Asimismo, la adopcion de un programa de reduccion del hacinamiento en las
instituciones penitenciarias que sufrian ese problema ha permitido trasladar a numerosos
detenidos a otros establecimientos en que no habia hacinamiento.

Casos de violencia entre detenidos o dirigida contra los funcionarios
penitenciarios y procedimientos disciplinarios adoptados

238. Las violencias entre detenidos constitutivas de falta disciplinaria se indican en los
articulos 125, 126 y 127 del Decreto N° 2006-015 relativo a la organizacion general de la
administracion penitenciaria:

Articulo 125. "Las faltas disciplinarias se clasifican, conforme a su gravedad, en
dos categorias."

Articulo 126. "Constituye una falta disciplinaria de primer grado que un recluso:

1. Utilice violencia fisica contra un miembro del personal de la institucion
penitenciaria o una persona que Se encuentre en mision o en visita en dicha
institucion;

2. Participe en cualquier accion colectiva que comprometa la seguridad de la
institucion;

3. Posea estupefacientes u objetos o sustancias peligrosas para la seguridad de
las personas y de la institucion, o realice trdfico de esos objetos o sustancias;

4. Obtenga o trate de obtener con amenazas de violencia o por la fuerza la
posesion, la renuncia o la entrega de un bien o una relacion sexual;

5. Utilice violencia fisica contra otro recluso;

6. Participe en una evasion o una tentativa de evasion;

7. Cause deliberadamente darios en los locales o el material de la institucion,

8. Cometa intencionadamente actos que pongan en peligro la seguridad de
otros;

9. Incite a otro recluso a cometer uno de los actos enumerados en el presente
articulo."”

Articulo 127. "Constituye una falta disciplinaria de segundo grado que un recluso:

1. Profiera insultos o amenazas contra un miembro del personal de la
institucion penitenciaria o una persona que se encuentre en mision o en visita en
dicha institucion;

2. Cometa o intente cometer robos u otros actos constitutivos de un delito
contra la propiedad de otros;

3. Se niegue a someterse a una medida de seguridad establecida en los
reglamentos e instrucciones de servicio;

4. Se niegue a obedecer las ordenes de los miembros del personal de la
institucion;
5. Participe en trdficos o intercambios no autorizados por los reglamentos o

realice transacciones con otros reclusos o con personas del exterior;
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6. Provoque alborotos que puedan perturbar el orden en la institucion,

7. Trate de obtener de un miembro del personal de la institucion o de una
persona que se encuentre en mision en dicha institucion cualquier tipo de ventaja
mediante promesas, dadivas o regalos;

8. Incite a otro recluso a cometer uno de los actos enumerados en el presente
articulo;
9. Se sustraiga de modo fraudulento a sus obligaciones de cuidado de los

locales o de su persona.”

Procedimientos de sancion

239.

Los articulos 132 y 133 exponen los procedimientos de sancion de un recluso autor

de una falta disciplinaria contra otros reclusos o los funcionarios penitenciarios.

Articulo 132. "En caso de aplicacion de medidas disciplinarias, el recluso sera
convocado ante el director de la institucion penitenciaria para que formule una
declaracion sobre los actos de que se le acusa. La sancion disciplinaria se dictara
en presencia del recluso, una vez expuestos los correspondientes motivos".

Articulo 133. "En el plazo de cinco dias desde la adopcion de la sancion
disciplinaria, el director de la institucion comunicara su decision al director
regional. Si se considerase que el recluso ha cometido un delito, el director pondra
el hecho en conocimiento del juez y el fiscal competentes."

Sanciones disciplinarias

240.

Los articulos 134 a 138 establecen los tipos de sancion aplicables a las diferentes

categorias de faltas.
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Articulo 134. "Independientemente de cual sea la falta disciplinaria, se podran
aplicar las sanciones disciplinarias siguientes:

1. Advertencia;

2. Suspension o exclusion temporal o definitiva del empleo cuando la falta
disciplinaria haya sido cometida durante el trabajo;

3. Supresion del acceso al locutorio durante un periodo mdximo de un mes
cuando la falta haya sido cometida con ocasion de una visita;

4. Con la anuencia del recluso, efectuar un trabajo de limpieza o de cuidado de
locales cuando la falta disciplinaria guarde relacion con el incumplimiento de las
normas de higiene o la realizacion de dafios o desperfectos en los locales. En caso
de no aceptacion por el recluso, el director de la institucion aplicara otra sancion;

5. El envio a celda de castigo por un periodo maximo de 15 dias si la falta es de
segundo grado y de 30 dias si la falta es de primer grado. Esa sancion puede ser
aplicada con cierto grado de condicionalidad.”

Articulo 135. "El envio a celda de castigo consiste en mantener al recluso en una
celda establecida con ese fin y en la que debe permanecer solo. La sancion entraiia
durante toda su duracion la privacion de las visitas a excepcion de la de su
abogado, asi como la eliminacion de las demas actividades.

Sin embargo, los reclusos enviados a celda de castigo daran un paseo de una hora
por dia en un patio individual. La sancion tampoco entraiia una restriccion de su
derecho en materia de correspondencia escrita.
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El envio a celda de castigo no podra aplicarse a los reclusos menores de 16 afios."

Articulo 136. "El recluso enviado a celda de castigo conservara su ropa, dispondra
de una manta si las condiciones climaticas lo exigen y recibira alimentacion
suficiente."

Articulo 137: "La celda de castigo debe tener, como minimo, una longitud de 2 m,
una anchura de 1 m y una altura de 2,50 m. Debe estar equipada con una cama y
servicios de higiene."

Articulo 138. "La lista de reclusos presentes en celdas de castigo se comunicara
diariamente al equipo médico que debera examinar a cada recluso en esa situacion
al menos dos veces por semana. La sancion sera suspendida si el médico comprueba
que su ejecucion puede comprometer la salud del recluso."

Alimentacién y condiciones médicas y sanitarias

241. En los articulos 69 a 75 se establecen los medios para lograr condiciones de higiene
y de salubridad suficientes, la dotacion de ropa correcta, la alimentaciéon variada y
suficiente, un espacio adecuado para dormir y los paseos al aire libre.

242. Se han adoptado medidas especificas para mejorar las condiciones de alimentacion y
de higiene mediante el aumento de la partida presupuestaria asignada a la administracion
penitenciaria.

243. En aplicacion de los articulos 76 a 81, las instituciones penitenciarias disponen de
servicios médicos y de instalaciones para las reclusas embarazadas. Los reclusos reciben
visitas médicas periodicas. Cada recluso tiene un seguimiento médico individualizado y un
expediente médico personal. En caso de necesidad, el recluso tiene derecho a ser admitido
en un hospital especializado.

244. Las enfermedades mas frecuentes en las instituciones penitenciarias son las
dermatoldgicas, las infecciones respiratorias, las enfermedades agravadas por la
malnutricion y las infecciones de transmision sexual.

245. A continuaciéon figura un cuadro de informacion médica sobre los reclusos
correspondiente al afio 2006:

Numero de delegaciones de la circunscripcion penitenciaria 14
Numero de instituciones 87
Poblacion penitenciaria 17 495
Hospitalizaciones 1054
Fallecimientos 228

Fuente: Servicio de control y estadistica de detenidos/DGAP/MINJUS.

Lo cual arroja los siguientes porcentajes: Hospitalizaciones:  6,03%
Fallecimientos: 1,30%

Condiciones de reclusion de los menores de edad

246. Los reclusos menores de edad estan recluidos en pabellones separados de los
ocupados por los adultos. Esos reclusos menores de edad se benefician de un trato adaptado
a su condicion. También se benefician del derecho a la educacion y la ensefianza. Algunos
menores de edad han podido obtener durante su reclusion el certificado de estudios
primarios elementales y el diploma de estudios de primer ciclo.
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247. Los reclusos menores de edad también disfrutan de los mismos derechos que los
adultos, como el derecho de visita, el derecho a comunicarse con los miembros de su
familia y el derecho a estar representados por un abogado.
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