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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـادة ١٨ مـــن اتفاقيــة 

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 

التقارير الدورية الأول والثاني والثالث والرابع والخامس للدول الأطراف 
 

الكونغو* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 __________
هذا التقرير صادر دون تحرير رسمي.  *
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المحتويات 
 
الصفحة   

١٣ مقدمة 
...........الجزء الأول -  ١٤ الإطار العام لتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
...............................................................................الفصل الأول -  ١٤ الكونغو إداريا 

١٤ الحالة الجغرافية والديمغرافية والاقتصادية........................................................الفرع الأول - 
١٤ الحالة الجغرافية....................................................................أولا -  
..................................................................ثانيا -   ١٥ الحالة الديمغرافية
١٥ الاقتصاد..........................................................................ثالث -  

١٧ النظام القانوني والسياسي والإداري............................................................الفرع الثاني - 
١٧ النظام القانوني....................................................................أولا -  
١٧ النظام السياسي...................................................................ثانيا -  
١٨ النظام الإداري....................................................................ثالثا -  

١٨ الآليات القضائية وحماية حقوق الإنسان.......................................................الفرع الثالث - 
التدابير القانونية والسياسية والإدارية التي اتخذت في إطار تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع الفصل الثاني - 

............................... أشكال التمييز ضد المرأة والتي تتفق مع التشريعات الوطنية 
 

 ٢٠
٢٠ وضع الاتفاقية في النظام القانوني الداخلي .....................................................الفرع الأول - 
................................................................الفرع الثاني -  ٢٠ الآليات الوطنية للنهوض بالمرأة

................................................أولا -   ٢٠ رائدات الحرية النسائية الكونغولية
............................................ثانيا -   ٢٣ إنشاء الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة
..................................................ثالثا -   ٢٤ دور الإدارات الوزارية الأخرى

٢٥ الإفادات المحددة بشأن كل من أحكام الاتفاقية .................................الجزء الثاني - 
..........................الفصل الأول -  ٢٥ الإطار الدستوري والقانوني لحماية حقوق المرأة (المواد ١ إلى ٣) 

٢٦ تكريس مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة والحظر العام للتمييز...................................الفرع الأول - 
..................................................................أولا -   ٢٦ اعتراف تقليدي
..........................................................ثانيا -   ٢٨ استمرار التمييز القانوني



02-331933
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المحتويات 
 
الصفحة   
........................ألف -    ٢٨ النظام الأساسي الخاص بالمرأة في قانون العمل
   - ١................................................ ٢٨ عمل المرأة ليلا
٢٨ حق المرأة في الراحة............................................٢ -   
٢٨ قانون الأسرة..........................................................باء -   
٢٨ قانون العقوبات.......................................................جيم -   
   - ١..................................................... ٢٩ تحريم الزنا
   - ٢.......................................... ٢٩ اغتيال الزوجة الزانية
............................................دال -    ٢٩ التمييز في المسائل الضريبية
٢٩ عدم المساواة في الواقع............................................................ثالثا -  

٣٠ التدابير السياسية والاجتماعية والاقتصادية الرامية إلى كفالة النهوض بالمرأة....................الفرع الثاني - 
٣٠ الآليات المؤسسية قبل عام ١٩٩٠................................................أولا -  
٣٠ الاتحاد الثوري لنساء الكونغو.........................................ألف -   
٣١ الإدارة العامة للشؤون الاجتماعية.....................................باء   -  
٣١ تعدد الرابطات والمنظمات غير الحكومية النسائية.................................ثانيا -  
......................ثالثا -   ٣٢ إضفاء الطابع المؤسسي على الإدارة الكلفة بالنهوض بالمرأة
...........................................ألف -    ٣٢ إدارة إدماج المرأة في التنمية
٣٢ الوزارة الكلفة بإدماج المرأة في التنمية.................................باء -   
.....................رابعا -   ٣٣ حصيلة الأنشطة التي حققتها الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة
...................................خامسا -  ٣٦ مركز البحث والمعلومات والتوثيق بشأن المرأة
......................سادسا -  ٣٧ الإدارات الوزارية المختصة الأخرى في مجال النهوض بالمرأة
٣٧ سياسة النهوض بالمرأة وخطة العمل..............................................سابعا -  
.......................................ألف -    ٣٧ السياسة الوطنية للنهوض بالمرأة
...................................باء -    ٣٨ خطة العمل في مجال النهوض بالمرأة

٣٨ الآليات القضائية وحماية حقوق المرأة (المادة ٢ – ج)..........................................الفرع الثالث - 
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المحتويات 
 
الصفحة   

الآليات المؤقتة الخاصة الرامية إلى التعجيل بإقامـة المسـاواة الواقعيـة بـين الرجـل والمـرأة الفصل الثاني - 
(المادة ٤) ..................................................................................

 
 ٤٠

٤٠ حماية المرأة الحامل في القطاع العام.............................................................الفرع الأول - 
..........................................................الفرع الثاني -  ٤١ حماية المرأة الحامل في القطاع الخاص

.................................الفصل الثالث -  ٤٢ القضاء على أي أفكار نمطية ذات طابع جنسي (المادة ٥) 
٤٢ الأنماط داخل الأسرة...........................................................................الفرع الأول - 
.............................................................................الفرع الثاني -  ٤٣ الأنماط في التعليم 

٤٣ الأنماط في العمل...............................................................................الفرع الثالث - 
٤٣ المضايقات الجنسية................................................................أولا -  
..........................................................ثانيا -   ٤٤ المرأة والوسط الإعلامي
.........................................ألف -    ٤٤ وضع المرأة في أجهزة الإعلام
........................................باء -    ٤٥ صورة المرأة في أجهزة الإعلام
......................................ثالثا -   ٤٥ الأشكال المختلفة للعنف الذي يصيب المرأة

٤٦ حظر استغلال المرأة ..........................................................................الفصل الرابع - 
٤٦ الدعارة: واقع..................................................................................الفرع الأول 

................................................................الفرع الثاني -  ٤٦ الحظر القانوني للدعارة وعواقبه
٤٦ حظر الدعارة.....................................................................أولا -  
٤٧ حظر القوادة......................................................................ثانيا -  
...............................................................ثالثا -   ٤٧ حظر المنازل المغلقة
....................................................................رابعا -   ٤٨ حماية الشباب

........................................الفصل الخامس - ٤٩ مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة (المادة ٧) 
.............................................................الفرع الأول -  ٥٠ تكوين الحركة النسائية الكونغولية
..........................................................................الفرع الثاني -  ٥٢ تمثيل المرأة الكونغولية

٥٢ تمثيل المرأة في البرلمان..................................................ألف -   



02-331935
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المحتويات 
 
الصفحة   
..................................................باء -    ٥٤ تمثيل المرأة في الإدارة
........................................جيم -    ٥٨ تمثيل المرأة في السلطة القضائية

٦٢ المعوقات.......................................................................................الفرع الثالث - 
.........................................................................................الفرع الرابع -  ٦٣ الآفاق

..................................الفصل السادس - ٦٥ مشاركة المرأة في المثيل وفي المؤسسات الدولية (المادة ٨) 
..................................................................................الفرع الأول -  ٦٥ حالة التشريع
.................................................الفرع الثاني -  ٦٥ تمثيل المرأة في الوظائف الدبلوماسية والقنصلية

..............................................................أولا -   ٦٥ على الصعيد الوطني
٦٧ على الصعيد الدولي...............................................................ثانيا -  

٦٨ المعوقات.......................................................................................الفرع الثالث - 
.........................................................................................الفرع الرابع -  ٦٨ الآفاق

...........................................................................الفصل السابع -  ٦٩ الجنسية (المادة ٩) 
٦٩ السياق.........................................................................................الفرع الأول - 
...................................................................................الفرع الثاني -  ٧٠ منح الجنسية

٧٠ اكتساب الجنسية الكونغولية......................................................أولا -  
٧٠ الاكتساب عن طريق الزواج..........................................ألف -   
٧٠ الاكتساب بالولادة أو الإقامة في الكونغو.............................باء -   
٧١ اكتساب الجنسية الكونغولية بموجب قرار من السلطة العامة..........جيم -   
.........................................................ثانيا -   ٧١ نقل الجنسية إلى الأطفال

..........................................................................الفصل الثامن -  ٧٢ التعليم (المادة ١٠) 
ـــن الفرع الأول -  شـروط التوجيـه المـهني والحصـول علـى الدراسـات، والدبلومـات في مؤسسـات التعليـم م

مختلف الأنواع.................................................................................
 

 ٧٤
..........................................................أولا -   ٧٤ حالة التعليم في الكونغو
٧٥ التعليم قبل المدرسي...................................................ألف -   
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المحتويات 
 
الصفحة   
٧٨ التعليم الابتدائي.......................................................باء -   
٨٢ التعليم الثانوي والتقني.................................................جيم -   
٨٥ التعليم العالي..........................................................دال -   
..............................................هاء -    ٨٧ تطور التعليم بصفة عامة
....................................................................ثانيا -   ٨٧ نفقات التعليم

الحصول على نفـس الـبرامج، ونفـس الامتحانـات، مـن شـخص معلـم يمتلـك مؤهـلات مـن الفرع الثاني - 
................................ الطراز الأول، ومن أماكن دراسية ومعدلات من نفس النوعية

 
 ٨٩

..................................................الفرع الثالث -  ٩٠ القضاء على أي مفهوم لتنميط الرجل والمرأة
...............................................................أولا -   ٩٠ تعليم أسري منمط
............................................................ثانيا -   ٩٢ التمثيل الناقص للمرأة
.................................ألف -    ٩٢ تمثيل الفتيات في جامعة مارين نغوابي
٩٦ تمثيل المرأة في هيئة التدريس...........................................باء -   

٩٧ المساواة في مجال منح المنح الدراسية والإعانات المالية للدراسات...............................الفرع الرابع - 
١٠٠ الوصول إلى برامج التعليم الدائم، ومحو أمية الكبار، ومحو الأمية الوظيفية......................الفرع الخامس - 
خفض معدل ترك النساء للدراسات وتنظيم البرامج للفتيات والنساء الـلاتي تركـن الدراسـة الفرع السادس - 

..................................................................................... قبل الأوان
 

 ١٠٤
١٠٧ الإمكانيات نفسها للمشاركة بفعالة في الألعاب الرياضية وفي التربية البدنية...................الفرع السابع - 
١١٠ الوصول إلى المعلومات الرامية إلى تأكيد الصحة، ورفاهية الأسرة وتنظيم الأسرة..............الفرع الثامن - 
١١١ المعوقات.......................................................................................الفرع التاسع - 

١١١ الأسباب الداخلية.................................................................أولا -  
................................................................ثانيا -   ١١٢ الأسباب الخارجية

.........................................................................................الفرع العاشر -  ١١٣ الآفاق
...................................................................أولا -   ١١٣ معلومات عامة
....................................................................ثانيا -   ١١٤ من أجل الفتاه

................................................................................... ١١٥ الفرع الحادي عشر -  استنتاجات
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المحتويات 
 
الصفحة   

...........................................................................الفصل التاسع -  ١١٧ العمل (المادة ١١) 
١١٨ تكريس المساواة في الحقوق بين الجنسين في ميدان العمل في الكونغو..........................الفرع الأول - 

...............................................................أولا -   ١١٨ التشريعات الوطنية
................................................................ثانيا -   ١١٩ الاتفاقات الدولية 

.........................................الفرع الثاني -  ١١٩ الاستخدام في القطاعات العامة والخاصة وغير المنظمة
.......................................................................أولا -   ١١٩ العمل العام
١٢٠ الاستخدام في القطاع الخاص.....................................................ثانيا -  
......................................................ثالثا -   ١٢٠ العمل في القطاع غير المنظم

..............................................................................الفرع الثالث -  ١٢١ المرأة والاستخدام
١٢٣ تطور المستقبل المهني والوصول إلى التدريب...................................................الفرع الرابع - 

..........................................................................................الفرع الخامس -  ١٢٣ الأجر
...................................................................الفرع السادس -  ١٢٤ الضمان الاجتماعي للعامل 

١٢٤ العمل ليلا........................................................................أولا -  
١٢٥ وظيفة الأمومة....................................................................ثانيا -  
١٢٥ رخصة من أجل الحمل................................................ألف -   
١٢٥ إجازة الأمومة.........................................................باء -   
........................................جيم -    ١٢٥ الحق في الراحة خلال الرضاعة
........................................دال -    ١٢٥ حظر الأعمال الشاقة والخطرة

١٢٥ ظروف العمل..................................................................................الفرع السابع - 
١٢٦ المعوقات.......................................................................................الفرع الثامن - 
.........................................................................................الفرع التاسع -  ١٢٦ الآفاق
..............................الفصل العاشر -  ١٢٨ حصول المرأة على الصحة والضمان الاجتماعي (المادة ١٢) 
.....................................................................الفرع الأول -  ١٢٨ حصول المرأة على الصحة

.............................................................أولا -   ١٣٠ الحالة الصحية الفعلية
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المحتويات 
 
الصفحة   
..............................................................ألف -    ١٣٠ وفاة الأم
١٣١ اعتلال الأم..........................................................باء -   
..................................................جيم -    ١٣١ المتابعة قبل الولادة
.......................................................دال -    ١٣٣ مكان الولادة
١٣٤ مساعدة الولادات...................................................هاء -   
..............................................واو -    ١٣٤ الاستشارة بعد الولادة
...................................................زاي -    ١٣٥ أداء تنظيم الأسرة
١٣٦ سرطانات المسالك التناسلية.........................................حاء -   
....................................................طاء -    ١٣٧ العنف تجاه المرأة
........................ياء -    ١٣٨ الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
..............................................................كاف -    ١٣٨ التغذية
١٤٠ توفير مياه الشرب والمرافق الصحية..................................لام -   
١٤٠ مياه الشرب.................................................١-   
١٤١ المرافق الصحية...............................................٢-   
١٤١ المعوقات..........................................................................ثانيا -  
...................................ألف -    ١٤١ المعوقات الاجتماعية والاقتصادية
.......................................باء -    ١٤١ المعوقات الاجتماعية والثقافية
١٤٢ المعوقات المرتبطة بنظام الصحة......................................جيم -   
...................................................دال -    ١٤٢ المعوقات القانونية
.............................................................................ثالثا -   ١٤٣ المزايا

...........................................................الفرع الثاني -  ١٤٥ الضمان الاجتماعي في مجال الصحة
..........................................................................................الفرع الثالث  ١٤٥ خاتمة

..................................... ١٤٧ الفصل الحادي عشر - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للمرأة (المادة ١٣) 
......................................................................الفرع الأول -  ١٤٧ الحق في الإعانات العائلية
...................الفرع الثاني -  ١٤٨ الحق في القروض المصرفية والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال الائتمان المالي
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المحتويات 
 
الصفحة   

.....................الفرع الثالث -  ١٤٩ الحق في المشاركة في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية والحياة الثقافية
١٤٩ على الصعيد الثقافي...............................................................أولا -  
١٤٩ على الصعيد المدرسي.............................................................ثانيا -  
١٥٠ على المستوى الرياضي............................................................ثالثا -  

.........................................................................................الفرع الرابع -  ١٥٠ الآفاق
١٥١ الفصل الثاني عشر - حالة المرأة الريفية (المادة ١٤) .............................................................

١٥٢ الإطار العام للبيئة الريفية.......................................................................الفرع الأول - 
١٥٢ الديمغرافيا.........................................................................أولا -  
١٥٣ الهجرة الريفية.....................................................................ثانيا -  
١٥٤ الاقتصاد..........................................................................ثالثا -  
.............................................................رابعا -   ١٥٥ التخلف التكنولوجي
..........................................................خامسا -  ١٥٥ الاشتراك في اتخاذ القرار
..................................سادسا -  ١٥٦ الوصول إلى الخدمات المناسبة في ميدان الصحة
١٥٦ برنامج الضمان الاجتماعي.......................................................سابعا -  
١٥٦ الوصول إلى التعليم والتدريب....................................................ثامنا -  
...........................................................تاسعا -   ١٥٧ تنظيم جماعات التعاون
١٥٧ اشتراك المرأة في أنشطة اتمع الي..............................................عاشرا -  
 ............................................................ ١٥٧ حادي عشر - الوصول إلى الموارد
١٥٧ الوصول إلى الأرض...................................................ألف -   
........................................باء -    ١٥٩ الوصول إلى خدمات الائتمان
ثاني عشــر - إطـار حيـاة المـرأة الريفيـة – السـكن والإمـداد بالكـهرباء والمـاء ووسـائل النقـل  

................................................................................... والمواصلات
 

 ١٦٠
١٦٠ بحث المعوقات.................................................................................الفرع الثاني - 

..............................................................أولا -   ١٦١ المعوقات الاقتصادية
........................................................ثانيا -   ١٦١ معوقات اجتماعية وثقافية
..........................................................ثالثا -   ١٦١ معوقات بيئية ومؤسسية

.........................................................................................الفرع الثالث -  ١٦٢ الآفاق



1002-33193
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المحتويات 
 
الصفحة   

...................................... ١٦٣ الفصل الثالث عشر - المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون (المادة ١٥) 
١٦٣ المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون.........................................................الفرع الأول - 
.............................................................الفرع الثاني -  ١٦٤ الاعتراف بالأهلية القانونية للمرأة

.........................................الفرع الثالث -  ١٦٤ حق المرأة في حرية الحركة وحرية اختيار محل سكناها
.....................................................................أولا -   ١٦٤ حرية الحركة
١٦٤ اختيار المسكن....................................................................ثانيا -  
١٦٤ مسكن المرأة غير المتزوجة.............................................ألف -   
.................................................باء -    ١٦٤ مسكن المرأة المتزوجة

....................................................................... ١٦٥ الفصل الرابع عشر - الزواج (المادة ١٦) 
........................................................................................الفرع الأول -  ١٦٦ الخطوبة

............................................................أولا -   ١٦٦ حالة القانون الوضعي
١٦٦ شروط أساسية........................................................ألف -   
..................................................................باء -    ١٦٧ الأثر
................................................................جيم -    ١٦٧ الفسخ
.................................................................ثانيا -   ١٦٧ الصعوبات المثارة

١٦٨ الزواج.........................................................................................الفرع الثاني - 
١٦٨ الحق الإيجابي......................................................................أولا -  
١٦٨ شروط أساسية........................................................ألف -   
   - ١.......................................................... ١٦٨ السن
١٦٨ الرضا..........................................................٢ -   
...................................................باء -    ١٦٩ الحقوق والواجبات
١٦٩ الحقوق والواجبات المتبادلة للزوجين..........................١ -   
   – ٢...................... ١٧٠ حقوق وواجبات الزوجين إزاء أطفالهما
...............................................................ثانيا -   ١٧٠ صعوبات مطروحة

............................................................الفرع الثالث -  ١٧١ إمكانية المواءمة مع أحكام الاتفاقية
١٧١ تدابير تتخذ في الأجل القصير.....................................................أولا -  
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المحتويات 
 
الصفحة   
١٧١ قبل الزواج............................................................ألف -   
...........................................................باء -    ١٧٢ إدارة البيت
............................................ثانيا -   ١٧٢ التدابير في الأجل المتوسط إلى الطويل

......................................................................................................... ١٧٢ قائمة عامة 

١٧٣ قائمة الجداول ......................................................................................................

١٧٦ ثبت المراجع ........................................................................................................
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الكونغو إداريا 
 
 
 
 

المدن                           المفتاح 
 

 
المناطق  من ١٠٠ ألف إلى ٥٠٠ ألف من السكان

حدود المناطق  من ٤٠ ألف إلى ١٠٠ ألف من السكان

حدود الإدارات  من ١٠ آلاف إلى ٤٠ ألف من السكان

حدود الإدارات  أقل من ١٠ آلاف من السكان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الكونغـو بلـد أفريقـي يصنـف مـن البلـدان الفقـيرة ذات المديونيـة العاليـة ولديـه نظــام 
قضائي حديث يخضع مع ذلك لتأثـير العـرف. ويعـبر التصديـق علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 
أشكال التمييز ضد المرأة عن إرادة السلطات العامة للنهوض بحقوق المرأة التي تمثل أكثر من ٥٢ 

في المائة من السكان. 
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مقدمة 
 

يأتي تطبيق اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة في سـياق معيـن. وقـد 
تحققت أشكال عديدة من التقدم على المستوى الرسمي. ومع ذلـك أثبـت التطبيـق علـى انفعاليـة 
بعض النصوص. وهذا يبرر التدابير القوية المتعلقة بالنوعية التي نظِّمت في مجال حقوق الإنسان. 
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الجزء الأول: الإطار العام لتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
الفصل الأول: تقديم الكونغو 

يعرض تقديم الكونغو عبر حالتها الجغرافية والاجتماعية والاقتصادية 
الفرع الأول – الحالة الجغرافية والديمغرافية والاقتصادية 

الحالة الجغرافية  أولا -
تقع جمهورية الكونغو وسط أفريقيا. ويقطع خط الاسـتواء جزءهـا الشـمالي وتقـع بـين 
خطي العرض ٣٠َ ٣ْ شمالا و ٥ جنوبا وتمتـد مـن الغـرب إلى الشـرق بـين خطـي الطـــول ١١ْ 

و٩ْ شرقا. 
ومساحة الكونغو ٠٠٠ ٣٤٢ كيلومتر مربع ويحدهـا شمـالا جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى 
والكاميرون، وتحدها من الغرب الجـابون ومـن الجنـوب أنجـولا ومـن الجنـوب الشـرقي جمهوريـة 

الكونغو الديمقراطية. ويبلغ طول الواجهة الأطلسية ١٧٠ كيلومترا. 
والتضاريس مختلفة والتربة من نوع مائي وحديدي والشبكة المائية مهمـة. ـر الكونغـو 
هو ثاني أـــــار العالم من حيث القــــوة ويـأتي بعـد الأمـازون. وتبلـغ قـوة صرفـه مـا يزيـد علـى 
٠٠٠ ٧٠ مـتر مكعـب في الثانيـة وهنـاك أـار أخـرى عديـدة وصالحـــة للملاحــة وخاصــة ــر 
كويلـو، والنيـاري،والبوتـيرا، وألاليمـا، والنغوكـــو، والســنغا، واليكــوالا – موســاكا، الليكــوالا 

المعشوشب. 
وتشكل الغابات وحشائش السافانا الغطاء الأخضر الرئيسي. ويوجد في الكونغو ثلاث 

غابات كبيرة هي: 
غابة شمال البلاد؛  -

غابة شايلو؛  -
غابة مايومبي.  -

وتتخلل حشائش السافانا هذه الغابة الضخمة التي ثروـا الفائقـة مـن النبـات والحيـوان 
تضع الكونغو بين الـدول ذات الإمكانيـات السـياحية الهائلـة وتسـاقط الأمطـار في الكونغـو مـن 

النوع الاستوائي وتتناوب مواسم المطر مع مواسم درجة الحرارة العظمى ومواسم الجفاف. 
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الحالة الديمغرافية  ثانيا -
يتألف سكان الكونغو أساسا من قبائل البانتو يضاف إليها قبائل البيجـي. ويقـدر عـدد 
هؤلاء السكان بنحو ٨٠٠ ٢ ألف نسمة. وتبلغ الكثافة المتوسطة ٧,٦ فرد في الكيلومتر المربع. 

ويوزع هؤلاء السكان كالآتي: 
٥٢ في المائة من النساء و ٤٨ في المائة من الرجال. 

ويقيـم هـؤلاء أساسـا في مدينتـين كبـيرتين همـا برازافيـل وبونـت – نـوار. ويبلـــغ معــدل 
التحضر ٥٧ في المائة. ويغلب طابع الشباب على هــؤلاء السـكان. و ٧٥ في المائـة مـن السـكان 
أقل من ٤٥ سنة و ٤٥ في المائة يمثلون السكان أقل مـن ١٥ سـنة. والأجـل المتوقـع للحيـاة هـو 
٥٣ سنة. ويتجه هذا المتوسـط نحـو الانخفـاض مـع شـيوع فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
وانتشار بعض الأمراض المعدية مثل الملاريـا والتيفـود. والمعـدل الإجمـالي للمواليـد هـو ٤٤ لكـل 
٠٠٠ ١ من السكان في عام ١٩٩٨، ويبلغ المعــدل الإجمـالي للوفيـات عامـة ١٦ لكـل ٠٠٠ ١ 
من السكان في عام ١٩٩٨(١). ويبلغ معدل الزيادة السنوية في المتوسط ٣,٤ في المائـة. والرقـم 
ـــات الأمــهات ٩٠٠ لكــل ٠٠٠ ١٠٠  القياسـي للخصوبـة هـو ٦,٣ طفـل. ويبلـغ معـدل وفي

مولود حي. 
ويقيم في الكونغو لاجئون عدة مـن جنسـيات مختلفـة (روانـدا، وبورونـدي، الكونغـو 

الديمقراطية، فضلا عن رعايا طوائف عديدة أجنبية قادمة أساسا من غرب أفريقيا ولبنان. 
الاقتصاد  ثالثا -

شهد الاقتصاد الكونغولي زيادة سريعة في الناتج المحلي الإجمالي وفي الإيـرادات العامـة 
ابتداء من عام ١٩٧٣ بفضل إنتاج حقوق جديدة للبـترول وطفرتـين للبـترول في عـام ١٩٧٤ 
و ١٩٧٩، وارتفاع سعر الدولار الأمريكي مقابل الفرنك الأفريقي في عام ١٩٨٠ حـتى عـام 
١٩٨٤. وأتاح ذلك التوسع للحكومة وضـع خطـة خمسـية للتنميـة (١٩٨٢ – ١٩٨٦) تمـول 
في جانبا كبير منها من الديون الخارجية. وابتداء من عام ١٩٨٥، أدى انخفـاض سـعر الـبرميل 
ـــام الكونغــو  مـن البـترول وسـعر الـدولار إلى تخفيـض كبـير في احتمـالات إيـرادات الدولـة. وق
لذلك بسلسلة من البرامج للتكيف الهيكلي بمساندة اتمع المالي الـدولي، بغيـة امتصـاص عـدم 
التوازن ولكن أيا من هذه البرامج لم يبلغ مدته. وتسارع التدهـور المـالي في إضعـاف الاقتصـاد 

كثيرا. 

                                                           
وزارة الصحة والتضامن والعمل الإنساني، سياسة الصحة، ٢٠٠٠، ص ٢٣ من النص الفرنسي.   (١)
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والواقع أن الكونغو شهد منذ بضع سنوات انخفاضا متواصلا في النشاط الاقتصـادي. 
وانخفض معدل الزيادة السنوي في المتوسط في الناتج المحلي الإجمالي بالأسـعار الحقيقيـة والـذي 
بلغ ٥,٨ في المائة من عام ١٩٧٠ إلى عام ١٩٨٠ إلى ٢,٤ في المائة مـن عـام ١٩٨٠ إلى عـام 
١٩٩٥. وهذا الانخفاض في الناتج المحلي الإجمـالي تعـزز في السـنوات الأخـيرة بمعـدلات سـالبة 
ـــادة  بــالقيم الحقيقيــة: - ١,٢ في عــام ١٩٩٤ و – ٤,٩ في عــام ١٩٩٥. وكــان معــدل الزي
بـالقيم الإسميـة في المقـابل ١٧,٣ في عــام ١٩٩٤ بســبب التفــاوت الشــديد في ســعر الفرنــك 
الأفريقي. وبلغت الزيادة السنوية للناتج المحلي الإجمالي للفـرد – ٠,٨ في عـام ١٩٨٠ إلى عـام 
١٩٩٢ مع وجود معدل للزيادة السكانية يبلغ ٣ في المائة. وشهد الموقــف مزيـدا مـن التدهـور 
ـــرد إلى ٤,٢ في المائــة  في عـامي ١٩٩٣ و ١٩٩٤، وانخفـض معـدل النـاتج المحلـي الإجمـالي للف
و٧,٩ في المائـة علـى التـوالي. ولم تكـن الزراعـة تمثـل سـوى حصـــة طفيفــة مــن النــاتج المحلــي 
الإجمـالي. ولا تمـارس سـوى علـى ٢ في المائـــة مــن الأراضــي القابلــة للزراعــة (٠٠٠ ٠٠٠ ٢ 
ــــن النشـــطين  هكتــار). وهــي بيولوجيــة بدرجــة أساســية وتمثــل المــرأة قرابــة ٦٤ في المائــة م
الزراعيـين. ويسـتخدمن وسـائل عتيقـة تزيـد مـن مشـقة العمـل. وتسـهم المـرأة بنحـــو ١٠٠ في 
المائـة في تحويـل المنتجـات الزراعيـة. ويـبرر الأداء الفعلـي للقطـاع الزراعـي اللجـوء إلى اســتيراد 

منتجات غذائية باهظة الثمن جدا (١٠٠ مليار فرنك أفريقي في السنة في المتوسط). 
وتمثل الغابات موضوع سياسة جديدة تستهدف في جملة أمـور إدارة صحيـة ومسـتديمة 
لهذه الثروة، وتمويل شبه مجموع الأخشاب في الكونغو، وتصديـر منتجـات ذات مضمـون قـوي 
من القيمة المضافة. وتفترض هذه السياسة بصفة خاصة استغلال الكادر المؤسسي (وضع قــانون 
جديد للغابات وإعـادة تنظيـم المحـاصيل المائيـة والغابـات). وتغطـي المنـاطق المحميـة مسـاحة يبلـغ 
مجموعـها ٠٠٠ ٣١٥ ٢ هكتـار أي ٦,٩٥ في المائـة مـن الأراضـــي الوطنيــة. وتضــم حديقتــين 
وطنيتين وسبعة معازل وثلاثة أماكن للصيد. ويعني القطاع الصناعي بصفة رئيسـية بالصناعـات 

الزراعية الغذائية (مثل معامل الجعة والمناشر والمخابر، إلخ) والبترول. 
وفيما يلي توزيع الناتج المحلي الإجمالي في عام ١٩٩٨: 

القطاع الأولي، ١٠,٧ في المائة  -
القطاع الثانوي، ٥٢,٧ في المائة (ومنه البترول ٣٨,١ في المائة)  -

القطاع الثالث، ٢٩,٦ في المائة.  -
ويشغل القطاع غير المنظم اليوم جزءا غالبا من السكان النساء.  -
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وهنـاك عـدة عوامـل أدت إلى تجزئـة الاقتصـاد الكونغـولي اليـوم. ومنـــها انخفــاض قيمــة 
الفرنـك الأفريقـي وانخفـاض سـعر برميـل النفـط وسـعر الـدولار وخاصـة الأثـر الســـلبي لمختلــف 

الصراعات المسلحة. 
وقـد أسـهمت برامـج التكيـف الهيكلـــي الــتي اعتمدــا الحكومــة في انخفــاض النفقــات 
ـــداد البلــدان الفقــيرة ذات  الاجتماعيـة الـتي جعلـت النسـاء أكـثر ضعفـا. ويدخـل الكونغـو في ع
المديونية العالية للغاية. ويبلغ الإيراد الفردي نحو ٦٠٠ دولار (بيانات عام ١٩٩٧). وبلغ الناتج 
المحلـي الإجمـالي في عـام ١٩٩٨، ٥٦,٩ مليـار فرنـك أفريقـي. ويبلـغ معـدل التضخـم نحــو ٥ في 
المائة. ومعدل البطالة نحو ١١,٣(٢) في المائة في حين يبلغ الدين الخارجي ٠٠٠ ٣ مليـار فرنـك 

أفريقي. 
الفرع الثاني – النظام القانوني والسياسي والإداري 

يخص التنظيم السياسي والإداري والقانوني للكونغو بلدا من بلدان الاستعمار الفرنسي. 
النظام القانوني  أولا -

أعطـى الاسـتعمار الفرنسـي الـذي بـدأ في القـرن التاسـع عشـر جمهوريـــة الكونغــو الــتي 
حصلت على الاستقلال يوم ١٥ آب/أغسطس ١٩٦٠، ازدواجية قانونية. 

وأضافت إلى القانون العرفي الـذي ظـل سـائدا حـتى الآن قانونـا حديثـا فرنسـي الإلهـام. 
وقد ظلت هذه الازدواجية قائمة وتمثل القاعدة حتى في أيامنا هذه. 

وقد شهد النظام القانوني للكونغو تطبيق القواعـد ذات الطـابع الـدولي نتيجـة لانضمـام 
الكونغو إلى عدة مؤسسـات. ويتعلـق ذلـك بصفـة خاصـة بقـانون اتمـع الاقتصـادي والنقـدي 
لوسط أفريقيا ومنظمة مواءمة قانون الشؤون. وهذه الأحكام تمثـل بالنسـبة للبعـض طابعـا فـوق 

وطني وتستهدف بالنسبة للبعض الآخر مواؤمة التشريعات (في مجال قانون الشؤون). 
النظام السياسي  ثانيا -

بعـد أن حصلـت الكونغـو علـى السـيادة أخـذت تتـولى مصيرهـا. وتم الاضطـلاع بعـــدة 
تجارب تتعلق بوحدة الطرف وتعدد الأطراف. وغداة حرب ٥ حزيـران/يونيـه ١٩٩٧ تم وضـع 
قانون أساسي يوم ٢٤ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٧. وينظم القـانون السـلطات العامـة والدولـة 
خلال فترة الانتقـال. وتتـألف السـلطة التنفيذيـة مـن رئيـس الجمهوريـة، رئيـس الدولـة، ورئيـس 
الحكومة والحكومة. وتتألف السلطة التشريعية من مجلس واحد ويشكل الـس الوطـني القـاعدة 

                                                           
تقرير تحليلي لنتائج التعداد العام للسكان، ١٩٨٤، الد الرابع، ١ أيلول/سبتمبر ١٩٩٢.   (٢)
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وتكفل حرية الصحافة. ومع وضع مشروع أولي للدستور، عكفت الحكومة على تنظيم العملية 
الانتخابية في الكونغو والحصول على هيئات منتخبة ديمقراطيا. 

النظام الإداري  ثالثا -
يتمـيز النظـام الإداري بالمركزيـة واللامركزيـة. وتتشـكل الإدارة المركزيـة مـن مديريـات 
وزارية مختلفة أوجدها ونظمها مرسوم رئاسي. وبموجب المرسوم رقم ٩٩ – ١ الصـادر في ١٢ 
كـانون الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ بشـأن تسـمية أعضـاء الحكومـة، تتـألف الحكومـة الحاليـة مــن ٢٥ 
عضوا. ولدى الإدارات الوزارية خدمات خارجيـة أنشـئت في المنـاطق الإحـدى عشـرة. ويقـوم 

المدير ممثلا للدولة والحكومة في المنطقة بتنسيق أنشطة المديرية. 
وتنقسم المناطق إلى كوميونات وأحياء. واللامركزيـة خيـار اختارتـه السـلطات العامـة. 
غير أن هذه العملية يشوا الـتردد. وهـي تفـترض نقـل الصلاحيـات، ورصـد الوسـائل المختصـة 
والأجهزة المنتخبة وإنشاء خدمة عامة إقليمية. ويوجد أيضا مؤسسـات عامـة ذات طـابع إداري 

وصناعي وتجاري وثقافي مما يشهد بوجود لا مركزية تقنية. 
الفرع الثالث -   الآليات القضائية وحماية حقوق الإنسان 

يترجم اهتمام الدولة بالسهر على حمايـة حقـوق الإنسـان بواسـطة التصديـق علـى عـدة 
اتفاقيات لحماية حقوق الإنسان والانضمام إليها. وهذه هي: 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛  -
العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛  -

العهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛  -
الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب؛  -

اتفاقية بشأن التعذيب.  -
ــــاط الشـــعب  ويذكــر القــانون الأساســي الصــادر في ٢٤ تشــرين الأول/أكتوبــر بارتب
الكونغـولي بمبـادئ الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان ويؤكـد الطـابع المقـدس للشـخصية الإنســـانية. 
ويتعلق الأمر، في جملة أمور بالحقوق الأساسية للشـخصية الإنسـانية المقدسـة؛ وحرمـة المسـكن، 
والمساواة، وحرية الاجتماع، والحق في العمل، والحرية النقابية. وكل شخص يحق له الدفاع عن 
ــاك  نفسـه أمـام القضـاء. ويمكـن تقـديم الطعـون أمـام القـاضي المـدني أو الجنـائي أو الإداري. وهن
ثلاث مستويات من التشريعات. الأول تشكله تشريعات المرحلة الأولى. (محكمـة أول درجـة). 
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والمستوى الثاني هـو مسـتوى الاسـتئناف. وأخـيرا، هنـاك المحكمـة العليـا وهـي المؤسسـة الـتي لهـا 
صلاحية تفسير القانون. ولا تتدخل في الوقائع. 
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الفصل الثاني: التدابير القانونية والسياسية والإدارية التي اتخذت في إطار تنفيذ اتفاقية القضـاء 
       على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والتي تتفق مع التشريعات الوطنية 

وقَّعت الكونغو اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة يـوم ٢٩ تمـوز/يوليـه 
١٩٨٠ وتنفيذ الإجراءات الداخليـة للتصديـق عليـها. وهـي تشـكل طرفـا في الاتفاقيـة منـذ ٢٦ 

تموز/يوله ١٩٨٢. 
الفرع الأول – وضع الاتفاقية في النظام القانوني الداخلي 

الكونغو دولة تعترف بوجود القانون الدولي العـام. ومـن ثم تنتمـي الاتفاقيـات المصـدق 
عليها إلى النظام القانوني الداخلي. ولها قيمة قانونية تعادل قيمة القانون (المادة ٨١ مـن القـانون 

الأساسي).  
وأصبحـت الاتفاقيـة بمقتضـى إدراجـها في القـانون الداخلـي الكونغـولي معيـارا يطبــق في 
النظام القانوني الكونغولي. وأصبح لها القيمة القانونية لقانون يمكن المواطنين أن ينتفعوا به أمـام 

القضاء الكونغولي. 
وينبغي مع ذلك الإعراب عـن الأسـف لأن قاضيـا كونغوليـا لم يعـترف ـذا النـص ولم 

يقم بالإشارة إلى هذا المصدر من مصادر القانون. 
الفرع الثاني – الآليات الوطنية للنهوض بالمرأة 

كان النهوض بالمرأة منذ البداية موضع اهتمام من جانب بعض النساء والتجمعات الـتي 
تجمعت داخــل منظمـة واحـدة (المشـكلة مـن الاتحـادات الفئويـة) قبـل أن تقـوم الحكومـة بإنشـاء 

الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة. 
رائدات الحرية النسائية الكونغولية  أولا -

برزت بعض النساء بطريقة خاصة خلال فترة ما قبـل الاسـتعمار. ويتعلـق الأمـر بصفـة 
خاصة بتشيمبا فيتا والملكة نغاليفورو. وخاضت تشيمبا فيتا نضالا مشددا ضـد الغـازي لتحريـر 
مملكـة الكونغـو في إطـار حركـة دينيـة تعـرف باسـم الأنطونـين. وقـامت الملكـة نغـاليفورو بـدور 

المستشار لدى زوجها الملك ماكوكو. 
وكـانت المـرأة تحـت الاسـتعمار كائنـا مـــن الدرجــة الثانيــة، وهــي أم وزوجــة وتتلقــى 
تعليمات موجزة. وفي الخمسينات مـن القـرن المـاضي، نظمـت النسـاء أنفسـهن داخـل رابطـات 

مختلفة وأكدن وجودهن وشخصيتهن. 
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ويتعلق الأمر بـ: 
نساء كايمان المنتسبات لجمعية فلويير يولو؛  -

نساء من الحركة الاشتراكية الأفريقية بقيادة جاك أوبانغول؛  -
الماس؛  -

لبنفسج؛  -
الوقفة؛  -
الورد؛  -

الوريدة؛  -
النجم اللامع إلى آخره.  -

وعديد من ااهدات تبرزن بموجب مطالبهن. وكوفئ نشاطهن بالسجن. ومع حصول 
الكونغو على الاستقلال تطـورت الحركـة الاندماجيـة النسـائية وانخرطـت في ديناميـة الاندمـاج. 
وهكـذا ولـد اتحـاد نسـاء الكونغـو، والاتحـاد الديمقراطـي لنسـاء الكونغـو اللذيـــن اندمجــا في عــام 

١٩٦٥ مع نشأة الاتحاد الثوري لنساء الكونغو. 
والاتحاد الثوري لنساء الكونغو آلية مؤسسـية مكلفـة بالمسـائل النسـائية في إطـار حـزب 

الدولة. وهو مكلف بما يلي: 
تعبئة وتوعية المرأة بشأن النضال الذي تخوضه يوميا من أجل انعتاقها ووضها في جميع  -

الميادين؛ 
القيام بأعمال تضامن مـع شـقيقاا في البـلاد في النضـال مـن أجـل اسـتقلالها وسـلامتها  -

الإقليمية؛ 
ـــائية  إقامـة روابـط مـن الصداقـة والتعـاون الثنـائي والمتعـدد الأطـراف مـع المنظمـات النس -

والدولية 
وكـان الاتحـاد الثـوري للنسـاء الكونغـولي يحتكـر التمثيـل النسـائي علـى الصعيـد الوطــني 
والدولي حتى عام ١٩٩٠. وفي إطار النضال من أجل حريـة المـرأة وإدماجـها في عمليـة التنميـة، 
قام بدور حاسم في إطار علاقاتـه المتعلقـة بالصداقـة والتضـامن والتعـاون مـع المنظمـات النسـائية 

على الصعيدين الأفريقي والدولي. 
ويمكن بيان نشاط له على الصعيد الدولي: 
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لجنة النساء السوفيات؛  -
الاتحاد الديمقراطي للنساء الألمانيات؛  -

الاتحاد التشكوسلوفاكي للمرأة؛  -
لجنة النساء البلغار؛  -

اتحاد النساء الكوبيات؛  -
منظمة النساء الرومانيات؛  -

اتحاد النساء الهنغاريات؛  -
اتحاد النساء الصينيات؛ إلخ.  -

وعلى الصعيد القاري: 
الاتحاد الوطني للنساء الجزائريات؛  -

اتحاد النساء الأنغوليات؛  -
منظمة الاتحاد الوطني للنساء الكاميرونيات؛  -

منظمة نساء موزامبيق.  -
وفي إطار النهوض بالسلم والتعاون الـدولي، اشـترك الاتحـاد الثـوري لنسـاء الكونغـو في 
اللقـاءات الدوليـة فيمـا يتعلـق بالنضـال ضـد التسـلح مـن أجـل حمايـة السـلام العـالمي إلى جــانب 
المنظمــات دون الإقليميــة والإقليميــة والدوليــة مثــل لجنــة النســاء الســوفيات، واتحــــاد النســـاء 
الكوبيــات، والاتحــاد الديمقراطــي للنســاء الأنغوليــات، والمنظمــة الأفريقيــة للنســــاء، والاتحـــاد 
الديمقراطي الدولي للنسـاء، ومولبـوك يـاوندي، والاتحـاد الثـوري لنسـاء الكونغـو يتعـاون تعاونـا 
وثيقا مع المولبوك، والمركز الأفريقي للبحث والمعلومات بشأن المرأة بوصفها أجهزة فرعية تابعة 

للجنة الاقتصادية لأفريقيا. 
وللاضطلاع بكل هذه الأنشطة، شغل الاتحاد الثـوري لنسـاء الكونغـو منـاصب الأمـين 
الدائم للاتحاد الديمقراطي الدولي للنساء، والممثل الدائم للاتحاد الديمقراطـي الـدولي للنسـاء لـدى 
اليونسكو فضلا عن منصب نائب رئيس المنظمة الأفريقية للنساء على مستوى اللجنـة الإقليميـة 

الأفريقية للتنسيق من أجل إدماج المرأة في التنمية. 
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ومع المؤتمر الوطـني ذي السـيادة، انضمـت الكونغـو إلى تعـدد الأطـراف وشـهدنا ميـلاد 
عدة روابط نسائية. واليوم، يتم إحصاء ٤١٢ رابطة ومنظمة غير حكومية وتجمعـاً نسـائيا علـى 

الصعيد الوطني. 
ثانيا – إنشاء الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة 

أدى اشتراك المرأة الكونغولية في عام ١٩٩٠ إلى إدارة إدماج المرأة في التنمية، وفي عـام 
١٩٩٢ إلى الوزارة المكلفة بإدماج المرأة في التنمية. وشهدنا في عام ١٩٩٧ مولد وزارة الأسرة 
المكلفة بإدماج المرأة في التنمية. وفي كانون الثاني/يناير ١٩٩٩، ألحقت لأسباب اقتصادية إدارة 

النهوض بالمرأة بوزارة الخدمة العامة والإصلاحات الإدارية. 
وتكفل إدارة النهوض بالمرأة بصفة خاصة ما يلي: 

تنفيذ سياسة الحكومة في مجال النهوض بالمرأة؛  -
المساواة بين الرجل والمرأة وإنشاء بيئة لمساندة النهوض بالمرأة؛  -

جمع ونشر المعلومات الوطنية والدولية حول دور المرأة  -
مفهوم ومتابعة القوانين والتدابير والأحكام الأخرى؛  -

مفهوم ومتابعة مجموع التدابير والأحكام الأخرى؛  -
مفـهوم ومتابعـة مجمـوع التدابـير أو الأحكـام المؤيـدة لمشـاركة المـرأة في الحيـاة السياســية  -

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
وضع سياسة، بالتنسيق مع الإدارات المهتمة بـالأمر، لمسـاندة الأسـرة علـى نحـو أفضـل،  -

واستقرارها، ورفاهيتها؛ 
التعاون مع الرابطات والمنظمات غير الحكومية النسائية؛  -

الأخذ في الاعتبار العنصر النسائي في برامج وسياسات الإدارات الوزارية الأخرى؛  -
وضع مشاريع نصوص تشريعية وأنظمة تكفل حقوق المرأة وحرياا؛  -

ترجيح المعاهدات والاتفاقيـات والاتفاقيـات الدوليـة بشـأن حقـوق المـرأة والسـهر علـى  -
تطبيقها؛ 

النضال من أجل الإدماج الكامل لعملية التنمية المتكاملة الوطنية.  -
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ثالثا – دور الإدارات الوزارية الأخرى 
ـــدور مســتعرض يضعــها في علاقــة مــع جميــع  تقـوم الـوزارة المكلفـة بالنـهوض بـالمرأة ب
الإدارات الوزارية الأخرى التي تكفـل في أنشـطتها اليوميـة أعمـالا خاصـة بـالمرأة. وتسـهر إدارة 
النهوض بالمرأة، في كل مرة، على الأخذ في الاعتبار البعد المتعلق بنوع الجنس في مختلف الخطط 

والبرامج. 
ويمكن ذكر ما يلي في جملة أمور: 

وزارة الصحة والشؤون الاجتماعية؛  -
وزارة الزراعة والرعي؛  -

وزارة التجارة؛  -
وزارة التعليم؛  -

وزارة الثقافة والفنون؛  -
وزارة العدل.  -
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الجزء الثاني – الإفادات المحددة بشأن كل من أحكام الاتفاقية 
الفصل الأول : الإطار الدستوري والقانوني لحماية حقوق المرأة 

(المواد ١ إلى ٣) 
المادة ١ 

"لأغراض هذه الاتفاقية يعني مصطلح "التمييز ضد المرأة" أي تفرقة أو استبعاد أو تقييـد 
يتم على أساس الجنس ويكون من آثاره وأغراضـه، توهـين أو إحبـاط الاعـتراف للمـرأة بحقـوق 
الإنسان والحريات الأساسية في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والمدنيـة أو 
في أي ميدان آخر، أو توهين أو إحباط تمتعها ذه الحقوق أو ممارستها لهـا، بصـرف النظـر عـن 

حالتها الزوجية وعلى أساس المساواة بينها وبين الرجل". 
المادة ٢ 

"تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتتفق علـى أن تنتـهج، بكـل 
الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة تستهدف القضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة وتحقيقـا لذلـك 

تتعهد بالقيام بما يلي: 
إدماج مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دساتيرها الوطنية أو تشريعاا المناسـبة  (أ)
الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة  التحقيق العملي لهذا المبدأ مـن 

خلال التشريع وغيره من الوسائل المناسبة؛ 
اتخاذ المناسب من التدابير التشريعية وغير التشريعية، بما في ذلــك مـا يناسـب مـن  (ب)

جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛ 
ــــة  فرض حماية قانونية لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجل، وضمان الحماي (ج)
الفعالة للمرأة، عن طريق المحاكم ذات الاختصـاص والمؤسسـات العامـة  الأخـرى في البلـد، مـن 

أي عمل تمييزي؛ 
الامتنـاع عـن مباشـرة أي عمـل تميـيزي أو ممارسـة تمييزيـــة ضــد المــرأة، وكفالــة   (د)

تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
اتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة من جانب أي شـخص  (هـ)

أو منظمة أو مؤسسة؛ 
اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بما في ذلـك التشـريعي منـها، لتغيـير أو إبطـال القـائم  (و)

من القوانين والأنظمة والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأة؛ 
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إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة.  (ز)
المادة ٣ 

"تتخذ الدول الأطـراف في جميـع الميـادين، ولا سـيما في الميـادين السياسـية والاقتصاديـة 
والاجتماعيـة والثقافيـة، كـل التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـها، لكفالـة تطـور المــرأة 
وتقدمها الكاملين وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية والتمتع ا على 

أساس المساواة مع الرجل". 
الفرع الأول – تكريس مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة والحظر العام للتمييز 

اعتراف تقليدي  أولا -
ـــذ  إن مبـدأ المسـاواة القانونيـة بـين الرجـل والمـرأة مكـرس في جميـع النصـوص الوطنيـة من

عشرات السنين. 
ـــه إلى إعــلان ١٧٨٩ بشــأن حقــوق  ويشـير دسـتور ٢ آذار/مـارس ١٩٦١، في ديباجت
الرجل وحقوق المواطن والإعلان العالمي المؤرخ ١٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٤٨ الذي يكرس 
المساواة الرسمية بين الرجل والمرأة. ومع ذلك فإن المادة ١ تكتفـي بالتـأكيد علـى "المسـاواة أمـام 
القانون لجميع المواطنين، دون تمييز يرجع إلى الأصـل أو العنصـر أو الديـن". وبعـد هـذا التـأكيد 

العام، تم الاعتراف فقط بالمساواة بين الجنسين في ميدان الاقتراع. 
وتنـص المـادة ٤ مـن دسـتور ٢ آذار/مـارس ١٩٦١ علـى أن: "الاقـتراع كلـي ومباشـــر 
وقانوني وسري ويتمتع ناخبو الكونغو من الجنسـين في الظـروف الـتي يحددهـا القـانون بحقوقـهم 

المدنية والسياسية" 
أما دستور ٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٦٣ فإنـه:"يؤكـد المسـاواة أمـام القـانون لجميـع 
المواطنين دون تميــيز علـى أسـاس الأصـل أو الجنـس أو الديـن" و "يكفـل للمـرأة حقوقـا مسـاوية 
لحقوق الرجل" (المادة ١). وهذه هي المرة الأولى في التاريخ الدســتوري الكونغـولي الـتي يكـرس 
فيها رسميا نص للمساواة بين الرجل والمـرأة. واعتبـارا مـن هـذا التـاريخ، تؤكـد جميـع النصـوص 

التالية المساواة بين الجنسين في ميادين الحياة الخاصة والسياسية والاجتماعية. 
وتنص المادة ١٨ من دستور ٣٠ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٦٩ علـى مـا يلـي: "للمـرأة 
نفـس الحقـوق الـتي للرجـل في ميـادين الحيـاة الخاصـة والسياسـية والاجتماعيـة. وبالنسـبة للعمــل 
المتسـاوي، للمـرأة الحـق في نفـس المرتـب الـذي يتقاضـاه الرجـل وتتمتـــع بنفــس الحــق في مجــال 
الضمـان الاجتمـاعي" وتتخـذ المـــادة ١٧ مــن دســتور ٢٤ حزيــران/يونيــه ١٩٧٣ ودســتور ٨ 

تموز/يوليه ١٩٧٩ نفس الموقف. 
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وهـذا التقليـــد الدســتوري يحــافظ عليــه اليــوم القــانون الأساســي المــؤرخ ٢٤ تشــرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٧، الذي ينظم السلطات العامة خلال الفترة الانتقالية. 

وتنص المادة ١٤ من القانون الأساسي على أن:"جميع المواطنـين الكونغوليـين متسـاوون 
أمام القانون. ويتعارض حاليا كل عمل يعطي مزايا للمواطنين أو يحد من حقوقهم علـى أسـاس 
الأصـل الإثـني أو الإقليمـي أو الـرأي السياسـي أو الفلسـفي أو الديـن، أو علـى الجنـس أو الحالــة 

المادية، مع القانون الأساسي ويعاقب عليه بعقوبات ينص عليها القانون". 
وتنص المادة ٢٣ من القانون الأساسي على أن: "للمـرأة نفـس الحقـوق الـتي للرجـل في 
ميادين الحياة السياسية والاجتماعية. وإذ تساوي العمل، يحـق للمـرأة أن تتقـاضى نفـس المرتـب 

الذي يتقاضاه الرجل". 
وهناك نصوص تشريعية وتنظيمية تكرس للمساواة القانونية: 

النظام العام للخدمة العامة؛  -
الاتفاقية الجماعية لعام ١٩٦٠ بالنسبة للمتعاقدين؛  -

قانون الضمان الاجتماعي؛  -
قانون العمل؛  -

قانون العقوبات.  -
غير أن القانون رقم ٢١ – ٨٩ المؤرخ ١٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٨٩ يصيـغ نظـاما 
عاما للموظفين العموميين ينطبق على سبيل المثـال علـى موظفـي ورجـال الدولـة دون تميـيز بـين 

الرجل والمرأة (التي تخضع لأحكام محددة تتعلق بإجازة الأمومة)؛ 
ولا ينجم مبدأ المساواة بـين الجنسـين وحظـر التميـيز عـن التشـريعات الوطنيـة وحدهـا. 

وللاتفاقيات الدولية التي صدقَت عليها الكونغو قيمة قانونية تعادل قيمة القانون. 
وبالتـالي تنتمـي في مجموعـها إلى القانونيـة وتنطبـق في النظـام القـانوني الداخلـي. ويمكـــن 

للمرأة أن تستفيد منها. 
وتنص المادة ٨١ من القانون الأساسي المـؤرخ ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٧ علـى 
أن: "المعـاهدات والاتفاقـات المصـدق عليـها بانتظـام لهـا قـوة القـانون، منـذ نشـرها، شــريطة أن 

يطبق الطرف الآخر كل اتفاق أو معاهدة". 
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وهكذا أصبح تـأكيد المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة مكسـباً لا يمكـن إنكـاره. ويرتبـط بـه 
الحظر العام لجميع أنواع عدم المسـاواة في المعاملـة. ومـع ذلـك، ممـا يؤسـف لـه اسـتمرار التميـيز 

القانوني الذي يضاف إليه عدم مساواة في الواقع. 
استمرار التمييز القانوني  ثانيا -

توجد أوجه لعدم المسـاواة القانونيـة في ميـدان قـانون العمـل وقـانون الضرائـب وقـانون 
العقوبات وقانون الأسرة. 

النظام الأساسي الخاص بالمرأة في قانون العمل  ألف -
ينظم تشريع العمل عمل المرأة ليلا فضلا عن فترة راحتها. 

عمل المرأة ليلا  - ١
لا يمكن استخدام المرأة في العمل ليلا من حيث المبدأ، ومع ذلـك، يمكـن لـوزارة العمـل 
بسبب ظروف خاصة وبعد مشاورة المنظمات التي تمثل أصحاب العمل والعمال، أن توقف هذا 

الحظر (المادة ١٠ من قانون العمل). 
حق المرأة في الراحة  - ٢

للمرأة الحق في راحة يومية تستمر ١١ ساعة متتالية على الأقــل. غـير أنـه سمـح لحـالات 
مخالفة بالنسبة للنساء العاملات في الخدمات الصحية وفي الرفاهية والـلاتي لا يقمـن عـادة بعمـل 

يدوي (المادة ١٠٩ من قانون العمل). 
قانون الأسرة  باء -

القانون الكونغولي للأسرة هـو نتـاج تطـور سمـح للمـرأة بالانتقـال مـن حالـة العجـز إلى 
حالة القوة. ومع ذلك لا تزال هناك أوجه للتمييز. ويختـار الزوجـان بيـت الزوجيـة. غـير أنـه في 
حالـة الخـلاف، يسـود اختيـار الـزوج (المـادة ١٧١ مـن قـانون الأسـرة). واسـتمرارا منـذ قـــرون 
لسيادة الرجل على المرأة، يظل الرجل رب الأسرة. ويمكن للمرأة أن تمارس بحرية النشاط الذي 
اختارته. ومع ذلك، يمكن للزوج إذا اقتضت مصلحة الأسرة ذلك، أن يحصل من القاضي علـى 
حظر لممارسة هذا النشاط. والزوجـة الـتي قـررت قبـل الـزواج أن تسـاكن الـزوج لا تتدخـل في 

اختيار المسكن. بل يفرض عليها من جانب شريكها. 
قانون العقوبات  جيم -

إن الأحكام المتعلقة بالزنا هي ذات طابع تمييزي بالنسبة للمرأة. 
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تجريم الزنا  - ١
يوجد كثير من أوجه التمييز في مجال العقوبات. وتتعلق بالزنا. ويعامل قانون العقوبات 
زنا الزوج والزوجة بشكل مختلـف. والزوجـة تعتـبر بأـا ارتكبـت الزنـا إذا مـا أقـامت علاقـات 
خارج الزواج. في حين أن الرجل ينبغي أن يعيل خليلته في بيت الزوجية (المادة ٣٣٦ من قانون 
العقوبات). غير أنه في إطار "الأسرة المتعددة الزوجات، فإنـه يمكـن اسـتيعاب العلاقـات خـارج 
الزواج في البحث الرامي إلى عقد الزواج" (المحكمـة العليـا، رقـم ٢٨ بتـاريخ ١٦ نيسـان/أبريـل 

١٩٧١ ميلاندو زيفيرين ضد دياغويايا جيرمان). 
اغتيال الزوجة الزانية  - ٢

يحرر قانون العقوبات الزوج من المسؤولية في حالة الموت المرتكب ضـد الزوجـة الزانيـة 
وعاشقها مع افتراض حدوث خطأ صارخ في مترل الزوجية (المادة ٣٣٤ من قانون العقوبات). 
وهذه الجريمة لا تفيد الزوجة التي ترتكب مخالفة مماثلة. ونتيجة ذلك أن الزوجة التي ترتكب هذا 
الفعل تصبح مسـؤولة عـن قتـل النفـس. ومسـؤوليتها ليسـت قابلـة للإزالـة. لذلـك فـهي عرضـة 

بالتالي لنظام أكثر قسوة. 
التمييز في المسائل الضريبية  دال -

بصفة عامة، يكرس القانون العـام للضرائـب المسـاواة في فـرض الضرائـب. ومـع ذلـك، 
يلاحظ المرء الإصرار على عدم المساواة فيما يتعلق بفـرض الضرائـب علـى الزوجـين. وفي حالـة 
ـــزواج تعتــبر  عـدم وجـود زواج، تفـرض الضرائـب علـى كـل منـهما بصفتـه أعزبـا. وفي إطـار ال
الزوجة عديمة الأهلية في الشؤون الضريبية. ويضاف عدم المسـاواة في الواقـع إلى نواحـي التميـيز 

القانوني التي تحد من فعالية مبدأ المساواة. 
عدم المساواة في الواقع  ثالثا -

تستمر العادات الكونغولية في التطبيق رغم وجود نظام قانوني حديـث وإبطالهـا رسميـا. 
وهذه الازدواجية القانونية تسهم في استمرار بقاء بعض القواعد غير المؤيدة للمـرأة. يضـاف إلى 
ذلك الأحكام المسبقة لثقافـة أبويـه تقـوم علـى أسـاس عـدم المسـاواة بـين الجنسـين وعلـى تفـوق 
الرجـل علـى المـرأة. وهـذه الممارسـات غـير القانونيـة مشـــؤومة، ولا تســهم في النــهوض بــالمرأة 

وتحريرها. 
ويمكن ذكر اللاتي من بين هذه المعوقات: 

المحرمات والممنوعات الغذائية؛  -
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مراسم الترمل الفاحشة؛  -
إذعان المرأة في المسائل الجنسية وفي مسألة صحة الإنجاب؛  -

صعوبة الحصول على الخلافة؛  -
زواج السلطة؛  -
أعمال العنف؛  -

صعوبة الحصول على الائتمان.  -
الفـرع الثـاني – التدابـــير السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة الراميــة إلى كفالــة 

النهوض بالمرأة 
وعيــا بمســؤوليان، أصبحــت النســــاء منظمـــات جيـــدا في رابطـــات. وأنشـــأن في ٥ 
آذار/مـارس ١٩٦٥ الاتحـاد الثـوري لنسـاء الكونغـو وأصبـح حـتى عـام ١٩٩٠ في إطـار حــزب 
الدولة، المنظمة ذات الصلاحية في مسألة النهوض بالمرأة. واعتبارا من عام ١٩٩٠، يشاهد المرء 
ـــهوض  تعـددا في المنظمـات غـير الحكوميـة والرابطـات النسـائية. وقبـل إنشـاء الإدارة المكلفـة بالن
بـالمرأة في عـام ١٩٩٠، كـان الاتحـاد الثـوري لنسـاء الكونغـو ووزارة الشـؤون الاجتماعيـة همـــا 

المؤسستان الوحيدتان في مسألة إدماج المرأة في التنمية. 
الآليات المؤسسية قبل عام ١٩٩٠  أولا -

قبــل عــام ١٩٩٠، كــان الاتحــاد الثــوري لنســاء الكونغــــو والإدارة العامـــة للشـــؤون 
الاجتماعية الملحقة بوزارة الشؤون الاجتماعية يتدخلان في مسألة النهوض بالمرأة. 

الاتحاد الثوري لنساء الكونغو  ألف -
في إطـار حـزب الدولـة، كـان تمثيـل مصـالح المـرأة والنـهوض بحقوقـها يعـــود أساســا إلى 
الاتحاد الثوري لنساء الكونغو. وأصبحـت هـذه المؤسسـة عقـب ذلـك المنظمـة النسـائية للحـزب 
الكونغولي للعمل. وابتداء من عـام ١٩٨٦، أقيـم الحـزب في اتحـادات فئويـة موزعـة علـى أربعـة 

أقسام بغية تعبئة النساء من أجل مصلحتهن. وهذه هي: 
اتحاد العاملات؛  -
اتحاد الفلاحات؛  -

اتحاد التجاريات والبائعات وصاحبات الحرف؛  -
اتحاد ربات المترل والتعاونيات.  -
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الإدارة العامة للشؤون الاجتماعية  باء -
مهمة الإدارة العامة للشـؤون الاجتماعيـة الخاضعـة لسـلطة وزارة الشـؤون الاجتماعيـة، 
بصفة خاصة، تحقيق الاستقلال الذاتي للأشخاص واتمعات، وخاصة التي تلقـى صعوبـة، بغيـة 
إشراكهم في عملية التنمية الوطنية. وهي تعمل من خلال أا إدارة على النهوض بالمرأة في عقـر 
دارها. والاتحاد الثـوري لنسـاء الكونغـو هـو والإدارة العامـة للشـؤون الاجتماعيـة كانـا يقومـان 
بدور حاسم في عملية تحرير المرأة الكونغولية. ومع ذلك، مع اختفاء الحزب الواحد ونشأة تعدد 

الأحزاب، ظهرت إلى الوجود منظمات نسائية جديدة. 
تعدد الرابطات والمنظمات غير الحكومية النسائية  ثانيا -

إزاء حمى التعددية، شاهد المرء، ابتداء من عام ١٩٩٠، إنشاء الكثير من المنظمات غـير 
الحكومية والرابطات النسائية. وتم مؤخرا إنشاء أكثر مـن ٤٠٠ منظمـة غـير حكوميـة تعمـل في 

مجالات مختلفة، وخاصة: 
السلام؛  -

التنمية الاقتصادية؛  -
الصحة؛  -
القانون؛  -
التعليم؛  -

مساعدة الأطفال الذين في شقاء؛  -
المعوقين.  -

ويعبر تعدد المنظمات غير الحكومية والرابطات النسائية عن دينامية التضامن المتزايد مـع 
النساء. وقد أعيد تجميع المنظمات غير الحكومية والرابطـات في شـبكات هـي مؤسسـات تكفـل 

الضغط من أجل أنشطة للنساء. ويتعلق الأمر بصفة خاصة بما يلي: 
التنسيق مع المنظمات غير الحكومية النسوية؛  -

الشبكات النسائية من أجل السلام؛  -
شبكة الدعم الأفريقية لمنظمات الأعمال النسائية؛  -

شبكة اليونسكو لأفريقيا الوسطى؛  -
شبكة نساء أفريقيا الوسطى؛  -
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رابطة الوزيرات والبرلمانيات.  -
إضفاء الطابع المؤسسي على الإدارة المكلفة بالنهوض بالمرأة  ثالثا -

سبق إنشاء إدارة إدماج المرأة في التنمية، في عام ١٩٩٠، إنشـاء الإدارة التابعـة للـوزارة 
والمكلفة بإدماج المرأة في التنمية، في عام ١٩٩٢. 

إدارة إدماج المرأة في التنمية  ألف -
أنشئت إدارة إدماج المرأة في التنمية داخل وزارة الخطة والاقتصاد بمساندة برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي. وهي مكلفة من ناحية بتحديد وتنفيذ سياسة إدماج المـرأة في التنميـة، وتنسـيق 
مشاريع المساعدة مـن ناحيـة أخـرى. وتقـوم إدارة إدمـاج المـرأة في التنميـة بـدور حاسـم. وهـي 
تسـهم في جعـل مسـائل نوعيـة ذات أولويـة علـى مسـتوى السـلطات العامـة والحـث علـى تنفيــذ 
مشاريع عديدة ذات تأثير حقيقي على المرأة. وللأسف إا بمجرد كوا إدارة مركزيـة بسـيطة، 
فإا لا تمتلك السلطة اللازمة. وتبرر هذه الحدود إنشـاء وزارة لإدمـاج المـرأة في التنميـة في عـام 

 .١٩٩٢
الوزارة المكلفة بإدماج المرأة في التنمية  باء -

كلفت هذه الوزارة، لأول مـرة في الكونغـو، بمسـائل نسـائية. وهـذا الـترتيب المؤسسـي 
يكرس الجهود التي يبذلها كثير من الأشخاص العاملين في خدمة النهوض بالمرأة. 

واليـوم في أعقـاب تعديـل حكومـي، ألحقـت الإدارة الوزاريـــة للنــهوض بــالمرأة بــوزارة 
الخدمـة العامـــة والإصلاحــات (المرســوم رقــم ٩٩ – ٢١٢ المــؤرخ ٣١ تشــرين الأول/أكتوبــر 
١٩٩٩). وفي داخلها أصبحت الإدارة العامة للنهوض بالمرأة هي الجهاز المكلف بوضع السياسة 
الوطنية في مجال النـهوض بـالمرأة (المرسـوم رقـم ٩٩ – ٢١١ المـؤرخ ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر 

١٩٩٩). وقد أنشئت لمتابعة: 
إدارة النهوض بالمرأة؛  -

إدارة التدريب والتحريك والتبسيط؛  -
إدارة الأسرة؛  -

إدارة الشؤون الإدارية والمالية؛  -
الإدارات الإقليمية للنهوض بالمرأة التي ألحقت ا.  -
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وتتيـح الإدارة الإقليميـة للنـهوض بـالمرأة مراعـاة الاحتياجـات الخاصـة للمـــرأة في البــلاد 
ـــاون وإدارة الدراســات والتخطيــط مباشــرة بديــوان  وخاصـة المـرأة الريفيـة. وألحقـت إدارة التع
الوزارة. ونفذت الإدارة العامة للنـهوض بـالمرأة أنشـطة عديـدة لـدى الـوزارات المتعاقبـة المكلفـة 

بالنهوض بالمرأة. 
حصيلة الأنشطة التي حققتها الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة  رابعا -

حققت الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة الكثير مما نفذ بميزانية الدولة بدعم من وكــالات 
التنمية: 

المشروع الداعم للقدرات الوطنيـة مـن حيـث النـوع والتنميـة ليعـني بالهيـاكل الحكوميـة  -
والمنظمات غير الحكومية والرابطات. ويسـتهدف مراعـاة احتياجـات ومصـالح المـرأة في 
مشروعات وبرامج التنمية عن طريق التدريب بصفة خاصة وفي إطار بيت المرأة. وكثير 

من أنشطة التدريب تحققت في هذا الإطار. وتتعلق ب: 
ورشة للتدريـــب من حيث النوع والتنميـة تم خلالهـا تدريـب ٣٢ مـن المسـؤولين  �

بالرابطات والتجمعات فضلا عن ٧ كوادر بالوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة؛ 
تدريب المنظمات غير الحكومية والتجمعات في ميدان تقنية إعداد المشاريع؛  �

ويرمي مشروع مساندة نظام الائتمان المكيف حسب احتياجات المـرأة في القطـاع غـير  -
المنظم والزراعيات. وقد تحقق هـذا المشـروع في برازافيـل، ومنـدولي، وبوينـت – نـوار، 

ودوليسي، وسبتي، واواندو. 
وقد تشكل أمناء صندوق برازفيل ومندولي بتطوع مـن الأمـم المتحـدة. ولقـن مديـرات 
صندوق بوينت – نوار، ودوليسي، واوناندو، وسبتي تقنيات إدارة الصنـدوق. وتم تدريـب ٨١ 

امرأة في مندولي و ١٠٤ امرأة في برازافيل، في مجال إدارة المشاريع الصغيرة؛ 
وكان لمرحلة إتقان التنمية اتمعية والمشاريع الصغيرة في أيار/مايو ١٩٩٧ في برازافيـل  -
هـدف إتقـان المعـارف النظريـة والعمليـة في ميـــدان تخطيــط المشــاريع اتمعيــة ازيــة. 
ونظمت هذه المرحلة بمساندة من دولة إسرائيل، واستغرقت ثلاثة أسـابيع. وتم تدريـب 

٣٠ امرأة على تقنيات إعداد المشاريع وإدارا؛ 
ومشـروع دعـم النـهوض بـالمرأة وإدماجـها في التنميـة الريفيـة TCP/PRC/4452 (A) قــد  -
مولته منظمة الأغذية والزراعة. وأتاح تدريب نحو مائة من الكوادر المسؤولة بالمنظمات 
ــك،  غـير الحكوميـة مـع تحليـل حسـب النـوع في برازافيـل و ٤ منـاطق. و فضـلا عـن ذل
أجريـت ٦ دراسـات جـدوى للمشـــاريع الصغــيرة. وهــذا المشــروع ســوف يســهم في 
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السيطرة على المعوقات العديدة التي تحد من تنمية أنشطة المرأة الريفية. وأدى إلى إعداد 
"خطة عمل" لإدماج المرأة في التنمية الزراعية والريفية. 

 (TCP/PRC/6611) ومشروع الرابطات النسائية لإنتاج تقادي زراعات المواد الغذائية -
والهـدف مـن هـذا النشـــاط زيــادة الإمــداد بالتقــاوي المحســنة موعــات مــن المنتجــين 
للزراعات الغذائية عبر مساندة إنتاج البذور بمعرفة الرابطات النسـائية في منـاطق بوإنـزا والسـهل 
والهضبـة. وتم تنظيـم دورة تدريبيـــة في الموقــع شــهدها ٥٠ فلاحــا ومكثــف التدريــب ومحركــا 

ومسؤولا عن التجمعات والكوادر النسائية. 
وتم توزيع بذور لصالح: 

١٦ امرأة في كيمبالانغا (بوانزا)؛  -
١٠ نساء في مادياديا (بوانزا)؛  -

٦ رجال في كيمبا لانغا (بوانزا)؛  -
١٠ رجال في موكيكو (سانغا)؛  -

١٠ نساء في ماثي (بول)  -
الجمعيات الدينية في ليترولو (بول).  -

 (PRC/96/PO1) ويتـابع مشـروع دعـم القــدرات الوطنيــة للاضطــلاع بأنشــطة نســائية -
تحسين رفاهية الأسرة فضلا عن إدماج المرأة في التنمية. ويتلقى هذا المشروع دعما مـن 

صندوق الأمم المتحدة للسكان والتنمية؛ وقد حقق الكثير، ويتعلق الأمر بما يلي: 
تدريب ٧ نساء في ابيدجـان، ولومـي، وتونـس في مجـال الصحـة الإنمائيـة، والصحـة  �

الجنسية، وتخطيط الأسرة؛ 
إجراء دراسة حول حقوق المرأة الكونغولية؛  �

عقد حلقــة دراسيــــة حـول إنشـاء مركـز للإعـلام والتوثيـق خـاص بـالمرأة (تشـرين  �
الثاني/نوفمبر ١٩٩٨)؛ 

عقد حلقة دراسية حول المساواة في حقوق المرأة (آب/أغسطس ١٩٩٨)؛  �
الحلقة الدراسية حول تعميم حقوق المرأة والصحة الإنجابية والصحة الجنسية؛  �

توزيع ٠٠٠ ٨ واق ذكري؛  �
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إنتـاج وبـث ١٨ برنـامج إذاعـي للإذاعـة الحـرة، وإذاعـة برازافيـل، والإذاعـة الريفيــة  �
حول حقوق المرأة؛ 

نشرة مقالات في الصحف الوطنية؛  �
إعداد شريطين فيديو حول الأنشطة المضطلع ا على صعيد اتمعات الأساسية؛  �

شراء ٣٤ عجلة؛  �
تنظيم حملات إعلامية وتعليمية والتوعية بحقوق المـرأة والعنـف الجنسـي في برازافيـل  �
(٠٨٤ ٢ مشــتركة منهــــم ٢٤٢ رجــلا، و١٥٥ ١ امــرأة، و ٥٠٥ شــــبان)، وفي 
بوانت – نوار (٦٦٧ مشتركة منهم ١٥٩ رجلا، و ٢٨٥ امرأة، و ٢٢٣ شابا، في 
أواندو (٨٠ مشتركا منهم ٨ رجال، و ٤٢ امرأة، و ٣٠ شابا)، وفي أويسـو (٤٦ 
مشتركا منهم ٤ رجال، و ٣٢ امرأة، و ١٠ رجال) و ١٨ امـرأة و ١٢ شـابا وفي 
ليكانـا ١٥ (مشـتركا منـهم ٣ رجـال، و ٧ نسـاء، و ٥ شـباب) وفي أويســـو (٤٠ 

مشتركا منهم ٤ رجال، و ١٦ امرأة، و ٢٠ شابا)؛ 
تنظيم مهام مقابلة وإشراف على أنشطة المشروع. وكثير من النسـاء اسـتفادت مـن  �
الإعادة في بونت – نوار (٤٥ شخصا)، وفي أويسو (٣٥ شخصا) وفي ليكانا (٢٠ 

شخصا)؛ 
تنظيـم حمـلات توعيـة بـالعنف الجنسـي في برازافيـل وبونـت نـوار وأوانـدو ونجوكـــو  �

وليكانا وأويسو. 
مشروع "تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة، مساعدات مبدئيـة يـهدف إلى إشـراك المـرأة  -

 .(PRC/98/008) بقدر كبير في عملية دعم السلم والتنمية
ويضم العناصر التالية: 

إقامة ودعم السلام في الكونغو؛  �
دعم الأنشطة المولدة للدخل؛  �

منع العنف ضد المرأة ومكافحته.  �
وهذا المشروع ممول من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ويجــري تنفيـذه في إطـار البحـث 

والمعلومات والتوثيق بشأن المرأة. 
وأثناء السنتين ٢٠٠٠ – ٢٠٠١ تم استحداث أربعة مشاريع هي: 
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النهوض بالأنشطة المولدة لدخل المرأة والشباب؛  -
توعية المرأة والشباب حول ضرورة نشر السلام؛  -

النهوض بحقوق المرأة والأسرة؛  -
دعم الطاقات.  -

وتم تمويـل٩٧ مشـروعا صغـيرا تعـنى بــ ٠٨٠ ٤ شـخصا. وأتـاحت للمـــرأة المشــردة أن  �
تخوض حربا لإعادة إدماج بيئتها، والقيام بأنشطة اقتصادية في مجــال الزراعـة، والتجـارة 
الصغـيرة، والإصـلاح. وأقيمـت ١٦ وحـدة للإنتـاج في ميـادين الصـابون (تدريـــب ١٠ 
أشخاص، والإصلاح، والخبز (١٠ أشخاص) والحلوى وغسل الملابس (٢١ شخصا). 
وتلقت ٢٠ امرأة وفتاة ضحايا العنف الجنسي دعما ماليا بعد تدريب في إدارة الأنشطة 

الصغيرة. 
توعيـة ٠٠٠ ٨٥ امـرأة وشـاب بأهميـة وضـرورة السـلام مـن أجـل التنميـة المســتدامة في  �

برازافيل وسبيتي ودوليسي. 
استفادت ٧٣ امرأة قانونية وعضو في المنظمات غير الحكوميـة والرابطـات النسـائية مـن  �
تدريب قدمه ممارسون بارزون في القانون ومراجعـة قـانون الأسـرة والإجـراءات المدنيـة 
والجزائيـة وقـانون العقوبـات وتقنيـات الاتصـال. وأقيـم هـذا التدريـب في عمليـة إنشـــاء 
مركز المعونة والمساعدة القانونيـة، وهـو يعمـل حاليـا. ويقـدم المركـز معلومـات قانونيـة 
ـــن  مجانيـة للمـرأة. وتحركـه رابطـة القانونيـات في الكونغـو. ويسـتفيد فضـلا عـن ذلـك م
التمويل الذي تقدمه وكالة المساعدة الإنمائية التابعة للولايات المتحدة في عام ٢٠٠١. 

دعم طاقات المنظمات غير الحكومية أسهم في تنظيم نظام توقيع الصكوك من الداخـل.  �
وتم كفالـة نسـاء مدربـات في مجـال إدارة الأنشـطة الصغـرى (٢٠ شـخصا) وصنـدوق الادخـــار 
النسائي والائتمان (٤٢ شخصا). وضـم ذلـك (٧٠ امـرأة مشـردة سـابقا و ١٠٠ شـخص مـن 

رؤساء الأسر). وتم وضع آلية للتعاون وتبادل الخبرة بين أفراد المنظمات غير الحكومية. 
خامسا -  مركز البحث والمعلومات والتوثيق بشأن المرأة 

مركز البحث والمعلومات والتوثيق بشأن المرأة هو مكـان للقـاء والمبـادلات والمعلومـات 
والتعليم والاتصال والتدريب والتوجيه، والنهوض الاجتماعي والاقتصادي بالمرأة (المرسوم رقـم 

٩٩ – ٢٩٩ المؤرخ ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩). 
وهذه المؤسسة العامة وضعت تحت إشراف الوزارة المكلفـة بالنـهوض بـالمرأة. ويديرهـا 

مدير عام ويضم الإدارات التالية: 
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إدارة المرأة والحقوق الأساسية؛  -
إدارة المرأة والصحة والشؤون الاجتماعية؛  -

إدارة التدريب والتعليم وقضاء وقت الفراغ؛  -
إدارة المرأة والاقتصاد؛  -
إدارة السياحة والبيئة؛  -
إدارة الفتاة الصغيرة؛  -

إدارة المعلومات والاتصال والتوثيق.  -
وسوف تركب عند الاقتضاء هوائيات إقليمية ومحلية. 

سادسا -  الإدارات الوزارية المختصة الأخرى في مجال النهوض بالمرأة 
داخل الإدارة العامة الكونغولية، تتدخل أيضــا وزارات أخـرى في إدارة المسـائل المتعلقـة 
بالمرأة والطفل. ويمكن أن نذكر من بين هؤلاء، وزارة الزراعة والرعي، ووزارة العـدل، ووزارة 
الاقتصاد والمالية والتعليم، ووزارة التجارة. وتتخذ إجراءات مشـتركة مـع إدارة النـهوض بـالمرأة 

بغية أخذ البعد المتعلق بنوع الجنس في الاعتبار في برامجها الخاصة. 
سابعا -  سياسة النهوض بالمرأة وخطة العمل 

لأول مـرة في الكونغـو، أعطـي للنـهوض بـالمرأة وثيقـة للسياسـة يوجـــد بداخلــها خطــة 
للعمل. وقد تم اعتماد هذا الصك مـن جـانب الحكومـة يـوم ١٥ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩. وهـي 
تنظم مجموعة الخيارات المقررة في مجال النهوض بالمرأة على الصعيد الوطني. وهي تشرك الدولـة 

والمنظمات غير الحكومية والرابطات والقطاع الخاص ووكالات التنمية. 
السياسة الوطنية للنهوض بالمرأة  ألف -

للسياسة الوطنية للنهوض بالمرأة أربعة أهداف أساسية هي: 
ترويج وحماية حقوق المرأة والفتاة؛  -
إنشاء أجهزة للمتابعة والإشراف؛  -

تنمية الإمكانيات الاقتصادية للمرأة؛  -
تحسين ظروف وإطار معيشة المرأة الكونغولية.  -

وهذه تتحقق بواسطة استراتيجية للعمل في االات التالية: 
النظام القانوني والسياسي؛  -
العمل في القطاع المنظم؛  -

القطاع غير المنظم؛  -
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الصحة؛  -
العنف إزاء المرأة؛  -

التعليم؛  -
المياه وبيئة المرافق الصحية.  -

خطة العمل في مجال النهوض بالمرأة   ياء -
تضم خطة العمل للنهوض بالمرأة ٢٠٠٠ – ٢٠٠٢ أربعة برامج فرعية هي: 

حقوق المرأة والفتاة ووصول المرأة إلى مركز اتخاذ القرار؛  -
العنف إزاء المرأة؛  -

الوصول إلى الإيرادات؛  -
الصحة والبيئة.  -

وتقدر في مجموعها ينحو ٠٠٠ ٨٥٠ ٩٨٩ ١ فيفا. 
وتكفـل متابعـة وتقييـم الخطـة الوطنيـة للعمـل في مجـال النـــهوض بــالمرأة، علــى الصعيــد 
الوطني، بواسطة لجنة إرشادية ولجنة تقنية؛ وعلى الصعيد الإقليمي بواسطة لجنة إقليمية إرشادية 
يرأسها المأمور. وتسهم الدولة، وشركاء التنمية للتعاون الثنـائي والمتعـدد الأطـراف، والمنظمـات 

غير الحكومية، والرابطات في التمويل على صعيد محدد مثلما على صعيد تنفيذ خطة العمل. 
الفرع الثالث – الآليات القضائية وحماية حقوق المرأة (المادة ٢ – ج) 

يسمح التشريع الكونغولي للمرأة بوصفها كائنا بشـريا وموضوعـاً قانونيـا بـالترافع أمـام 
القضـاء. وحسـب نـوع وطبيعـة الضـرر والمخالفـة الـتي تعرضـت لهـا، يمكـن للمـرأة الدفـاع عـــن 
قضيتها أمام المحاكم المدنية والجنائية والإدارية. ويوجـد بشـأن هـذه النقطـة مسـاواة حقيقيـة بـين 
الرجل والمرأة. وإلى جانب ذلك، لا تنتج حقوق المرأة التي يقدرها القضاة عـن التشـريع الوطـني 
وحده. ذلك أن الاتفاقيات التي صدقت عليـها الكونغـو تعـني أنـه يمكـن للقضـاة الاستشـهاد ـا 
لتحديد الوضع القانوني للمرأة. ويمكن للمرأة الحصول على العدالة بإثبات انتهاك معيار تكرسـه 
ـــح بالتــالي مصــادر للقــانون  اتفاقيـة دوليـة منطبقـة بفضـل التصديـق والنشـر. وهـذه المعايـير تصب
يستشهد ا القضاة. ولكن هذه ليست هي الحالة في الواقع العملي. ذلك أننـا نشـهد في الواقـع 
أنه نتيجة لارتباط عدة عوامل، وخاصة إنكار الاتفاقيات، أن القضاة لا يطبقون المعايير الدوليـة 

المدرجة بالكامل في القانون الداخلي. ولا يعد إنكار النصوص الدولية العمل البسيط للقضاة. 
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ولا يعرف الرجال والنسـاء التشـريعات الوطنيـة والمعـاهدات الدوليـة. وينتـج عـن ذلـك 
عدم اللجوء أمام المحاكم إثباتا لحقوقهم. وينبغي إيضاح أن عدم اللجوء إلى المحاكم يفسره أيضا 
الخوف من الانتقام. ولا تجرؤ المرأة ضحية الاغتصاب رغم اطلاعها على إجراءات الإنصاف أن 
تذهب أمام القاضي خشية السحر الذي قد يصيبها هي وأطفالها وخشية الانفصال أو الطلاق. 
وهكذا من وجهة النظر الرسمية توجد آليات قضائية عـدة تحـت تصـرف المـرأة، غـير أن 

التقدم المحرز يحد منه إنكار النصوص والإجراءات والخوف من السحر.  
ويمكن في هذا الشأن صياغة عدة توصيات في مجال حقوق المرأة. ويتعلق الأمر بـ: 

تحديد وإعادة تقييم الأعراف الإيجابية؛  -
إصـلاح أحكـام قـانون العقوبـــات بشــأن الزنــا والاغتصــاب؛ وحظــر عشــق الأطفــال  -

والمضايقات الجنسية؛ 
إصلاح نظام فرض الضرائب على المرأة المتزوجة؛  -

تنظيم حلقات دراسـية إعلاميـة وتدريبيـة تتعلـق بـاتمع بأسـره والقضـاة حـول حقـوق  -
المرأة؛ 

تنظيم أنشطة بشأن حقوق المرأة؛  -
المواءمة بين النصوص الوطنية والاتفاقيات التي صدقت عليها الكونغو؛  -

القضاء على التمييز القانوني؛  -
اختفاء العادات المتخلفة القائمة؛  -

ترجمة التشريع الوطني والاتفاقيات الدولية إلى لغات وطنية مثل (اللينغالا والكتوبا)  -
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الفصل الثاني – الآليات المؤقتة الخاصة الراميـة إلى التعجيـل بإقامـة المسـاواة الواقعيـة بـين الرجـل 
  والمرأة  

(المادة ٤) 
المادة ٤ 

"لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيـل بالمسـاواة  أ -
الفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا بالمعني الذي تأخذ به هذه الاتفاقية. ولكنه يجب ألا يستتبع، على 
أي نحو، الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة، كما يجـب وقـف العمـل ـذه التدابـير مـتى 

تحققت أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة. 
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة تستهدف حماية الأمومة، بما في ذلك  ب -

تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراءا تمييزيا". 
تضع التشريعات الكونغولية بصفة عامة الرجل والمرأة تحت نظام قانوني واحد. 

ويوجد حاليا أحكام خاصة تنشئ أعمالا إيجابيـة؛ أي تدابـير مؤقتـة وخاصـة تسـتهدف 
التعجيـل بـإقرار المسـاواة مـن حيـث الواقـع وتخضـع المـرأة لمعاملـة أفضـل مـن المعاملـة المخصصـــة 

للرجل. 
وفضلا عن ذلك تستفيد المرأة الحامل والمرضعة من معاملة خاصة. 

وقد صدقَت الكونغو على عدد كبير من الاتفاقيات الـتي تنظـم حمايـة الأمومـة. ويمكـن 
الإشارة إلى: اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والعهد الدولي الخاص بالحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تشغيل النساء قبل الـولادة 

وبعدها. 
وتدابير الحماية تتعلق أيضا بالقطاع العام مثلما تتعلق بالقطاع الخاص. 

الفرع الأول – حماية المرأة الحامل في القطاع العام 
يتعلــق القــانون رقــم ٢١ – ٨٩ المــؤرخ ١٤ تشــرين الثــــاني/نوفمـــبر ١٩٨٩ بالنظـــام 
الأساسي للخدمة العامة والنظم الخاصة والنصوص المتعلقة بالتطبيق وتنظم، في جملة أمور، حماية 
المـرأة الحـامل والأم المرضعـة في القطـاع العـام. والأمومــة في الكونغــو تنظمــها المادتــان ١٢٧ و 
١٢٩. وتتيـح "للموظـف الأنثـوي الجنـس أخـذ وقـــف لالتزاماتــه بشــأن الخدمــة بمناســبة ولادة 
الطفل". والأمومة في الكونغو حق قانوني من حقوق المرأة. ولا يمكنها التخلي عنه. والأمومة في 
الكونغو تستغرق ١٥ أسبوعا متتاليا منها ٩ أسابيع بعد الولادة. ولهـا سـتة أسـابيع قبـل الـولادة 
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يضاف إليها أسبوعان. وتتقاضى المرأة طوال مدة إجازة الأمومة كامل مرتبها. وإذا انتهت مدة 
الخمسة عشر أسبوعا، لا تقوم المرأة باستئناف وظائفـها، ويمكنـها الاسـتفادة، بنـاء علـى شـهادة 

طبية يقدمها طبيب معتمد، بإجازة مرضية. 
وإجـازة الأمومـة لا يمكـن خلطـها مـــع الإجــازة الإداريــة (المــادة ٩ مــن المرســوم رقــم 
ــاني/ينـاير ١٩٨٦ الـذي يحـدد نظـام إجـازات الموظفـين في كـادر  ٦٧/٨٦ المؤرخ ١٦ كانون الث
جمهورية الكونغو الشعبية). وتنظم النظم الخاصة للخدمة العامة السارية جميع إجازات الأمومة. 

وتخضع هذه أحيانا لأحكام خاصة أكثر صلاحية للمرأة. 
مثل 

ينص النظام الأساسي لجامعة مارين نجوابي على أن تستغرق إجازة الأمومة ٢٠ أسبوعا 
مقابل ١٥ أسبوعا في النظام العام للخدمة العامة. 

الفرع الثاني – حماية المرأة الحامل في القطاع الخاص 
ينص قانون العمل على إعطاء إجازة أمومة لصالح المرأة الحامل وخلال هـذه الفـترة، لا 
يمكن لصاحب العمل أن ينهي عقد العمـل. ويمكـن للمـرأة الحـامل الـتي تثبـت حالتـها طبيـا، أن 
تترك العمل دون إخطار ودون سداد التعويض الناجم عن انقطاع العقد. وتتقاضى المرأة نصف 
مرتبها الذي يقدمه صاحب العمل والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي يقدم النصف الآخـر. 
ويحق لها الحصول على عناية مجانية. ويمكـن للمـرأة أن تنقطـع عـن العمـل قبـل فـترة الإجـازة إذا 
اقتضت صحتها ذلك. ومن الناحية العملية، يلاحظ تردد صاحب القطاع الخاص على توظيـف 
نساء لأن يتغيبن عن العمل بسبب إجازة الأمومة. وهذا يحد من أهداف الإنتـاج الـذي يحـدده 
المشروع. وتسهم هذه الممارسة في إشاعة تمييز حقيقي تجاه المـرأة واسـتبعادها مـن عـالم العمـل. 

ويؤدي أيضا إلى تراخيص بسوء المعاملة في حالة الحمل. 
وأيضا، ينبغي أن تتيح معرفة التشريع للمرأة استنكار أي ترخيص بسوء المعاملة. 
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الفصل الثالث – القضاء على أي أفكار نمطية ذات طابع جنسي 
(المادة ٥) 

في إطار التوقعات، يمكن أن يؤدي التفكير إلى صياغة إجـراءات إيجابيـة قابلـة للمسـاهمة 
في بالنهوض بالمرأة. 

المادة ٥ 
"تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي: 

تغيير الأنماط الاجتماعية والثقافية لسـلوك الرجـل والمـرأة، ـدف تحقيـق القضـاء  (أ)
على التحيزات والعادات العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة على الاعتقـاد بكـون أي مـن 

الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة؛ 
كفالة تضمين التربيـة العائليـة فـهما سـليما للأمومـة بوصفـها وظيفـة اجتماعيـة،  (ب)
والاعتراف بكون تنشئة الأطفال وتربيتهم وظيفة مشتركة بـين الأبويـن علـى أن يكـون مفـهوما 

أن مصلحة الأطفال هي الاعتبار الأساسي في جميع الحالات". 
وتوجد الأنماط الجنسية داخل الأسرة والتعليم والعمل. 

الفرع الأول – الأنماط داخل الأسرة 
يلاحظ في داخل الأسرة أنماط مختلفة ذات طابع جنسي. وهي تعطـي في الواقـع الرجـل 
والمرأة مهام وأدوار محددة. وتحدد نوع التعليم الذي يتلقاه كل منهما منذ نعومة أظافره. وتقوم 

الفتيات الصغيرات بمهام مترلية، أحيانا ما تكون شاقة، بينما يلعب الفتيان. 
وفي اتمـع التقليـدي، يحـدد جنـس الطفـل سـلوكه إزاء أسـرته واتمـع ككـل في هـــذا 
الشأن. وأثناء الطفولة المبكرة، يكـبر الطفـل في رعايـة أمـه. وبعـد الفطـام، يدخـل تدريجيـا عـالم 
الذكورة أو عالم الأنوثة حيث يتم إعداده لمسؤولياته المقبلة بوصفه رجل أو أم الأسـرة. وهكـذا 
يتشكل الفتى الصغير نحو الصيد وصيد الأسماك في دوره المقبـل كـرب العائلـة بينمـا تتعلـم الفتـاة 
الصغيرة شؤون المطبخ وتصبح أما وزوجة مطيعة ينبغي أن تحترم زوجها. وفي اية هذه الفـترة، 

يمر الطفل بمراسم مختلفة تمثل دخوله عالم الكبار. 
وهذه الأنماط، الموروثة عن التقاليد، تستمر في تحديد السلوك. ويلاحظ توزيـع لـلأدوار 
داخل الأسرة رغم التطور الملحوظ على مستوى الأفكار. ويتلقى الأطفال تعليما يحدد وظـائف 
الفتيات (البيت والمطبخ، ورعاية الأشقاء والشقيقات)، في حـين أن الفتيـان الصغـار يظلـون بـلا 
عمل في معظم الأوقات وهم يلعبون عندما لا يذهبون إلى الحقول. ولا يشـاركون في أي عمـل 
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يخص الأنثى. وتشارك الأم في انتشار هذه الأنواع من التفكير. ولكن لوحظ تطـور جديـد منـذ 
بضع سنوات ويتسارع هذا التطور مع العديد مـن الصراعـات الـتي تشـهدها البـلاد. والواقـع أن 

المزيد من الشباب والرجال يستثمرون أوقام في الأنشطة الزراعية. 
الفرع الثاني – الأنماط في التعليم 

تلتحق الفتيات بالتعليم النظامي في نفس الظروف الخاصة بالفتيان. وتـدل الإحصـاءات 
على أم أغلبية في المراحل الأولى. ويلاحظ في إطار التدريب أن محتوى الكتب الدراسـية يتجـه 
نحـو تقسـيم العمـل علـى أسـاس الجنـس وإسـناد الأعمـال المترليـة للمـرأة، وهـذه الأعمـال تحجـــز 
تقليديا للمرأة. وفي حين أن مهن التعليم العام والسكرتارية والصحـة تحجـز للفتيـات فـإن المـهن 

العلمية والتكنولوجية تحجز للفتيان. 
الفرع الثالث – الأنماط في العمل 

يوجد في عالم العمل أنماط متعددة. وتتركز المرأة في قطاعات مفضلة (التعليـم والصحـة 
والزراعة والتجارة، إلخ). وهي تشكل غالبية العـاملين في الزراعـة، وتمثـل كـوادر وسـيطة بصفـة 
أساسية. ويوجد عدد قليل من النساء في الكوادر العليا، واللاتي يبرزن يعتبرون خنثى أو طائشة. 
وينظر إلى ترقية المرأة على أا نتيجة املات وسخاء وليـس نتيجـة صلاحيـة. وبعـض التلاميـذ 

والطلبة والمتدربين يبرزن خلال تدريبهم. 
وانفتاح الجيش على المرأة في عام ١٩٧٤ يستحق أن يدرج في الأعمال النشطة للاتحاد 
الثوري لنساء الكونغو الذي سـاند دائمـا إمكانيـة إدمـاج المـرأة في القـوات المسـلحة الكونغوليـة 
ومنذ ذلك التاريخ لم يزد عدد النساء العسكريات. واليوم هنـاك امرأتـان برتبـة عقيـد في الجيـش 
الكونغـولي، وامـرأة واحـدة برتبـة عقيـد في الشـرطة، وهنـاك نسـاء عديـدات يعملـن كضبــاط في 

هاتين المؤسستين. 
المضايقات الجنسية  أولا -

تكون المرأة في الوسـط المـهني في أغلـب الأحيـان ضحيـة للمضايقـات الجنسـية. وبعـض 
النساء يقبلن ويحصلن على خطوة مقابلة، في حـين أن الأخريـات يتصلـبن في رد فعلـهن إزاء مـا 
يبدو أنه إنكار لحقوقهن وصلاحيتهن. والتشريع لا يحدد المضايقات الجنسـية ولا يمنعـها. ويبـدو 
أن الأفكار تتجه نحو قدر من التسامح إزاء هذا السلوك الذي يكفل الترقيـة الاجتماعيـة الوهميـة 
لبعض النساء. والأفكار ليست على استعداد بعد لاعتبـار المضايقـات الجنسـية في الكـادر المـهني 

وفي اتمع خطأ برغم أن المشاهد كثيرا ما يدينه. 
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المرأة والوسط الإعلامي*  ثانيا -
لأسباب اقتصادية وتقنية، لا يغطي التليفزيون وإذاعة الدولـة سـوى جـزء مـن الأراضـي 
الوطنية، وبصفة أساسية برازافيل وبونت – نوار. وينتج عن ذلك أن المرأة الريفية بصفـة خاصـة 
لا تصل إلى المعلومات التي يبثها هذان الجهازان. وفضلا عن ذلك، فإن قرب جمهورية الكونغـو 
الديمقراطية يسمح للمستمعين والمشاهدين الكونغوليين الاستفادة من منتجات البث التي تذيعـها 
تلك الدولة. وأجهزة الإعلام سواء الوطنية أو الأجنبية تبث معلومـات تتجـه إلى إشـاعة الأنمـاط 
الجنسية غير المناسبة لصورة المرأة. ويرجـع هـذا الوضـع بصفـة رئيسـية مـن حيـث الواقـع إلى أن 

المرأة تمثل أقلية في هذه الأجهزة ولا تشغل مناصب ذات مسؤولية. 
وضع المرأة في أجهزة الإعلام  ألف -

وفقـا للمعلومـات المتحصلـة في تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، تشــكل المــرأة أقليــة في 
أجهزة الإعلام التابعـة للدولـة. وقـد سـجلت ١٨٣ امـرأة صحفيـة مقـابل ٤١٢ مـن الصحفيـين 
الرجال. وتمثيل المرأة الصحفية هو تمثيل ناقص في قيادات أجهزة الصحافة العامة والخاصـة. وفي 
يومنا هذا، عينت امـرأة وحيـدة مديـرة عامـة للإذاعـة الوطنيـة. وفضـلا عـن ذلـك، لا تصـل إلى 
أجهزة المعلومات. وينجم هذا الموقف في جانب منه عن مؤهلاا غير الكافية ممـا لا يسـمح لهـا 
بالظهور. ويلاحظ في الواقع أن الصحفيات يمثلـن ٧,٧٤ في المائـة مـن الصحفيـين مـن المسـتوى 
الثالث و ١٤,٧٦ في المائة من المستوى الثاني و ثلث الفئة ب١. وهن أغلبية في الفئات الدنيا. 

وهذا الوجود الأقلية لا يسمح للمرأة الصحفية من ناحية التأثير في اختيار القـرار بشـأن 
البرنامج، ومن ناحية أخرى لا يسهم في إذاعة صورة مؤيدة للمرأة. 

الجدول رقم ١ – الصحفيون في مناصب بوزارة الاتصال 
الجنس 

اموع امرأة رجل الفئة والدرجة 
١٩١ ١٥ ١٧٦ صحفيون من المستوى الثالث 
٦١ ٩ ٥٢ صحفيون من المستوى الثاني 
١٨١ ٥٥ ١٢٦ صحفيون من المستوى الأول 

١١٦ ٧٨ ٣٨ صحفيون 
٤٦ ٢٦ ٢٠ صحفيون مساعدون 

٥٩٥ ١٨٣ ٤١٢ اموع 
وزارة الاتصال، ١٩٩٩.  المصدر:

 
                                                           

عند طباعة هذا التقرير أصبحت التغطية الوطنية في مجال الاتصال كلية بواسطة النظام (أنظر نغومبي).   *
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صورة المرأة في أجهزة الإعلام  باء -
تسهم صورة المرأة التي تذيعها أجهزة الإعلام في إنتاج أنماط جنسية. وتظهر المرأة علـى 
أـا محرضـة في الظـروف الـتي تكفـل تسـويق هـذا المنتـج أو ذاك. وهـــذا الوضــع تتقاسمــه أغلبيــة 
المذيعين وفي الرسالات التي تنشـرها أجـهزة الإعـلام. وتعـرض المـرأة أيضـا بقيامـها بـدور سـيدة 
المترل أو الزوجة أو الإبنة. وتوزيع الأعمال بين الرجل والمرأة يتجه نحو التقسيم التقليدي للعمل 

حيث تخصص أعمال السخرة للمرأة وأعمال السلطة واتخاذ القرار للرجل. 
ثالثا – الأشكال المختلفة للعنف الذي يصيب المرأة 

تتجه الممارسات التقليدية والقانون الحديث إلى جعـل الرجـل هـو سـيد الأسـرة وتحيطـه 
بالحق في الإصلاح مقابل زوجته. وفي اال الخاص، تكون المرأة ضحية خدمات متعددة مختلفة 
الشدة. وهذه الأعمال يغطيها الصمت وتعتبر بصفة عامة بأا عادية. والمرأة هي ضحية صامته، 
ولا تلجأ بالمرة إلى فكرة إدانة هذا النوع مـن العمـل الـذي يرتكبـه الـزوج أو الأب أو الشـقيق. 
وهذا السلوك يتجه نحو إطالة الأمد في أيامنا هذه، وهذا ما يفسر بصفة خاصـة قلـة اللجـوء إلى 
القضاء. ويضاف إلى ذلك حدود التشـريع الـذي لا يديـن المخالفـة أو ارتكـاب الاغتصـاب مـن 

جانب الزوج ضد زوجته. 
ويواجه قانون العقوبات حالات عديدة من العنف المرتكب ضد المرأة. يضاف إلى ذلك 

أعمال العنف المرتكبة أثناء الصراعات المسلحة. 
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الفصل الرابع : حظر استغلال المرأة 
(المادة ٦) 

المادة ٦ 
"تتخذ الدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريع، لمكافحـة جميـع 

أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال دعارة المرأة". 
تشكل الدعارة واقعا رغم حظرها بموجب القانون 

الفرع الأول – الدعارة: واقع 
الدعارة ظاهرة اجتماعية توجد في المناطق الحضرية والريفية على السواء. ومــع انعـدام 
التحقيقـات والدراسـات الـتي تتيـح تحديـد حجـم الدعـارة ومظاهرهـا، إلا أن الظـاهرة منتشــرة 
ــــبرى  للغايــة في وســط الحضــر. وتمــارس الدعــارة خاصــة في الطريــق العــام وفي الفنــادق الك
والنوادي الليلية والبارات. ويلاحظ أن النساء والفتيات اللائي يتم تحديدهـن يـأتين مـن بلـدان 

مجاورة في أغلب الأحيان. 
وثمة عوامل عدة لنشر هذا السلوك المتعدد: 

الأزمة الاقتصادية وعواقبها؛  -
انعدام الأخلاق؛  -

أزمة القيم؛  -
تخلي الآباء عن مواجهة مسؤوليام؛  -

العنف الأسري؛  -
تحطم الخلية الأسرية.  -

وهذه الممارسات الجنسية تسير في إطار يتسم بانتشار الأمراض التي تنتقـل عـن طريـق 
الاتصال الجنسي ومرض نقص المناعة البشـرية/الإيـدز. وتقيـم العـاهرات علاقـات غـير محميـة، 

مما يزيد من خطر انتشار وباء نقص المناعة البشرية/الإيدز ومن الحمل غير المرغوب. 
الفرع الثاني – الحظر القانوني للدعارة وعواقبه 

يحظر قانون العقوبات الدعارة ويعاقب بقوة البغايا والقوادين. 
أولا – حظر الدعارة 

يحظر قانون العقوبات رسميا الدعارة التي تشكل اعتداء على الأخلاق. وهذه الظـاهرة 
تعرف عبر القوادة التي هي خطأ. 
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ثانيا – حظر القوادة 
يحدد قانون العقوبات القواد بأنه شخص: 

يساعد أو يحمي شخصية تضطلع بالدعارة؛  -
يتقاسم منتجات دعارة الغير؛  -

يستأجر أو يأوي شخصا بغرض الدعارة؛  -
يعمل وسيطا بين أشخاص يعملون في الدعارة أو الغواية.  -

ويعــاقب القـواد بالسـجن لمـدة ٦ أشهــــــر إلى سنتـــــين وغرامـــــــة قدرهـــــــــا ٠٠٠ ٤٠٠ إلى 
٠٠٠ ٠٠٠ ٤ فرنـك أفريقـي (المـادة ٣٣٤ مـن قـــانون العقوبــات). وهــذه العقوبــات ترتفــع 
لتصبـح سـنتين، إلى ٥ سـنوات سـجن وغرامـــة ٠٠٠ ٠٠٠ ١ إلى ٠٠٠ ٠٠٠ ١٠ فرنــك إذا 

كان الذنب قد أرتكب إزاء قاصر وتحت الضغط وإساءة السلطة أو القانون  
من جانب زوج أو أم أو معلم  الضحية؛  -
من جانب ممثل للقانون أو للنظام العام.  -

ثالثا – حظر المنازل المغلقة 
يحظر قانون العقوبات افتتاح منـازل مغلقـة وفي هـذا الشـأن يوقـع أقصـى عقوبـة علـى 
كل فرد يحوز مباشرة أو عن طريق شخص وسـيط ويقـوم بـإدارة أو تشـغيل مبـنى للدعـارة أو 
ـــدة أشــخاص يعملــون بالدعــارة داخــل فنــدق، أو مــترل  يسـمح عـادة بوجـود شـخص أو ع
مؤثـث، أو بنسـيون، أو مشـــرب خمــر، أو نــادِ، أو دائــرة، أو مرقــص أو مرفقاتــه، أو مكــان 
مفتوح للجمهور أو يستخدمه الجمـهور ويعمـل فيـه المديـر، أو واضـع اليـد، أو المـأمور (المـادة 

٣٣٥ من قانون العقوبات). 
وفي حالة المخالفة يخاطر فيها واضع اليد أو المديـر أو المـأمور، بسـحب الرخصـة منـه، 

ويخاطر بإغلاق المبنى ائيا. وتحظر عليه الوصاية أو القوامة. 
والواقـع مخـــالف للنصــوص إذ أن الأحكــام القانونيــة غــير مطبقــة، وأمــاكن الجنــوح 
ـــرو  عديــدة. ولا توجــد في الواقــع أي تدابــير للقمــع إزاء البغايــا أو القواديــن أو مــلاك ومدي

الأماكن المغلقة. 
وفضلا عن ذلك، ينبغي الأسف لعدم كفاية تدابير المنع. 

وبالنسبة للمستقبل، ينبغي اتخاذ تدابير عديدة لحماية ضحايا الدعارة أو من بـين هـذه 
التدابير يمكن أن نذكر: 

تقييم الدعارة بمختلف أشكالها عن طريق الدراسات؛  -
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تدابير لتوعية العاهرات وسائر اتمع بشأن الأخطار التي تمثلها هذه الممارسة؛  -
إدراج البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز في إجراءات المنع ومحاربة البغايا؛  -

تطبيق النصوص الرادعة؛  -
إشراك اتمع المدني في إشكالية الدعارة؛  -

توعية الآباء بشأن مسؤوليام إزاء أماكن تواجد أطفالهم؛  -
مكافحة الفقر؛  -

إطفاء الطابع الدولي على التشريع في مجال التعاون القاري.  -
رابعا – حماية الشباب 

يعاقب قانون العقوبات على الأفعال الرامية إلى التحريض على دعارة الأشـخاص مـن 
كـلا الجنسـين الذيـن تقـل أعمـارهم عـن ٢١ سـنة أو القصـر مـن أعمـــار أقــل مــن ١٦ ســنة. 
ـــهما كــان مكــان ارتكــاب مختلــف  وسـيتعرض مرتكبـو هـذه الأفعـال إلى عقوبـات مشـددة م

عناصر المخالفة (المادة ٣٣٤ مكرر من قانون العقوبات). 
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الفصل الخامس : مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة 
(المادة ٧) 

المادة ٧ 
"تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التميـيز ضـد المـرأة في الحيـاة 

السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل الحق في: 
ـــات والاســتفتاءات العامــة، وأهليــة الانتخابــات  التصويـت في جميـع الانتخاب (أ)

لجميع الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛ 
المشـاركة في سياسـة الحكومـــة وتنفيــذ هــذه السياســة، وفي شــغل الوظــائف  (ب)

العامة وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛ 
المشاركة في جميع المنظمات والجمعيات غير الحكومية التي تعني بالحياة العامـة  (ج)

والسياسية للبلد". 
وفي الكونغو، تمثل المرأة أكثر من نصـف السـكان (٥٢ في المائـة) وتسـهم بقـدر كبـير 
في اقتصاد البلد، وخاصة الزراعة حيـث تشـكل ٧٠ في المائـة مـن الأيـدي العاملـة وتكفـل مـن 
ــــة مـــن التحويـــل التقليـــدي  ٦٠ إلى ٨٠ في المائــة مــن الإنتــاج الزراعــي ونحــو ١٠٠ في المائ
للمنتجـات الزراعيـة. وهـي تدعـم نظـام الصحـة ودورهـا معـترف بـه في تعليـم الأطفـال وهـــام 
ـــة وثقافيــة وقانونيــة  للغايـة. غـير أن إسـهامها محـدود بسـبب عـدة عقبـات اجتماعيـة واقتصادي
متنوعة. ولكن باعتبار نسبتها المئوية في مجمـوع السـكان، لا يمكـن التحـدث عـن التنميـة دون 
وصولها إلى الموارد، ودون أخذهـا في الاعتبـار في السياسـات والاسـتراتيجيات بوصفـها فاعلـة 

ومستفيدة من التنمية وبدون مشاركتها في اتخاذ القرار، وفي الحياة السياسية والعامة للبلد. 
وقـد قـامت المـرأة في العصـور القديمـة: اللاتينيـة واليونانيـة والأثيوبيـة والكونغوليــة. إلخ 
على الدوام بدور من الدرجة الأولى بوصفها ملكة وأم ومستشارة. وتبرز امرأتان في الكونغـو 

من بين نساء أخريات، وهما: 
تشيمبا فيتا: التي حملت السلاح على غرار جان دارك للدفاع عن مملكتها؛  -

الملكة نغاليفورو التي عملت كمستشارة من الدرجة الأولى لزوجها: الملــك مـاكوكو.  -
وعند وفاة الملك خلفته الملكة ومارسـت صلاحياـا بشـجاعة وكرامـة علـى نحـو أدى 

إلى المحافظة على مملكتها في عظمة وكبرياء. 
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وهكــذا، لم تكن المرأة تقليديا على هامش النشاط السياسـي. وحـافظت علـى التركـة 
الثقافية للأجداد، وكانت تستقبل القيم الجديدة. وكانت بمثابـة اللِّحمـة تمعـين همـا: اتمـع 
التقليدي إلى اتمــع الحديـث كـان يشـكل هبوطـا في مشـاركتها في الحيـاة السياسـية والعامـة. 
ولكن مجتمعاتنا أرجعت المرأة إلى مرتبة ثانية. وفي العالم أجمع تعتـبر المـرأة غالبـا كائنـا متدنيـا، 
كائنا ينتقل من الرعاية الأبوية إلى الرعاية الزواجية. على أن المعاينة التجريبيـة تمعنـا تبـين أن 
المرأة تتقلد قوة كبيرة في الإطـار الاجتمـاعي وعمليـة التنشـئة الاجتماعيـة. وقـد أسـندت إليـها 

هذه المسؤولية وأعترف بقدراا التربوية والنفسية. 
الفرع الأول – تكوين الحركة النسائية الكونغولية 

عند اية العصر الاستعماري، وخاصة قبل الاسـتقلال وأثنـاءه (١٩٦٠) بـدأت المـرأة 
الكونغوليـة تنتظـم في رابطـات، وتفكـر في انعتاقـــها وازدهارهــا والمطالبــة بحقوقــها, وتولــدت 
ـــان،  رابطـات عديـدة، وهـي في جملـة رابطـات أخـرى: لافيوليـت، ولاروز، ولاروزيـت، ودام
واتتلاف نياري، ونساء كيمان، واتـوال بريليـان، إلخ. وكـان لهـذه الرابطـات طـابع اجتمـاعي 
وثقافي وكان لها نشاط يقوم أساسـا علـى اـالات التاليـة: المطبـخ، الحياكـة، والتطريـز، ومحـو 
الأمية، والرياضة، والمسرح، والرقص التقليـدي، والتعـاون المتبـادل. وبخـلاف هـذه الرابطـات، 
تم في بـراز فيـل في عـام ١٩٥٩، إنشـاء اتحـاد النسـاء الفرنسـيات برئاسـة قرينـة المفـــوض العــام 
ــــم النســـاء الكونغوليـــات علـــى الأصعـــدة  لأفريقيــا الاســتوائية الفرنســية. وكــان هدفــه تعلي

الاجتماعية الثقافية والاقتصادية. 
ــــور في بوانـــت نـــوار: رابطـــة النســـاء  وفي عــام ١٩٦٠، شــهدت رابطــة أخــرى الن
الأفريقيات المنتسبة للجنة الدولية للمرأة: التي يتمثل هدفها الرئيس في تحرير المرأة ومشـاركتها 

في التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للبلد. 
وفي عام ١٩٦١، ولد في بوانت نوار دائما، الاتحـاد مـن أجـل تحريـر المـرأة الأفريقيـة، 
وهدفـه هـو حمـل المـرأة علـــى اتخــاذ وعــي حقيقــي مــن أجــل الازدهــار الكــامل لشــخصيتها 
واستقلالها الذاتي من أجل المشاركة الفعلية في جميـع ميـادين النشـاط الوطـني. وأصبحـت هـذه 
الرابطة تعرف فيما بعد باسم اتحاد نساء الكونغو, وفي عـام ١٩٦٤، تجمعـت جميـع الرابطـات 
لتشكيل جبهة للنضال من أجـل تحريـر المـرأة وحقوقـها، وهـي الاتحـاد الوطـني لنسـاء الكونغـو 
الذي أصبح عقب جمعية عمومية كبيرة يعرف باسـم الاتحـاد الديمقراطـي لنسـاء الكونغـو. وفي 

مؤتمر آذار/مارس ١٩٦٥، أصبح يعرف باسم الاتحاد الثوري لنساء الكونغو ومهمته هي: 
تنظيـم المـرأة وتعبئتـها وتعليمـها ووضـع كـادر سياســـي لهــا بغيــة مشــاركتها  �

الفعلية في عملية التنمية الوطنية؛ 
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تعزيـز وتكثيـف روابـط المحبـة والتضـامن مـع جميـع نسـاء العـالم المحبـة للســـلام  �
ـــة ودون الإقليميــة والدوليــة  والعـدل عمومـا، ومـع المنظمـات النسـائية الوطني

تتابع أهداف الاتحاد بصفة خاصة.  التي 
واعتبارا من عام ١٩٧٦ ضم الاتحاد الهياكل الإداريـة وأصبـح للنسـاء مقـرا في الإطـار 

المحدد لحياة إداريي المؤسسات. 
ـــاج  وفي إطـار تطبيـق اسـتراتيجيات اعتمدهـا مؤتمـر نسـاء نـيروبي (١٩٨٥) بشـأن إدم
المرأة في عملية التنمية، انطلق الاتحـاد نحـو إعـادة بنـاء أجهزتـه الوسـيطة والقاعديـة اعتبـارا مـن 

عام ١٩٨٦. وتم تنظيم النساء وتعبئتهن على أساس مصالحهن. 
وتم أيضا تشكيل ٤ اتحادات في المؤتمر السابع للاتحـاد الثـوري لنسـاء الكونغـو في عـام 

١٩٨٦، وهي: 
اتحاد العاملات؛  -
اتحاد الفلاحات؛  -

اتحاد التجاريات والحرفيات؛  -
اتحاد التعاونيات والمترليات.  -

واعتبارا من عام ١٩٩٠، بعد المؤتمر الوطني السيادي بقليل ومع مجيء الديمقراطيـة إلى 
الكونغو، انتشرت المنظمات غير الحكومية والرابطـات النسـائية الـتي تتدخـل في جميـع مجـالات 

الحياة السياسية والنقابية. 
ولدى الكونغو اليوم ما يقرب من ٤١٢ منظمة غير حكومية ورابطة نسائية. 

وكان من شأن انعدام وجود كادر مؤسسي متماسك من أجل توجيه ووضع سياسـة 
ـــام ١٩٩٠ علــى إنشــاء إدارة داخــل  لإدمـاج المـرأة في عمليـة التنميـة، أن حمـل الحكومـة في ع
ــــة،  وزارة الخطــة وبمســاندة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، لإدمــاج المــرأة في عمليــة التنمي
وأصبحت بعد ذلك وزارة في عـام ١٩٩٢ هـي: وزارة إدمـاج المـرأة في التنميـة الـتي أصبحـت 
تعـرف عقـب حـرب ١٩٩٧. باسـم وزارة الأسـرة وإدمـاج المــرأة في التنميــة. وألحقــت هــذه 
الوزارة بوزارة الخدمة العامة والإصلاحات الإداريـة والنـهوض بـالمرأة. ومـع ملاحظـة أن هـذه 

الوزارات المختلفة تعالج مسائل المرأة وتزخر بكادر نسائي عالٍ. 
ورغـم المكتسـبات العديـدة للمـرأة علـى الصعيـد القـــانوني، فــالأمر مختلــف تمامــا مــن 

الناحية العملية. وظلت المرأة ذات تمثيل ناقص على مستوى اتخاذ القرار في الحياة السياسية. 
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الفرع الثاني – تمثيل المرأة الكونغولية 
كـانت المـرأة دائمـا ممثلـة تمثيـلا ناقصـا في عمليـات اتخـاذ القـرار وهـذا الوضـــع يشــمل 

البرلمان والإدارة والسلطة القضائية. 
تمثيل المرأة في البرلمان  ألف -

كـان تمثيـل المـرأة في البرلمـان تافـهاً بصـورة مســـتمرة وهــذا الأمــر واضــح أمــام جميــع 
المشرعين. 

اقتراع عام ١٩٦٣: ثلاث نساء برلمانيات 
٥٢ رجلا و ٣ نساء  مجموع النواب:

اقتراع عام ١٩٧٣ 
١١٧ رجلا و ٨ نساء  مجموع النواب:

اقتراع ٨ تموز/يوليه ١٩٧٩: الس التشريعي الرابع 
١٣٩ رجلا و ١٣ امرأة  مجموع النواب:

٥ أعضاء  تشكيل المكتب:
٤ رجال وامرأة واحدة 

اقتراع ٢٤ أيلول/سبتمبر ١٩٨٤: الس التشريعي الخامس 
مجموع النواب: ١٣٨ رجلا و ١٥ امرأة 

تشكيل المكتب: ٤ أعضاء : ٤ رجال، ولا امرأة 
اقتراع ٢٤ أيلول/سبتمبر ١٩٩٩: الس التشريعي السادس 

مجموع النواب: ١٣٣ 
١١٤ رجلا، و ١٩ امرأة 

تشكيل المكتب: خمسة أعضاء 
٤ رجال وامرأة واحدة 

اقتراع عقب المؤتمر الوطني السيادي حزيران/يونيه ١٩٩١: الس التشريعي السابع 
مجموع النواب: ١٥٣ عضوا 

١٣٨ رجلا و ١٥ امرأة 
تشكيل المكتب: ٩ أعضاء 

٧ رجال وامرأتان 
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اقتراع ٢٤ تموز/يوليه ١٩٩٢: الس التشريعي الثامن 
مجموع النواب: ١٢٥ 
١٢٣ رجلا وامرأتان 

تشكيل المكتب: ٧ أعضاء: ٧ رجال ولا امرأة 
اموع: ٦٠ عضوا  مجلس الشيوخ:
٥٨ رجلا وامرأتان 
تشكيل المكتب: ٧ رجال ولا امرأة 

اقتراع ٦ كانون الثاني/يناير ١٩٩٣: الس التشريعي التاسع 
اموع: ١٢٥ عضو 
١٢٣ رجلا وامرأتان 

تشكيل المكتب: ٧ أعضاء ولا امرأة 
الانعقاد العاشر للمجلس التشريعي الوطني للانفصال ١٩٩٨ 

مجموع المستشارين: ٧٥ 
٦٦ رجلا و ٩ امرأة 

المكتب: ٥ رجال وامرأتان 
الجدول رقم ٢ - توزيع البرلمانيين حسب الس التشريعي وحسب الجنس 

امرأة رجل المقاعد تاريخ الاقتراع 
النسبة العدد النسبة العدد   

صفر صفر ١٠٠ ٦١ ٦١  ٥٩/٦/١٤ 
 ٥,٤ ٠٣ ٩٤,٦ ٥٢ ٥٥  ٦٣/١٢/٨
 ١١,٢ ١٤ ٨٨,٨ ١١١ ١٢٥  ٧٣/٦/٢٤
 ٩,١ ١٣ ٩١,٤ ١٣٩ ١٥٢  ٧٩/٨/٨

 ٩,٩ ١٥ ٩٠,١ ١٣٨ ١٥٣  ٨٤/٩/٢٣
 ١٤,٢ ١٩ ٨٥,٨ ١١٤ ١٣٣  ٨٩/٦/١٣
 ٧,٩ ١٢ ٩٢,١ ١٤١ ١٥٣  ٩١/٩/٢٤
٣,٤ ٢٤ ٩٦,٦ ٥٨ ٦٠ مجلس الشيوخ ٩٢/٦/٢٤ 
٤,١ ٠٥ ٩٥,٩ ١٢٠ ١٢٥ الجمعية الوطنية ٩٢/٧/١٩ 
 ١٢ ٠٩ ٨٨ ٦٤ ٦٦  ٩٨/١/١٤
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الجدول رقم ٣ – توزيع المستشارين الإقليميين 
امرأة رجل اموع الفترة 

النسبة العدد النسبة العدد   
 ١١,٣ ٥٥ ٨٤,٧ ٤٣١ ٤٨٦ ١٩٧٩-١٩٨٤
 ٨,٨ ٤٩ ٩١,٢ ٥٠٦ ٥٥٥ ١٩٨٤-١٩٨٩

 ٣,٥ ١٥ ٩٦,٥ ٤١١ ٤٢٦ ١٩٩٢
 

الجدول رقم ٤ – توزيع المستشارين في الأحياء والدوائر 
امرأة رجل اموع الفترة 

النسبة العدد النسبة العدد   
 ٨,٧ ٩١ ٩١,٣ ٩٥٩ ٠٥٠ ١ ١٩٧٩-١٩٨٤
 ٩,٢٥ ١٤٥ ٩٠,٧٥ ٤٢١ ١ ٥٦٦ ١ ١٩٨٤-١٩٨٩

 ٣,٦ ٣٧ ٩٦,٤ ٩٧٩ ٠١٦ ١ ١٩٩٢
 

ويكشف بحث هـذه البيانـات أنـه في أثنـاء الوطـن الواحـد، كـان الحضـور النسـائي في 
الجمعيـة الوطنيـة ملحوظـا فيمـا بـين ١٩٨٤ و ١٩٨٩؛ وهـــذه الاتجــاه قــد تراخــى مــن بــاب 
المفارقة منذ دخول الكونغو في العهد الديمقراطي الأول، مما يدل على أن المرأة لم تدعـم دعمـا 
كافيا من جـانب أحزاـا السياسـية وزميلاـا. وفي أعقـاب الانتخابـات التشـريعية وانتخابـات 
مجلـس الشـيوخ والبلديـات، انخفـض التمثيـل النسـائي رغـم الأهميـة العدديـة للناخبـات. وعلـــى 

صعيد الأجهزة المحلية، كان التمثيل النسائي يسير في نفس الاتجاه أعلاه. 
تمثيل المرأة في الإدارة  باء -

بعد مرور ٤٠ سنة على الاستقلال، شغلت بضع نسـاء فقـط منـاصب ذات مسـؤولية 
علـى صعيـد الإدارة العامـة. وفي عـام ١٩٧٥، وهـي السـنة الدوليـة للمـرأة، سميـــت أول امــرأة 
وزيرة في الكونغو. وكلفت بالشـؤون الاجتماعيـة. وفي عـام ١٩٨٤، تم تعيـين امـرأة ثانيـة في 
منصب الوزيرة وهي تشغل منصب التعليم الأساسي. وفي عام ١٩٨٩، عينت امرأة عضـو في 
الحكومـة في منصـب وزيـرة العمـــل والضمــان الاجتمــاعي. وفي عــام ١٩٩١، أســندت إدارة 
الشـؤون الاجتماعيـة إلى امـرأة. وفي عـام ١٩٩٢، أسـندت إلى ســـيدة إدارة الاتصــال والــبريد 
والاتصالات السلكية واللاسلكية، ومتحدثة باسـم الحكومـة. وفي عـام ١٩٩٦، كـانت هنـاك 
ثـلاث نسـاء يشـغلن منصـب الوزيـر وكلفـن بإدمـاج المـرأة في التنميـة، وبالـبريد والاتصــالات، 
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ـــاعي علــى التــوالي. وفي عــام ١٩٩٧، أســند إلى امــرأة  والشـؤون الاجتماعيـة والنشـر الاجتم
خلال بضعة شـهور، منصـب حقـوق الإنسـان. وبعـد حـرب حزيـران/يونيـه ١٩٩٧، دخلـت 

الحكومة ثلاث نساء. ويترأسن: 
الخدمة العامة والإصلاحات الإدارية؛  -
الثقافة والفنون التابعة للفرانكوفونية؛  -

إدماج المرأة في التنمية.  -
وفي ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، اشـتركت امرأتـان في الحكومـة وكلفـت إحداهمــا 
ـــون  بالخدمـة العامـة والإصلاحـات الإداريـة والنـهوض بـالمرأة، وكلفـت الأخـرى بالثقافـة والفن
والسـياحة. ومنـذ عـام ١٩٩٨ سميـت امـرأة منصـب الأمـين العـام للمجلـس الوطـني للانتقـــال، 

برلمان الانتقال. 
والجدول التالي يبين اشتراك المرأة في الحكومة من عام ١٩٧٥ إلى عام ٢٠٠٠. 

الجدول ٥ – اشتراك المرأة في الحكومة 
نسبة مئوية سيدات نسبة مئوية رجال اموع الفترة 

 ٥,٩ ١ ٩٤,١ ١٦ ١٧ ١٩٧٥
صفر صفر ١٠٠ ٢٢ ٢٢ ١٩٨٠ 
 ٥ ١ ٩٥ ١٩ ٢٠ ١٩٨٥
 ٤,٥ ١ ٩٥,٥ ٢١ ٢٢ ١٩٨٩
 ٤,٨ ١ ٩٥,٢ ٢٠ ٢١ ١٩٩١
 ٥,٩ ٢ ٩٤,١ ٣٢ ٣٤ ١٩٩٣
 ٨,٦ ٣ ٩١,٤ ٣٢ ٣٥ ١٩٩٥
 ٨,٥ ٣ ٩١,٤ ٣٢ ٣٥* ١٩٩٧
 ٣ بعد الحرب   ** ١٩٩٧ 

 ٨,٦ ٣ ٩١,٤ ٣٢ ٣٥ ١٩٩٧-١٩٩٨
 ٨ ٢ ٩٢ ٢٣ ٢٥ ١٩٩٩-٢٠٠٠

 
وعلى الصعيد الإداري، لم يكـن وضـع المـرأة أفضـل. وإذا كـانت نتـائج التعـداد العـام 
للسكان والمساكن لعام ١٩٨٤، تكشف عن حضور أنثـوي بنسـبة ٣,٩ في المائـة في منـاصب 

الإدارة، فاليوم نشهد تخفيضا لذلك التمثيل. 
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والدراسة التي أجريت في عـام ١٩٩١ بشـأن إمكانيـات المـرأة في القطـاع الحديـث في 
برازافيل تؤكد ذلك الاتجاه على صعيد القطاعات العامة والمختلطة والخاصة. 

الجدول رقم ٦ – شغل مناسب الإدارة في عام ١٩٩١ 
امرأة رجل   الجنس 

  المنصب 
٣ ١٢٧ مدير عام 
١٥ ١٦٢ مستشار 

٧٤ ٥٩٣ مدير مركزي 
٣٢ ١٢٠ ملحق 

٢٤٢ ٤٢٨ ١ رئيس دائرة 
وتتسم وزارات الحكومة بالتمثيل الناقص للمرأة. 

الجدول رقم ٧ – شغل منصب المدير بالوزارة 
وزير رئيس مجلـــــــس الشيوخالجمعيـــــة الوطنيةالرئاسة السنة 

امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجلامرأة رجل امرأة رجل  
صفر ٣٣ صفر ١ صفر ١ صفر ١ ١ ١ ١٩٩٢ 
٢ ٣٣ صفر ١ صفر ١ صفر ١ صفر صفر ١٩٩٤ 

١ ٣٢ صفر ١ صفر ١ صفر ١ ١ ١ ١٩٩٧* 
٢ ٢٤ صفر صفر صفر صفرصفر ١ صفر ١ ١٩٩٧ بعد الحرب**

٣ ٢٤ صفر صفر صفر صفرصفر ١ صفر ١ ١٩٩٨ 
١ ٢  صفر صفر صفرصفر ١ صفر ١ ١٩٩٩ 

قليل جدا من النساء يشغلن منصب المستشار والملحق في الدواوين الوزارية.  المصدر:

الجدول رقم ٨ – شغل منصب المستشار 
وزير رئيس الجمعية الوطنيةالرئاسة السنة 

امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل  
 ١٣ ٢١١١٥ ٢٠ ٣ ٣١ ١ ١١ ١٩٩٢
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الجدول رقم ٩ – منصب الملحق 
وزير رئيس الجمعية الوطنيةالرئاسة السنة 

امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل  
 ١٨ ٧١٠٠ ٢٨ ٧ ٤٤ ٣ ٢٣ ١٩٩٢

في وزارة الماليـة والميزانيـة في عـام ١٩٩١ وحاليـا واحـد مـن ثلاثـة مفوضـين بالســـلطة 
امرأة (المفوض الثالث بالسلطة). 

الجدول رقم ١٠ – توزيع المديرين 
امرأة رجل السنة 

صفر ٩ ١٩٨٠ 
 ١ ٨ ١٩٨٥
صفر ١٠ ١٩٩٣ 
صفر ١٠ ١٩٩٩ 
صفر ١٠ ٢٠٠٠ 

 
الجدول رقم ١١ – توزيع وكلاء الإدارة 

امرأة رجل السنة 
صفر ٤٧ ١٩٨٠ 
صفر ٤٧ ١٩٨٥ 
صفر ٤٧ ١٩٩٣ 

صفر ٤٧ ١٩٩٩-٢٠٠٠ 
 

ـــلاث  يلاحـظ أنـه يوجـد حاليـا امـرأة في منصـب الأمـين العـام لإدارة مـن الإدارات وث
سيدات رؤساء أحياء. 

ويلاحظ كذلك أن ٤ سيدات تمت تسميتهن: عمدة مـن عـام ١٩٨٧ إلى ٢٠٠٠ في 
كوميونات بونت نوار ودوليسي وبرازافيل. 
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تمثيل المرأة في السلطة القضائية  جيم -
نفس الشيء يلاحظ أيضا في السـلطة القضائيـة. فمـن بـين ٢٣ عضـوا بالمحكمـة العليـا 
يوجد ٣ سيدات فقط. وعلـى صعيـد محـاكم الاسـتئناف، توجـد امـرأة واحـدة مـن بـين أربعـة 

مدعين عامين وما من أحد منهن يرأس القضاء. 
ومن بين المحاكم الثمانية من الدرجة العليا، توجـد امـرأة تتـولى الرئاسـة ومـا مـن أحـد 
نائب للجمهورية. ومن بـين سـت محـاكم أول درجـة في برازافيـل وبوانـت نـوار، هنـاك امـرأة 

واحدة تشغل منصب نائب الجمهورية لدى محكمة بوتو – بوتو. 
الجدول رقم ١٢ – وزارة التحضر والمساكن 

رئيس مكتب رئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة  
امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل السنة 

 ٧ ٥ ٢ ٦  ٢  ١  ١ ٢٠٠٠
 

الجدول رقم ١٣ – وزارة الثقافة والفنون والسياحة 
رئيس مكتب رئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة  

امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل السنة 
        صفر ١ ١٩٧٩ 
 ١ ٧ ١ ٣     ١٩٨٠  
 ١          ١٩٨٥
 ١          ١٩٨٩
 ١  ١        ١٩٩٠
 ١ ١   ١٩٩٢      
 ١          ١٩٩٣
 ١          ١٩٩٦
 ١ ١   ١٩٩٨      

١٠  ٢ ٨ ٢ ٢  ٢  ١ ١٩٩٩-٢٠٠٠
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الجدول رقم ١٤ – وزارة الأشغال العامة 
رئيس مكتب رئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة  

امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل السنة 
١٦ / ٣ ٣٥ صفر ١٢ / ٤ / ١ ٢٠٠٠ 

 
الجدول رقم ١٥ – الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 

رئيس مكتب رئيس دائرة المدير المركزي المدير العام  
امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجلالسنة 

٢٠ ٤ ١٣ ١٦ ١ ٤ / ١ ١٩٩٩-٢٠٠٠
 

الجـدول رقــم ١٦ – وزارة الاقتصــاد الغــابي المكلفــة بــالصيد والمــوارد الســمكية في عــام 
 ٢٠٠٠       

رئيس مكتب رئيس دائرة المدير المركزي المدير العام مدير ديوان الوزارة 
امرأةرجل امرأة رجل امرأة رجل امرأةرجلامرأة رجل الجنس

  ٦  ١  ١
على الصعيد 

 ١١

 
الإقليمي 

صفر 

 ١٧
على الصعيد 

 ٣٣
رؤساء 

 ٣٥

 ٢
الإقليمي 

 ٢
فرق 
 ١

 ١٠ ٣٤
 

 
الجدول رقم ١٧ – وزارة الزراعة وتربية الماشية: سنة ٢٠٠٠ 

رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزي المدير العام مدير ديوان الوزارة  
امرأةرجلامرأة رجل امرأةرجل امرأةرجلامرأة رجل الجنس

١٨ ٦٧ ٣ ٣٥ ١ ١٠ صفر ١ صفر ١  
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الجدول رقم ١٨ – وزارة العدل الفترة من ١٩٧٩ – ٢٠٠٠ 
رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة 

امرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأة رجل السنة 
٧ ١٧ ٧ ٨ ٣ ٤ صفر ٣ ١ ٣ ١٩٩٩-٢٠٠٠

 
الجدول رقم ١٩ - وزارة التعليم الأولى والثانوي والعالي الفترة من ١٩٧٩ إلى ٢٠٠٠ 

رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة 
امرأة رجلامرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل السنة 

٢ ٤ صفر ٣ صفر ٣ ١ ٢ صفر ٢ ١٩٩٧-٢٠٠٠
 

الجدول رقم ٢٠ – وزارة الطاقة والمياه الفترة من ١٩٧٩ إلى ٢٠٠٠ 
إدارة المياه  (١)

رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة 
امرأة رجلامرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل السنة 

صفر ٣ ٢ ٨ صفر ٣ صفر ١ صفر ١ ٢٠٠٠ 
 

إدارة الطاقة  (٢)
رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة 

امرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأة رجل السنة 
٥ ٢٤ صفر ١٤ صفر ٣ صفر ١ صفر ١ ١٩٩٨-٢٠٠٠

 
الجدول رقم ٢١ – وزارة البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية 

رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة 
امرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأة رجل السنة 

صفر ٢ صفر ٢ صفر ٢ صفر ١ صفر ١ ١٩٩٧ 
صفر ٢  ٢ ١ ١ صفر ١  ١ ١٩٩٨ 
صفر ٢ ١ ٢ ١ ١ صفر ١ ١  ١٩٩٩ 
صفر ٢ ١ ٢ ١ ١ صفر ١ صفر ١ ٢٠٠٠ 
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الجدول رقم ٢٢ – وزارة الصحة الفترة ١٩٧٩ – ٢٠٠٠ 
رئيس مكتبرئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة 

امرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأةرجلامرأة رجل السنة 
١٦ ١٤ ٤ ٧ صفر ٤ ٢ ٢ ١ ٢ ١٩٩٧-٢٠٠٠

 
الجدول رقم ٢٣ – وزارة الحضر والإسكان 

رئيس مكتب رئيس دائرة المدير المركزيالمدير العام مدير ديوان الوزارة  
امرأة رجلامرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل السنة 

٧ ٥ ٢ ٦ صفر ٢ صفر ١ صفر ١ ٢٠٠٠ 
 

الجدول رقم ٢٤ – وزارة العمل والضمان الاجتماعي سنة ٢٠٠٠ 
ديوان الوزارة  ألف -

رئيس مكتب رئيس دائرة مدير مركزي مدير ديوان الوزارة 
امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل الجنس 

  ٦ ١ ٣ ٢   ١ 
 

الإدارة العامة للعمل والضمان 
رئيس مكتب رئيس دائرة مدير مركزي مدير ديوان الوزارة 

امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل الجنس 
١٣ ١٩ ١ ١٣  ٤ صفر ١  

 
إدارة صندوق المعاشات التقاعدية للموظفين 

رئيس مكتب رئيس دائرة مدير مركزي مدير ديوان الوزارة 
امرأة رجل امرأة رجل امرأة رجل ١امرأةرجل الجنس 

    ٢ ٣ صفر ١  
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الفرع الثالث – المعوقات 
على الرغم من الأحكام القانونية والسياسية المؤيـدة للمـرأة، توجـد معوقـات متنوعـة: 
قانونيـة، واقتصاديـة، واجتماعيـــة، وثقافيــة تشــكل تحديــا يتعــين مواجهتــه وإزالتــه مــن أجــل 
المشاركة الفعلية للمرأة في عملية التنمية والتطبيـق الثقـافي لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة. 
ويمكن ذكر ما يأتي بصفة خاصة: 

عدم المعرفة المستمرة بالقوانين والنظم مما يضع عددا كبيرا مـن الأشـخاص في مواقـف  -
شاذة؛ 

ما يلاحظ من نزاع ونقص وعدم كفاية في نصوص قانونية معينة؛  -
التفرقة القانونية في مجال الخلافة والزواج ورعاية الأطفال؛  -

اتباع القوانين والقواعد التقليدية التمييزية على الرغم من إلغائها رسميا؛  -
عدم المساواة في توزيع المناصب والمسؤوليات؛  -

إدراج المـرأة في أنشـطة اقتصاديـة للبقـاء الـذاتي يشـغلوا بعيـدا عـن التنميـة الاقتصاديـة  -
الحقة؛ 

إفقار المرأة؛  -
ضعف الحالة الصحية للأم والطفل؛  -
ضعف مستوى تعليم غالبية النساء؛  -

الأمية النسائية؛  -
اتجاه الفتيات نحو تخصصات لا تستجيب دائما لاحتياجات سوق العمل؛  -

عدم وجود أحزاب سياسية تديرها النساء؛  -
العدد غير الكافي من النساء في مناصب اتخاذ القرار في الأحزاب السياسية؛  -

نقص الثقافة الانتخابية على صعيد المرأة؛  -
سوء وضع النساء لدى الانتخابات: وتعـرض المـرأة غالبـا علـى أـا احتياطيـة وعندمـا  -
تكون على رأس القائمة فإا تقترح كمرشحة في دائرة محلية أو دائرة انتخابية تكـون 

فرص نجاحها محدودة؛ 
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التعصب وعدم كفاية الدعم والتشجيع والتضامن بين النساء؛  -
عدم كفاية الدوافع لدى المرأة في مواجهة مناصب اتخاذ القرار؛  -

خوف المرأة من الفشل في مواجهة مناصب اتخاذ القرار (نقص الثقة بالنفس)؛  -
عدم التنافس بين القيادات النسائية؛  -

عدم سيطرة المرأة على الناحية الجنسية والصحة الإنجابية.  -
الفرع الرابع – الآفاق 

إن التطبيـق الفعلـي لاتفاقيـة حظـر جميـــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة عمليــة تســتلزم 
مشاركة جميع طبقات مجتمعنا بصفة عامــة، والمسـؤولين عـن اتخـاذ القـرار، ووكـالات التنميـة، 
وقادة الرأي بصفة خاصة. ويوجد في بلدنا حقا الكثير من الفرص بالنسبة للمـرأة. غـير أـا لا 
ـــوع الجنــس في جميــع  تعمـد دائمـا إلى تبـني تدابـير طوعيـة. والمسـاواة ومراعـاة البعـد المتعلـق بن
مجالات اتخاذ القرار يمكن وحدهما أن يعملا كدافع للتطبيق الناجح لاتفاقية القضاء علـى جميـع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة في بلادنـا. ويمكـن الحفـاظ علـى مـا يلـي لتحقيـق ذلـك مـــن حيــث 

الآفاق: 
خلق خدمات متنقلة للمشاورات القانونية بغرض مساعدة النساء على فهم النصـوص  -
القانونية وتفسيرها على النحو الصحيح: وذلـك علـى غـرار مركـز المعونـة والمسـاعدة 

القانونية في إطار بيت المرأة بمعرفة رابطة النساء القانونيات للكونغو؛ 
تشـجيع النسـاء علـى المشـاركة في الأنشـطة اتمعيـــة والسياســية (الانتخابــات المحليــة  -

والوطنية)؛ 
الأخذ بالتعليم من أجل السلام وتعليم حقوق الإنسان في البرامج الثانوية؛  -

إعطاء ثقافة ديمقراطية للنساء (اختيار حر لمرشحيهن)؛  -
منح النساء إمكانية حضور الانتخابات على جميع المستويات؛  -

زيــادة تمثيــل المــرأة في ســوق العمــل ووصولهــا إلى أمــاكن اتخــاذ القــرار علــى جميـــع  -
المستويات؛ 

إعـلام وتعليـم المـرأة بحقوقـها بغـــرض مســاعدا علــى التخلــي عــن الأفكــار المســبقة  -
والاعتبارات الاجتماعية التي تضعها غالبا في المرتبة الثانية؛ 

تنظيم حملات لمكافحة الأمية والعادات غير المتكيفة؛  -
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تشجيع المهام التقنية والفنية؛  -
تشجيع المرأة والفتاة على المشاركة في الفروع التقنية والعلميـة الـتي يمكـن أن توجهـها  -

نحو القطاعات الجديدة والواعدة؛ 
مضاعفة هياكل حماية الطفل مـن أجـل تشـجيع مشـاركة المـرأة في الأنشـطة الإنتاجيـة  -

والاجتماعية والثقافية؛ 
تشجيع الحوار والقسمة بين الرجل والمرأة في جميع ميادين الحياة العامة؛  -

تحبيذ وتشجيع التنشئة الاجتماعية للطفل؛  -
عرض الفرص نفسها على الفتيات والفتيان في مجال التعليم الرسمي وغير الرسمي؛  -

إقامة كيان لمتابعة تقييم تطبيق اتفاقية حظر جميع أنـواع التميـيز ضـد المـرأة علـى جميـع  -
المستويات؛ 

تدريب المرأة على القيادة؛  -
إقامة نظام الحصص لدى الانتخابات؛  -

ضمـان الوصـول المتسـاوي للمـرأة ومشـاركتها الكاملـة في إعـداد النصـــوص القانونيــة  -
على الأصعدة الوطنية والإقليمية والدولية؛ 

استخدام مصرف للبيانات المتعلقـة بـالمرأة بالنسـبة للمنـاصب ذات المسـؤولية في حالـة  -
الاحتياج؛ 

استعادة المرأة المسنة والعاجزة من تدابير خاصــة للحمايـة مـن حيـث احتياجاـا الماديـة  -
والأخلاقية؛ 

تعيين محامٍ للمرأة المعوقَة.  -
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مشاركة المرأة في التمثيل وفي المؤسسات الدولية  الفصــــل الســـادس:
(المادة ٨) 

المادة ٨ 
"تتخذ الدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة لتكفـل للمـرأة، علـى قـدم المسـاواة مـع 
الرجـل ودون أي تميـيز، فرصـة تمثيـل حكومتـها علـى المســـتوى الــدولي والاشــتراك في أعمــال 

المنظمات الدولية" 
الفرع الأول- حالة التشريع 

منذ حصول جمهورية الكونغـو علـى الاسـتقلال في عـام ١٩٦٠، يسـتند الوصـول إلى 
المناصب العامة إلى مبدأ دستوري يعترف بالمساواة بين جميع المواطنـين في الوصـول إلى مختلـف 

وظائف الخدمة العامة ومنها الوظائف الدبلوماسية والقنصلية. 
وقبل وقف التعيين في الخدمة العامة، في عام ١٩٩٣، عقـب تدابـير التكيـف الهيكلـي، 
فـإن التعيـين في الإدارة العامـة يتوقـــف علــى مجــرد طلــب الوظيفــة الشــاغرة في الإدارة العامــة 
للخدمة العامة من جانب كل مواطـن كونغـولي، دون تميـيز حسـب الجنـس، مـع حمـل شـهادة 

فنية، جامعية أو غيرها. 
ومن الناحية القانونيـة، تتمتـع المـرأة الكونغوليـة بنفـس الحقـوق الـتي يتمتـع ـا الرجـل 
فيمـا يتعلـق بـالحصول علـى وظـائف الخدمـة العامـة عامـة، والوظـائف الدبلوماسـية والقنصليـــة 

بصفة خاصة. 
الفرع الثاني – تمثيل المرأة في الوظائف الدبلوماسية والقنصلية 

سوف يبحث تمثيل المرأة على الصعيدين الوطني والدولي. 
على الصعيد الوطني:  أولا -

تعين الإدارة الدبلوماسية بديـوان رئيـس الجمهوريـة مستشـارا للذكـورة و ٤ ملحقـين 
منهم امرأة. 

وفي وزارة الخارجية والتعاون والفرانكوفونية يكشف توزيع الوظائف عن تمثيـل المـرأة 
تمثيلا ناقصا. 

يكفي ملاحظة أنه بين عامي ١٩٨٠ و ١٩٨٦، شغلت ثلاث نساء منصب السفير 
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 الجدول رقم ٢٥ – توزيع المرأة في الإدارة المركزية للشؤون الخارجية 
رئيس القسم رئيس الشعبة المديرون رئيس الإدارة الأمين العام مدير الديوان 

امرأة رجلامرأة رجلامرأة رجلامرأة رجلامرأة رجلامرأة رجل
 ٥٣ ٠٧١٠١ ٤٥ ٠٣ ١٧ ٠٠ ٠٤ ٠٠ ٠١ ٠٠ ٠١

وزارة الخارجية والتعاون والفرانكوفونية، ٢٠٠٠.  المصدر:
 

الجدول رقم ٢٦ – توزيع المرأة في مختلف درجات الدبلوماسية 
اموع النسبة مئويةامرأة النسبة المئوية رجل المنصب 

٠٠ ٠٠ ٠٠ ٠٠ ٠٠ وزير مفوض 
٥٦ ٨,٩٣ ٠٥ ٩١,٠٧ ٥١ مستشار للشؤون الخارجية 

٢٤٧ ١٢,٩٦ ٣٢ ٨٧,٠٤ ٢١٥ أمين للشؤون الخارجية 
٢١ ١٤,٢٩ ٠٣ ٨٥,٧١ ١٨ رئيس شعبة الشؤون الخارجية 

٦٠ ٦,٦٧ ٠٤ ٩٣,٣٣ ٥٦ ملحق الشؤون الخارجية 
٤٢ ١٩,٠٥ ٠٨ ٩٠,٩٥ ٣٤ موثق عقود 

٠٩ ٤٤,٥ ٠٤ ٥٥,٥٥ ٥ مساعد موثق عقود 
وزارة الخارجية والتعاون والفرانكوفونية، ٢٠٠٠.  المصدر:

 
ويؤكد بحث الأشخاص في مناصب في بعثات دبلوماسية تمثيل المرأة تمثيلا ناقصا. ومـا 

من امرأة تعمل حاليا سفيرة أو وزيرة مفوضة. 
الجدول رقم ٢٧ – توزيع المرأة في البعثات الدبلوماسية 

اموع النسبة مئويةامرأة النسبة المئوية رجل المنصب 
١٧ ٠٠ ٠٠ ١٠٠ ١٧ سفير 

١٦ ٠٠ ٠٠ ١٠٠ ١٦ وزير مفوض 
٤١ ١٢,٢ ٠٥ ٨٧,٨٠ ٣٦ مستشار أول 
١١ ٠٠ ٠ ١٠٠ ١١ مستشار ثان 

٠١ ٠٠ ٠ ١٠٠ ٠١ مستشار ثالث 
٥٦ ١٢,٥ ٠٧ ٨٧,٥ ٤٩ سكرتير أول 
١٧ ٥,٩ ٠١ ٩٤,١ ١٦ سكرتير ثان 

٠٣ ٠٠ ٠٠ ١٠٠ ٠٣ سكرتير ثالث 
٢٤ ٢٥ ٠٦ ٧٥ ١٨ ملحق للسفارة 

وزارة الخارجية والتعاون والفرانكفونية، ٢٠٠٠.  المصدر:
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يكفي ملاحظة أنه بين عامي ١٩٨٠ و ١٩٨٦، شغلت ثلاث نسـاء منصـب السـفير في غينيـا 
والكاميرون وموزامبيق. 

على الصعيد الدولي:  ثانيا -
على صعيد المنظمات دون الإقليمية والإقليمية والدولية كانت المرأة ممثلة تمثيـلا ناقصـا 

أيضا على نحو ما يتبين من الجدول التالي: 
الجدول رقم ٢٨ – تمثيل المرأة في المعاهد الدولية 

اموع امرأة رجل المنظمة 
 BIT – OIT ٠١ ٠٠ ٠١
 UNESCO ٠٣ ٠٢ ٠١

 OMM ٠١ ٠٠ ٠١
 OMD ٠١ ٠٠ ٠١
 MM ٠٤ ٠١ ٠٣
 UPU ٠١ ٠٠ ٠١

 OSPAAL ٠١ ٠٠ ٠١
 ACCT ٠١ ٠٠ ٠١
 BEAC ٠٢ ٠٠ ٠٢

 ONUDI ٠١ ٠٠ ٠١
 OMPI ٠١ ٠٠ ٠١

 RESEFAC ٠١ ٠٠ ٠١
 AGG ٠١ ٠١ ٠٠

 OACB ٠١ ٠٠ ٠١
 OPF ٠٢ ٠٢ ٠٠
 FDIF ٠٢ ٠٢ ٠٠

 Conseil Mondial de la Paix ٠٢ ٠٢ ٠٠
٢٧ ١٠ ١٦ اموع 
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الفرع الثالث – المعوقات 
يمكن تحديد المعوقـات التاليـة علـى أـا عقبـات في طريـق تمثيـل المـرأة. وهـذه العقبـات 

هي: 
نقص الحماس أو الاهتمام من جانب الرجل للمسائل المتعلقة بالنهوض بالمرأة؛  -

نقص مشاركة غالبية النساء الكونغوليات من أجل النهوض ن؛  -
انعدام الضغط الذي يساند عمل النساء من أجل مطالبهن؛  -

نقص تمثيل المرأة في مجالات اتخاذ القرار؛  -
ثقل العرف الذي يعطي الرجل تفوقا على المرأة من حيـث التطبيـق الـرديء للنصـوص  -

من جانب الرجل في حين أن العرف باطل بواسطة قانون الأسرة؛ 
التخصص غير الكافي للمرأة في هذا الميدان؛  -

ميش المرأة من جانب أقراا؛  -
نقص المعلومات حول مراحل التدريب والإتقان وحول الحلقات الدراسـية واللقـاءات  -

الأخرى على الصعيد الوطني والدولي. 
الفرع الرابع – الآفاق 

يمكن الإبقاء على الاحتمالات التالية: 
توجيه الفتيات في الأمور التي يقل فيها تمثيلهن؛   -

الكفاح ضد نقص الدراسة الثانوية والجامعية لدى الفتيات؛  -
التدريب المستمر للمرأة بغية تعزيز قدراا على العمل؛  -

تكوين جماعات ضغط نسائية؛  -
النشــر الكبــير للمعلومــــات المتعلقـــة بخلـــو الوظـــائف في المؤسســـات دون الإقليميـــة  -

والأقاليمية والدولية؛ 
تمويل مشاركة المرأة في المؤتمرات ومؤتمرات القمة الدولية؛  -
وضع – تشغيل بطاقات بشأن الموارد الإنسانية من النساء؛  -

وضع سياسات تطوعية في مجال النهوض بالمرأة في هذه االات.  -
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الجنسية  الفصـــل السابـــع -
(المادة ٩) 

المادة ٩ 
"تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل في اكتسـاب جنسـيتها أو  - ١
الاحتفـاظ ـا أو تغييرهـا. وتضمـن بوجـه خـاص ألا يـترتب علـى الـزواج مـن أجنـبي أو تغيـــير 
جنسية الزوج في أثناء الزواج أن تتغير تلقائيـا جنسـية الزوجـة أو أن تصبـح بـلا جنسـية أو أن 

تفرض عليها جنسية الزوج؛ 
تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا للرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها".  - ٢

الفرع الأول – السياق 
ــران/يونيـه  يحكم الجنسية في جمهورية الكونغو القانون رقم ٣٥ – ٦١ المؤرخ ٢٠ حزي
ـــتور ١٢  ١٩٦١ الـذي يحمـل قـانون الجنسـية الكونغوليـة والنظـم الدسـتورية . والواقـع أن دس
آذار/مارس ١٩٩٢ ينص في المـادة ٣١ علـى أن "كـل مواطـن يحـق لـه الحصـول علـى الجنسـية 

الكونغولية. ولا يمكن حرمانه تعسفيا من حقه في تغيير الجنسية". 
وتقضي المادة ٥٤ مـن القـانون الأساسـي المـؤرخ ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٧، 

بأن الجنسية تتعلق بمجال القانون. 
وتحدد المادة ١ من القانون رقم ٣٥ – ٦١ المؤرخ ٢٠ حزيران/يونيه ١٩٦١ الجنسـية 
بأا الرابطة القانونية التي تلحق الفرد بالدولة. وهي مسـتقلة عـن الحقـوق المدنيـة وعـن النظـام 

المدني للذين تحددهما قوانين خاصة في هذا الشأن. 
وتوضح المادة ٢ بأن القانون الحالي يحدد الأفراد الذيـن يكتسـبون الجنسـية الكونغوليـة 

بالولادة. 
إن مفهوم "الفرد" هو مفهوم شامل ويبـدو إزاء هـذا القـانون أنـه لا يوجـد تميـيز علـى 

أساس الجنس. 
وتكتسب الجنسية الكونغولية أو تفقد بعـد الـولادة بموجـب القـانون أو بموجـب قـرار 
ـــة بــالنص في مادتــه ٥ علــى أن  للسـلطة العامـة. ويعـترف هـذا القـانون بغلبـة النصـوص الدولي
الأحكام المتعلقة بالجنسية والواردة في المعاهدات أو الاتفاقـات الدوليـة المصـدق عليـها حسـب 

الأصول والمنشورة تنطبق إذا كانت مخالفة لأحكام التشريع الداخلي الكونغولي. 
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ويمـيز القـانون الحـالي بـين حيـازة الجنسـية باعتبارهـــا جنســية الأصــل وبــين اكتســاب 
الجنسية. 

الفرع الثاني – منح الجنسية 
دون تمييز على أساس الجنس، فإن الطفل المولود في الكونغو هو كونغولي إذا كان: 

لأب كونغولي وأم كونغولية؛  -
لأب مولود في الكونغو وأم كونغولية؛  -

لأب وأم مولودين في الكونغو.  -
اكتساب الجنسية الكونغولية  أولا -

يتم اكتساب الجنسية الكونغولية وفقا لثلاثة أحكام: 
عن طريق الزواج؛  -
عن طريق الإقامة؛  -

بقرار من السلطة العامة.  -
الاكتساب عن طريق الزواج  ألف -

ـــة الــتي تــتزوج  يتعلـق اكتسـاب الجنسـية الكونغوليـة عـن طريـق الـزواج بـالمرأة الأجنبي
كونغوليا. والواقع أن هذه المرأة تكتسب الجنسية الكونغولية بعد خمس سنوات من الإقامـة في 
الكونغو منذ تسجيل الزواج في سجلات الحالة المدنية. وعند انتهاء هذه المدة يمكــن أن تصبـح 

كونغولية وفق الشروط المنصوص عليها في المادة ٥٧ وما بعدها. 
وفي مقابل ذلك، لا يحدد هذا القانون حالة المرأة الكونغولية التي تـتزوج أجنـبي. ومـن 

الناحية العملية، من الثابت أن هذه المرأة تحتفظ بجنسيتها الأصلية. 
الاكتساب بالولادة أو الإقامة في الكونغو  باء -

"كل فرد يولد في الكونغو من أبوين أجنبيين يكتسب الجنسية الكونغوليـة عنـد بلوغـه 
سن الرشد إذا كان لــه في هـذا التـاريخ إقامـة في الكونغـو، وكـانت إقامتـه العاديـة في الكونغـو 

منذ سن السادسة عشرة (المادة ٢٠) 
 
 



02-3319371

CEDAW/C/COG/1-5

اكتساب الجنسية الكونغولية بموجب قرار من السلطة العامة  جيم -
ــدو  يتعلـق الأمـر هنـا بـالتجنس. ويمنـح التجنـس بموجـب مرسـوم بعـد التحقيـق. ولا يب

على هذا المستوى أي تمييز على أساس الجنس. 
 

نقل الجنسية إلى الأطفال  ثانيا -
– ٦١ المـؤرخ ٢٠ حزيـــران/يونيــه الــذي يحمــل قــانون  عنـد قـراءة القـانون رقـم ٣٥ 
الجنسية الكونغولية، يمكن للرجل والمـرأة أن ينقـلا الجنسـية الكونغوليـة إلى أطفالهمـا بالشـروط 
ـــوه أو  نفسـها. والمـادة ٤٤ مـن هـذا القـانون تنـص علـى أن "الطفـل القـاصر الـذي اكتسـب أب
ــات  اكتسـبت أمـه الجنسـية الكونغوليـة يصبـح كونغوليـا بـالمعني الكـامل مثـل أبويـه، بشـرط إثب

بنوته وفقا للمادة ١٢". 
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التعليم  الفصل الثامن 
(المادة ١٠) 

المادة ١٠ 
"تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة لكـــي 

تكفل للمرأة: 
نفس الظروف للتوجيه الوظيفي والمهني، والوصول إلى الدراسـات والحصـول  (أ)
على الدرجات العلمية في المؤسسات التعليمية من جميع الفئـات، في المنـاطق الريفيـة والحضريـة 
على السواء، وتكون هذه المساواة مكفولة في المرحلة الســابقة للالتحـاق بالمدرسـة وفي التعليـم 

العام والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك في جميع أنواع التدريب المهني؛ 
توافـر نفـس المنـاهج الدراسـية، ونفـس الامتحانـات وهيئـات تدريسـية تتمتـــع  (ب)

بمؤهلات من نفس المستوى ومبان ومعدات مدرسية من نفس النوعية؛ 
القضــاء علــى أي مفــهوم نمطــي عــن دور الرجــل ودور المــرأة علــــى جميـــع  (ج)
مستويات التعليم وفي جميع أشكاله عن طريق تشجيع التعليم المختلط وغيره من أنواع التعليـم 
الـتي تسـاعد في تحقيـق هـذا الهـــدف، ولا ســيما عــن طريــق تنقيــح كتــب الدراســة والــبرامج 

المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛ 
نفس الفرص للاستفادة من المنح التعليمية وغيرها من المنح الدراسية؛  (د)

نفس الفرص للوصول إلى برامج التعليـم المتواصـل، بمـا في ذلـك برامـج تعليـم  (هـ)
الكبار ومحو الأمية الوظيفية، ولا سـيما الـتي ـدف إلى أن تضيـق، في أقـرب وقـت ممكـن، أي 

فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛ 
خفـض معـــدلات تــرك المدرســة قبــل الأوان بــين الطالبــات وتنظيــم برامــج  (و)

للفتيات والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛ 
نفس الفرص للمشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛  (ز)

الوصــول إلى معلومــات تربويــة محــددة للمســاعدة في ضمــان صحــة الأســـر  (ح)
ورفاهها، بما في ذلك المعلومات والنصح عن تخطيط الأسرة". 

ـــق جميــع الصكــوك الدوليــة المتعلقــة بحقــوق  ويعـترف بحقـوق المـرأة وتكفـل عـن طري
الإنسان وخاصــة الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان، والعـهود الدوليـة الخاصـة بـالحقوق المدنيـة 
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والسياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة الـتي صدقـت عليـــها الكونغــو. ويعــترف ــذه 
الحقوق كحقوق عالمية ثابتة وغير قابلة للتجزئة. 

ومـن بـين هـذه الحقـوق حقـا أساسـيا هـو الحـق في التعليـم. وللمـــرأة، بوصفــها كائنــا 
بشـريا الحـق في الحصـول علـى التعليـم الأساسـي، وتعليمـــا مــن نوعيــة يجعلــها كائنــا مزدهــرا 
بالكامل ومدمجا على الصعيد الاجتماعي والاقتصادي والسياسي. ويتم هذا التعليم عـن طريـق 

المدرسة والأسرة واتمع. 
وهـذا التعليـم يـــأخذ في الاعتبــار المســاواة بــين الجنســين ويزيــل الفــوارق القائمــة في 
ـــا، ومحــو أميــة  السياسـات، والـبرامج الوطنيـة للتعليـم علـى الأصعـدة الابتدائيـة والثانويـة والعلي

الكبار. 
CN المـؤرخ  P/S ودستور عام ١٩٦٩، والقانون الأساسي للمؤتمر الوطني رقم ٣/٩١
٤ حزيـران/يونيـه ١٩٩١، والدســـتور المــؤرخ ١٥ آذار/مــارس ١٩٩٢، والقــانون الأساســي 
المـؤرخ ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٧، وقـانون العمـل وقـانون الأســـرة الكونغوليــة، هــي 

صكوك قانونية تكرس المساواة بين الرجل والمرأة في الكونغو. 
ويشير القانون الأساسي المـؤرخ حزيـران/يونيـه ١٩٩١، في مادتـه ١٨ إلى حـق المـرأة 
ـــو نصوصــا  في الثقافـة وفي التعليـم. ولتطبيـق توصيـات القـانون ذات الصلـة، اسـتعملت الكونغ
عديدة تنظم نظام التعليم الكونغولي بما يسمح لجميع الأطفـال الحصـول علـى التعليـم. ويتعلـق 

الأمر بصفة خاصة بالقوانين المدرسية التالية: 
القانون رقم ٦١/٤٤ المـؤرخ ٢٨ أيلـول/سـبتمبر ١٩٦١ يحـدد المبـادئ العامـة لتنظيـم  -

التعليم؛ 
القـانون رقـم ٦٥/٣٢ الـذي تم التصويـت عليـه في ١٩٦٥، يحـــدد الخطــوط العريضــة  -

لتنظيم النظام التعليمي؛ 
القانون رقم ٨٠/٢٠ الذي تم التصويت عليه في ١٩٨٠ يعيـد تنظيـم النظـام التعليمـي  -

في جمهورية الكونغو الشعبية؛ 
القـانون رقـم ٩٠/٨ المـؤرخ ٢٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٠ بتعديـل القـــانون رقــم  -

٨٠/٢٠ الذي يشكك في مجانية التعليم؛ 
القانون رقم ٩٥/٢٥ المؤرخ ١٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٥ بتعديـل القـانون رقـم  -

٩٠/٨ بشأن إعادة تنظيم نظام التعليم في جمهورية الكونغو. 
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ويكفل الدستور الأخـير الـذي تم التصويـت عليـه في اسـتفتاء ٢٠ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢ الحصول القانوني على التعليم وعلى الوظيفة الفنية. والتعليم المدرسي إلزامي حتى سـن 

١٦ ومجاني في المؤسسات العامة. 
الفرع الأول – شروط التوجيه المهني، والحصول على الدراسـات، والدبلومـات 

في مؤسسات التعليم من مختلف الأنواع 
حالة التعليم في الكونغو  أولا -

منـذ حصـول الكونغـو علـى الاسـتقلال، والتعليـم إلزامـي وغـير تميـيزي. وهـو مفتــوح 
للجميـع، فتيـان وفتيـات. وكـان النظـام المدرسـي الكونغـولي يسـتلهم دائمـا النظـــام الفرنســي. 
ولكن أدخل عليه أمر جديد، إذ أضيفت سنة تكميليـة علـى مسـتوى التعليـم الابتدائـي. وتمتـد 

فترة التعليم المدرسي ١٣ سنة، في المرحلة الابتدائية و ٧ في المرحلة الثانوية.  
وفي عام ١٩٦٥، تم تأميم التعليم المقدم في المدارس العامة مثلمـا في المـدارس الخاصـة. 
وتتولى الدولة تعليم الشباب. وهناك نصوص عديدة تحكـم النظـام التعليمـي الكونغـولي. وهـي 
تكفـل حصـول جميـع الأطفـال علـى التعليـم. وإلى جـانب هـذه القوانـين، تنظـم نـدوات حــول 
المشكلات العديدة لنظام التعليم الملحوظة منذ تأميم نظـام التعليـم. وفي عـام ١٩٧٠، حـددت 
نـدوة التعليـم المحـاور الكـبرى لمشـروع "مدرسـة الشـعب". وفي عـام ١٩٨٨، لاحظـت النــدوة 

التدهور الفائق في نظام التعليم واقترحت تدابير عديدة لإصلاحه. 
واالت ملاحظات عديدة من هاتين الندوتين، وهي تتعلق بـ: 

نتــائج للتــأميم حدثــت في عــام ١٩٦٥، ممــا أســــهم في رحيـــل جمـــاعي للمدرســـين  -
النـاجحين مـن الكونغـو وأسـفر عـن توظيـف مدرسـين غـير مؤهلـين. وأدى ذلـــك إلى 

نشوب أزمة في نظام التعليم؛ 
حـاولت الحكومـة، بعـد أن اســـتخلصت عواقــب هــذه الأزمــة، إجــراء إصــلاح بــأن  -
أنشــأت مدرســة الشــعب. وهــذه تتــألف مــن إشــاعة الديمقراطيــة في المدرســة الــــتي 

أصبحت مجانية. 
وثبـت مـع ذلـك، أن سياسـة مدرسـة الشـعب أسـيء تصورهـا. ولم يكـن هنـاك كــادر 
ـــة. وكــان معــدل  قـانوني مؤكـد. وانطـوت علـى معـدل انقطـاع مرتفـع جـدا (١٦,٣) في المائ
التكرار هو الأكثر ارتفاعا في أفريقيا (٣٠ في المائة) فضـلا عـن تدهـور نوعيـة التعليـم. وأسـفر 
عدم الكفاية بين التدريب والاستخدام عن بطالة مـتزايدة. وكـان لا بـد مـن التخلـي عـن هـذا 
الخيار لأنه انتهى إلى فشل. وأدت ندوة عام ١٩٨٨ فضلا عن ذلك إلى الحد مـن عـدد مـرات 
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التكــرار. وكــان النظــام التعليمــي العلمــاني (الرسمــي) مرهقــا إن لم يكــن متخلفــا، وقدمـــت 
ــانون  المسـاعدة للنـهوض بـالتعليم الخـاص. ومـن الثـابت حاليـا أن الميزانيـة كـانت ضعيفـة. والق
المدرسي الأخير (١٩٩٥) لم يكــن لديـه نصـوص للتطبيـق رغـم أن الحكومـة أقـرت في تشـرين 

الأول/أكتوبر ١٩٩٦ إجراءات لإصلاح نظام التعليم. 
ومع ذلك، يمكن ملاحظة جوانب إيجابيـة. وهكـذا، أقـام القـانون رقـم ٩٠/٨ المـؤرخ 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٠ اانية في التعليم. وأعاد المدة الإلزامية للمـدارس إلى ١٠ سـنوات سـواء 
للفتيان أو للفتيات بدلا مـن ٨ سـنوات. وجعـل القـانون المدرسـي رقـم ٨/٢٠ معرفـة القـراءة 
والكتابـة إلزاميـة. وشـهد نجاحـا كبـيرا أثمـر عـن منـح الكونغـو خمسـة جوائـــز مــن اليونســكو. 
واقترنت بجهود تعليم القراءة والكتابة إذاعة سميت "ألفا" مخصصة للتعليم وبـث إذاعـي بعنـوان 
"التعليم ليس متأخرا أبدا" تبثه الإذاعـة الوطنيـة، وكـان يتابعـه الشـعب كثـيرا. وتدربـت نسـاء 

عديدات نتيجة لهذا البث الإذاعي. 
وأصبح الحديث يدور عن تدريس بنسبة ١٠٠ في المائة (أو ما يقرب من ذلك) وعـن 
ارتفـاع معـدل معرفـة القـراءة والكتابـة في عـام ١٩٩٥: وبلغـت نســبته ٨٣,١ في المائــة لــدى 

الرجال و ٦٧,٢ في المائة لدى النساء. 
وتـم الكونغـو دائمـا بـإدارة نظـام التعليـم وشـددت بصفـة خاصـة علــى التعليــم قبــل 
المدرسي ابتداء من عام ١٩٩٠ وذلك عن طريـق تعميمـه وتحسـينه بعـد المـائدة المسـتديرة الـتي 

نظمت في أعقاب مؤتمر قمة جومتيم. 
ويتشكل نظام التعليم على النحو التالي: 

تعليم قبل مدرسي؛  -
تعليم ابتدائي؛  -

تعليم ثانوي من الدرجة الأولى والدرجة الثانية؛  -
تعليم عالٍ؛  -

تعليم تقني وفني.  -
التعليم قبل المدرسي  ألف -

هذا هو أول دائرة لتعليم وتدريب الطفل البالغ الصغـر الـذي ينحـدر بصفـة عامـة مـن 
ـــل المدرســي لأن دخــول المدرســة الأمويــة  الحضـر. وكـل الأطفـال لم يحصلـوا علـى التعليـم قب
مشـروط بسـداد رسـوم التعليـم. وهـذا المطلـب يعطـي الأولويـة للأطفـال الذيــن لــدى أبويــهم 
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المـوارد. وتتلقـى دائـرة التعليـم قبـل المدرسـي الطفـل مـن سـن ٣ إلى ٦ سـنوات. وتعـده لمعرفــة 
المسـتوى الابتدائـي مـع اكتسـاب العلـوم الأخلاقيـة والبدنيـة. ولا يوجـد في هـذه الدائـرة أفــراد 
كافيين ولكن غلبة الفتيات علـى الفتيـان ملحوظـة. والأشـخاص القـائمون بـالتدريس هـم مـن 

النساء بصفة رئيسية.  
وفي الفترة من ١٩٩٠ إلى ١٩٩٨، انخفض عدد مراكز التعليم قبل المدرسـي مـن ٥٣ 
إلى ٥١ في التعليـم العـام. وانخفـض عـدد العـاملين مـــن ٨٧٠ ٥ إلى ٢٦٦ ١. وهــؤلاء كــانوا 
يمثلـون معـدل زيـادة قـدرة ١٧,٥ في المائـة. وخـلال ذلـك العقـــد، انخفــض عــدد المعلمــين إلى 
١٩٧. ويمكـن تفسـير انخفـاض عـدد العـاملين بقيـد الأطفـال في مؤسسـات خاصـة مفتوحــة في 
برازافيل وبونت نوار. ولا تقدم هذه المدارس الخاصة بيانات إحصائيـة حـتى يمكـن تقييـم عـدد 
العاملين. وعلى مدى العقد، ازداد عدد الجماعـة مـن السـن الرسميـة (٣ إلى ٥ سـنوات) زيـادة 
كبـيرة بمقـدار ١٠٧ ١٠٦ في عـام ١٩٩٠ مقـابل ٦٧٢ ١٦٠ في عـــام ١٩٩٨. وبلــغ معــدل 
الزيادة في المتوسط٥,٤ في المائة بالنسبة للجنسين. ويلاحظ فارق صغير لصالح الفتيـات (٥,٣ 

في المائة مقابل ٤,٧ في المائة أي بفارق قدره ٠,٦ نقطة) 
 

الجدول رقم ٢٩ – عدد التلاميذ والمدرسين (١٩٩٧ و ١٩٩٨) 
عدد المدرسين عدد التلاميذ السنة 

اموع نسبة مئوية امرأة نسبة مئوية رجل اموع نسبة مئوية الفتيات نسبة مئوية الفتيان  
 ٤٧٥ ٩٩,٧٩ ٤٧٤ ٠,٢١ ١ ٧٠٤ ٥١,٥٢٣ ٩٠٨ ٤٨,٤٨١ ٧٩٦ ١٩٩٧١
٣٩٢ ١٠٠ ٣٩٢ صفر صفر ٢٦٦ ٥١,٦٦١ ٦٥٤ ٤٨,٣٤ ٦١٢ ١٩٩٨ 

إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي، ١٩٩٨.  المصدر:

 
والمعـدل الخـام للذهـاب إلى المـدارس، وكـان ضعيفـا للغايـة في البدايـة، اختلـف حيـــث 
هبط بنسبة ٢,٨ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٠,٤ في المائـة في عـام ١٩٩٨. ولم يظـل معـدل 
القبول عند مستواه فحسب البالغ ٢,٨ ولكنه هبط كليا رغم النتـائج الملموسـة الحاصلـة علـى 
مسـتوى الفتيـات نتيجـة لإجـراء للتعبئـة اتخذتـه اتمعـات المحليـة المسـؤولة عـن صحـــة وتعليــم 

أطفالها. 
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الجدول رقم ٣٠ – المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدارس فيما قبل المدرسة ١٩٩٠–١٩٩٨ 
 

السكــــــــــــان مجموع الإفراد الجنس السنة 
٣-٥ سنوات 

المعدل الإجمالي
بالمدارس 

مؤشر الخلاف 
بين الجنسين 

اموع ١٩٩٠ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٨٧٠ ٥
 ٩٥٢ ٢
 ٩١٨ ٢

 ١٦٥ ٢١١
 ٠٥٨ ١٠٥
 ١٠٧ ١٠٦

 ٢,٨
 ٢,٨
 ٢,٨

 
 ١,٠

اموع ١٩٩١ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٨١٠ ٥
 ٩١٣ ٢
 ٨١٧ ٢

 ٠١٥ ٢٢١
 ٧١٣ ١١٠
 ٣٠٢ ١١٠

 ٢,٦
 ٢,٦
 ٢,٦

 
 ١,٠

اموع ١٩٩٢ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٢١٣ ٦
 ٠٢٠ ٣
 ١٩٣ ٣

 ٠٧٩ ٢٣٢
 ٩٥٦ ١١٨
 ١٢٣ ١١٣

 ٢,٧
 ٢,٥
 ٢,٨

 
 ١,١

اموع ١٩٩٣ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٦٧٣ ٤
 ٢٣٤ ٢
 ٤٣٩ ٢

 ٠٢٧ ٢٤٦
 ٨١٧ ١٢٤
 ٢١٠ ١٢١

 ١,٩
 ١,٨
 ٢,٠

 
 ١,١

اموع ١٩٩٤ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٦٤١ ٣
 ٧٨٤ ١
 ٨٥٧ ١

 ٢٩٧ ٢٦٢
 ٥٥٣ ١٣٣
 ٧٤٤ ١٢٨

 ١,٤
 ١,٣
 ١,٤

 
 ١,١

اموع ١٩٩٥ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٦٨٦ ٢
 ٣١٦ ١
 ٣٧٠ ١

 ٩١٥ ٢٨٢
 ٩٥٤ ١٤٣
 ٩٦١ ١٣٨

 ٠,٩
 ١,٠
 ٠,٨

 
 ١,١

اموع ١٩٩٦ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٢٢٩ ٢
 ٠٨٢ ١
 ١٣٧ ١

 ٢٨٠ ٢٩٤
 ٣١٩ ١٤٨
 ٩٦١ ١٤٥

 ٠,٧
 ٠,٨
 ١,٢

 
 ١,١

اموع ١٩٩٧ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٧٠٤ ٣
 ٧٩٦ ١
 ٩٠٨ ١

 ٢٨١ ٣٠٤
 ٠٨٣ ١٥١
 ١٨٨ ١٥٣

 ١,٢
 ٠,٤
 ٠,٤

 
 ١,٠

اموع ١٩٩٨ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٢٦٦ ١
 ٦١٢
 ٦٥٤

 ٧٩٠ ٣٢١
 ١١٨ ١٥٢
 ٦٧٢ ١٦٠

 ٠,٤
 ٠,٤
 ٠,٤

 
 ١,٠

إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي، ١٩٩٨.  المصدر:
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ـــا قبــل المدرســة علــى الألعــاب والرســومات ممــا يتيــح للأطفــال  ويسـتند التعليـم فيم
ـــن بعــض  الالتحـاق بالمرحلـة الابتدائيـة مـع بعـض المعـارف الأساسـية. ولا يسـتفيد المعلمـون م
الفوائد بسبب التدابير التي اتخذا الحكومة بشأن تقدم وإعادة تصنيـف رجـال الخدمـة العامـة. 
ــاع  أمـا دور الحضانـة والمـدارس الأمويـة فقـد أنشـئت في جزئـها الأكـبر وأديـرت بواسـطة القط

الخاص والمؤسسات شبه الرسمية. 
التعليم الابتدائي  باء -

التعليم الابتدائي يعتبر أساس العملية التعليمية. وبذلت جهود في إطار توسـيع وتعميـم 
هذا التعليم مع التأكيد الخاص على تقليل الفوارق بين الفتيات والفتيان. 

وعلى صعيد المدرسة الابتدائيـة، يعـادل معـدل التحـاق الفتيـات تقريبـا معـدل التحـاق 
الفتيان، وهذا على عكس التعليم العالي حيث يلاحظ قدر من عدم المساواة. 

 
الجدول رقم ٣١ – تطور قاعات الدرس والمعلمين فيما قبل المدرسة والمدرسة الابتدائية 

المدرسة الابتدائية ما قبل المدرسة  
الطلبة القاعات المدرسون المؤسسات الطلبة المدرسون القاعات السنة 

 ١٤٣ ٤٩٢ ٣٤٩ ٦ ٦٣٩ ٧ ٦٣٢ ١ ٨٧٠ ٥ ٥٨٩ ١٨٥ ١٩٩٠
 ٩١٨ ٥٠٣ ٤٩٥ ٦ ٥٧٨ ٧ ٦٥٥ ١ ٨١٠ ٥ ٦٤٥ ١٨٦ ١٩٩١
 ١٢٢ ٤٩٠ ٠٢٤ ٧ ٧٠٤ ٧ ٦٠٩ ١ ٢١٣ ٦ ٦٥٥ ٢١٧ ١٩٩٢
 ٢٢٣ ٥١٠ ١٩٤ ٦ ٣٤٤ ٧ ٥٩٦ ١ ٦٧٣ ٤ ٥٩٩ ٢٠٢ ١٩٩٣
 ٩٦١ ٤٩٨ ٢٦٢ ٦ ٦١٤ ٦ ٥٧٥ ١ ٦٤١ ٣ ٥٠٥ ١٩٦ ١٩٩٤
 ٤٠١ ٥١١ ٢٣٧ ٦ ٣٠٩ ٦ ٥٥٦ ١ ٦٨٦ ٢ ٤٨٩ ١٧٠ ١٩٩٥
 ٩٣٥ ٥١٢ ٤٢٥ ٦ ٨٣٦ ٦ ٥٨٥ ١ ٢٢٩ ٢ ٥٥٢ ٢٠٨ ١٩٩٦
 ٤٨٥ ٤٩٩ ٥٩٦ ٥ ٦٨٨ ٦ ٦٦٧ ١ ٧٠٤ ٣ ٤٧٤ ١٨٦ ١٩٩٧
 ٧٣٥ ٤٢٧ ٨٦٢ ٥ ٦٨٨ ٦ ٦٤٨ ١ ٢٦٦ ١ ٣٩٢ ١٥٣ ١٩٩٨

 
والمعدل الإجمالي للالتحاق بـالمدارس بالنسـبة لتلاميـذ المرحلـة الابتدائيـة يبلـغ ١٠٠ في 
المائة لكلا الجنسين. وعدد الأطفال الذين يلتحقون بالمدارس يتجاوز عـدد السـكان مـن ٦ إلى 
١١ سـنة. وهـذا المعـدل تفـاوت مـن ١٢٦,١ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٧٨,٦ في المائـــة في 
عـام ١٩٩٨. وبلـغ معـدل الإعـادة نسـبة كبـيرة لـدى الفتيـات حيـث بلـغ المتوســـط ٣٤,٦ في 
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ــام ١٩٩٠  المائـة علـى مسـتوى الصـف. وبلـغ معـدل الالتحـاق بـالمدارس ٦٨,٤ في المائـة في ع
و٥٨,٠ في المائة في عام ١٩٩٥. ويتمـيز الاتجـاه العـام للملتحقـين الجـدد في السـنة الأولى مـن 
التعليم الابتدائي بمعدل ضعيف للزيادة. إذ يبلغ ١,٤ في المائة أي ٢,٢ في المائة للفتيـان و٠,٦ 

للفتيات. 
الجدول رقم ٣٢ – عدد التلاميذ والمعلمين في المرحلة الابتدائية ١٩٩٧ – ١٩٩٨ 

المعلمون التلاميذ  
اموع إناث ذكور اموع فتيات فتيان السنة 

 ٧٠٩ ٦ ٥٤٥ ٢ ١٦٤ ٤ ٥٣٥ ٤٧٦ ٤٤٦ ٢٣٠ ٠٨٩ ٢٤٦ ١٩٩٧
 ٥٦١ ٦ ٤٨٧ ٢ ٠٧٤ ٤ ٢٢٧ ٤٢٠ ١٣٣ ٢٠٢ ٠٩٤ ٢١٨ ١٩٩٨

إدارة الدراسات والتخطيط، بوزارة التعليم الابتدائي والثـانوي والعـالي، المكلفـة بـالبحث  المصدر:
العلمي، ١٩٩٨. 

 
الجدول رقم ٣٣ – تطور المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدرسـة في التعليـم الابتدائـي بـين عـام 

١٩٩٠ و ١٩٩٨ 
العدد من جميع الجنس السنة 

الأعمار 
السكــــــــــــان 
الملتحقون بالمدرسة

المعدل الإجمالي 
للالتحاق بالمدارس

مؤشــــــــر 
المساواة 

اموع ١٩٩٠ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ١٣٤ ٤٩٢
 ٧٥٨ ٢٥٥
 ٣٨٥ ٢٣٦

 ٢٢٩ ٣٩٠
 ٤٢٠ ١٩٤
 ٨٠٩ ١٩٥

 ١٢٦,١
 ١٣١,٥
 ١٢٠,٧

 
 ٠,٩

اموع ١٩٩١ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٩١٨ ٥٠٣
 ٤٣٩ ٢٦٩
 ٤٧٩ ٢٣٤

 ٠٩٠ ٤٠٤
 ٧٤٦ ٢٠١
 ٣٤٤ ٢٠٢

 ١٢٤,٧
 ١٣٣,٦
 ١١٥,٩

 
 ٠,٩

اموع ١٩٩٢ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ١٢٢ ٤٩٠
 ٣٤٥ ٢٥٤
 ٧٧٤ ٢٣٥

 ٧٧٢ ٤١٩
 ٠١٧ ٢١٠
 ٧٥٥ ٢٠٩

 ١١٦,٨
 ١٢١,١
 ١١٢,٤

 
 ٠,٩

اموع ١٩٩٣ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٢٢٣ ٥١٠
 ٤٠١ ٢٦٥
 ٨٢٢ ٢٨٨

 ٥١٦ ٤٣٧
 ٣٧٢ ٢١٩
 ٨١٤ ٢١١

 ١١٦,٦
 ١٢١,٠
 ١١٢,٢

 
 ٠,٩

اموع ١٩٩٤ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٩٦١ ٤٩٨
 ٢٨٢ ٢٥٩
 ٦٧٩ ٢٣٩

 ٥٦٠ ٤٥٧
 ٨٧٢ ٢٢٩
 ٦٨٨ ٢٢٧

 ١٠٩,٠
 ١١٢,٨
 ١٠٥,٣

 
 ٠,٩
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اموع ١٩٩٥ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٤٠١ ٥١١
 ٥١٤ ٢٧٧
 ٨٨٧ ٢٣٣

 ٨٤٨ ٤٨٠
 ٠٤٣ ٢٤٢
 ٨٠٥ ٢٣٨

 ١٠٦,٤
 ١١٤,٧
 ٩٧,٩

 
 ٠,٩

اموع ١٩٩٦ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٩٣٥ ٥١٢
 ٨٥٥ ٢٧١
 ٠٨٠ ٢٤١

 ٨٩٨ ٥٠٠
 ٣٩٥ ٢٥٢
 ٥٠٣ ٢٤٨

 ١٠٢,٤
 ١٠٧,٧
 ٩٧,٠

 
 ٠,٩

 
اموع ١٩٩٧ 

فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٤٨٥ ٤٩٩
 ٧٢٧ ٢٦٤
 ٧٥٨ ٢٣٤

 ٢٧٦ ٥٢٢
 ٤٤٩ ٢٦٢
 ٨٢٧ ٢٥٨

 ٩٥,٦
 ١٠٠,٥
 ٩٠,٧

 
 ٠,٩

اموع ١٩٩٨ 
فتيـــــان 
فتيـــات 

 ٧٣٥ ٤٢٧
 ٧٠٠ ٢٢٦
 ٠٣٥ ٢٠١

 ١٠٦ ٥٤٥
 ١٥٢ ٢٧٥
 ٨٥٤ ٢٦٩

 ٧٨,٥
 ٨٢,٤
 ٧٤,٢

 
 ٠,٩

إدارة التخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي.  المصدر:

 

ـــة في الجنســين  ومـن عـام ١٩٩٠ إلى عـام ١٩٩٨ لوحـظ انخفـاض قـدره ١,٧ في المائ
المختلطين. نوقد لوحظ الانخفاض لدى الفتيات – ٢ في المائة في الفتيات مقـابل ١,٥ في المائـة 
لدى الفتيان. ويتميز التعليم في المدرسة الابتدائية بانخفاض عدد  الأفـراد إلى مسـتوى التلاميـذ 
وكان عدد المدرسين في عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٨ في المتوسط – ١٦ في المائـة و – ١,٤ في 

المائة. 
وبلغ الانخفاض – ١٤,٤ في المائة بالنسـبة للأفـراد. وكـان الانخفـاض أقـل شـدة لـدى 

المعلمين عنه لدى التلاميذ. 
ـــه ٤,٤ في المائــة للفتيــان  وكـان معـدل الزيـادة بالنسـبة للجنسـين هـو ٤٣ في المائـة من

و٤,١ في المائة للفتيات. 
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الجدول رقم ٣٤ – تطور المعــدل الإجمـالي للقبـول بالسـنة الأولى ابتدائـي مـن عـام ١٩٩١ 
إلى عام ١٩٩٥ 

الملتحقون الجدد الجنس السنة 
بالسنة الأولى 

السكان في السن 
القانونية للقبول 

المعدل الإجمالي 
للقبول 

مؤشر المساواة 
بين الجنسين 

فتيان ١٩٩١ 
فتيات 

اموع 

 ٧٥١ ٣٣
 ١٩١ ٣٠
 ٩٤٢ ٦٣

 ٠٨٨ ٤٧
 ٠١٥ ٤٧
 ١٠٣ ٩٤

 ٧١,٧
 ٦٤,٢
 ٦٧,٩

 
 ٠,٩

فتيان ١٩٩٢ 
فتيات 

اموع 

 ٦٣٣ ٣٦
 ٤٤٤ ٣٤
 ٠٧٧ ٧١

 ٢٣٧ ٤٠
 ٩١٧ ٤٨
 ١٥٤ ٩٨

 ٧٤,٤
 ٧٠,٤
 ٧٢,٤

 
 ٠,٩

فتيان ١٩٩٣ 
فتيات 

اموع 

 ٩٠٢ ٣٥
 ٢٣٧ ٣٣
 ١٣٩ ٦٩

 ٦٨٩ ٥١
 ١١٤ ٥١

 ٨٠٣ ١٠٢

 ٦٩,٥
 ٦٥.٠
 ٦٧,٣

 
 ٠,٩

فتيان ١٩٩٤ 
فتيات 

اموع 

 ٢٠٢ ٣٤
 ٨٤٠ ٣١
 ٠٤٢ ٦٦

 ٥٥١ ٥٤
 ٦٧٤ ٥٣

 ٢٢٥ ١٠٨

 ٦٢,٧
 ٥٩,٣
 ٦١,٠

 
 ٠,٩

فتيان ١٩٩٥ 
فتيات 

اموع 

 ٩٩١ ٣٥
 ٥٤٠ ٣٠
 ٥٣١ ٦٦

 ٩٥١ ٥٧
 ٧٧٠ ٥٦

 ٧٢١ ١١٤

 ٦٢,١
 ٥٣,٨
 ٥٨,٠

 
 ٠,٩

المصدر: إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي ١٩٩٨. 

 
الجدول رقم ٣٥ – معدل الإعادة في المرحلة الابتدائية 

الابتدائي الجديد 
CP1 CP2 CE1 CE2 CM1 CM2 الصنف 

٣٨٪ ٣٣٪ ٣٦٪ ٤٢٪ ٢٣٪ ٣٦٪!النسبة المئوية 
المصدر: إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي، ١٩٩٨. 

ويعتــبر المعيــدون وتــاركو الدراســة والراســبون في الامتحانــات ذوي أعــداد كبــــيرة 
ـــك في التعليــم العــام بصفــة خاصــة بالتحــاق الأطفــال بــالمدارس  ومرتفعـة. ويمكـن تفسـير ذل

الخاصة.وتأنيث مهنة التدريس تطور جديد. وفي المدن فإن كثيرا من الفصول بيد المرأة. 
ومــن عــام ١٩٨٠ إلى عــام ١٩٩٠، كــان المعــدل في ارتفــاع، وبلــــغ ٢٤ في المائـــة 

و٣٢,٨ في المائة. 
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ومـن عـام ١٩٨٠ إلى عـام ١٩٨٥، ارتفعـت النسـبة المئويـة للمعلمـات مـن ٢٤,٦ في 
ـــة مقــابل المعلمــين الذيــن شــهدوا  المائـة إلى ٢٩,٣ في المائـة أي زيـادة قدرهـا ١٩,١٠ في المائ
انخفاضا قدره – ٤,٩، وكان ٧٥ في المائة في عام ١٩٨٠ و ٧١,٧ في المائة في عام ١٩٨٥. 
وإلى جانب من عام ١٩٨٥ إلى عـام ١٩٩٠، ازداد هـذا الاتجـاه مـن ٢٩,٣ في المائـة 
إلى ٣٢,٨ في المائة. بالنسبة للمرأة، وهو انخفاض بنسـبة ١١,٩ في المائـة مقـابل ٦,٢ في المائـة 

للرجال من٨٧,٩ في المائة إلى ٨١,٥ في المائة. 
جيم – التعليم الثانوي والتقني 

ـــن ١٢ إلى ١٩ ســنة  أن معـدل حضـور الدراسـة بالمرحلـة الثانويـة بالنسـبة للأطفـال م
(الصف الأول) هي ٨٤ في المائة مقابل ٢٦ في المائة بالنسبة للفتيات. 

وعلـى مسـتوى الكليـة يلاحـظ غلبـة المـرأة عنـها علـى مسـتوى الليسـيه. ويبلـغ معــدل 
الدراسـة في الكليـات ٧١ في المائـة بالنسـبة للفتيـان مقـــابل ٥٨,٤ في المائــة بالنســبة للفتيــات. 

والحالة هي نفسها في الليسيه، ٢٩ في المائة مقابل ١٢ في المائة. 
وتـدل البيانـات الإحصائيـة علـى أن اشـتراك المـرأة ضعيـف. وهـــذا يعــود إلى حواجــز 
فكريـة وتأثـير الأسـرة، وثقـل التقـاليد، والعـادات والمعتقـدات، وتقســـيم العمــل، والمشــكلات 
الجنسية والعاطفية، والفقر، والعنف من كل نوع. وتدهور التعليم على صعيد الفتيـات مرتفـع 
حدا. في كل ٠٠٠ ١ طـالب . يقبلـون في الكليـات، ٣٦٥ يحضـرون الصـف الأخـير و ٢٠٢ 
ينجحـون في البكالوريـه. والنسـبة المئويـة للفتيـات هـي دائمـا أقـل مـن النسـبة المئويـــة للفتيــان. 
ومعدل اشتراك المرأة، وخاصة في مؤسسات التعليـم التقـني ضعيـف للغايـة والتوزيـع التفصيلـي 
حسب الجنس غير محدد في مرحلة التعليم التقني والفني وبسـبب الصراعـات الأخـيرة، لم تقـدم 
بعض المؤسسات المفتوحـة البيانـات اللازمـة، وفضـلا عـن ذلـك، يلاحـظ أيضـا أن مؤسسـات 
أخرى بصفة خاصـة، وبعـض مراكـز المـهن ظلـت مغلقـة. ويوجـد فـرق في تطـور التعليـم بـين 
وزارة التعليـم العـام ووزارة التعليـم التقـني بسـبب كثـيرا مـــن الصعوبــات: قصــور الأشــخاص 

والموارد والأماكن 
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الجدول رقم ٣٦ – الإعداد في المرحلة الثانوية من التعليم العام 
المعلمون التلاميذ   
اموع نساء رجال اموع نساء رجال السنة  

١٩٩٧كلية التعليم العام
١٩٩٨

 ٦٨٢ ٧٩
 ٩٨٩ ٦١

٦٧٦ ٦٥
٢٩٩ ٥١

 ٣٥٨ ١٤٥
٢٨٨ ١١٣

٣٤٨ ٣
٩١٨ ٢

 ٤٤٤
 ٣٨٦

 ٧٩٢ ٣
 ٣٠٤ ٣

١٩٩٧ليسيه التعليم العام
١٩٩٨

 ٦٧٥ ٢٣
 ١٠٥ ٢٣

٧٤٠ ١١
٤٠٢ ١٢

 ٤١٥ ٣٥
 ٥٠٧ ٣٥

٧٥٨ ١
٧٢٩ ١

 ٢٠٢
 ٢١٥

 ٩٦٠ ١
 ٩٤٤ ١

١٩٩٧اموع 
١٩٩٨

٣٥٧ ١٣٣
 ٠٩٤ ٨٥

٤١٦ ٧٧
٧٠١ ٦٣

 ٧٧٣ ٢١٠
٧٩٥ ١٤٨

١٠٦ ٥
٦٤٧ ٤

 ٦٤٦
 ٦٠١

 ٧٥٢ ٥
 ٢٤٨ ٥

إدارة التخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي، ١٩٩٨.  المصدر:

 

الجدول رقم ٣٧ – الإعداد في المرحلة الثانوية من التعليم التقني والفني 
١٩٩٨ ١٩٩٧ السنة 

مدرس تلميذ مدرس تلميذ  
اموع النساءرجالاموع النساء رجال اموع النساءرجالاموع النساء رجال الجنس 

٢٠٨ - - ٣٣٢ ١ ٦١٤ ٧١٨ ٢١٨ - - ١٦٧ ٢ ٨٩٧ ٢٧٠ ١مراكز المهنة 
٥٥٢ - - ٩٣٢ ٨ ٣٥٥ ٥٧٧٤ ٧٧٠٤ - - ٣٥١ ٨ ٥٥١ ٨٠٠٣ ٤كليات التعليم العام 

٤٥١ ٦٠ ٣٩١ ٦٧٦ ٩٤٩١١ ٧٢٧٣ ٤٤٢٧ ٥٩ ٣٨٣ ٠٦٠ ١٠  الليسيه التقنية 
٢٠٨ ٣٧ ١٧١ ٤٨٠ ١ ١٤٥ ٣٣٥١ ٢١٨ ٤١ ١٧٧ ٠٢٧ ١ ٦٨٣ ٣٤٤ المدارس المهنية 

إدارة التخطيط، وزارة التعليم التقني، ١٩٩٨.  المصدر:

 

الجدول رقم ٣٨ – معدل الإعادة في الكليات 
الكلية المستوى 
الثالث الرابع الخامس السادس الصف 

٣٠٪ ٣٤٪ ٣٥٪ ٣٩٪!النسبة المئوية 
إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثـانوي و العـالي، المكلفـة بـالبحث  المصدر:

العلمي، ١٩٩٨. 



8402-33193

CEDAW/C/COG/1-5

وعلى هذا المستوى المدرسي يلاحظ عدد كبير من تاركي الدراسـة والفتيـات يـتركن 
الدراسة للأسباب المذكورة أعلاه. أما الفتيان فإم يبحثون عن عمل. 

والتعليم التقني والمهني، وهو نظريا أكثر منه عمليا ومع ذلك فــهو قليـل التطـور، يتيـح 
لحاملي الدبلومات أن يجدوا عملا ومخرجا بسهولة أكثر من التعليم العام. ولهذا يزيد منذ سـنة 
ـــة في كليــة التعليــم التقــني الزراعــي. ولكــن بعــض الطلبــة  ١٩٩٨ أفـراد مركـز المـهن الزراعي

يفضلون الالتحاق بالتعليم العام. 
ـــائي في كليــات التعليــم العــام عددهــم قليــل مقــابل المرحلــة  وأشـخاص التعليـم النس
الابتدائية. إذ يوجد في عام ١٩٩٧، ٤٤٤ معلمة في التعليم الثانوي مقابل ٢٤٥ ٢ معلمـة في 
المرحلـة الابتدائيـة. وفي عـام ١٩٩٨، كـان الأفـــراد قليلــين وعددهــم ٣٨٦ في الكليــة مقــابل 
٤٨٧ ٢ في المرحلـة الابتدائيـة. وفي التعليـم التقـني والمـهني، بلـغ العـدد الكلـي للمعلمـــين ٤٤٢ 
منـهم ١٥٩ امـرأة لمدرسـة الليسـيه التقنيـة في برازافيـل في عـام ١٩٩٧ و ٢١٨ مـن بينـهم ٤١ 
امـرأة في المـدارس المهنيـة. ومراكـز التدريـب والمراكــز المهنيــة (زراعيــة، وصناعيــة، وحراجيــة 
ومترلية، ليس لديهم نفس الميزة التي للمدارس الأخـرى. وهنـاك كثـير مـن المشـكلات المتعلقـة 

بالتدريب والكوادر. والمرأة ممثلة تمثيلا ناقصا. 
 

الجدول رقم ٣٩ – النسب في التعليم التقني والفني 
المدارس المهنيةالليسيه التقنيةكليات التعليم التقني المراكز المهنية النسبة 

١٥ ٦٢ ٦٤ ٣٨ طالب/قاعة 
١ ٣ ٣ ٢ طالب/بنك أبيض 
- ٣٤ ٢٣ - طالب/بنك رسم 

٥١٤ ٤٣ ١٨ ١١ طالب/مقعد 
- ٢٥٣ ٢٤ ١٤ طالب/ثابت دائرة أبحاث 

اليونسكو وزارة التعليم التقني والفني، ١٩٩٨.  المصدر:
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الجدول رقم ٤٠ – النسبة في التعليم التقني والفني ١٩٩٧ - ١٩٩٨ 
المدارس المهنيةالليسيه التقنيةكليات التعليم التقني المراكز المهنية النسبة 

٢٧ ٧٤ ٧١ ٢٣ طالب/قائمة 
٣ ٥ ٤ ١ طالب/بنك أبيض 
- ٤٦ ٥٠ - طالب/بنك رسم 

٧٤٠ ٥٣ ٤٩ ٨٣ طالب/مقعد 
- ٤٤٩ ١٠٥ ١٤ طالب/ثابت 

 
الجدول رقم ٤١ – تطور نتائج امتحانات التخرج في المدارس الفنية 

المقبولون الحاضرون المقيدون السنة 
 ٥٤١ ١ ٧٨٧ ١ ٧٩٩ ١ ١٩٨٤
 ٣٦٣ ٢ ٤٣٥ ٢ ٤٤٦ ٢ ١٩٨٥
 ١٢٢ ٢ ١٣٧ ٢ ٢٢٩ ٢ ١٩٨٦
 ٩١٩ ١ ١٠١ ٢ ١١٥ ٢ ١٩٨٧
 ٤٨٦ ١ ٦٢٧ ١ ٦٣٤ ١ ١٩٨٨
 ٢٤٣ ١ ٣٢١ ١ ٣٣٨ ١ ١٩٨٩
 ٩٢٧ ٩٥٦ ٩٥٧ ١٩٩٠
 ٨٢٤ ٨٦٥ ٨٦٦ ١٩٩١
 ٧٠٧ ٧٦٦ ٧٦٧ ١٩٩٢
 ٤٧٤ ٥٣٠ ٥٣١ ١٩٩٣
 ٥٦٩ ١ ٥٨٢ ١ ٥٨٦ ١ ١٩٩٤
 ٤٩٦ ١ ٥٦٥ ١ ٥٧٨ ١ ١٩٩٥

إدارة الامتحانات والمسابقات، وزارة التعليم التقني والفني، ١٩٩٨.  المصدر:

 

دال – التعليم العالي 
مستوى التعليم في الجامعة، محزن. ولا تمثل البنات سـوى ١٨,٦ في المائـة مـن طـلاب 

جامعة مارين نغوابي حتى عام ١٩٩٥. 
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والنقص المدرسي بالنسبة للفتيات قوي وبقدر التقدم نحـو المرحلـة الثانويـة. ومـن بـين 
٠٠٠ ١ فتـاة مقبولـة في السـنة الأولى مـن المرحلـة الأولى، ٦٠ فقـط تصلـن إلى الجامعـة. ومــن 
هنـا يـأتي غلبـة الطـلاب الذكـور بصفـة عامـة. وتبـدو هـذه الغلبـــة في الفــروع الــتي يقــال إــا 

"ذكور". والحضور النسائي يبلغ  
 - ١١ في المائة في العلوم الطبيعية؛ 

 - ١٨ في المائة في الاقتصاد؛ 
 - ٥ إلى ٧ في المائة في العلوم الدقيقة؛ 

 - ١٢ في المائة في العلوم الزراعية؛ 
 - ٢١ في المائة في الطب. 

وهـذا الوضـع موجـود بـالفعل في المؤسسـات التقنيـــة والمهنيــة والمــدارس الثانويــة مــن 
المستوى الأول والثاني (١٩,٢ في المائة مقابل ١٢ في المائة). 

 
الجدول رقم ٤٢ – تطور الأفراد والطلاب حسب الجنس 

امرأة رجل السنة 
 ١٤,٢٨ ٨٥,٧٠ ١٩٨٠
 ١٥,٨٤ ٨٤,١٦ ١٩٨٥
 ١٦,٠٠ ٨٤,٠٠ ١٩٩٠
 ١٨,٦١ ٨١,٣٩ ١٩٩٢

بالنسبة المئوية  *
دائرة التخطيط الجامعي  المصدر:

ملحوظة: الحروب العديدة التي شهدا الحياة الكونغولية لم تسمح بإعطاء بيانات دقيقة بــين عـامي 
١٩٩٣ و١٩٩٨. 

 
ويعود الهبوط المدرسي، بصفة خاصة، إلى حواجز سيكولوجية وإلى القصور قبل الأوان. 
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هاء – تطور التعليم بصفة عامة 
مــع بلــوغ معــدل الدراســة ٩٨,٨ في المائــة للأطفــال في ســــن ٦ إلى ١١، وصلـــت 
الكونغــــو إلى أعلـى معــــــدل في العـالم. ويقـرب عـدد السـكان الذيـن يـترددون علـى المــدارس 

٠٠٠ ٨٠٠ من مجموع سكان يقدر عددهم بنحو مليوني و٨٠٠ ألف نسمة. 
ومـع وجـود ٧٥ في المائـة ـن الطـلاب في التعليـــم العــالي، بالنســبة لســائر الســكان، 
يقترب الكونغو مـن البلـدان المتقدمـة مثـل فرنسـا (١,٩ في المائـة)، واليابـان (٢,١٣ في المائـة) 

والسويد (٢,٤ في المائة). 
ويتمثل تطور الدراسة على النحو التالي: 

 - معدل الالتحاق بـالمدارس في المرحلـة قبـل المدرسـة ٢,٨ في المائـة منـهم ٥٠ في المائـة 
من الفتيات 

 - معدل الالتحاق بالمرحلة الثانوية ٢١ في المائة منهم ٢٦ في المائة من الفتيات؛ 
 - معدل الالتحاق بالمرحلة العليا: ٨١,٤ في المائة منهم ١٨ في المائة من الفتيات؛ 

 - معدل الإلمام بالقراءة والكتابة: ٣٠ في المائة؛ 
 - معدل النجاح في الامتحانات: 

شهادة الدراسة الابتدائية الأولية: ٤٤ في المائة في عام ١٩٨٩؛ 
شهادة البريفية في الدراسة في المرحلة الابتدائية: ٢٨/١٩ في عام ١٩٩٠؛ 

 - ٦ في المائة من البنات المقبولات في المرحلة الابتدائية يصلن إلى الجامعة  
الجدول رقم ٤٣ – معدل تعليم الفتيات في عام ١٩٩٠ 

العليا الثانوية الثانية الثانوية الأولى الابتدائية قبل المدرسة المرحلة 
٥,٩٪ ٢٠,٧٪ ٧١,٦٪ ١٠١,٤٪ ٢,٨٪!معدل الدراسة 

١٨٪ ٢٥,٩٪ ٤٤,٤٪ ٤٧,٥٪ ٥٠٪ النسبة المئوية للفتيات
تقرير حالة الأطفال والنساء (اليونيسيف)  المصدر:

ثانيا – نفقات التعليم 
تخصص الحكومة الكونغولية ميزانية كبيرة للتعليم، رغم النتائج التي لا يكــن للمـرء أن 

يتمناها. ويوجد عدم تناسب كبير إذن بين الوسائل المكرسة والمحصلة. 
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وتمثل النفقات العادية من أجـل التعليـم في المتوسـط ٦,١ في المائـة مـن النـاتج القومـي 
الإجمالي. وهذه النسبة في تراجع مع ذلك منذ عام ١٩٩٣. وقد أكدت الحكومة على التعليـم 
الابتدائي. ومن ثم فقد خصص له في الفترة ١٩٩٠ إلى ١٩٩٨، ٥١,٥ في المائة مـن النفقـات 

العامة العادية على التعليم. 
وعمومـا، بذلـت الدولـة جــهدا حاليــا منــذ عــام ١٩٩٠. ومــع ذلــك يلاحــظ عــدم 
اسـتقرار كبـــير. وبــين عــامي ١٩٩٠ و١٩٩٢، تجــاوزت النفقــات ٠٦٨ ٣٦ مليــون فرنــك 

أفريقي إلى ١٣٨ ٦٤ مليون فرنك أفريقي أي بزيادة ٣٣,٤ في المائة. 
الجدول رقم ٤٤ - ثقل النفقات العامة العادية للتعليم في ميزانية تشغيل الدولة* 

نفقات التعليم الابتدائية مجموع نفقات التعليم   
السنة 

 
النسبة المئوية القيمة النسبة المئوية القيمة ميزانية الدولة 

 ١٣,٥٪ ٠٢٩ ١٩ ٢٥,٦٪!٠٦٨ ٣٦ ٠٠٠ ١٤١ ١٩٩٠
 ١٥,٦٪ ٦١٩ ٣٢ ٢٩,٠٪ ٦٧٩ ٦٠ ٤٢٧ ٢٠٩ ١٩٩١
 ١٣,٠٪ ٦٦٥ ٣٢ ٢٥,٤٪ ١٣٨ ٦٤ ٢٤٠ ٢٥٢ ١٩٩٢
 ١٣,٨٪ ٣٣٠ ٢٨ ٢٨,٤٪ ٣٩٢ ٥٨ ٣٨٦ ٢٠٥ ١٩٩٣
 ١٣,٨٪ ٠٣٨ ٢٩ ٢٧,٧٪ ٢٥٣ ٥٨ ٠٠٠ ٢١٠ ١٩٩٤
 ١٤,٨٪ ٢١٣ ٢٦ ٢٨,٧٪ ٠٦٦ ٥٢ ٤٥٤ ١٧٧ ١٩٩٥
 ١٣,٢٪ ٩٦٥ ٢٣ ٢٢,٠٪ ٩٨٤ ٣٩ ٠٠٠ ١٨٢ ١٩٩٦
 ١١,٥٪ ٥٩٦ ٢٣ ٢٣.٧٪ ٤٢٥ ٤٨ ٠٠٠ ٢٠٤ ١٩٩٧
 ١١,٢٪ ٩٨٢ ٢٤ ٢٣٪ ١٥٢ ٥٢ ٤٠٠ ٢٢٢ ١٩٩٨
 ١٣,٧٪ ٧١٦ ٢٦ ٢٦,٣٪ ١٢٩ ٥٢ ٥٠٦ ٢٠٠ ١٩٩٩

بملايين الفرنكات الأفريقية   *
ميزانية نظام التعليم الكونغولي، ١٩٩٨.  المصدر:
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الجدول رقم ٤٥ – تمويل التعليم في ميدان التدريب 
١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ السنة 

٥٦٤,٧٨ ٢٣٥,٨٩٣٤ ٠٧١,٠٠٣١ ٢٧٧,٨٨٣٢ ٣٥الأفراد 
٣٤٦,٠٠ ٣ ٠٣٠,٠٠ ٢ ٢٨٧,٠٠ ١ ٢٨٦,٦١ ١ المواد 
١٥٤,٧٥ ٨٣٦,٠٠١٥ ٠٦٠,٠٠١٤ ٤٢٩,٠٠١٤ ١٤النقل 

٩٠٧,٠٠ ٢ ١٣٧,٠٠ ٥ ٤٧٥,٠٠ ٢ ٢١٨,٠٠ ١ الاستثمار 
٩,٨ في المائة ١٠,٦ في المائة ١٠,٧ في المائةميزانية التعليم/ميزانية الدولة

ميزانية التعليم الكونغولي، ١٩٩٨.  المصدر:

ملاحظة: الميزانية بصفة عامة تمثل ١٠ في المائة مــن ميزانيـة الدولـة. ولكـن النفقـات الأكـبر تذهـب 
إلى سداد مرتبات العاملين. وفي مقابل ذلك، فإن الاستثمارات لا تمثل سوى جانب ضعيف. 

 

الفـرع الثـاني: الحصـول علـى نفـس الـبرامج، ونفـس الامتحانـات، مـــن شــخص 
معلـم يمتلـك مؤهـلات مـن الطـراز الأول، ومـن أمـاكن دراسـية ومعـــدلات مــن 

نفس النوعية 
لا يوجد في الكونغو تدابير تمييزية في ميدان البرامج الدراسية. ويلاحظ وجـود قطـاع 

عام وقطاع خاص. 
وقبل تأميم التعليم في عام ١٩٦٥ كان يوجد تعليم علمـاني وتعليـم خـاص. والتعليـم 
الخاص كانت تمارسه الطوائف الدينية تؤيد التعليم المنفصل للفتيات والفتيان. وبعد ذلك جـاء 
البرنامج الرسمي أو برنامج الدولـة، وكـان يـدار في هـذه المـدارس للتعليـم الديـني (دراسـات في 
التعليم المسيحي، وفي التـوراة، والإعـداد لجميـع سـير الكنيسـة). وكـان يجـرى إعـداد الفتيـات 
لمهمتـهن في المسـتقبل المتعلقـة بتدبـير شـؤون المـترل. وكـان البنـات يدربـن علـى التعليـم المــترلي 
والخياطــة، والــتريكو، والرتــق، والمطبــخ، ورعايــة النســل، وإدارة شــؤون المــترل، والأعمــال 
الريفية)، ولكن أيضا الموسيقى الكلاسيكية أو الدينية" بينما بالنسبة للفتيان كان التركيز علـى 
المـهن (الذكريـة) أكـثر مـن التعليـم الديـني، وبرنـامج الدولـة. وفي ايـة السـنة الدراســية، تمنــح 

جوائز خاصة. ومع ذلك كانت الامتحانات واحدة للجميع. 
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ومـع أخـذ المواصفـات الجنســـية في الاعتبــار، كــان لا بــد مــن معــدات كافيــة لكــل 
تدريب. وكان لا بد لدروس المطبخ والكي على سبيل المثال، من معدات مناسبة. 

ومـع تـأميم التعليـم، ألقيـت الدراسـات الخاصـة إلى التعليـم الطـائفي ويقـدم علـى نحـــو 
خاص. ومع ذلك، بالنسـبة لتعليـم الفتيـات تواصـل الدولـة اللجـوء إلى تعليـم مخصـص. وهـذه 
هي حالة الكلية التقنية النسائية سان – جان بوسكو الواقعة في بوتو – بوتو على سبيل المثال. 
وأسفر تأميم التعليـم عـن نتـائج مخففـة وهـذا لـه مـا يـبرره مـع وصـول الديمقراطيـة إلى 
ـــر الوطــني ذي الســيادة (الــذي أدى إلى تعديــل القــانون رقــم ٩٠/٨)  الكونغـو، وغـداة المؤتم

ومؤتمر جومتيم في عام ١٩٩٠ ثم اللجوء إلى التعليم الخاص. 
واليوم، يبدو من الصعب السيطرة على برامــج التعليـم في المؤسسـات الخاصـة. ويجـب 
مع ذلك تسجيل أن هذه المؤسسات تنشر تعليما يسهم في ضة التلاميذ ويتعلق الأمـر بتعليـم 
الموسـيقى والمعلوماتيـة واللغـات الحيـة الأجنبيـة. وفي المـدارس الطائفيـة يعـاد تنظيـم الدراســـات 
الدينيـة والأخلاقيـة. ولكـن علـى صعيـد التعليـم الطـائفي، تظـهر صعوبـة: هـي أن الاتفـاق بــين 
الحكومة الكونغولية والطوائف الدينية الذي يعيد مجمـوع بنيتـهم، لم يتـم التوقيـع عليـه بعـد في 
حين أن القانون رقم ٩١/٤٩/S/P/CNT المـؤرخ ٢١ حزيـران/يونيـة ١٩٩١ للمؤتمـر الوطـني 
ذي السيادة يصرح ذه الإعادة. وعادت بعـض المـدارس في عـام ١٩٩٥، عقـب قـرار مجلـس 
الوزراء، وردت ١٠ مؤسسات إلى الكنيسة الكاثوليكية عقـب المذكـرة رقـم ٣٠٣ الموقعـة في 

تموز/يوليه ١٩٩٩ لاستئناف الدراسة في عام ١٩٩٩ – ٢٠٠٠. 
الفرع الثالث – القضاء على أي مفهوم لتنميط الرجل والمرأة 

ـــى كــل مفــهوم لتنميــط الرجــل والمــرأة يفــترض التشــكيل في التعليــم  أن القضـاء عل
التقليدي. 

تعليم أسري منمط  أولا -
كان تعليم الفتاة، على مدى فترة طويلة، يعتبر استثمارا بلا عائد. وكان من الأفضـل 
تعليـم الفتـاة الأعمـال المترليـة والأمويـة. وهـذا يعدهـا لحياـا المقبلـة بصفتـها ربـة البيـت والأم. 
وهي سرعان ما تتزوج مقابل مهر مناسب. وكـان الفـتى، علـى العكـس، يذهـب إلى المدرسـة 
لمدة أسرع وأطول. وكان يعتبر دعامة الأسرة وأنه الشخص الذي يظـل في الأسـرة وأنـه يوفـر 

لها كل ما تحتاجه من راحة مادية. 
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وكانت الفتاة الصغيرة تتلقى تقليديـا تعليمـا خاصـا. وكـانت تعـد علـى نحـو مختلـف، 
حسـب المنـاطق والعـادات الـتي تواجـه الحيـاة في حيـاة الكبـار. وهكـذا كـان في منطقـة كويلــو 
(بعد الخطف) يتـم في الحالـة الخاصـة الـتي تعـرف باسـم "تشـيكومبي". وكـانت نسـاء معينـات 
تعلمها تدبير المترل واتمع وكذلك طـرق معرفـة العلاقـات الجنسـية مـع زوجـها. ولا تعـرف 

المراسم السرية إلا ذه الطريقة. 
وفي منطقة "بول" ولدى بعض القبائل، كانت مهمة التلقين تعود إلى العمـة. وكـانت 
هذه العمة تكلف "بتسهيل مهمة الزوج أثنـاء الليـل وتقـوم بـإعداد زوجـة المسـتقبل الـتي كـان 
ينبغي أن تكون سهلة. ويتم إعداد الفتاة الصغيرة بـأن تكـون مجـرد الزوجـة. والتقـاليد المتعلقـة 
بأومينغـا وطـهارة الأشـخاص في منطقـة كوفـت تذكِّـر ببعـض القواعـــد المقدســة الــتي تســمح 

بالإدماج في مجتمع الراشدين. وعدم احترام هذه القواعد يمكن أن ينطوي على لعنة. 
وفضلا عن هذا التعليـم التقليـدي يجـري إعـداد الفتـاة الصغـيرة لحياـا المقبلـة كزوجـة 
المســتقبل بواســطة بعــــض المتدينـــين ســـواء في المدينـــة أو في الطوائـــف الدينيـــة (الكـــاثوليك 
والبروتسـتانت). وكـانت تعيـش معـهم حيـث تتلقـى تعليمـا حسـب النمـــوذج الغــربي. وبعــد 
إعدادهـا تصبـح الفتـاة الصغـيرة جـاهزة للـزواج. وليـس لهـا مـن مسـألة أخـرى سـوى الــزواج. 
وهي مصدر جيـد للإيـراد لأن المـهر المطلـوب ينبغـي أن يـأخذ في الاعتبـار كـل مـا أنفـق علـى 
تعليمها وأا سوف تشكل جزءا من أسرة أخرى، إذ أن الأسرة الأصلية لا تحصل على شـيء 

منها. 
وفي أسـرا، تدفـع الفتـاة الصغـيرة نحـو الألعـاب المخصصـة للفتيـــات: وهــي العرائــس 
ومآدب الأطفال مع الحرص على ألا تم بالألعاب التي تخص الفتى. ثم تذهـب الفتـاة الصغـيرة 
إلى الدراسة لفترة قصيرة، بصفة عامة، حتى الدراسـة المتوسـطة. وبعـد ذلـك، تتعجـل الـزواج، 

وتنتهي فترة الدراسة حيث تتعلم فنون الحياة المترلية. 
والفتى الذي يشكل عمـود الأسـرة، يتخلـى عـن كـل المـهام المترليـة، ويجـري تشـجيعه 
على استكمال دراسته وألعابه وحياتـه بوصفـه رب الأسـرة المقبـل. وتعليمـه الأساسـي مختلـف 
عن تعليم الفتاة. وسرعان ما يرسل إلى المـدارس المهنيـة وفي المدرسـة الغربيـة، يقـدم لـه التعليـم 
ـــم العــام أو التعليــم الخــاص (وخاصــة في الوســط  في مدرسـة خاصـة بالفتيـان، سـواء في التعلي

الطائفي). 
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التمثيل الناقص للمرأة  ثانيا -
يتلقى جميع الأطفال الكونغوليـون نفـس التعليـم. والواقـع أن الكونغـو لكـي يـأخذ في 
الاعتبـار توصيـات اليونسـكو، اشـترك في ديمقراطيـة التعليـم لإعطـاء الفـرص نفسـها للحصـــول 

على التعليم إلى جميع الأطفال. 
وقد قرر المؤتمر العالمي لتعليم الجميـع في جومتيـم (تـايلند) في عـام ١٩٩٠ أـا أولويـة 
مطلقـة ضمـان حصـول الفتيـات علـى التعليـم وتحسـين نوعيـة التعليـم المقـــدم لهــا. وقــد عمــل 
الكونغو بعد مؤتمر جومتيم على إعطاء جميع الأطفال تأكيدا خاصا على خفض التفـاوت بـين 

الفتاة والفتى. وتحسن التعليم بالمدارس على هذا النحو وكان أكثر من ٧٠ في المائة. 
والكونغو، وهو بلـد وقـع اتفاقيـات مختلفـة واشـترك في مؤتمـرات دوليـة كـبرى بشـأن 
المـرأة بـذل جـهدا للقضـاء علـى مفـــهوم تنميــط الرجــل والمــرأة. وأخــذ في اعتبــاره توصيــات 

المؤتمرات التالية: 
المؤتمـر العـالمي الثـالث بشـــأن المــرأة (نــيروبي، كينيــا، في عــام ١٩٨٥) الــذي طــالب في  -
الاسـتراتيجيات المرتقبـة للعمـل مـن أجـل النـــهوض بــالمرأة حــتى عــام ٢٠٠٠ بزيــادة عــدد 

الفتيات في التعليم العلمي والتقني؛ 
المؤتمـر العـالمي الرابـع بشـأن المـرأة (بيجـــين، الصــين) في عــام ١٩٩٥ الــذي أكــد مــن  -

جديـد أنـه لا غـنى عـن تحسـين حصـول المـرأة علـــى التدريــب المــهني العلمــي والتقــني 
والتعليم الدائم للحصول على الظروف التنمية المستدامة خدمة للفرد؛ 

المحفــل الأفريقــي الإقليمــي بشـــــأن المــــــرأة والعلـــــوم والتكنولوجيـــــا (داغــــادوغو، -
ـــاير ١٩٩٩) الــذي قــرر أن الوقــت قــد حــان لكفالــة  بوركينافـاصو، في كـانون الثـاني/ين

المسـاواة للرجـــل والمــرأة، في الحقــوق والمســؤوليات، والفــرص في جميــع الميــادين وخاصــة 
ميدان العلم والتكنولوجيا. 

وهكذا، لم تعد بعض مجالات التعليم محجوزة للرجـال فقـط مثـل التعليـم التقـني الـذي مـا عـاد 
يعتبر طريقا للذين يرسبون في دراسام على مستوى التعليم العام. 

تمثيل الفتيات في جامعة مارين نغوابي  ألف -
ـــدم وجــلا. وفي عــام ١٩٩٩، كــانت  علـى الرغـم مـن جميـع التوصيـات الدوليـة، مـا زال التق
الجامعة تضم ٢٥ في المائة من الفتيات من بين ٢٧٩ ١٤ طالبا. ويضم هيئـة التدريـس الدائمـة 
٥٥٠ معلما من بينـهم ٤٢ امـرأة أي ٧,٦ في المائـة مـن امـوع موزعـات حسـب الصفـوف 

التالية: ٤ منهن مكلفات بالتعليم التقني والفني، و ٢٢ مساعدة، و ١٦ أستاذة مساعدة. 
وتدل الإحصاءات الجامعية في ١٩٩٨ على النتائج التالية وهي شعيفة. 
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الجدول رقم ٤٦ – تمثيل الفتيات في جامعة العلوم الاقتصادية 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

 ٢٧,٥٤ ٦٠٨ ٦٠٦ ١ ٢١٤ ٢ السنة الأولى
٧٢,٥٣ ١٤,٦٩ ١٠٢ ٥٩٢ ٦٩٤ السنة الثانية 

٨٥,٣٠ ١٦,٨٤ ٩٧ ٤٧٩ ٥٧٦ الليسانس 
٥٣,١٥ ١٨,١ ١٨١ ٨١٩ ٠٠٠ ١ الأستاذية 
٧٧,٩٧ ٢٢,٠٣ ٩٨٨ ٤٩٦ ٣ ٤٨٤ ٤ اموع 

دائرة التخطيط الجامعي. بيانات إحصائية ليوم ١٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠.  المصدر:

 
وهذا الجدول يؤكد اضطراب قيام الفتيات بالمواد العلمية. 

ويؤثر التعليم الأساسي، على مستوى الأسرة بصفة رئيسـية، تأثـيرا كبـيرا علـى الحيـاة 
المقبلة للفئات الصغـيرة. وتقسـيم العمـل منـذ الصغـر يقـوم بـدور مشـؤوم في تفكـير الأطفـال. 

وهذا يفسر سلوكهم إزاء حياة الكبار. 
وتبين لنا الجداول التالية حضور الكثير من الفتيات في الفروع الأدبيـة، ظنـا منـهن أنـه 
يمكن الحصول عليـها بدرجـة أكـبر. والإحصـاءات المتعلقـة بالعـام الدراسـي ١٩٩٨ – ١٩٩٩ 

تتحدث عن نفسها. 
 

الجدول رقم ٤٧ – تمثيل الفتيات في كلية الآداب والعلوم الإنسانية* 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٦٦,٩٨ ٣٣,٠١ ٧٢٠ ٤٦١ ١ ١٨١ ٢ السنة الأولى 
٧١,٢٢ ٢٨,٧٧ ٤٠٤ ٠٠٠ ١ ٤٠٤ ١ السنة الثانية 

٧١,٣٢ ٢٨,٦٧ ٤٩٦ ٢٣٤ ١ ٧٣٠ ١ الليسانس 
٧٥,٦٣ ٢٤,٣٦ ١٢٤ ٣٨٥ ٥٠٩ الأستاذية 
٧٠,٠٧ ٢٩,٩٥ ٧٤٤ ١ ٠٨٠ ٤ ٨٢٤ ٥ اموع 

اللغات الحية – التاريخ – الجغرافيا – تقنيات وعلوم الاتصال* 
دائرة التخطيط الجامعي.  المصدر:
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وفي كليـة الحقـوق، يعتقـد الطـــلاب أنــه يكفــي اســتذكار القوانــين عــن ظــهر قلــب 
وافراغـها في الواجبـات. وهـذا ظلـم. وتـدل دراسـة القـانون علـى أنـه ينبغـي التـــأليف ومعرفــة 
البحـث أيضـا. ويعـرف المـرأة أن المهمـة شـاقة. وهـذا هـو أحـد الأسـباب الكـبرى لـــترك هــذه 

المؤسسة. 
الجدول رقم ٤٨ – تمثيل البنات في كلية الحقوق 

٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 
٧٢,٦٨ ٢٧,٣١ ١٥٩ ٤٢٣ ٥٨٢ السنة الأولى 
٧٢,٥٨ ٢٧,٤١ ٨٥ ٢٢٥ ٣١٠ السنة الثانية 
٧٧,٢٠ ٢٢,٧٩ ٨٨ ٢٩٨ ٣٨٦ السنة الثالثة 

٨١,٢٠ ١٨,٧٩ ٥٠ ٢١٦ ٢٦٦ الأستاذية 
٧٥,٢٦ ٢٤,٧٤ ٣٨٢ ١٦٢ ١ ٥٤٤ ١ اموع 

دائرة التخطيط الجامعي.  المصدر:

 

وفي كلية العلوم، إذا كنا نلاحظ تضخما في السنة الأولى، يكبر السـخط لـدى الفـتى. 
وربما يرجع السـبب إلى نقـص المعلومـات عـن الليسـية، فربمـا أيضـا يرجـع إلى نقـص القـدرات 
ـــوم، لا تكــون  الحقيقيـة بالنسـبة لمـواد تتضمـن حسـابا متجـها في نظـر الطـلاب. وفي كليـة العل

الأبحاث في المختبرات والأشغال العملية موافقة على العوام، وظروف التعليم قليلة الجاذبية. 
 

الجدول رقم ٤٩ – تمثيل البنات في كلية العلوم 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٨٨,٢٠ ١١,٧٩ ٤٤ ٣٢٩ ٣٧٣ السنة الأولى 
٩٥,١٣ ٤,٨٦ ٩ ١٧٦ ١٨٥ السنة الثانية 

٩١,٢٩ ٨,٧٠ ٢٩ ٣٠٤ ٣٣٣ الليسانس 
٩٠,٧٩ ٩,٢٠ ٨٢ ٨٠٩ ٨٩١ اموع 

دائرة التخطيط الجامعي.  المصدر:
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ـــل الحــال في المعــهد العــالي  ولم تكـن الحالـة براقـة في المـدارس أو معـاهد التدريـب. مث
لـلإدارة، ومعـهد التنميـة الريفيـة، ومدرسـة البولتيكنيـك نورمـــال، والمدرســة الوطنيــة لــلإدارة 

والقضاء، وكلية علوم الصحة، والمدرسة العليا للمعلمين. 
وهنا يلاحظ أن المعـهد العـالي لـلإدارة الفـارق فيـه كبـير. ولكـن المذهـل هـو الحضـور 
الضعيـف نوعـا إن لم يكـن الحضـور الضعيـف جـدا للتقنيـات في المدرسـة العليـا للمعلمـــين وفي 
كلية علوم الصحـة. ولم يعـترف مـن حيـث الإحصـاءات بـدور المـرأة لكفالـة التعليـم للأسـرة، 
والصحة، وداخل أسرا وداخـل مجتمعـها. ولا شـك أن الصـورة الجـامدة لدراسـة الطـب عـبر 

العالم، (طويلة وصعبة واختيارية) تقوم بدور منفر للفتاة الصغيرة الكونغولية. 
الجدول رقم ٥٠ – تمثيل الفتيات في المدرسة العليا للمعلمين 

٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 
٨٤,٣٧ ١٥,٦٢ ٢٠ ١٠٨ ١٢٨ السنة الأولى 
٨٠,٧٣ ١٩,٢٦ ٢١ ٨٨ ١٠٩ السنة الثانية 
٨٣,٢٤ ١٦,٧٥ ٣٠ ١٤٩ ١٧٩ السنة الثالثة 
٨٥,٢٤ ١٤,١٧ ١٨ ١٠٩ ١٢٧ السنة الرابعة 

٨٩,٦٥ ١٠,٣٤ ١٢ ١٠٤ ١١٦ السنة الخامسة 
٨٤,٦٨ ١٥,٣٢ ١٠١ ٥٥٨ ٦٥٩ اموع 

دائرة التخطيط الجامعي.  المصدر:

الجدول رقم ٥١ – تمثيل الفتيات في كلية علوم الصحة 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٨٠,٣٠ ١٩,٦٩ ١٣ ٥٣ ٦٦ السنة الأولى 
٩٣,٦٥ ٦,٣٤ ٤ ٥٩ ٦٣ السنة الثانية 
٨٥,١٨ ١٤,٨١ ٨ ٤٦ ٥٤ السنة الثالثة 
٧٠ ٣٠ ٦ ١٤ ٢٠ السنة الرابعة 

٨١,٤٨ ١٨,٥١ ٥ ٢٢ ٢٧ السنة الخامسة 
٧٨,١٢ ٢١,٨٧ ٧ ٢٥ ٣٢ السنة السادسة 
٨٢ ١٨ ٩ ٤١ ٥٠ السنة السابعة 

٨٣,٣٣ ١٦,٦٧ ٥٢ ٢٦٠ ٣١٢ اموع 
دائرة التخطيط الجامعي.  المصدر:

من المعلوم طول فترة الدراسة. وفضلا عن ذلك يقبل الطلبة عقب مسـابقة. وهـذا يفسـر  ملحوظة:
العدد المحدود من الطلاب والطلبة أصحاب منحة منذ السنة الأولى. 
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وقليل ما ينجذب الطلبة إلى المعهد العـالي للتربيـة البدنيـة والرياضيـة. ولا يعطـي الفـرد 
أهمية كبيرة للتدريب المقدم في هذه المؤسسة. فمـا هـو مسـتقبل أسـتاذ في التربيـة البدنيـة؟ ومـا 
هي المرافق الأساسية في المؤسسات المدرسية؟ والتربية البدنية لا يصلح القيام ـا إلا للحصـول 

على بعض النقاط الإضافية في امتحانات الدولة؟ 
 

الجدول رقم ٥٢ – تمثيل الفتاة في المعهد العالي للتربية البدنية والرياضية 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٨٨,٥٧ ١١,٤٢ ٨ ٦٢ ٧٠ السنة الأولى 
٨٣,٩٠ ١٦,٠٩ ٦٢ ٧٣ ٨٧ السنة الثانية 
٨٦,٠٤ ١٣,٩٥ ٧٣ ٣٧ ٤٣ السنة الثالثة 
٩٦,٩٦ ٣,٠٣ ٣٢ ٣٢ ٣٣ السنة الرابعة 

٨٧,٥٦ ١٢,٤٤ ١٧٥ ٢٠٤ ٢٣٣ اموع 
دائرة التخطيط الجامعي  المصدر:

 
تمثيل المرأة في هيئة التدريس  باء -

علـى المسـتوى الجـامعي، لا تضـع هيئـة التدريـس قـاعدة المسـاواة بـين جنـس الذكــورة 
وجنس الأنوثة. وهنا أيضا يوجد عدد من المعلمين ي المواد الأدبية أكبر منـه في المـواد العلميـة 
أو المهنيـة. والشـاهد في مؤسسـات التعليـم العـالي بشـأن الطـــلاب لــه رد فعــل علــى مســتوى 

المعلمين. 
وفي جامعة مارين نغـوابي، تعمـل النسـاء مسـاعدات وأسـاتذة مسـاعدات. ولا يوجـد 

بعد محاضرات. 
ومن المهم ملاحظـة أن هـذه الحالـة لا تعـزى فقـط إلى الدولـة. وتتمتـع المـرأة والرجـل 
الكونغولي بجميع الحقوق، ويعود إلى كـل منـهما اسـتخلاص النفـع الأفضـل لمثـل هـذا السـياق 
القـانوني. وينبغـي أن تتوافـــق الإرادة الفرديــة مــع إرادة الســلطات العامــة لعكــس الاتجاهــات 

الفعلية بغية أن تكون التشريعات مؤيدة للمرأة. 
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الجدول رقم ٥٣ – إعداد المعلمين* 
متقاعد موظف امرأة رجل المؤسسة 

٧ ١١٦ ١٠ ١٣٣ كلية العلوم الإنسانية 
٦ ٨٥ ٦ ٨٥ كلية العلوم 

٩ ٢٤ ٢ ٣١ كلية الحقوق 
٣ ٣٤ ١ ٣٦ كلية العلوم الاقتصادية 

٥ ٤٦ ٦ ٤٥ كلية علوم الصحة 
١٠ ٦٨ ٨ ٧٠ مدرسة المعلمين العليا 

٥ ٢١ صفر ٢٦ الوطنية للإدارة والقضاء 
٩ ٢٢ ٤ ٢٧ المدرسة العليا الوطنية والبوليتكنيك 

٣ ٣١ ٣ ٣١ معهد التنمية الريفية 
١ ٢٨ صفر ٢٩ المعهد العالي للتربية الرياضية والبدنية 

٣ ١٨ ٤ ١٧ المعهد العالي للإدارة 
٦١ ٤٩٣ ٤٤ ٥١٠ اموع 

في ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٠.  *
الأمانة العامة، إدارة الأفراد والشؤون الإدارية دائرة المعلمين.  المصدر:

هذا الجدول واضح بقدر كاف. والمدرسة الوطنية للإدارة والقضاء ومعهد التربية البدنيـة  ملحوظة:
والرياضية هما الآباء الفقراء الحقيقيان لجامعة مارين نغوابي. 

 
الفــرع الرابــع – المســاواة في مجــــال منـــح المنـــح الدراســـية والإعانـــات الماليـــة 

للدراسات 
بصفة عامة، يمكن لجميع الطلاب ذوو الجنسية الكونغولية في جامعة مـارين 
نغوابي أن يحصلوا على منـح دراسـية مـن الدولـة الكونغوليـة. ومنـذ بضـع سـنوات، 

حدث تعديل في شروط منح المنح الدراسية كونغولية، ينبغي: 
أن يكون عمره ٢٢ سنة على الأقل؛  -

أن يجتـاز بنجـــاح امتحانــات الصــف الأول للجامعــة (وعليــه تقــدم المنحــة  -
الدراسية في السنة الثانية)؛ 
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الاعــتراف بمســابقات الالتحــاق في مؤسســــات التـــدرب. المدرســـة العليـــا  -
للمعلمـين، المعـهد العـالي للتربيـــة البدنيــة والرياضيــة، كليــة علــوم الصحــة، 

مدرسة البولوتكنيك العليا، معهد التنمية الريفية؛ 
الالتحاق بمدرسة في الخارج في السنة الثانية من الجامعة.  -

إن بحث الملفات يتم بطريقة لا يعرف منها الإسـم (ومـن ثم حياديـة) وتمنـح 
المنح الدراسية حسب طلبات الطلاب. 

غير أن الحكومات يمكنها، لاحتياجات التوازن بـين الفتيـات، توجيـه سـلطة 
الطلاب. ويلاحظ في السنوات الأخيرة، تفضيل واضح من جانب الفتيـات للمـهن 

الأدبية والعلمية والتقنية ومهن الاتصال. 
 

الجدول رقم ٥٤ – تمثيل الفتيات في معهد العلوم وتقنيات الاتصال 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٤٩,٨٦ ٥٠,١٤ ١٧٨ ١٥٥ ٣٥٥ السنة الأولى 
٥٨,١٠ ٤١,٩٠ ٨٨ ١٢٢ ٢١٠ السنة الثانية 

٥١,٦٥ ٤٨,٣٥ ٢٠٦ ٢٢٠ ٤٢٦ الليسانس 
٥٥,٤٤ ٤٤,٥٦ ٤١ ٥١ ٩٢ اموع 

دائرة التخطيط الجامعي للسنة ١٩٩٨ – ١٩٩٩.  المصدر:

 
الجدول رقم ٥٥ – تمثيل الفتيات في المعهد الوطني للإدارة والأستاذية 

٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 
٩٠ ١٠ ٢ ١٨ ٢٠ السنة الأولى 
٨٥,٧١ ١٤,٢٨ ١٥ ٩٠ ١٠٥ السنة الثانية 
٩٠,٢٤ ٩,٧٥ ٨ ٧٤ ٨٢ السنة الثالثة 

٨٧.٨٧ ١٢,٠٧ ٢٥ ١٨٢ ٢٠٧ اموع 
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الجدول رقم ٥٦ -  تمثيل الفتيات في المدرسة الوطنية العليا ببوليتكنيك 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٨٠,٣٩ ١٩,٦٠ ٢٠ ٨٢ ١٠٢ السنة الأولى 
٨٩,٦١ ١٠,٣٨ ٨ ٦٩ ٧٧ السنة الثانية 
٦٦,٦٦ ٣٣,٣٣ ٣٨ ٧٦ ١١٤ السنة الثالثة 
١٠٠ صفر صفر ١٥ ١٥ السنة الرابعة 

١٠٠ صفر صفر ٨ ٨ السنة الخامسة 
٧٩,١١ ٢٠,٨٩ ٦٦ ٢٥٠ ٣١٦ اموع 

 
الجدول رقم ٥٧ – تمثيل الفتيات في معهد التنمية الريفية 

٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 
٧٥,٦٧ ٢٤,٣٢ ٢٧ ٨٤ ١١١ السنة الأولى 
٧٩,٠٣ ٢٠,٩٦ ١٣ ٤٩ ٦٢ السنة الثانية 
١٥,٢٠ ١٥,٢٠ ٢٦ ١٤٥ ١٧١ السنة الثالثة 
٦٦,٦٦ ٣٣,٣٣ ٧ ١٤ ٢١ السنة الرابعة 
٩٢,٦٤ ٧,٣٥ ٥ ٦٣ ٦٨ السنة الخامسة

٨١,٩٩ ١٨,٠١ ٧٨ ٣٥٥ ٤٣٣ اموع 
 

الجدول رقم ٥٨ – تمثيل الفتيات في المعهد العالي للإدارة 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٧١,٣٠ ٢٨,٦٩ ٣٣ ٨٢ ١١٥ السنة الأولى 
٥٢,٨٠ ٤٧,١٩ ٤٢ ٤٧ ٨٩ السنة الثانية 
٦٨,٢٥ ٣١,٧٤ ٢٠ ٤٣ ٦٣ السنة الثالثة 

٦٤,٤٢ ٣٥,٥٨ ٩٥ ١٧٢ ٢٦٧ اموع 
 
 
 
 



10002-33193

CEDAW/C/COG/1-5

الجدول رقم ٥٩ – تمثيل الفتيات في جامعة مارين نغوابي 
٪!رجال!٪!نساء نساء رجال اموع السنة 

٧١,١٩ ٢٨,٨٠ ٦١٠ ١ ٩٧٩ ٣ ٥٨٩ ٥ السنة الأولى 
٧٦,٤ ٢٣,٦ ٧٠٨ ٢٩٢ ٢ ٠٠٠ ٣ السنة الثانية 
٧٥,٩٥ ٢٤,٠٤ ٨١٧ ٥٨١ ٢ ٣٩٨ ٣ السنة الثالثة 
٨٠,٥٦ ١٩,٤٣ ٣٨٧ ٦٠٤ ١ ٩٩١ ١ السنة الرابعة 

٨,٩٩ ١ ٢٢ ١٩٧ ٢١٩ السنة الخامسة 
٧٨,١٢ ٢١,٨٧ ٧ ٢٥ ٣٢ السنة السادسة

٨٢ ١٨ ٩ ٤١ ٥٠ السنة السابعة 
٧٥,٠٦ ٢٤,٩٤ ٥٦٠ ٣ ٧٩١ ١٠ ٢٧٩ ٤١ اموع 

 
الجدول رقم ٦٠ – تقديم المنح الدراسية حسب الجنس 

النسبة المئوية اموع السنة ١٩٩٨-١٩٩٩ 
٧٥,٦٥ ١٩٤ ٣ رجل 
٢٤,٣٥ ٠٢٨ ١ امرأة 

إدارة وجهة المنح الدراسية: نيسان/أبريل ٢٠٠٠.  المصدر:

للطالبات.  يلاحظ تدهور قوى في وجهة المنح الدراسية على المستوى العالي  ملحوظة:

 
ـــار، ومحــو  الفـرع الخـامس: الوصـول إلى برامـج التعليـم الدائـم، ومحـو أميـة الكب

الأمية الوظيفية 
أكد الكونغو على الدوام على محـو أميـة الكبـار الذيـن يتدربـون في مراكـز محـو الأميـة 

التي تسيطر عليها الجمعيات الدينية أو الأجانب بالنسبة للمرأة الكونغولية. 
وهـذه المراكـز مفتوحـة أمـام الأشـخاص الذيـن تركـــوا دراســتهم ويريــدون اســتئناف 
دراسام واجتياز امتحانات الدولة. وقـد ظـهر إلى الوجـود مركـز يتبـع هيئـة وطنيـة مشـهورة 
هي غرفة التجارة في برازفيل. وتواجه النساء غالبا ممن يترددن على مراكـز محـو الأميـة بـأعداد 
كبـيرة مشـكلات زواجيـة وماليـة ويشـهدن تحسـن حالتـهم الاجتماعيـة. ويمكـن للمـــرء تعــداد 

٠٠٠ ٢٠٠ ممن محيت أميتهم بين عامي ١٩٦٥ و ١٩٧٥ مع مجيء تأميم التعليم. 
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وبعد ذلك شاهدنا هبوطا حتى عام ١٩٧٩. 
وجعل القانون رقم ٨/٢٠ المؤرخ ١١ أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٨ معرفـة القـراءة والكتابـة 
إلزامي. وكلفت هيئة مكافحة زيادة الأميـة بـين النسـاء. وقـد سـجلت معـدلات عاليـة للأميـة 

تبلغ ٤٠ في المائة. 
ــؤرخ  وأنشـئ الـس الوطـني الدائـم لمحاربـة الأميـة بواسـطة المرسـوم رقـم ٢١١/٨٢ الم
٢٨ شـباط/فـبراير ١٩٨٢. ويبلـغ معـدل الأميـة ٤٠ في المائـة وخاصـة لـدى المـرأة وفي المنــاطق 

الريفية (٥١,٧ في المائة لدى المرأة). 
واعتبارا من مؤتمر جومتيم، أعلن عام ١٩٩٠ سنة دولية لمحو الأمية. وهو أيضا موعـد 
انطلاق العقد العالمي للتعليم للجميع. وحقق الكونغو معدلا عاليا لمحو الأميـة: ٨٣,١ في المائـة 
للرجل و٦٧,٢ في المائة للمرأة. وعمل القانون المؤرخ ٦ أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٠ علـى تشـكيل 

قاعدة بين جميع المواطنين لإدماجهم في الحياة الاجتماعية والثقافية. 
وإلى جانب مراكز محو الأمية اعتمدت تدابير مصاحبة. وهي: 

إذاعة "ألفا" مصممة لمصاحبة جهود محو الأمية؛  -
وتم بث برامج "أن التعليم ليـس مـن المتـأخر أبـدا" مـن الإذاعـة الوطنيـة بمعرفـة الإدارة  -

العامة لمحو الأمية؛ 
ويصمم برنامج أخر باسم "باكنتو يا كونغو" بصفـة خاصـة لمحـو الأميـة الوظيفـي بـين  -

المرأة؛ 
وكـان الهـدف مـن جريـدة شـهرية تعـرف باسـم "سـنغو" محـو أميـة المزارعـين وزارعـي  -

البقول. 
وكـان محـو الأميـة يسـتهدف أيضـا الأقليـات الإثنيـة (مثـل البيغيـه) لأطفـال الشــوارع، 
والمعوقات والمهاجرات الأميات. وتدل الحملـة المكثفـة علـى الصفـة العاجلـة للأمـر (كـان محـو 

الأمية يتم باللغات الوطنية). 
ونظـم النظـام التعليمـي أيضـا دورة وطنيـة للاسـتدراك تضـم الكليـات الشـعبية. وهــذه 
المؤسسات تستقبل الأطفال الكونغوليين الذين لم يذهبوا إلى المدارس والذين يرغبـون مواصلـة 
دراسام. وكانت مؤسسات "سينارا" تجند المعلمـين المؤقتـين، ومـن أجـل مواجهـة مقتضيـات 

الدراسة، فرضت رسوما دراسية على الأطفال. 
(موازاة مع ذلك، عملت في أنحاء البلد الدراسات الليلية. وكان كل كونغولي يرغـب 

في تحسين مستواه أو تعلم مهنة، يشترك في هذه الدراسات. 
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وكـانت الـبرامج والامتحانـات والمعلمـون هـم أنفســـهم مثلمــا في الــدورات المنتظمــة 
للدراسـة. وكـان تمثيـل الفتـاه والمـرأة كبـيرا. ومـع الحالـة الـتي عرفتـــها البــلاد، فقــدت الإدارة، 

الدائمة للتعليم البيانات الإحصائية التي يمكن أن تقيم معدلات حسب الجنس. 
وتم تعزيز دورة الاستدراك والدراسـات الليليـة علـى نحـو وجـل. وافتتحـت مراكـز في 
كليات التعليم التقـني في برازافيـل، وخاصـة المعـاهد الغابيـة الزراعيـة في مركـز إعـداد الكـوادر 

المهنية (التربية الزراعية). 
ـــد الشــباب في  ويعمـل في بوانـت نـوار مركـز للفنـادق. والحكومـة الـتي تـود الأخـذ بي
طريقها لتعزيز نظام التدريب هذا، فضلا عن إعدادها الوثـائق لتحويـل مراكـز التعلـم هـذه إلى 

حرف. 
وتتلقى الدولة أيضا الدعم من المنظمات غير الحكوميـة للتنميـة. وهكـذا تقـوم الرابطـة 

الإنمائية لتعليم الكبار بمساندة مشروع دف في الكونغو. 
وأدت أهمية هذه الجهود باليونسكو إلى منـح وسـام شـرف للكونغـو في عـام ١٩٩١. 
واشـتركت في ذلـك أيضـا الطوائـف الدينيـة وارتبطـت ـذه المهمـة الشـاقة. وأدت الصراعــات 
المسـلحة الـتي تفجـرت منـذ عـام ١٩٩٢ إلى تحجيـم هـذه الديناميـــة. وأنخفــض عــدد المراكــز. 
ومقـابل ٤٩١ في عـام ١٩٨٥، لم يكـن هنـاك في عـــام ١٩٩٧ ســوى ٦٤ مركــزا. وأنخفــض 
عدد المستمعين أيضـا. ولوحـظ انخفـاض قـدرة ٧,٧ في المائـة لـدى الرجـال والنسـاء. وكـانت 
هنـاك ٠٠٠ ٢٣٩ امـرأة مـن بـين ٠٠٠ ٣٥٣ تمحـي أميتـهم. وقـد أشـتد الفـارق بـين الرجــال 

والنساء وشكل عقبة في طريق تحقيق التعليم للجميع. 
ومنـذ انتـهاء الصراعـات وفي إطـار عمليـة التعمـــير الوطــني، اتخــذت إجــراءات كثــيرة 

بتنسيق من الوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة. 
ـــات  خفـض الأميـة في الوسـط النسـائي عـن طريـق محـو أميـة النسـاء الريفيـات والمزارع -

(٦٤ في المائة) والتجاريات (٦٩ في المائة) في أماكن عملهن؛ 
ـــل لهــا مســتوى في أجــهزة الإعــلام:  تم وضـع برنـامج التعليـم والتدريـب للمـرأة وكف -

"الإذاعة الريفية" التي تبث. بالغات الوطنية؛ 
تنظيم حملة إعلامية للتوعية بحقوق المرأة؛  -

إنشاء مركز للبحث والمعلومات والتوثيق بشأن المرأة (بيت المرأة).  -
ـــب الفتيــات  ولم ـدأ المنظمـات غـير الحكوميـة والرابطـات النسـائية. وانشـغلت بتدري
والنساء، وضمنت أشراكهن في تعلم المهن الصغيرة (مثل صناعــة الحلـوى، وصناعـة الصـابون، 
وتحويل المنتجات المحلية) ونشر معلومات عن الحياة الصحية (وخاصة في ميـدان فـيروس نقـص 

المناعة البشرية/الإيدز، وهو وباء ضحاياه من بين النساء والأطفال). 
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ـــن أنفســهم بوصفــهن فنانــات ومصــورات  وعـبرت النسـاء، علـى المسـتوى الثقـافي ع
وناحتات ونظمن معارض لأعمـالهن. وتقـوم المنظمـات غـير الحكوميـة بمسـاعدة المـرأة والفتـاة 
علـى الانفتـاح علـى عـالم الغـد (ظـاهرة العولمـة). ونظمـــت حلقــات دراســية حــول التدريــب 
والإنـترنت بمسـاعدة إدارة النـهوض بـالمرأة. وتم في هـذا الشـأن تدريـب مـــا يقــرب مــن ٤٠٠ 

امرأة خلال حلقتين دراسيتين قامت بتنظيمهما. 
وتدل الجداول التالية على حالة محو الأمية في الكونغو. 

الجدول رقم ٦١ – تطور مراكز محو الأمية. 
المستمعون    

اموع امرأة رجل المحرك المركز السنة 
 ٢١٤ ٢ ١١٥ ١ ٠٩٠ ١ ٢٧٠ ١١١ ١٩٩٠
 ٦٣٢ ٤ ٤٦٩ ٢ ١٦٣ ٢ ٣٩٠ ٢٠٩ ١٩٩١
 ٩٢٥ ٣ ١١٩ ٢ ٨٠٦ ١ ٣٥٥ ١٧٣ ١٩٩٢
 ١٢٥ ٣ ٧١٦ ١ ٤٠٩ ١ ٣٠٥ ١٤٢ ١٩٩٣
 ٤٨٩ ٢ ٣٩٠ ١ ٠٩٩ ١ ٢٦٣ ١١٦ ١٩٩٤
 ٩٨٣ ١ ١٢٦ ١ ٨٥٧ ٢٢٦ ٩٥ ١٩٩٥
 ٠٧٨ ٥ ٧٩٢ ١ ٢٨٦ ٣ ٣٩٩ ١٣١ ١٩٩٦
 ٢٦١ ١ ٧٣٩ ٥٢٢ ١٦٧ ٦٤ ١٩٩٧

إدارة التخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي: ١٩٩٨.  المصدر:
الجدول رقم ٦٢ - تقدير معدل محو الأمية في الكونغو 

١٩٩٥ ١٩٨٠ الجنس 
٨٣,١٪ ٦٤,٥٪!رجل 
٦٧,٢٪ ٣٩,٦٪ امرأة 

اليونسكو، ١٩٩٨  المصدر:
الجدول رقم ٦٣ – تطور معدل  محو الأمية في السنوات 

 ١٩٨٤ ١٩٧٤  
امرأة رجل اموع امرأة رجل اموع اموعة العمرية 

٥٢,٤٪ ٢٩,٥٪ ٤١,٥٪ ٧٣,١٪ ٤٦,٤٪ ٦٠.٨٪!+ ١٥ ستة 
١٢,٥٪ ٥,٥٪ ٩,١٪ ٢٨,٢٪ ٨,٤٪ ١٨,٧٪ ١٥-١٩ سنة 
٢٢,٩٪ ١٠,١٪ ١٦,٧٪ ٤٤,٢٪ ١٤,٧٪ ٣٠,٩٪ ٢٠-٢٤ سنة 

التعداد العام للسكان والمساكن ١٩٧٤ و ١٩٨٤.  المصدر:
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الجدول رقم ٦٤ – تطور معدل محو الأمية لدى الأشخاص من سن ١٥ إلى ٢٠ سنة 
 ١٩٨٤ ١٩٧٤  

امرأة رجل اموع امرأة رجل اموع اموعة العمرية 
٤٧,٦٪ ٧٠,٥٪ ٥٨,٥٪ ٢١,٣٪ ٤٣,٢٪ ٣١,٦٪!+ ١٥ ستة 

٨٧,٥٪ ٩٤,٥٪ ٩٠,٩٪ ٧١,٨٪ ٩١,٦٪ ٨١,٢٪ ١٥-١٩ سنة 
٧٧,١٪ ٨٩,٩٪ ٨٣,٣٪ ٥٥,٧٪ ٨٥,٢٪ ٦٩,١٪ ٢٠-٢٤ سنة 

التعداد العام للسكان والمساكن ١٩٧٤ و ١٩٨٤  المصدر:

 

الفرع السادس: خفض معدل ترك النساء للدراســات وتنظيـم الـبرامج للفتيـات 
والنساء اللاتي تركن الدراسة قبل الأوان 

يواجه الطفل الكونغولي عدة مشكلات وخاصة الفتاه الكونغولية الصغيرة. وإذا كـان 
القـانون المدرسـي يلـزم بعشـــر ســنوات دراســية (القــانون رقــم ٩٥/٢٥ المــؤرخ ١٧ تشــرين 
الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٥) سـواء للفـتى أو الفتـاه، فقـــد انخفــض معــدل دراســة الفتــاه في الســنين 

والدورات إلى: 
٤٥ في المائة في الدورة الثانوية الأولى  -
٢٦ في المائة في الدورة الثانوية الثانية  -

١٨ في المائة في التعليم العالي  -
وتترك الفتاة الصغيرة المدرسة في الصف الثالث من التعليم الابتدائي. 

وأسباب ذلك الترك عديدة: 
عدم سيطرة النظام التعليمي رغم تعدد القوانين والندوات، والحلقات الدراسية؛  �

الفشل المدرسي حيث ارتفع معـدل الرسـوب في المدرسـة الابتدائيـة (مـن ٢٣ إلى ٤٤  �
في المائة)؛ 

– العملي؛  عدم كفاية التدريب  �
التعديل المتكرر لبرامج التعليم؛  �

عدم التوازن بين التعليم العام والتقني والفني؛  �
الزواج والحمل المبكران؛  �
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نقص تشجيع الآباء للفتيات؛  �
نقص المشاركة الشخصية للفتيات.  �

الجدول رقم ٦٥ – معدل الرسوب في التعليم الابتدائي 
CP1 CP2 CE1 CE2 CM1 CM2 الصف 

٣٨ ٣٣ ٣٦ ٤٢ ٢٣ ٣٦ النسبة المئوية 
إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائـي والثـانوي والعـالي، والبحـث العلمـي  المصدر:

ارتفاع معدل الرسوب في التعليم الابتدائي هو أحد عوامل ترك الدراسة.  ملحوظة:

 
 CP1 الجدول رقم ٦٦ – ترك الدراسة الابتدائية من بين كل ٠٠٠ ١ تلميذ يدخلون 

CP1 CP2 CE1 CE2CM1  الصف 

العدد اموع 
التراكمي

 ١٤٠
 ١٤٠

 ٨٩
 ٢٢٩

 ٢٣٩
 ٤٦٨

 ١٥١
 ٦١٩

 ١١٠
٧٢٩

العدد فتيان 
التراكمي

 ١٧٣
 ١٧٣

 ١٠٩
 ٢٨٢

 ٢٣٧
 ٥١٧

 ١٧٦
 ٥٨٢

 ١١٤
٦٩٦

العدد فتيات 
التراكمي

 ١٠٤
 ١٠٤

 ٦٥
 ١٦٩

 ٢٣٧
 ٥١٩

 ١٧٦
 ٥٨٢

 ١١٤
٦٩٦

١,١ ١,٣ ١,٠ ٠,٦ ٠,٦  مؤسسة المساواة بين الإناث والذكور 
إدارة الدراسات والتخطيط وزارة التعليم الابتدائي، والثانوي العام، البحث العلمي  المصدر:

 
وتـدل هـذه الجـداول علـى أنـه حـتى مسـتوى معـين تـترك الفتيـــات المدرســة أقــل مــن 

الفتيات. وحتى M2، يوجد مساواة بين الفتيان والفتيات في التعليم الابتدائي: 
٧٣,٣ في المائة للفتيات  -
٧٣,٣ في المائة للفتيان.  -

وفي الفترة ١٩٩٣ – ١٩٩٤ بالنسبة للملتحقين الجدد بالفصل الدراسي الأول، كـان 
ترك الدراسة يبلغ ٤٨,٢ في المائة للفتيات و ٥١,٨ في المائة للفتيان علـى الرغـم مـن المسـتوى 
الضعيف لدراسة الفتيات. وفي الصف الثانوي الثاني، كان ترك الدراسـة يبلـغ ٦٨,٧ في المائـة 

للفتيان و ٥٨,٣ في المائة للفتيات. والفارق كبير إذن مع التأخر في الصف. 



10602-33193

CEDAW/C/COG/1-5

وإذا كـان صحيحـا أن الفتيـات والفتيـان يسـتفيدون مـن الظـروف نفســـها للحصــول 
على الدراسات في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي، نلاحظ أن الفتيات لديها فرص أقل مـن 
الفتيـان للحصـول علـى دراسـة كاملـة. ومـن بـين ٠٠٠ ١ فتـاة قُبلـن في الســـنة الأولى للتعليــم 
الابتدائي، فإن ٦٠ فقط أي ٦ في المائة يصلن للجامعة. وهنـا غلبـة للسـكان الطـلاب الذكـور 

في الفروع "الذكرية". واشتراك المرأة ضعيف: 
١١في المائة للعلوم الطبيعية؛  -

١٨ في المائة للاقتصاد؛  -
٥ إلى ٧ في المائة للعلوم الدقيقة؛  -

١٢ في المائة للعلوم الزراعية؛  -
٢١ في المائة للطب.  -

ـــور مــن الســنة الخامســة ألي الســنة السادســة  الجـدول رقـم ٦٧ – معـامل الفعاليـة والتده
للتعليم الابتدائي في عام ١٩٩٣ و ١٩٩٤ 

التدهور   
سنوات الدراسة 

 
نتيجة الإعادة نتيجة للترك معامل الفاعلية 

من الخامسة الفتيان 
إلى السادسة 

!٪٣٧,٣
 ٪٢٩,٥

 ٪٧٣,٣
 ٪٦١,٤

 ٪٢٦,٧
 ٪٣٨,٦

من الخامسة الفتيات 
إلى السادسة 

 ٪٤٠,٨
 ٪٣٣,٣

 ٪٧٣,٢
 ٪٦٠,٨

 ٪٢٦,٨
 ٪٣٩,٢

من الخامسة اموع 
إلى السادسة 

 ٪٣٩,١
 ٪٣١,٣

 ٪٧٨,٩
 ٪٥٤,٨

 ٪٢١,١
 ٪٤٥,٢

إدارة الدراسات والتخطيط، وزارة التعليم الابتدائي والثانوي والعالي والبحث العلمي  المصدر:

 

والأسباب الأخرى للتدهور الدراسي، وخاصة لدى الفتيات هي: 
ثقل الثقافة: من الأفضل الزواج في سن مبكرة للفتاه الصغيرة؛  �

التعليم الأساسي: فارق في التعليـم بـين الفتـاة والفـتى. الفتـاة تخضـع لأعبـاء مترليـة؛ إذ  �
ينبغي مساعدة الأم في رعاية الأشقاء؛ 

شدة التحضر؛  �
معزة المدرسة؛  �

فقر الأسرة؛  �
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الحمل المبكر الذي يجعل الفتيات سريعا مسؤولات أو رئيسات للأسر.  �
ونتـائج هـذا التدهـور المدرسـي هـي: أطفـال الشـوارع (ظـاهرة جديـدة ولكنـها تشــتد 
ـــال، الأطفــال المخــدرون والفتيــات  وخاصـة مـع الحـروب المدنيـة في الكونغـو)، الأطفـال العم
ـــاء الفتــاة الصغــيرة  الصغـيرات العـاهرات مبكـرا. وللحـد مـن هـذه الظـاهرة، قـرر الكونغـو إبق
الحامل في نظام التعليم. ولم تعد تستبعد من المدرســة مثلمـا في المـاضي. ومـع ذلـك أسـفر هـذا 
التدبـير عـن أثـر محـدود. وأصبحـت المشـكلات الاجتماعيـة أكـثر حـدة حـتى أنـه مـن الصعـــب 
وقف هذا التيار على وجه السرعة. والبطالة، وعوز الأسر هي ظواهر جديدة تشـتد. ولم يعـد 
باستطاعة الآباء دعم تعليم أطفالهم على النحو الصحيح؛ ولم يعـد باسـتطاعتهم السـيطرة علـى 
ـــزودا بالوســائل لإرســال الأطفــال إلى المــدارس  تعليـم أطفـالهم. ولا بـد مـن أن يكـون المـرء م
الخاصة حيث عـدد التلاميـذ في الفصـل محـدود وحـتى يمكـن للمـرء أن يلحـق أولاده بالدراسـة 

بمزيد من السهولة، ويكون لهؤلاء الأطفال مصاعب في المدارس العامة مكتظة. 
ومؤسسات الرعاية والمنظمات غير الحكومية تضطلع بأنشطة لصالح أطفـال الشـوارع 
عـن طريـــق اســتقبالهم في منــازل خاصــة أو مراكــز اســتقبال. وتتــولى بعــض المنظمــات غــير 

الحكومية رعاية الأمهات الصغيرات اللاتي تركن الدراسة بسبب الحمل لتعليمهن مهنة. 
والمـدارس المتخصصـة للمعوقـين موجـودة: معـهد الشـباب الصـم، ومعـهد المكفوفـــين، 
ويمنحون منح دراسة وميزانيات تخصصها الدولة. وكل هذه الجهود قد أعدمتها الحـروب الـتي 

عملت على اضطراب النظام المدرسي. 
الفرع السابع – الإمكانيات نفسها للمشاركة بفعالية في الألعـاب الرياضيـة وفي 

التربية البدنية 
لا ينظر أبدا إلى الرياضة باعتبارها قضاء وقت فراغ أو مهنة نسائية. وكان لا بـد مـن 
تغيـير العقليـات وفي المؤسسـات التعليميـة المدرسـية النســـائية، مــن الملاحــظ وجــود قــدر مــن 
الفتور. ويكفي بضع حركات رياضية. وبعدها تبدأ الفتيـات تدريجيـا الاشـتراك في المسـابقات 
الرياضية الوطنية والدولية. ويبدو حاليا أن الفتيات من الشباب لا يولـون الرياضـة قـدرا كبـيرا 
من الأهمية في حين أا تساعد على التنمية المنسجمة للجسم والعقل. ومـع ذلـك فـإن يقمـن 
بأداء دروس التربية البدنية بسهولة. وإلى جانب ذلك، يلاحظ وجود ولع كبير لـدى الفتيـات 
الصغار الكونغوليات بكرة اليد وكرة السلة. ويظهرن اقدامـا علـى المسـتوي الوطـني والـدولي. 

وتشترك بعض الفتيات الصغار في ألعاب المكتب الوطني للرياضيات المدرسية والجامعية. 
ومن الواجب لدى الكونغو تدريب أساتذة التربية البدنية والرياضية في المعـهد الوطـني 
للشـباب والرياضـة الـذي أنشـئ بواسـطة المؤتمـر الوطـني ذي السـيادة وبواســـطة المرســوم رقــم 
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٧٨٧/٩٢ المؤرخ ٢٩ آب/أغسطس ١٩٩٢. وحـل هـذا المعـهد محـل المعـهد الوطـني للرياضـة 
ومدرسـة الشـباب. ويقـوم هـذا المعـهد، إلى جـانب تعليـم الألعـاب الرياضيـة بتدريـب محركـــي 
الشـباب في المراكـز الاجتماعيـة – التعليميـة للشـباب. ولكـن التمثيـل النسـائي ضعيـف للغايـــة. 
ويظل عدد النساء ضعيف في المعـهد العـالي للتربيـة البدنيـة والرياضيـة (٢٣/٢ مـن الطـلاب في 

السنة الرابعة) ويأسف المرء لعدم وجود أساتذة للألعاب الرياضية النسائية. 
ـــة الثقافيــة في مجــال الفــن. ولكــن  إن الفتـاة الكونغوليـة، وهـذا أمـر جيـد، تتـابع التربي
الاشتراك هناك ضعيف أيضا. إذ تم الفتاة الكونغولية بوجل بالموسـيقى (٤٩/١٩) مـن طلبـة 
مدرسة الفنون الجميلة و ٥٠/١٩ من طلبـة التصويـر). ويوجـد بعـض الموسـيقيين ولكـن دون 
أن يتابعوا تدريبا حقيقيا. وفي الفـرق المسـرحية الموجـودة، هنـاك بضـع فتيـات ممتـازات ولكـن 

بدون تدريب حقيقي أيضا. والأمر يتعلق بالاستعداد الطبيعي أو بتدريب في الورشة. 
الجدول رقم ٦٨ – أفراد المعلمين للتربية البدنية والرياضية 

الحالة  غير مشط نشط    
متقاعدموظف متوفر أنثى ذكر أنثى ذكر اموع الفئة الرتبة 
- ١   - - ١ ١ AI مفتش 

 ٥٣   - ٢ ٥١ ٥٣ AI مفتش مساعد 
١ ٣٠٧   ٣٢ ٩ ٢٩٩ ٣٠٨ AI أستاذ معتمد 
 ١٦٠   - ٤ ١٥٦ ١٦٠ AII أستاذ مساعد 

 ١٣٠   - ١ ١٢٩ ١٣٠ AII مستشار تربوي 
 ١١٣   - ٦ ١٠٧ ١١٣ AII مستشار رياضي 

 ٢٥٨ ١   - ١٦٠ ١١٨ ١ ٢٧٨ ١ BI أستاذ 
٢٠ ٤٥   - ٢ ٤٣ ٤٥ CI أستاذ مساعد 

٥ -   - ١ ٤ ٥ DI مراقب 
٢٦ ٠٦٧ ٢   ٣٢ ١٨٥ ٩٠٨ ١ ٠٩٣ ٢  اموع 

دائرة الموظفين التابعين للإدارة العامة للألعاب الرياضية.  المصدر:
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الجدول رقم ٦٩ – أفراد المعلمين للتربية البدنية في المؤسسات 
مجموع المعلمين المعلمون المؤسسات المدرسية 
٨٢٥ ١ ١٣٥ ليسيه التعليم العام 
٨٦٤ ٣ ٣٨ كلية التعليم العام 

٢٣٤ ١٨ مركز مهني 
٣٣٩ ٥٣ مركز للتدريب الفني 

٥٦٩ ٣٤ كلية للتعليم التقني 
٣٩٥ ١٣ ليسيه تقنية 

٢٢٦ ٧ ٦٣٩ اموع 
دائرة الإحصاءات والتخطيط التابعة لوزارة التعليم، ١٩٩١ – ١٩٩٢  المصدر:

 
الجـدول رقـم ٧٠ – نتـائج امتحانـات الســـنة ١٩٥٤ – ١٩٩٥ في المعــهد العــالي للتربيــة 

البدنية والرياضية 
عدد السنوات النسبة المئوية  الراسبونالحاضرون الملتحقونالمعلمون 

مفتش للشباب والرياضة 
(السنة الأولى) 

 ١ ١٠٠٪!- ١٨ ١٨ ١٨

مفتش للشباب والرياضة 
(السنة الثانية) 

 ٢ ١٠٠٪ - ٦ ٦ ٦

مستشار رياضي 
(السنة الأولى 

 ١ ١٠٠٪ - ٨ ٨ ٨

  ٢ ٩٦٪ ٢ ٤٠ ٤٢ ٤٢
مستشار رئيسي للشباب 

(السنة الأولى) 
 ١ ١٠٠٪ - ١٣ ١٣ ١٣

مستشار رئيسي للشباب 
(السنة الثانية) 

 ٢ ١٠٠٪ - ٦ ٦ ٦

أستاذ تربية بنيه 
(السنة الأولى) 

 ١ ٩٠٪ ٦ ٩ ١٥ ١٥

تقرير النشاط، المدرسة الوطنية للشباب والرياضة، ١٩٩٤ – ١٩٩٥.  المصدر:

– ١٩٩٣ يعطي نسبة مئوية ١٠٠ في المائة في جميع المهن.  جدول نتائج عام ١٩٩٢  ملحوظة:
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الفـرع الثـامن – الوصـــول إلى المعلومــات الراميــة إلى تــأكيد الصحــة، ورفاهيــة 
الأسرة، وتنظيم الأسرة 

ومن المهم تعليم الفتاة الكونغولية حياا كمواطنة المستقبل، وكأم المستقبل للأسرة. 
والتعليم المقدم للفتاة، والأدوار المتعددة التي تقوم ا (أم، زوجة، طالبة، ممرضة) تؤثـر 

على صحتها وتوازا وإزدهارها. لذلك من الضروري توفير الرعاية لها. 
ولهذا السبب اعتمدت الكونغو خطة وطنية للتنمية الصحية وفقـا للقـانون رقـم ١٤ – 
ـــال الصحــة.  ٩٢ المـؤرخ ٢٩ نيسـان/أبريـل ١٩٩٢ الـذي يضـع إطـار للسياسـة الوطنيـة في مج

وللأم والطفل مكانة مرموقة في هذه السياسة. 
وترمي هذه الخطة، في جملة أمور، إلى النهوض بـالبحث ونشـر المعلومـات عـن صحـة 
المرأة، وتخفيض معدل وفيات الأمومة والطفولة بنسبة ٥٠ في المائة حتى عام ٢٠٠١. وتشـمل 
ـــرأة إزاء فــيروس نقــص المناعــة البشــرية الإيــدز، ودعــم  أيضـا تدخـلات بشـأن احتياجـات الم

الأنشطة التي تستهدف السكان وتنظيم الأسرة.  
ـــق  وقـامت حكومـة الكونغـو بأنشـطة أيضـا بشـأن المـرأة الشـابة الكونغوليـة وهـي تتعل

بالآتي: 
ـــات الصغــيرات في وســط  إنشـاء مركـز للمشـورة في مجـال تنظيـم الأسـرة لصـالح الفتي -

مدرسي؛ 
دعم الأمومة بدون إخطار وتدريب المحركين في ميدان تنظيم الأسرة؛  -

حملات للتوعية في مجال الصحة الإنجابية، والصحة الجنسية، وتنظيم الأسرة؛  -
دعم الأنشطة بشأن السكان وتنظيم الأســرة الـتي تقـوم ـا في الأغلـب المنظمـات غـير  -

الحكومية والرابطات؛ 
دعم البرامج الرامية إلى تحسين صحة المرأة.  -

وتعمل المنظمات غير الحكومية والرابطات النسائية أيضا لمساعدة المرأة الكونغوليـة في 
ـــي بصفــة  مجـال الصحـة، والرفاهيـة الأسـرية ومشـكلات الإيـدز. ويمكـن أن نذكـر منـها مـا يل

خاصة: 
جمعيات الأخوة النسائية الكاثوليكية من خلال المحاضرات – المناقشات؛  -

الرابطة النسائية للتضامن؛  -
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محفل المنتجين الصغار من أجل التنمية؛  -
الرابطة الأفريقية توماس سانكارا؛  -

منظمة النساء ضد الإيدز؛  -
الرابطة الكونغولية لرفاهية الأسرة؛  -

الرابطة التي تقوم بحملة ضد الإيدز، والعنف الجنسي، وخاصة بعد حروب الكونغو.  -
وتضـم المنظمـات غـير الحكوميـة أيضـا الشـباب في مجـال المخـدرات وأضرارهـا، لأـــا 

وباء يكتسب الشريحة الضعيفة من اتمع الكونغولي. 
وقد أذيعت معلومـات كثـيرة علـى الراديـو والتليفزيـون الكونغوليـين باللغـات الوطنيـة 
غالبا وعلى هيئة اسكتشات كما هـو الحـال بالنسـبة لتنظيـم الأسـرة أو أهميـة اسـتخدام الموانـع 
من أجل مكافحة الإيدز والحمل غير المرغـوب فيـه. وهـذه إجـراءات حميـدة لأن الإحصـاءات 
تدل على أنه من بين ٠٠٠ ١٠٠ من المواليد هناك ٨٩٠ حالة وفاة منـها ٤١ في المائـة ترتبـط 
بالإجـهاض المســـتحث. والحمــل المبكــر يشــمل إجــراء عمليــة قيصريــة في ٣٢ في المائــة مــن 

الولادات. 
الفرع التاسع – المعوقات 

يوجـه نقـد إلى نظـام التعليـم مـن أكـثر مـــن ناحيــة. إذ ينتقــد بصفــة خاصــة لإشــرابه 
الأطفال قيما لا تناسب الواقع الاجتماعي والاقتصـادي في البـلاد. وتحبـذ المدرسـة الكونغوليـة 
الهجرة الجماعية إلى الريف ولا تحبذ العمل المنتج. ولا يوجـد قـدر كـاف، في الأجلـين القصـير 
والمتوسط للتدريب الفني العالي النوعية، وتوجه يتيح للشباب التقــدم نحـو القطـاع غـير المنظـم. 

والفشل جارح. ومهمة المدرب لم تكتمل على الدوام. 
ويسهم في هذه الحالة عدة عوامل داخلية وخارجية. 

الأسباب الداخلية  أولا -
منـذ مرحلـة مـا قبـل المدرسـة ولا يصـل التعليـم إلى الجميـع. ولا يتناسـب الغـرض مـــن 
ـــالي. ولا تقــترن ديمقراطيــة التعليــم بالتدابــير اللازمــة لمواجهــة اتمــع  التعليـم مـع الطلـب الع
المدرسي الآخذ في الازدياد بقوة (بناء المدارس وتدريب المعلمين الأكفاء). وقد بذلـت الدولـة 
جهدا غير كاف لبناء مدارس في الوسـط الحضـري؛ ولكـن في الوسـط الريفـي، يسـتثمر الآبـاء 
في إطــار العمــل الخــلاق للجماهــير". وبــين عــامي ١٩٦٥ و ١٩٩٠ تم الانتقــال مـــن ٨٠٦ 
مدارس إلى ٦٢٠ ١ مدرسة ومن ٤٧ كلية إلى ٢٢٣ كلية. ولكن المـدارس مكتظـة بـالتلاميذ 
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في الأوسـاط الحضريـة (الفصـل الواحـد يضـم مـن ٨٠ إلى ١٠٠ تلميـذ في المرحلـــة الابتدائيــة. 
وتقسم الساعة المدرسية إلى مجموعتـين: الـدورة الصباحيـة ودورة بعـد الظـهر. وهـذا لا يسـفر 

دائما عن نتائج سعيدة: وتناقصت ساعات التعليم: ٥ أيام للدراسة و ٢٢ ساعة للتعليم. 
ـــاء  والعجـز المزمـن في المعلمـين يـبرر توظيـف "متطوعـين للتعليـم" غـير أكفـاء. وتم إنش
مراكز أخرى لتدريـب المعلمـين في برازافيـل، وأوانـدو، ولوبومـو. وأسـفر ذلـك عـن زيـادة في 

كمية المعلمين وليس في نوعيتهم. 
والفصـول مزدوجـة. وفي إطـار التعليـم للجميـع أصبـح التعليـم إلزاميـــا وتتــولى الدولــة 
ـــال. ولم يتــم بنــاء القــرى وأصبحــت هنــاك هجــرة جماعيــة مــن الريــف.  رعايـة جميـع الأطف
والأساتذة مرهقون بالعمل لأم يشغلون من ٢ إلى ٣ فصول. وهناك أيضـا مدرسـة الأحـد". 
ويوجه الأسف للنقص في المواد التعليمية: الكتب ومواد المختبر. والتعليـم عبـارة عـن إمـلاء أو 

نقل المواد بدلا من إيضاحها وبياا وإجراء التمرينات. 
والتمييز الجنسي يبدو وكأنه عامل معوق آخر. وقـد انخفـض تعليـم الفتيـات لأسـباب 
مختلفة والفتيات يهجرن المدرسة بسرعة. ولا يعطـي الآبـاء كثـيرا مـن الأهميـة لتعليـم الفتيـات. 
وينبغي لهن أن يكرسن أنفسهن للعمل المرهق في المترل. وليس لديهن متسع من وقـت الفـراغ 
أو من وقت للدراسة. وكثيرا ما يقول الآباء "بالنسبة للفتاة الحصول على دبلوم ليـس أولويـة، 
ـــة تظــهر لــدى الشــاب  بـل الأفضـل مـن ذلـك الـزواج الجيـد". والمشـكلات الجنسـية والعاطفي
الكونغـولي بسـرعة. ولكـن بالنسـبة للفتـاة تـزداد الأسـباب خطـورة: الحمـــل الســريع. ونقــص 
التعليم الجنسي داخل الأسرة والمدرسة يسهم في انتشار الأمراض الـتي تنتقـل بواسـطة الجنـس. 
ـــض الفتــاة الصغــيرة نفســها وجــر ذاــا وتتســبب في إجهاضــها في ظــروف  وكثـيرا مـا ترف
مشكوك فيها (مع ما ينطوي عليه ذلك من عواقـب) فإمـا تلجـأ إلى رجـل ليتعـهدها أو تنضـم 

سريعا إلى الشارع. 
والمعلمون العديدون هم أيضا من بين الذين يضايقون تلاميذهم جنسيا. 

الأسباب الخارجية  ثانيا -
ترجـع هـذه الأسـباب عـادة إلى البيئـة العامـة. ويمـارس الوضـع الاقتصـادي للبلـد تأثــيرا 
كبـيرا علـى تعليـم الأطفـال. وهـو لا يحبـذ التعليـم العـادي للأطفـال. يضـاف إلى ذلـك سياســة 

تعليمية تتميز بما يلي: 
ثلاثة مبادئ رئيسية هي: الديمقراطية، والإلزام المدرسي، ومجانية التعليم؛  -

تطوير التعليم العام يتم على حساب التعليم التقني؛  -
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ضعف مكافآت المعلمين؛  -
بيئة غير مواتية. لم يتم تدريب الشاب الكونغولي لمواجهة الحياة. فقد قدمـت المدرسـة  -
ـــدم شــيئا آخــر  تعليمـا نظريـا فحسـب. والجمعيـات الدينيـة وحدهـا لا تسـتطيع أن تق

للفتاة الصغيرة. 
ولا يستطيع الآباء دائمــا الإسـهام في تشـكيل أطفـالهم. ومحـو أميـة الإنـاث أمـر يشـغل 
البال وذلك لأن: "الأطفــال الذيـن تتلقـى أمـهام تعليمـا جيـدا لديـهم فـرص أكـبر للبقـاء وأن 
يحققوا زيادة صحية" (المدير العام لليونيسيف) ولما كانت الأمهات أنفسهن قـد تعرضـن لعـدة 
ـــتمرة منــذ عــام ١٩٩٣ (النســاء والأطفــال كــانوا الضحايــا  صدمـات: الأميـة، والحـرب المس

الرئيسيين لهذه الحروب) والأزمات الاقتصادية والإيدز. 
الفرع العاشر – الآفاق 

في الكونغو، قدم نظام التعليـم في مجموعـه نتـائج مرضيـة حـتى ولـو كـانت المشـكلات 
المتولدة بعد التأميم قد حدت من اكتساا. وإذا كان الفتيـان قـد اسـتطاعوا الـبروز، فالشـاهد 
أن الفتيات قد فشلن في النجاح في االات العلميـة والتكنولوجيـة. وإذا كـان ينبغـي أن تدفـع 
الفتاة وأن تشجع لأن سيكن الفعاليات الاقتصاديـة في المسـتقبل مـن الطـراز الأول. وللتعليـم 
دور كبير يقوم به. وإذا كان المرء يريد للمرأة والفتاة أن ينجحا في الحياة وأن يكونا شـريكين 
كاملين، فإن الإصلاحات التعليمية في البرامج والسياسات التربويـة ينبغـي أن تتحقـق. وينبغـي 
أن تقـوم إصلاحـات التعليـم علـى الدعامـات الأربـع وهـي: تعلـم المعرفـة، تعلـم العمـــل، تعلــم 

العيش سويا، تعلم أن يكون. 
ـــات  ويمكــن اســتهداف عــدة آفــاق في قطــاع التعليــم بصفــة عامــة ومــن أجــل الفتي

الصغيرات بصفة خاصة. 
الآفاق 

معلومات عامة  أولا -
تخصيص موارد وطنية للتعليم وإنشاء تعليم عام ومجاني؛  -

إشـراك المؤسسـات الاجتماعيـة والهيئـــات الدوليــة في إصــلاح نظــام التعليــم وإشــراك  -
اتمعات المحلية الدينية والمنظمات غير الحكومية؛ 

وضع سياسة لتحسين ظروف العمل؛  -
ـــوا إلى مســتقبل  كفالـة ظـروف للعمـل أكـثر جاذبيـة بالنسـبة للمعلمـين حـتى لا يتحول -
أفضل ومشرف بدرجة أكبر مثل الدبلوماسية أو مستقبل "مريح" مثل الإدارة العامـة. 
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إن المكافأة التي يحصـل عليـها المعلـم تافهـة وينبغـي إعـادة تقييمـها. إن تطبيـق المرسـوم 
رقم ٩٩ – ٥٠ المؤرخ ٣ نيســان/أبريـل ١٩٩٩ ويحمـل تقدمـا هامـا للمعلمـين ينبغـي 

أن يسري ويحقق مقياسا هاما للأجور على وجه السرعة؛ 
كفالة حملات توعية في مسألة المساواة بين الجنسين بالنسبة للمعلمين؛  -

مراجعة البرامج الدراسية ومواد التدريب لإزالة الظلم المرتبط بالجنس وتكــون موجهـة  -
لصالح احتياجات اتمعات المحلية؛ 

تنشيط برامج محو الأمية؛  -
تشكيل لجنة وطنية لمتابعة الأنشطة وبرنامج وطني لتعليم المواطن وتقييمه؛  -

إقامة هياكل "تنفيذ برنامج التعليم"  -
إنشاء مراكز إقليمية للتعليم المدني؛  -

إدماج التعليم المدني في برامج الدراسة، وبرامج محو الأمية والتعليم الشعبي؛  -
تنظيم محافل عبر البلد حول الثقافة الديمقراطية، والحكم الصالح، وثقافة السلام؛  -

تشجيع روح تنظيم المشروع لدى الطفل؛  -
تحسين ظروف التعليم في المناطق لتحجيم الهجرة الجماعية الريفية؛  -

إعادة تقييم التراث الثقافي التقليدي؛  -
تنشيط خطة العمل الوطنية من أجل الطفل؛  -

إعادة قيام نظام المناقشة المدرسية مع توزيع جوائز لأفضل الطلبة؛  -
في كلمة واحدة الإعلان عن إرادة سياسية قوية للغاية تعكس الاتجاهات الحالية.  -

الآفاق بالنسبة للفتاة 
من أجل الفتاة  ثانيا -

خفض ثقل الأعمال المترليـة للمـرأة والفتـاة والسـماح لهمـا بمواصلـة دراسـتهما. وهـذا  -
ينطوي على تغيير في العقلية وتحسين اقتصادي للأسرة؛ 

إنشـاء برامـج للتوجيـه والنصـح للفتـاة بغيـة السـماح لهـا بالقيـام بالاختيـــارات بالنســبة  -
للمستقبل سريعا؛ 

تـأييد عـودة الأمـهات والأطفـال إلى المـدارس وكذلـك الفتيـات الحـاملات وإعطائـــهن  -
مساعدات اجتماعية؛ 

زيادة الوعي لدى اتمعات المحلية حول تعليم الفتاة؛  -
تعزيز أو تنشيط برامج محو الأمية بالنسبة للنساء الكبيرات والتعليم الدائم لهن؛  -
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اتباع سياسات جديدة للتعليم والتدريب بإعطاء اهتمام خاص لمشـكلة تعليـم الفتـاة –  -
وخاصة على المستوى الابتدائي؛ 

توظيـف أســـاتذة نســائيين في المنــاطق الريفيــة والحضريــة قــادرات علــى فــهم أفضــل  -
لمشكلات النساء؛ 

وضع برامج مرنة في المناطق الريفية لإشراك أكبر عدد من الفتيات وزيـادة حضورهـن  -
وانضباطهن، والتوصية ببرنامج التعليم للجميع؛ 

زيادة فرص حصول الفتيات على المنح الدراسية؛  -
جعل مجالي العلم والتكنولوجيا أكثر جاذبية للمرأة وأكثر وصولا إليـهما. وينبغـي مـن  -

أجل ذلك القيام بما يلي: 
ـــع المســتويات ــدف منــع  تنقيـح الـبرامج الدراسـية والمـواد التعليميـة علـى جمي �

الأنماط الرامية إلى عدم تشجيع المرأة في اختيار المهن؛ 
تقديم مساعدة خاصة للنساء العاملات في مهن عملية وتكنولوجية؛  �

النهوض "بنماذج النجاح النسائي" في مجالي العلم والتكنولوجيا؛  �
وضع مؤشرات لتقييم الاتجـاه السـائد في مسـألة المسـاواة بـين الجنسـين وتعزيـز  �

قدرات المرأة في مجالي العلم والتكنولوجيا؛ 
تدريب الفتيات الصغيرات دف جعلهن مواطنـات عالميـات في مجـالي الصحـة  �
ــــة حقـــوق  والبيئـــــة، وأيضــــــا في مــــجال السياســة والثقافــة والســلام ومعرف

الإنسان. 
وضع هيكل لاستثمار الأموال ومساعدة الفتيات الصغيرات لتعزيز تدريبهن؛  -

إنشاء أيام مفتوحة على مستوى المؤسسات الثانوية والعليا دف الترويج للمهن؛  -
خفض أعباء العمل المترلي للنساء والفتيات عـن طريـق إنشـاء دور للحضانـة ومـدارس  -
للام ومراكز لأوقات الفراغ بالنسبة للأطفال وذلك للسماح لهن بمواصلة دراستهن؛ 

تغيير نظام المكافآت المدرسية مع توزيع الجوائز؛  -
منح المنح الدراسية لأطفال المدارس المتخصصة.  -

الفرع الحادي عشر – استنتاجات 
إن تعليم الصغار وخاصة الفتـاة الصغـيرة هـي مسـؤولية الجميـع: الحكومـة والمنظمـات 
غــير الحكوميــة الوطنيــة والدوليــة، والرابطــات النســــائية أو المختلطـــة، والطوائـــف الدينيـــة، 
ووكالات الأمم المتحدة. والجهود الموحدة للجميع ينبغي أن تعـزز وضـع الفتيـات والنسـاء في 

إطار ممتاز لهذه الشريحة من اتمع. 
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وإذا كـانت الإحصـاءات تـدل علـى فـارق كبـير بـين الجنسـين، فـإن هـذا لا يعـــود إلى 
التشريعات المدرسية التي تتمـيز بالمسـاواة. وينبغـي أن تعمـل الدولـة والشـركاء الآخـرون علـى 

يئة الظروف اللازمة لتحسين حالة المرأة والفتاة الشابة. 
ولمواجهة عدم الكفاية في التدريب والعمل، ينبغي تحريك القطاع غير المنظـم لمسـاعدة 
النساء على أن تربح في حيان بسلامة بدلا من دفعهن نحـو الفجـور والدعـارة حيـث يحصلـن 

على المال من أشخاص سيئ النية. 
وينبغي تشجيع الحركات التي تربط بين الشـباب لإتاحـة الفـرص للجميـع بينـهم علـى 
الصعيديـن الإقليمـي والـدولي. وينبغـي للكبـار الجـادين أن يدرجـــوا الشــباب في أطــر صحيــة. 
والحديث يدور مثلا حول الكشافة والأدلة وحركات الشـباب المسـيحي أو العلمـاني. ويتلقـى 
الجنسان في هذه المؤسسات التعليم ذاته والتدريب ذاته. ويمثلون يقظة وعي المواطن وضميره. 
وقد شهدت الحكومة انشـغالا كبـيرا بمشـكلات التعليـم بالنسـبة للشـباب الكونغـولي، 
ـــة الظــروف اللازمــة لعكــس  سـواء للفتيـان أو الفتيـات. ومـع ذلـك ينبغـي أن تعمـل علـى يئ
الاتجاهات الحالية فيما يتعلق بالعنف المدرسي واختيار الفروع في ميدان التعليم وخاصــة تعليـم 

الفتاة الصغيرة. وينبغي للنظام التعليمي أن ينطلق في هذا القرن الجديد. 



02-33193117

CEDAW/C/COG/1-5

الفصل التاسع: العمل 
(المادة ١١) 

المادة ١١ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في ميـدان  - ١"

العمل لكي تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سيما: 
الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛  (أ)

الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيـق معايـير اختيـار واحـدة  (ب)
في شؤون الاستخدام؛ 

الحـق في حريـة اختيـار المهنـة ونـوع العمـل، والحـــق في الترقيــة والأمــن علــى  (ج)
العمل وفي جميع مزايا وشروط الخدمة، والحـق في تلقـي التدريـب وإعـادة التدريـب المـهني، بمـا 

في ذلك التلمذة الحرفية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛ 
الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلك الاسـتحقاقات، والحـق في المسـاواة في  (د)
المعاملة فيما يتعلق بـالعمل ذي القيمـة المسـاوية، وكذلـك المسـاواة في المعاملـة في تقييـم نوعيـة 

العمل؛ 
الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سيما في حالات التقـاعد والبطالـة والمـرض  (هـ)
والعجـز والشـيخوخة وغـير ذلـك مـن حـالات عـدم الأهليـة للعمـل، وكذلـك الحـق في إجــازة 

مدفوعة الأجر؛ 
الحـق في الوقايـة الصحيـة وسـلامة ظـروف العمـل، بمـا في ذلـك حمايـة وظيفــة  (و)

الإنجاب؛ 
توخيـا لمنـع التميـيز ضـد المـرأة بسـبب الــزواج أو الأمومــة، ضمانــا لحقــها الفعلــي في  - ٢

العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة: 
لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتميـيز في الفصـل  (أ)

من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛ 
ـــا اجتماعيــة  لإدخـال نظـام إجـازة الأمومـة المدفوعـة الأجـر أو المشـفوعة بمزاي (ب)

مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية؛ 
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لتشـجيع توفـير الخدمـات الاجتماعيـة المسـاندة اللازمـة لتمكـين الوالديـن مــن  (ج)
الجمع بين الالتزامات العائلية وبـين مسـؤوليات العمـل والمشـاركة في الحيـاة العامـة، ولا سـيما 

عن طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛ 
لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال الـتي يثبـت أـا مؤذيـة  (د)

لها. 
يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة ـذه المـادة اسـتعراضا  - ٣
دوريا في ضوء المعرفـة العلميـة والتكنولوجيـة، وأن يتـم تنقيحـها أو إلغاؤهـا أو توسـيع نطاقـها 

حسب الاقتضاء. 
الفـرع الأول – تكريـس المسـاواة في الحقـوق بـين الجنســـين في ميــدان العمــل في 

الكونغو 
تكفل التشريعات الكونغولية المسـاواة بـين الجنسـين وكذلـك الاتفاقيـات الدوليـة الـتي 

صدقت عليها الكونغو. 
أولا - التشريعات الوطنية 

الدستور الكونغولي والنصوص التشريعية تكفل المساواة بين الرجل والمرأة. 
القـانون الأساسـي المـــؤرخ ٢٤ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٧ يكفــل مشــاركة كــل  �
مواطـن كونغـولي في حيـاة الأمـة. وينـص في مادتـه ٢٣ علـى مـا يلـي: "للمـــرأة نفــس 
الحقـوق الـــتي للرجــل في ميــادين الحيــاة السياســية والاجتماعيــة. وفي حالــة تســاوي 

العمل، للمرأة الحق في نفس المرتب الذي يتقاضاه الرجل". 
ويكفل القانون ٧٥/٤٥ المـؤرخ ١٥ آذار/مـارس ١٩٧٥ الـذي يشـرع قـانون العمـل  �
المنقح لعام ١٩٨٢، المساواة في وصــول المـرأة إلى فـرص العمـل، والمسـاواة في الأجـر، 

والحق في إجازة الأمومة. 
ويمنح قانون الضمان الاجتماعي، وهو القانون رقـم ٨٦/٤ المـؤرخ ٢٥ شـباط/فـبراير  �

١٩٨٦، حقوقا متساوية للرجل والمرأة. 
ويحدد القانون رقم ٨٩/٢١ المؤرخ ١٤ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٨٩ والـذي يتضمـن  �
النظام العام للخدمة العامة، قواعد إدارة فرص العمل ورجال الدولة الذيـن يضطلعـون 

بمهمة عامة. وفي هذا الوضع، لا يوجد أي تمييز بين الجنسين. 
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الاتفاقيـة الجماعيـة المؤرخـة ١ أيلـول/سـبتمبر ١٩٦٠ والمطبقـة علـــى عقــود الموظفــين  �
ورجال العمل بالخدمـة العامـة لجمهوريـة الكونغـو تؤكـد، بصفـة عامـة، المسـاواة بـين 

الرجل والمرأة. 
ويمنـح قـانون الأسـرة، وهـو القـانون رقـم ٨٤/٧٣ المـؤرخ ١٧ تشـرين الأول/أكتوبــر  �

١٩٨٤، نفس الحقوق للرجل والمرأة. 
ويؤيد الدستور الجديد الـذي يجـري التصويـت عليـه في اسـتفتاء عـام يـوم ٢٠ كـانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٢، هذه المساواة ويعززها. وجميع هـذه النصـوص تؤكـد المسـاواة بـين الرجـل 

والمرأة في جميع مجالات الحياة السياسية والخاصة. 
ثانيا – الاتفاقات الدولية: 

صدق الكونغو على ٢٧ اتفاقيـة مـن بـين ١٨٢ اتفاقيـة اعتمدهـا المؤتمـر الأولى للعمـل 
منها خمس اتفاقيات تؤكد بطريقة محددة المساواة في الحقـوق في مجـال الاسـتخدام بـين الرجـل 

والمرأة: 
الاتفاقيـة رقـم ٨٩ بشـأن العمـل الليلـي للمـــرأة العاملــة في الصناعــة (نقحــت في عــام  -

١٩٤٨)؛ 
الاتفاقية رقم ١٠٠ بشأن المسـاواة في الأجـور بـين الأيـدي العاملـة الذكريـة والأيـدي  -

العاملة النسوية مقابل العمل المتساوي؛ 
الاتفاقية رقم ١٠٣ بشأن حماية الأمومة (نقحت في عام ١٩٥٢)؛  -

ــــن الجنســـين:  الاتفاقيــة رقــم ١٥٦ بشــأن المســاواة في الفــرص والمعاملــة للعــاملين م -
العاملون ذوو المسؤوليات الأسرية. 

وهنـاك بعـض الاتفاقيـات الـتي لم تصـدق عليـها الكونغـو ولهـا تأثـير علـى الواقـع، مـــن 
حيث الممارسة المتبعة في مسألة الاستخدام. 

الفرع الثاني: الاستخدام في القطاعات العامة والخاصة وغير المنظمة 
هناك أحكام خاصة تحكم القطاعات العامة والخاصة وغير المنظمة. 

أولا – العمل العام 
في المواد ٢٠ إلى ٢٤ من القانون الأساسي ودستور ٢٠ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، 

تؤكد الدولة حق العمل لدى جميع المواطنين: 
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"العمـل حـق وواجـب مقـدس ولكـل مواطـن الحـــق في أن يتلقــى أجــرا مقــابل عملــه 
وجدارتـه. وكـل تميـيز علـى أسـاس العنصـر، والجنـس، والحالـة البدنيـــة، والأصــل الإقليمــي أو 

الأثني، محظور" (المادة ٢٢). 
لا يمكن التمييز بين الجنسين في تطبيق نظام الخدمة العامة باستثناء بعض القواعـد ذات 

الصلة بإجازة الأمومة، هكذا تنص المادة ٢٠٠، من النظام العام للخدمة العامة. 
ومع ذلك، فإن بعض الأعمال يمكن حجزها لأشخاص بسبب ظروف القدرة البدنيـة 

الخاصة التي تطلبها و(المادة ٢٠٠). 
ثانيا – الاستخدام في القطاع الخاص 

ظـروف الوصـول في القطـاع الخـاص يحكمـها قـــانون العمــل يضــاف إليــها اتفاقيــات 
الشـركة (الاتفـاق المتعلـق بـالبترول، والاتفـاق المتعلـق بالتجـارة، إلخ …) الـتي تمنــح العمــال في 

القطاع الخاص بعض المزايا، وخاصة في مجال الأجر. 
والمادة ١٠٥ من قانون العمل تنص على أنـه "في جميـع المؤسسـات العامـة أو الخاصـة، 
يشمل عدد الزراعيين الذيـن يضطلعـون بـالتعليم والأعمـال الخيريـة، لا يمكـن أن تتجـاوز المـدة 
ــن  القانونيـة لعمـل الموظفـين أو العـاملين مـن أي جنـس مـن الجنسـين ومـن جميـع الأعمـار، الذي

يعملون طول الوقت، بالعمل أو القطعة، ٤٠ ساعة في الأسبوع". 
ثالثا – العمل في القطاع غير المنظم 

ــإيرادات  القطـاع المفضـل لـدى المـرأة، وهـذا القطـاع غـير المنظـم يوفـر العمـل اـزي ب
مجزية لقطاع كبير من السكان. وهذا القطاع هو الملجأ الأخـير للمـرأة الـتي تمثـل ٦٤ في المائـة 

من السكان النشطين. 
وتواجه المرأة في القطاع غير المنظم مشكلات متنوعة: التضارب المخـادع بـين التجـار 

المتجولين، وانعدام الإطار القانوني، والأمية، وانعدام وجود هيكل يدافع عن مصالحها. 
ـــة في الاعتبــار أنشــطة  ومثلمـا في غالبيـة البلـدان الأفريقيـة، لا تـأخذ الحسـابات القومي

المرأة في القطاع غير المنظم. 
ومن بين خصائص البلدان الأفريقية وجود بيوت على رأسها امرأة هـي رب الأسـرة. 
ومن بين الفئات الاجتماعية التي سحقها الفقر بشدة يمكن ذكر المرأة ربة الأسـرة بصفـة عامـة 
والمرأة الريفية بصفة خاصة. والغالبية العظمى لأمثال هذه المرأة يوجدن في القطاع غـير المنظـم 
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حيـث يوجـد لديـهن أمـوال للتجـارة أو وحـدات صغـيرة للإنتـاج يحصلـن منـها علـى إيـــرادات 
ضعيفة في الغالب لإعالة أسر بأكملها. 

وتوجد نسبة كبـيرة علـى مسـتوى المنـاطق الريفيـة والحضريـة حيـث ترتبـط المـرأة ربـة 
الأسرة بأطفالها والشخصيات المرتبطة ا بالزواج. وهذا الأمر يفسره وجود أرامل ومطلقـات 
وعزاب بين السكان من النساء. ومـن الأوسـاط الريفيـة يـهجر الأزواج البيـت بحثـا عـن عمـل 
التجمعـات الكبـيرة. وهـذا يـؤدي إلى غيـاب مطـول ويدفـع المـــرأة علــى إدارة البيــت بمفردهــا 

والانضمام إلى صفوف العاملين في القطاع غير المنظم. 
الفرع الثالث – المرأة والاستخدام 

استؤنفت الحقوق التي تمارسها المرأة في الظروف نفسها مثل الرجل: 
حق العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛  -

الحق في الإمكانيات نفسها للاستخدام، بما في ذلك تطبيق معايير المساواة في الاختبـار  -
في ميدان الاستخدام. 

ومـع ذلـك، فإنـه في ميـدان التشـغيل سـواء في القطـاع العـام أو القطـاع الخـاص، فـــإن 
الاتجـاه يسـير نحـو تشـغيل الرجـل. وتـزداد هـذه الظـاهرة في القطـاع الخـاص حيـث تجـــد المــرأة 

نفسها مغبونة بسبب كوا امرأة وأم وربة مترل وربة أسرة. 
والمادة ٢٣ من القانون الأساسي والفقرة ٣ من المادة ٨ مـن الدسـتور الجديـد تنصـان 
علـى أحكـام خاصـة بـالمرأة" للمـرأة نفـس الحقـــوق الــتي للرجــل في مجــالات الحيــاة السياســية 

والاجتماعية. وبالنسبة للعمل المتساوي، للمرأة الحق في نفس الراتب مثل الرجل". 
ولا يوجـد تميـيز قـانوني في ميـدان الاسـتخدام، غـير أن اسـتخدامه هـو في حـــدة الأدنى 

وخاصة في االات العليا لاتخاذ القرار أو في المناصب التكنولوجية الهامة. 
وتمثل المرأة أكثر من نصـف السـكان (٥٢ في المائـة) وتسـهم بقـدر كبـير في الاقتصـاد 
(٤٦ في المائة) السكان النشطين؛ وتكفل ٧٠ في المائة مـن الأيـدي العاملـة في الزراعـة ٦٠ إلى 
ــة،  ٨٠ في المائـة مـن إنتـاج الأغذيـة ونحـو ١٠٠ في المائـة مـن تحويـل المنتجـات التقليديـة للزراع
و٦٠,٤ في المائـة مـن الزراعـة و٥٨ في المائـة مـن التجـــارة. وتمثــل المــرأة ٦٤,٤ في المائــة مــن 

القطاع الأول و١,١ في المائة من القطاع الثاني و٣٣ في المائة من القطاع الثالث. 
وفي البيئـة الريفيـة تخصـص المـرأة جـهودها للأنشـــطة الراميــة بصفــة أساســية إلى بقــاء 
النفس. وفي كثير من الأعمال الزراعية التي تنساب مـن التقسـيم التقليـدي للعمـل، فإـا تقـوم 
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عادة بالأشغال الفنية التي لا تعود إلا بقليل من المال؛ ولا توجد أمامها منافذ تقريبا والتقنيـات 
المستخدمة قديمة. 

وفي الوسط الحضري، فـإن وصـول المـرأة إلى الأنشـطة الفنيـة محـدود لضعـف مسـتوى 
مؤهلاـا ولقيـود مسـؤولية البيـت الـتي تخضـع لهـا. ولـن تســـاعد في انتشــار أنشــطة الخدمــات 
وممارسة التجارة الصغيرة في المترل أو أسواق حيث تخدم الإيرادات والعائدات اللازمـة للبقـاء. 
ولا تستفيد المرأة الريفية هي والمرأة في القطاع غير المنظم من أي تغطيـة اجتماعيـة ولا يمكنـها 

الحصول على قرض بنكي نظرا لاتساع أنشطتها, 
واشـتراك المـــرأة في الاســتخدام في القطــاع المنظــم شــهد زيــادة ســريعة. غــير أن المســاواة في 
الوصول إلى فرص الاستخدام تكفل تمثيلا كميا ونوعيا. وتشكل المرأة أقليـة في الخدمـة العامـة 
ـــن بــين  والقطـاع الخـاص. وفي عـام ١٩٩٥، لا تمثـل المـرأة سـوى الربـع أي ٣٣٥ ١٤ فـرداً م
٣٤٣ ٥٧ موظفـا تم إحصـاؤهم. ومـن بـين ٠٢٥ ١٠٥ فـرد ينضمـون إلى الصنـــدوق الوطــني 
للضمان الاجتماعي لا يوجد سوى ٠٥٣ ٢٠ امرأة. وفي عـام ١٩٩٠، لم يكـن هنـاك سـوى 

٤١٤ ١٨ امرأة من بين ١٣٠ ٥٥ عاملا في الخدمة العامة. 
وهذه الأرقام لم تشهد تطورا كثيرا، بسبب وقف التوظيـف في الخدمـة العامـة، نتيجـة 
للصعوبات الاقتصادية. وفي الوسط الحضري، فإن وظـائف الاسـتخدام المعروضـة تتسـم بقـدر 
أكبر من النوع الحديث، وتتطلب ليس فقط قدرات بدنية ولكن صلاحيات خاصـة ليسـت في 
صالح المرأة التي لم تتدرب أو تخصص كثيرا. وفي الخدمة العامة، حيـث ترتبـط فـرص الوصـول 
إلى المناصب ذات المسؤولية بمستوى المؤهلات، يزداد تمثيل المرأة في الفئات مـن الدرجتـين بـاء 

وجيم الخاصة بالتدريب المتوسط. 
وتصنف الإدارة العامة للأيدي العاملة الاستخدام إلى ثلاث فئات لاسـتخدام المـرأة في 

عالم الاستخدام هي: 
الطبقة العليا (مجالات اتخاذ القرار)؛ وحضور المرأة ضعيف جدا؛  �

الطبقة المتوسطة (كادر متوسط)، وحضور المرأة غير كاف؛  �
الطبقة الدنيا؛ وتضم غالبية النساء.  �

وعلى سبيل المثال ، في ميدان التعليم الوطـني، يوجـد في النصـف الأخـير، معلمـون لمـا 
قبل المدرسة وللمدرسة الابتدائية، وهو قطاع تسيطر علية المرأة بحضـور قـوي؛ ويضـم الصـف 
المتوسـط موظـف الكليـات والليسـيهات حيــث يقــل حضــور المــرأة في الصفــوف وتوجــد في 
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المكـاتب مثلمـا في الإدارة. وأخـيرا، تضـم الطبقـة العليـا أسـاتذة الجامعـة حيـــث حضــور المــرأة 
محدود للغاية. 

الفرع الرابع – تطور المستقبل المهني والوصول إلى التدريب 
أن تطور المستقبل المهني والوصول إلى التدريب محدد بأحكام من النظام العام للخدمـة 

المدنية: 
ويتعلق الأمر بالمادتين ٢٠٦ و ٢٢٦ من هذا النظام. 

المادة ٢٠٦ "يحق لكـل موظـف بقـدر اسـتحقاقاته واحتياجاتـه مـن الإدارة ترقيـة. وهـذه تنظـم 
عبر ما يلي: 

مسابقات داخلية للتوظيف تتيح الوصول إلى الفئة الأعلى؛  -
مسابقات مهنية تتيح الوصول إلى التدريب؛  -

مراحل اتفاق تتيح الوصول إلى أعمال معينة؛  -
تعيينات بصفة استثنائية تحدد شروطها بمرسوم يتخذه مجلس الوزراء".  -

المادة ٢٢٦ "الموظف العامل ملزم بمتابعة مراحل الاتفاق التي تنظمها الإدارة في أيـام وسـاعات 
الخدمة". 

وفي مجال التدريب، تواجه المرأة صعوبات كثيرة للإتقان الفــني، وخاصـة عندمـا يتعلـق 
الأمر بمراحل في الخـارج، لأسـباب رئيسـية منـها وظائفـها كزوجـة وكـأم وأيضـا بصفتـها ربـة 

البيت المسؤولة وحدها عن رعاية الأطفال والصغار. 
ومع ذلك، ينبغي التأكيد على الحضور الهام للمرأة في معاهد وطنيـة للتدريـب المـهني. 
ـــة والســلم  والشـهادة الـتي تمنـح عنـد التخـرج في مثـل هـذه المـدارس تعطـي الحـق في تغيـير الرتب

الوظيفي وفئة العمل ووظيفته. 
الفرع الخامس – الأجر 

طبقا للاتفاقيات الدولية، يطبـق مبـدأ المسـاواة في الأجـر بـين الأيـدي العاملـة الذكريـة 
والأنثوية مقابل العمل المتساوي في القيمة، على جميع العمال دون تمييز على أسـاس الجنـس في 

القطاعيين العام والخاص. 
في نظام الخدمة العامة، ينص على أن كل عامل له الحق في أجـر (المـادة ٢٠٥) يحـدد 

حسب الرتبة والعمل والوظيفة التي يقوم ا. 
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المهام التي يضطلع ا خارج الفترات العادية بالخدمة تكافأ كساعات إضافية. 
كل عامل له الحق (المادة ٢٠٧) أثناء حياته المهنية في ترقيـة عادلـة تكفـل لـه زيـادة في 

المرتب 
لم يعد يوجد تمييز في الأجر علـى مسـتوى القطـاع الخـاص حيـث يطبـق مبـدأ "العمـل 

المتساوي لقاء الأجر المتساوي"؛ 
ومع ذلك فإن الواقع يقول أن قلة من النساء يوجدن في المراكـز العليـا والتقنيـة حيـث 

يحصل هناك عدم مساواة في الإيرادات. 
ورب العمل سواء في القطاع العام أو الخاص يحترم مبادئ كانون العمـل الـذي ينـص 
في فقرته ٨٠ على أنـه: "بالنسـبة لتسـاوي ظـروف العمـل والمؤهـلات الفنيـة والإنتـاج، يكـون 

المرتب متساويا بالنسبة لجميع العمال بغض النظر عن أصلهم وجنسهم وسنهم وحالتهم". 
الفرع السادس – الضمان الاجتماعي للعامل 

تتركز المادتان ٢١١ و٢١٢ مـن النظـام العـام للخدمـة العامـة حـول الحـق في الضمـان 
الاجتماعي للعامل وزوجته وأطفاله القصر تحت رعايته، 

سداد ما يصل إلى ٨٠ في المائة من نفقات المستشفى بواسطة الميزانية؛  -
سداد مصاريف جنازة الموظف الذي مات أثناء العمل؛  -

سداد مصاريف نقل رفات الزوجه والأطفال والمادة ٢١١.  -
وتنص المادة ٢١٢ على أن لكل موظـف الحـق في تغطيـة اجتماعيـة، فـهو يسـتفيد مـن 
حـق المعـاش التقـاعدي والحـــق في زيــارات طبيــة وفحوصــات طبيــة باــان في المســتوصفات 
والمستشـفيات العامـة هـو أبعـد علـى أن يكـون واقعـا في الإطـــار الحــالي للركــود الاقتصــادي. 
وكثير من مواد قانون العمل وقانون الضمان الاجتمـاعي، تمنـح الحمايـة لحقـوق المـرأة المتعلقـة 

بظروف العمل ووظيفة الأمومة. 
أولا – العمل ليلا 

لا يمكن أن تتجاوز مدة العمل ليلا ثماني سـاعات متصلـة (المـادة ١٠٧). وفي المصـانع 
والمناجم والورش  لا يمكن تشغيل المرأة ومعاليها في عمل ليلي (المادة ١٠٨). ولا يكن تعليـق 
الحظر المفروض في هذه المادة إلا بمرسوم تصدره وزارة العمـل، بعـد مشـاورات مـع المنظمـات 
الممثلة لأصحاب العمل والعمال المعنيين. وينبغي أن تأخذ المـرأة راحـة لمـدة ١١ سـاعة متصلـة 

على الأقل. 
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ثانيا – وظيفة الأمومة 
المــواد مــن ١١٢ إلى ١١٧ (الفصــل الســابع) مــن قــانون العمــل تنظــم عمــل المـــرأة 

والطفل. 
ألف – رخصة من أجل الحمل 

وتنص المادة ١١٣ (١) من قانون العمل على ما يلي "كل امرأة حـامل ثبتـت حالتـها 
طبيا يمكن أن تترك العمل دون إخطـار مسـبق ودون أن تضطـر إلى دفـع تعويـض عـن انقطـاع 

العقد". 
باء – إجازة الأمومة 

ـــرأة، تابعــة للقطــاع الخــاص  وفقـا للمـادة ١١٣ (٢) مـن قـانون العمـل، يحـق لكـل ام
وعقود الدولة، بمناسبة وضـع مولودهـا، أن توقـف العمـل ١٥ أسـبوعا متتاليـة منـها ٩ أسـابيع 

بعد الولادة. 
وخـلال هـذه الفـترة، لا يسـتطيع صـــاحب العمــل أن يعطيــها إجــازة، لأــا تســتحق 
الحصول على إجازة وضع وعلى عناية مجانية والنصف الآخر من المرتب الـذي تتقاضـاه لحظـة 

وقف العمل. 
جيم – الحق في الراحة خلال الرضاعة 

يحظـر اسـتخدام امـرأة خـلال الــ١٥ أسـبوعا مـن إجـــازة الأمومــة، وخــلال فــترة ١٥ 
شهرا، منذ ولادة الطفل يحق للأم راحة من أجل الرضاعـة؛ راحـة ينبغـي ألا تتجـاوز سـاعة في 

اليوم. 
دال – حظر الأعمال الشاقة والخطرة 

تحدد المادة ١١٢ من قانون العمل والمراسـيم المختلفـة الـتي اتخـذت عقـب رأي اللجنـة 
الوطنية الاستشارية للعمل، طابع الأعمال المحظورة القيام ا من جانب المرأة والمرأة الحامل. 

ـــد  ويسـتلهم القطـاع الخـاص بدرجـة كبـيرة للغايـة قـانون العمـل في إعـداد بعـض قواع
اتفاقيات الشركات. 

الفرع السابع – ظروف العمل 
لكل عامل الحق في ظروف عمل لائقة ومناسبة للعمل الذي يمارسه (المـادة ٢١٠ مـن 
نظام الخدمة العامة). وينبغي أن يستخدم آلات وأدوات العمل اللازمة لإنجاز المهام التي تعـهد 
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إليه. وينبغي كفالـة الصحـة العامـة وضمـان العمـل. وينبغـي حمايتـه مـن أخطـار المهنـة.وتكفـل 
الدولة نقل العمال إلى مكان العمل بالقدر الممكن. 

ومثلمـا هـو الحـال في أمـاكن أخـــرى، فــإن النصــوص ليــس لهــا قيمــة إلا مــن حيــث 
التطبيق. وبالنسبة للعامل في الكونغو، فإن الحصول على القانون أمر ميسـور، وينبغـي التطبيـق 

الصحيح. 
الفرع الثامن – المعوقات 

تشـبع الخدمـة العامـة، وإفـلاس المشـــروعات، وإغــلاق المشــروعات الخاصــة والتدمــير 
الجماعي الناجم عــن الحـروب المتكـررة، والأزمـة الاقتصاديـة الناجمـة عـن ذلـك، كلـها عوامـل 

تدفع على سرعة انتشار البطالة. وينبغي ان يضاف إلى هذه المعوقات: 
الجهل بالقوانين والنظم؛  -

الجهل بفائدة القوانين والنظم؛  -
الفراغات والنقص وعدم الكفاية في بعض النصوص التشريعية؛  -

ضغط العمل بالنسبة للمرأة؛  -
انعدام دائرة الاتصال؛  -

ثقل التقاليد؛  -
عدم وجود معدات صغيرة لتحويل المنتجات وحفظها؛  -

المنافسة الضارة.  -
مـن أجـل أن يكتـب النجـاح للاسـتراتيجيات الراميـة إلى تحسـين ظـــروف حيــاة المــرأة 
بصفة عامة والمـرأة العاملـة بصفـة خاصـة، ينبغـي بـذل جـهود مـن أجـل إعـلاء شـأن المـرأة، في 

الوسط الريفي وفي المنطقة الحضرية على السواء. 
الفرع التاسع – الآفاق 

يمكن تحقيق عدة آفاق ويتعلق الأمر بما يلي: 
دعم ترويج القانون بشأن النظام الزراعي – العقاري في جمهورية الكونغو؛  -

متابعة وتوسيع مشروع "دعـم الرابطـات النسـائية لإنتـاج التقـاوي اللازمـة للزراعـات  -
الغذائية"؛ 
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وضع قائمة بالتكنولوجيات المناسبة؛  -
تعبئة وتحريك وإشراك للمرأة في هذه التكنولوجيات الجديدة؛  -

دعم إنشاء التجمعات والتعاونيات والحركة الرابطية والنهوض ا عن طريق ما يلي:  -
حملات إعلام وتعليم واتصال بشأن حقوق المرأة؛  �

دورات تدريبية في مجال إدارة التجمع السابق لتكوين الجمعيات التعاونية.  �
وضع إطار يتيح للمرأة تحديد وتدوين قوانين حقوق المرأة والنهوض ا وحمايتها؛  -

تعزيز قدرات المرأة من خلال التدريب المتعدد الأشكال.  -
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الفصل العاشر: حصول المرأة على الصحة والضمان الاجتماعي 
(المادة ١٢) 

المادة ١٢ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في ميـدان  - ١
الرعاية الصحية من أجل أن تضمن لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، الحصـول علـى 

خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة. 
بالرغم من أن أحكام الفقرة ١ من هذه المادة تكفل الدول الأطـراف للمـرأة خدمـات  - ٢
مناسـبة فيمـا يتعلـق بـالحمل والـولادة وفـترة مـا بعـد الـولادة، موفـرة لهـا خدمـات مجانيـــة عنــد 

الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة". 
الفرع الأول – حصول المرأة على الصحة 

وفي الكونغو، اتخذت عدة خطوات وإجراءات للنهوض بالصحة. والدساتير السـابقة، 
والقانون الأساسي المـؤرخ ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٧، والدسـتور الـذي أعتمـد أخـيرا 

تطرح مبدأ المساواة في حقوق جميع المواطنين الكونغوليين في ميدان الصحة: 
والمادة ٢٨ من القانون الأساسي تنص على ما يلي: 

"الدولة هي ضامنة الصحة العامة. ولكل مواطن الحق في مستوى يكفي لضمـان صحتـه 
ورفاهيته هو والأسرة". 

وإلى جـانب ذلـك، انضمـت إلى إعلانـات ومواثيـق أو اتفاقيـات دوليـــة مختلفــة بشــأن 
مشـكلات الصحـة مـن بينـها مـا يتعلـق برعايـة الصحـة الأوليـة وانضمـت إلى مبـادرة بامــاكو. 
وأيضـا حصـول السـكان علـى العنايـة الصحيـة دون تميـيز مـن اهتمامـــات الحكومــة، وأعلنــت 

بوضوح ذلك في إعلان السياسة القطاعية للصحة(٣). 
ومنذ عشرات السنين، تضم النصوص العضوية لـوزارة الصحـة هيكـلا مركزيـا نوعيـا 
يعني بمسائل صحة المـرأة والطفـل. وقـد كفـل ذلـك في المرسـوم رقـم ٩٨ – ٢٥٦ المـؤرخ ١٦ 
تموز/يوليه ١٩٩٨ الذي ينظم الإدارة العامة للصحة. وقد عملـت إدارة صحـة المـرأة، في جملـة 

أمور، على إعداد وتنفيذ استراتيجيات للصحة لصالح المرأة وخاصة الصحة الإنجابية. 

                                                           
المصدر: سياسة الصحة، ٢٠٠٠، ص ٢٣ من النص الفرنسي.  (٣)
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ـــة ضعيفــة، في مجمــوع التدريبــات  وأدرجـت الأنشـطة المتعلقـة برعايـة المـرأة، وهـي فئ
الصحية العامة وشبه العامة والخاصة، وفي مراكـز الصحـة والمستشـفيات. وهـذه الأنشـطة هـي 

من نوع للمنع والوقاية والنهوض. 
وفي عام ١٩٩٢، ضم القانون رقم ٩٢/١٤ المؤرخ ٢٩ نيسان/أبريل ١٩٩٢، الخطـة 
الوطنيـة للتنميـة الصحيـة. ومنـذ ذلـك الوقـت تم وضـع هـذه الخطـة. وهـي بمثابـة إطـار للرعايــة 
الصحيـة، وتشـكل الإقليـم الوطـني للدائـرة الاجتماعيـة – الصحيـة (أي الإقليـم الصحـــي) الــتي 

تشكل الوحدة العملية لنظام الصحة(٤) 
وهناك مساواة في الحصول على الرعاية العملية ومنها بصفة رئيسية: 

تنمية التغطية الوطنية الرامية إلى إعطـاء ٨٠ في المائـة مـن السـكان رعايـة صحيـة أوليـة  �
من نوعية عالية وبتكلفة محتملة؛ 

دعم الطاقات الوطنية في إدارة نظام الصحة.  �
ومن بين المحاور الاستراتيجية لهذه الخطة، ينبغي تأكيد: 

إدمـاج الخدمـات والأنشـطة وخاصـة المتعلقـة بالصحـــة الإنجابيــة ومشــكلات الصحــة  �
الأخـرى مـن أجـل النـهوض بحمايـة صحـــة الأم والطفــل بمــا في ذلــك الاســتعدادات 

للحياة الأسرية؛ 
اشتراك اتمع المحلي مع التركيز على إشراك المرأة في إدارة نظام الصحة.  �

وينبغي لتنفيذ هذه الأهداف أن يتيح الحد من معدل الوفيات والاعتلال بين الأمـهات 
وتحسـين صحـة المـرأة. وأنشـئ في هـذا الإطـار، المركـــز الوطــني لمشــتريات الأدويــة الأساســية 
ــاني/نوفمـبر ١٩٩٥ بشـأن وضـع القـرار رقـم  (المرسوم رقم ٩٥ – ٢٠٧ المؤرخ ١٣ تشرين الث

٤٠٢ المؤرخ ١١ آذار/مارس ١٩٩٦). 
وتمنح الحكومة الكونغولية أيضا اهتماما بالحمايـة الاجتماعيـة للمـرأة. وينـص القـانون 
رقـم ٧٥/٤٥ المـؤرخ ١٥ آذار/مـارس ١٩٧٥ (رقـــم ٩٦/٦ المــؤرخ ٦ آذار/مــارس ١٩٩٦) 

بشأن قانون العمل على ما يلي، في جملة أمور: 
المادة ١١٣ "كل امرأة حامل تأكدت حالتها طبيا يمكن أن تـترك العمـل دون إخطـار 

مسبق ودون أن تضطر إلى دفع تعويض مقابل قطع العقد". 

                                                           
المصدر: وزارة الصحة والشؤون الاجتماعية، خطة العمل الوطنية والتنمية الصحية.  (٤)
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المادة ١١٤: "يحظر استخدام المرأة خلال الأسـابيع الخمسـة عشـر مـن إجـازة الأمومـة 
التي تقضي ا المادة السالفة". 

المـادة ١١٥: "خـلال فـترة ١٥ شـهرا منـذ ولادة الطفـل للمـرأة الحـــق في أخــذ راحــة 
للرضاعة". 

وينظم قانون الضمان الاجتماعي الإعانات العائلية وإعانات الولادة لصالح المرأة. 
أولا – الحالة الصحية الفعلية 

يتميز سكان الكونغو بغلبة النســاء: إذ أن النسـاء يمثلـن ٥٢ في المائـة مـن السـكان مـن 
بينهن ٢٢,٨ في المائة في سن الإنجاب (١٥ – ٤٥ سنة). 

ـــع لحيــاة المــرأة ٤٥ ســنة في عــام ١٩٧٤ و ٥٣ ســنة في عــام  ويتجـاوز الأجـل المتوق
 .١٩٨٤

ومؤشر الخصوبة هو نحو ٦,٣ طفل للمرأة في عـام ١٩٨٤. وتشـير بعـض الدراسـات 
حاليـا آلي أن العـدد المتوسـط للأطفـال هـو ٥,٩ في المائـــة لكــل امــرأة نظــرا لتنظيــم الأســرة. 

ومعدل وفيات الأم يقدر بنحو ٨٩٠ في كل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي. 
ولم تتحقق بعد البحوث الديموغرافية والصحية في الكونغوا ولا يعلمنـا النظـام الوطـني 
للمعلومـات الصحيـة الكثـير، ولا تتعلـق البيانـات المتوفـرة دائمـا بمجمـــوع البلــد. والدراســات 
ــة  الديموغرافيـة ودراسـات الصحـة لم تتحقـق في الكونغـو، ومـن هنـا جـاء عـدم الكفايـة المنهجي

للبيانات حسب الجنس بما يتيح المتابعة بوضوح للحالة الخاصة للمرأة على الصعيد الوطني. 
ومع ذلك، يتيح التعـداد العـام للسـكان والمسـاكن لعـام ١٩٨٤، فضـلا عـن البحـوث 

الدقيقة التي جرت في بعض المحليات، عرض الحالة الصحية للمرأة الكونغولية. 
ألف – وفاة الأم 

مـا زالـت وفيـات الأمومـة مرتفعـة. وحسـب دراسـة أجريـــت في عــام ١٩٨٣، تقــدر 
الوفيـات بنحـو ٦٥٠ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود حـي. وهنـــاك مصــادر أخــرى تقدرهــا بنحــو 
٨٩٠ حالة وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حـي مـع زيـادة الوفيـات في المنـاطق الريفيـة في الفئـة 

العمرية ٢٠ إلى ٣٩ سنة. 
والأسـباب الرئيســـية لوفيــات الأمــهات ترتبــط بمضاعفــات الحمــل والــولادة. وتمثــل 
حالات الإجهاض السري ٤١ في المائة من حالات الوفيات، يليها المضاعفـات المعديـة ٣٢ في 
المائـة، ومضاعفـات الـتريف وارتفـاع الضغـط والأنيميـا. والأسـباب الأخـرى للوفيـات ترتبـــط 
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بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والسـرطانات المرتبطـــة بــأمراض النســاء وفي مقدمتــها 
سرطانات عنق الرحم(٥) 

باء – اعتلال الأم 
تشكل الأمراض المرتبطة بأمراض النسـاء والـولادة الدافـع الرئيسـي للاستشـارة داخـل 
مراكز صحة الأم والطفل في عـام ١٩٩٠ (تحليـل حالـة الأم والطفـل، ١٩٩٠)؛ ويتعلـق جـزء 
كبير بالأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي. والمشـكلات الأخـرى للصحـة ترتبـط 

بالأمراض المعدية (الملاريا) والأمراض الوراثية أو المزمنة(٦). 
جيم – المتابعة قبل الولادة. 

أن المتابعة قبل الولادة إلزامية لجميع النساء الحوامل وتعرض خدمات الاستشارية قبـل 
الولادة بثلاث توصيات إلزامية للنساء الحوامل في الأشهر الثالث والسـادس والثـامن, والهـدف 
مـن هـذه الاستشـارات الإلزاميـة هـو كشـف عوامـل الخطـورة بغيـة اكتشـــاف المضاعفــات في 
وقـت مبكـر وضمـان الرعايـة الواقيـة. وإلى جـانب الاستشـــارات الإلزاميــة هنــاك استشــارات 

وسيطة تجري للتأكد من الحالة الصحية للأم. 
 

الجدول رقم ٧١ – عدد الاستشارات قبل الولادة للمرأة حسب المدينة 
عدد الاستشارات قبل 
الولادة حسب المدينة 

 
صفر 

 
 ١

 
 ٢

 
٣ وزيادة 

 
اموع 

١٠٠٪ (٦٧٦) ٧٢٪ (٤٩٠) ٩,٩١٪! (٦٧) ٧,٤٪!(٥٠)١٠,٢١٪ (٦٩)برازافيل 
١٠٠٪ (٥٦٩) ٧٩,٦١٪ (٤٥٣)٩,٣١٪ (٥٣) ٣٪ (١٧) ٨,٠٨٪ (٤٦) بونت نوار 

١٠٠٪  ٧٦,٠٥٪  ٩.٦١٪ ٥,٢٪  ٩,١٥٪ المتوسط 
(تقرير البحث، ١٩٩٩)  المصدر:

 

وعموما، فإن مواعيد المتابعـة قبـل الـولادة لا تحـترم؛ وتبـدأ المـرأة الحـامل المتابعـة قبـل 
الولادة متأخرا: ٧٦,٠٥ في المائــة مـن النسـاء قـد حققـن ثـلاث استشـارات قبـل الـولادة أثنـاء 

الحمل. وعدة نساء لا يتابعن بدقة الاستشارات أثناء الحمل. 

                                                           
 MSSAH, stratégie Nationale en santé de la reproduction, 39 pages : المصدر (٥)

المصدر: المرجع نفسه.  (٦)
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الجدول رقم ٧٢ – المتابعة قبل الولادة حسب المنطقة الجغرافية والسنوات 
  ١٩٩٩ ١٩٩٢

العـدد المتوســط العدد المتوسط المناطق الجغرافية 
٢ على الأقل 

العـدد المتوســط العدد المتوسط 
٢ على الأقل 

٨٢,٣٩٪ ٣,٢١ ٨٨٪!٣,٨ برازفيل 
٨٨,٩٢٪ ٣,٩٢ ٩٦٪ ٣,٥ بونت نوار 

----- ----- ٨٧٪ ٣,٦ مراكز ثانوية 
----- ----- ٧٧٪ ٢,٩ مناطق ريفية 

٨٥,٦٥٪ ٣,٥٦ ٨١٪ ٣,٤ المتوسط 
(تقرير البحث، ١٩٩٩).  المصدر:

 
وعندمـا تتـأخر بدايـة المتابعـة، يصـل العـدد الأدنى للاستشـارات الـتي يمكــن أن تجريــها 
ــــن  المــرأة إلى ٢ (في الشــهرين الســادس والثــامن للحمــل). ويبلــغ معــدل النســاء الــلاتي تجري

استشارتين ٨٢,٣٩ في المائة في برازافيل و ٩٢ و ٨٨ في المائة في بونت نوار. 
ورغـم ارتفـاع هـذه المعـدلات، فـهي تخفـي الفـــوارق وفي ســبيلها للانخفــاض بالنســبة 
للاستشارات التي أجريت في عام ١٩٩٢ في هاتين المدينتين (تحليل حالة المـرأة وحالـة الطفـل، 
١٩٩٢). وهذا يدل على أن نسبة الأمهات التي لا تحسن المتابعة في ازدياد. وهذا الاتجـاه نحـو 
فتور المتابعة قبل الولادة  الأقل حظا بالنسبة للمدن، ملحوظـا بدرجـة أكـبر في المنـاطق الريفيـة 

حيث ينخفض معدل النساء اللائي يمارسن المتابعة. 
التغطية بمضادات التيتانوس 

يشكل التطعيم بلقاح مضاد للتيتانوس رعاية واقية تقدم للمرأة الحامل. وينبغي للمـرأة 
أثنـاء الحمـل أن تتلقـى جرعتـين مـن اللقـاح في فـترة الشـهر ثم ثلاثـة جرعـات منشـطة في فـــترة 

السنة. 
الجدول رقم ٧٣ – تقسيم النساء المطعمات أثناء الحمل 

اموع جرعتان جرعة واحدة غير مطعمات المدينة 
٦٧٦ (١٠٠٪) ٤٩٨ (٧٣,٦٧٪) ٥٢ (٧,٦٩٪) ١٢٦ (١٨,٦٤٪) برازافيل 

٥٦٩ (١٠٠٪) ٤٣٣ (٧٦,١٠٪) ٧٠ (١٢,٣٠٪) ٦٦ (١١,٦٠٪) بونت نوار 
١٠٠٪ ٧٤,٨٨٪ ١٠٪ ١٥,١٢٪ المتوسط 

(تقرير البحث، ١٩٩٩).  المصدر:
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والجزء الأكبر من النساء تم حقنهم بالمصل أثناء الحمل: ٧٣,٦٧ في المائـة في برازافيـل 
و ٧٦,١٠ في المائة في بونت نوار. غير أن نسبة لا بأس ــا مـن الأمـهات يـهربن مـن التطعيـم 
المضاد للتيتانوس: وهؤلاء بصفة خاصة هن النساء اللائي لم يتابعن بدرجة كافية أثناء الحمل 

مكان الولادة  دال -
ويوصى أن تتم الولادة في وسط طبي للمرأة الحامل حسب نظام الصحة. 

وينبغي أن تتم الولادة في دار للأمومة أو مركز للصحة يكون مزودا بـالحد الأدنى مـن 
الأنشطة أي مجهز بالمواد اللازمة في حضور إنسان مدرب في مجال الصحة. 

الشكل ٤ – توزيع الولادات حسب المكان (تقرير عام ١٩٩٩) 
 

 
وغالبية الولادات جرت في أقسام التوليد بالمستشفيات العامة، ٩١ في المائـة في بونـت 

نوار و ٧٤ في المائة في برازافيل. 
وارتفـاع عـــدد الــولادات في الكيانــات الصحيــة الخاصــة في برازافيــل يفســره زيــادة 
عددهـم هنـاك، وأيضـا الأداء الأمثـل لهـا طبقـا للأمـهات: الاسـتقبال المُرضـــي، توفــر الأدويــة، 

نظافة المكان، إلخ. 
وينبغي أن نلاحظ أيضا أن عددا كبيرا من الأمهات غير المتابعـات يفضلـن الـولادة في 
الأماكن الصحية الخاصة لأن لن يدفعن سـوى تكـاليف الـولادة، وهـذه التكـاليف أقـل غلـوا 

حسب هؤلاء النسوة. غير أن نسبة منهن لا يوافقن على ذلك، إذ أنه قد يعرضهن للخطر. 

برازافيل
خاص 
!٪١٦

مترل 
!٪١٠
!(٦٨)

مستشفى ٧٤٪!
 (٥٠٠)

بونت نوار 

خاص ٤٪!
مترل ٥٪!

(٢٣)

(٢٨)

(١٠٨)

مستشفى (٥١٨)
!٪٩١ 
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والـولادات في المـترل تقـوم ـا الأمـهات الصغـار والكبـار علـى السـواء. وهـــي تتعلــق 
ـــالغ ١٠ في  بالنسـاء المعدمـات أو غـير المتابعـات. وعددهـن كبـير في برازافيـل حيـث المعـدل الب
المائـة يقـترب مـن المتوسـط الوطـني الملحـوظ في عـام ١٩٩٠، وهـو يبلـغ ١١ في المائـــة (راجــع 
التحقيق الوطني للتغطية بالمصل، ١٩٩٠). وهذه الزيادة يمكن أن تكــون مرتبطـة إمـا بتغيـير في 
سلوك الأمهات، وإما عدم إمكـان الوصـول الحقيقـي إلى دور الأمومـة. وفي مقـابل ذلـك فـإن 

المعدل يبلغ ٥ في المائة في بونت نوار. 
مساعدة الولادات  هاء -

الجدول رقم ٧٤ -مساعدة الولادات حسب الحالة 
اموع القابلة الطبيب السيدة شخص غير محددالأب المدينة 

١٠٠٪ (٦٧٦) ٧٤,٨٥٪ (٥٠٦)٧,٦٩٪ (٥٢)١,٠٤٪ (٧)٩,٦٢٪ (٦٥) ٦,٨٠٪ (٤٦)براوفيل 
١٠٠٪ (٥٦٩) ٨٢,٠٧٪ (٤٦٧)٤,٤٠٪ (٢٥)١,٥٨٪ (٩)٦,٣٣٪ (٣٦) ٥,٦٢٪ (٣٢)بونت نوار
١٠٠٪ ٧٨,٤٦٪ ٦,٠٤٪ ١,٣١٪ ٧,٩٨٪ ٦,٢١٪ المتوسط 

(تقرير البحث، ١٩٩٩).  المصدر:

 

ولدى الولادة، يساعد الأم في أغلب الأحيان شخص مؤهل: طبيب ٦,٠٤ في المائـة، 
القابلة (بمن في ذلك الداية) ٧٨,٤٦ في المائة، أو سيدة تقوم بالولادة ١,٣١ في المائة؛ وتجـري 

الولادات في التشكيلات الصحية أو في المترل في بعض الحالات. 
ونسبة قليلة من الأمهات يلدن في حضور شخص غـير مطلـع، أحيانـا ٦,٢١ في المائـة 
من الولادات، و "شخص غير محدد" في أحيـان أخـرى ٧,٩٨ في المائـة. وهـذا يعـني في الواقـع 
كل شخص لم تحدد هويته بالضبط. ويمكن أن يتعلق الأمــر برجـل إسـعاف أو شـخص يمـارس 

الصحة على نحو خاص أو شخص يقدم المساعدة في مترل التي تضع وليدها. 
وهـذا الاتجـاه يمكـن أن ينعكـس في المنـاطق الريفيـة حيـث يفتقـر إلى وجـــود الشــخص 

الصحي المؤهل. 
الاسشتشارة بعد الولادة  واو -

بعد كل ولادة، ينبغي أن تذهب الأم للاستشارة بعد الولادة. وهذا يتيح التحقـق مـن 
الحالة الصحية للمرأة ومناقشة وسائل منع الحمل. وتبـدأ الاستشـارة الأولى بعـد ١٥ يومـا مـن 

الولادة، والثانية بعد ٤٥ يوما. 
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ولا تشيع الاستشارات بعد الولادة، ولا يقوم ا سوى ٢٥ في المائة مـن الأمـهات في 
برازافيــل و ٣٥ في المائــة مــن الأمــهات في بونــت نــوار. والحــالات الــتي تذهــــب فيـــها الأم 
للاستشـارة بعـد الـولادة هـي حـالات الـولادة المتعـثرة، وخاصـة باسـتخدام العمليـة القيصريـــة. 
وفضلا عن ذلـك فـإن هـذه الأمـهات تتجـاهلن وجـود وأهميـة هـذه الاستشـارة ولم يحـدث أن 

اطلعن على أهميتها(٧) 
أداء تنظيم الأسرة  زاي -

يحظـر القـانون المـؤرخ ٣١ تمـوز/يوليـه ١٩٢٠ الإجـهاض، والدعايـة المضـــادة للحمــل 
موجودة أيضا في بلادنا. ويشكل هذا القانون مكبحا قانونيا لتنظيم الأسرة. والمادة ٣١٧ مـن 

قانون العقوبات توقع عقوبة على من يقوم بالإجهاض. 
"كل من يقوم أو يحاول أن يقوم، عـن طريـق الغـذاء والمشـروبات والأدويـة، أو يقـوم 
على نحو عنيف، أو بـأي وسـيلة أخـرى، بإجـهاض امـرأة حـامل أو مـن المفـترض أـا 
حامل سواء بموافقتها أو بعدم موافقتها، يعاقب بالسجن لمـدة سـنة إلى خمـس سـنوات 

وبغرامة قدرها ١٢٠ ألف لاميند أي مليونين و ٤٠٠ ألف فرنك أفريقي. 
واللاميند يساوي ٠٠٠ ٢٠٠ ١ فرنـك. ويمكـن أن تصـل الغرامـة إلى ٠٠٠ ٨٠٠ ٤ 

فرنك إذا ثبت أنه مذنب ومعتاد على هذه الأفعال الواردة في الفقرة السابقة". 
ومع ذلك، فإن الممارسة في هذا الميدان تتقدم إلى حـد كبـير التشـريع. وهكـذا، فمنـذ 
عام ١٩٨٢، تحققت دوائر الصحة من أنشطة تتصـل ـذا النـوع مـن تنظيـم الأسـرة، في إطـار 
مشروعات مختلفة تكفل تدريب القائمين ذه الخدمات، وتوفـير وسـائل منـع الحمـل ومعداتـه 

(أو بيعها بسعر بخس). 
وحاليا تدرج هذه الأنشطة في الجزء الأكبر من التشـكيلات الصحيـة الحضريـة ولكـن 
ـــع نســبيا. والرابطــات والمنظمــات غــير  وسـائل منـع الحمـل نـادرة وسـعرها في الصيدليـة مرتف

الحكومية تقدم من جانبها مساهمة كبيرة في إطار توعية السكان.  
ولسوء الحظ إن معدل انتشـار وسـائل منـع الحمـل ضعيـف جـدا. ويقـدر بنسـبة ٣ في 
المائة لكل البلد. ويلاحظ كثيرا العديد من حـالات الإجـهاض بعواقبـه المأسـاوية. وإلى جـانب 
ذلـك، تشـير دراسـة أجريـت في برازافيـل وبوانـت نـوار في عـــام ١٩٩٩ لــدى أمــهات يقمــن 
ـــة فقــط مــن الأمــهات في برازافيــل و ٢٥ في المائــة في  بالرضاعـة الطبيعيـة، إلى أن ١٩ في المائ

                                                           
المصـدر: تقريـر دراسـة: أمومـة بغـير مخـاطر في حـالات حاليـة وآفـاق، ١٩٩٩، ص ٢٥ مـــن  (٧)

النص الفرنسي. 
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بوانت نوار أعلن أن يمارسن وسيلة لمنع الحمل الطبيعي أو الحديث. ويلاحـظ وجـود تدهـور 
خفيف بين معدل النسـاء الـلاتي يقمـن باستشـارة بعـد الـولادة وبـين النسـاء الـلاتي يقبلـن منـع 

الحمل(٨). 
وهذان المعدلات وهما ضعيفان بالفعل يمكن أن ينخفضا أكثر من ذلك بسبب عوامـل 
اجتماعية وثقافية (اتجاهات غربية، وأحكـام مسـبقة مضـرة بمنـع الحمـل، وعـدم إدمـاج أنشـطة 

بعض المراكز الصحية، وارتفاع تكلفة وسائل منع الحمل وعدم كفاية العناية بعد الولادة. 
وكشفت نتائج بحث أجري في عام ١٩٩٤ لدى ثلاث فئات اجتماعية ومهنية لنسـاء 
في ســن ١٥ – ٤٩ (تلاميــذ وطــلاب وموظفــــات وبائعـــات) أن ٤٥ في المائـــة مـــن النســـاء 
يستعملن وسائل منع الحمل الفمية (الأقـراص) و ٢٤ في المائـة يسـتخدمن وسـائل منـع الحمـل 

التي تحقن، و ١٨ في المائة يستخدمن وسيلة أوجينو وأن ٩ في المائة يستخدمن الواقيات. 
والقــابلات هــن الممارســات الرئيســيات بنســبة ٣٥ في المائــة و ٢٢ في المائــة يتبعــــن 
ـــذاتي في ٣٥ في المائــة مــن  الأدويـة، والعوامـل الأخـرى للصحـة ٤ في المائـة. ويمـارس الطـب ال
الحالات. ويعرض ضعف انتشار وسائل منع الحمل المرأة لحمل غير مرغـوب فيـه، ولإجـهاض 

سري بمضاعفاته. 
سرطانات المسالك التناسلية  حاء -

تشـغل سـرطانات المسـالك التناسـلية مكانـا هامـا للغايـة في أمـراض النســـاء في مراكــز 
المستشفيات والجامعات في برازافيل. وهي تمثل ٣٧,٩٢ في المائة من الحـالات المسـجلة خـلال 
الفترة ١٩٨٢ – ١٩٩٥. ويتعلق الأمر بالنسبة للنساء بسرطانات الأعضاء التناسـلية الخارجيـة 

للمرأة والمهبل وعنق الرحم والبوق والمبيض. 
ــــرأة في الكونغـــو:  ويمثــل ســرطان عنــق الرحــم الســبب الأول للوفيــات بســرطان الم
٢٧,١٤ من الحالات، وسرطان الصدر ١٧,٥ في المائـة. وعـدد حـالات سـرطان عنـق الرحـم 
لـدى المـرأة قبـل سـن الثلاثـين في ازديـاد وخاصـة في الأشـكال المرتبطـة بفـيروس نقـص المناعـــة 
البشـرية (٤,٢٤ في المائـة مـن الحـالات). وانعـدام برنـامج لكشـف الأمـــراض في عنــق الرحــم 

والمهبل لا يتيح التشخيص. 
 
 

                                                           
المصدر: نفسه.  (٨)
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العنف تجاه المرأة  طاء -
للعنـف ضـد المـرأة بجميـع أشـكاله عواقـب وخيمـة علـى صحـــة المــرأة. وفي الكونغــو، 
يوجد مصدر العنف ضد المرأة جزئيا في نظام العلاقات بين الرجل والمرأة. وتعــترف النصـوص 

الأساسية بالمساواة بين الرجل والمرأة في حين يعلن العرف تفوق الرجل على المرأة. 
والأشـكال المختلفـة المسـجلة للعنـف هـي ذات طـابع جسـدي أو سـيكولوجي. وهـــو 
يمـارس سـواء داخـل الإطـار العـائلي أو في اتمـع. ويتجـه العنـف في البيـت إلى الازديـاد أثنـــاء 
الحمل. وشوهدت زيادة ملموسة في حالات العنف الجنسي مع حدوث صراعات مسـلحة في 

السنوات الأخيرة. 
ويصعب تقييم الحالة الدقيقة لهذه الظاهرة بسـبب طـابع المحرمـات (التـابو) للموضـوع 
وعـدم كفايـة البيانـات الإحصائيـة في التشـكيلات الاجتماعيـة والصحيـة. وأكـثر مـن هــذا، لا 
يوجـد منشـورات بشـأن هـذه البيانـات تخـص الفـترة قبـــل الصــراع. ويلجــأ الضحايــا، الذيــن 

يجهلون حقوقهم، إلى التزام الصمت. 
وتتيح دراسة نوعية من الضحايا القول بأن العنف الجنسـي يلاحـظ في جميـع الشـرائح 
العمريــة. والأشــكال الأكــثر ذكــرا هــي الاغتصــاب والتحرشــات الجنســية وســــوء المعاملـــة 

الجنسية(٩). 
الجدول رقم ٧٥ – حالة العنف الجنسي 

عدد حالات الحمل عدد الحالات المسجلةالمكان – الفترة 
١٥٨ ٦٠١ ١ رازفيل (أيار/مايو-كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩) 

٣٥ ٤٣٥ بونت نوار (أزار/مارس-أيلول/سبتمبر ١٩٩٩) 
(تقارير ١٩٩٩).  المصدر:

وهذه الأرقام المستفادة مـن بعـض المعلومـات الصحيـة في برازافيـل وبونـت نـوار تـدل 
ـــام لا تعكــس حجــم المشــكلة في  علـى أن العنـف الجنسـي يمثـل مشـكلة حقيقيـة، ولكـن الأرق

مجموع إقليم الكونغو. 
وفي برازافيـل، تتـولى بعـض المراكـز الرعايـة النفســية والعياديــة للضحايــا. وفي منــاطق 
أخرى من البلد، تكون رعاية الضحايا جزئية فقط لعدم وجود الجناح السيكولوجي. وغالبيـة 

الضحايا لا تتوفر لديهن إمكانية الوصول إلى الخدمات ذات النوعية العالية. 

                                                           
المصدر: الدائرة الصحية للأم والطفل، تنظيم الأسرة، تقرير مجموعة من ضحايـا العنـف الجنسـي،  (٩)

١٩٩٨، ص ٤ من النص الفرنسي. 



13802-33193

CEDAW/C/COG/1-5

ومشـكلة الحمـل عقـب الاغتصـاب ومشـكلة التلـوث بفـيروس نقــص المناعــة البشــرية 
تشكل قلقا لدى الضحايا. 

وتدين القوانين الكونغولية بشأن العنف المذنبـين، وعلـى سـبيل المثـال يعـد الاغتصـاب 
جريمة. ويعاقب عليه بخمسة عشر سنة سجنا الآن مقابل ٥ إلى ١٠ سنوات مـن قبـل. وتشـتد 

العقوبة في ظروف نتيجة للعنف، سواء نوعية الضحية أو الجاني، أو طابع الجريمة. 
الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  ياء -

ـــــص المناعــــة  مـــن بـــين الأســـباب الأولى للوفـــاة في الكونغـــو الإصابـــة بفـــيروس نق
البشرية/الإيدز، ٣٥,٥ في المائة من الوفيات عند الأشخاص الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ١٥ 

و ٤٥ سنة. 
ويقدر معدل الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البشـرية في برازافيـل بنسـبة ٧,٨ في المائـة 
ـــة و ٦٤ في المائــة. وتبلــغ  في عـام ١٩٩٦. وتـتراوح الإصابـة لـدى العـاهرات بـين ٣٠ في المائ
لدى المتبرعين بالدم١٠ في المائة و ١٣ في المائة لدى الأشخاص المصابين بالأمراض الـتي تنتقـل 
عـن طريـق الجنـس، والسـل ٣٤ في المائـة ويتفـاوت بـين ٥ و ١٠ في المائـة بالنســـبة للحوامــل. 
ويبقـى المعـدل لا يذكـر في المنطقـة الريفيـة؛ ولكنـه يـزداد بســـرعة في المنــاطق الحضريــة وشــبه 

الحضرية ويشكل ديدا للسكان(١٠). 
وبرازافيل وبونت نوار وحدهما يمتلكان مراكز للعلاج المتنقل لمعالجة مرض الإيدز. 

وتوعية السكان وتعزيز الواقي الذكري يدخلان في البرنــامج الوطـني لمكافحـة الإيـدز. 
وإنشـاء إذاعـات للمركـز الوطـني لنقـل الـدم في برازافيـل علـى المسـتوى الإقليمـي هـــو التدابــير 

الموضوعة لتحسين ضمان نقل الدم والحد من انتشار المرض. 
التغذية  كاف -

يتعلق الأمر بأمراض تعود إلى نقص التغذية مثل سوء التعذية، ونقص اليود، والحديــد، 
والفيتـامين (أ)، وحمـض الفوليـك وأمـراض الزيـادة في الـوزن. وينبغـي ملاحظـــة أن النقــص في 
اليود ينطوي على اضطرابات خطيرة أبرزها مرض الغـدة الدرقيـة. والمظـاهر الأخـرى المعروفـة 

هي: 
التشوهات الخلقية؛  -
الإجهاض المبكر؛  -

                                                           
المصدر: البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز. نشرة الرقابة الابيدميولوجية، العدد ١٩٩٧/١/٧.  (١٠)
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الولادة المبكرة؛  -
عدم كفاية الوزن عند الولادة؛  -

الغباوة (التخلف العقلي)؛  -
الإعاقات المختلفة مثل الصمم والشلل والحول … إلخ؛  -

الوفاة الشديدة للأم والطفل.  -
وكـل هـذا لـه عواقـــب وطنيــة علــى التعليــم. و ١٠ في المائــة مــن الأطفــال في البيئــة 
المدرسية (التخلف المدرسـي) يظـهر عليـهم مـرض الغـدة الدرقيـة وذلـك وفقـا للبحـث الوطـني 
الــذي أجــري ســنة ١٩٩٧. والحالــة تثــير الانشــغال في منــــاطق ليكـــوالا (١٩,٢ في المائـــة، 

وكوفيت الغربية (١٥,٤ في المائة وسنغا (١٣,٣ في المائة). 
ويلاحـظ في بعـض المحـاور مثـل دونغـو – بـيراندزوكو ودونغـو – مكـــان انتشــار هــذا 

المرض بأكثر من ٣٠ في المائة. 
ـــة  وانخفـاض المسـتوى الاجتمـاعي والاقتصـادي والثقـافي للمـرأة يحبـذ اسـتهلاك الأغذي
الملوثة ذات القيمة الغذائية الضعيفة. وكان للحروب أيضا أصداء مزعجة علـى الأمـن الغذائـي 
وخاصة الأسر المشـردة. ولوحـظ عـدد كبـير مـن حـالات سـوء التغذيـة الشـديدة لـدى النسـاء 

الكبار. 
ولدى المرأة، يقل القصور في الطاقة مقاسه بمؤشر للكتلة الجسمية عن ١٨,٤ في المائـة 
وهو في ازدياد دائم. ففي برازافيل، في الفترة من ١٩٨٦ إلى ١٩٩٦، تضاعف انتشـار النسـاء 
الهزيلات تقريبا، وفي الوسط الريفي ازداد مـن ١١,١ في المائـة إلى ١٤,٣ في المائـة بـين عـامي 

١٩٩٧ و ١٩٩٤. 
ومعدل انتشار النساء البدينات هو ٢٨,٩ في المائة في الوسط الحضري. وهـذا المعـدل 
ــو  أقـل ارتفاعـا في المنطقـة الريفيـة. ومـع ذلـك، لوحـظ أنـه مرتفـع ١,٥ مـرة في منطقـتي ليكوم

وكوفيت. 
والغـدة الدرقيـة هـي المظـهر الأكـثر وضوحـا، وتنتشـر بمعـدل ١٠ في المائـة لـدى ثلاثـة 

أرباع سكان الكونغو (١٤,٥ لدى الفتيان). 
ـــذ  ومعـدل انتشـار فقـر الـدم هـو ٧٠ في المائـة لـدى المـرأة الحـامل، ويبـدأ فقـر الـدم من

الأشهر الثلاثة التالية للحمل. 
والبحـث المتعلـق بالقضيـة الـذي أجـري في عـام ١٩٩٩، يبـين أنـه في منطقـــة كويلــو، 
ـــة مقبولــة، ذلــك أن زيــادة الــوزن تنتشــر في الوســط  ٧٦.٦ في المائـة مـن النسـاء لديـهن بدان
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الحضـري بصفـة خاصـة، ١٨,٩ في المائـة مـن النسـاء في بونـت نـوار مقـابل ٧,٧ في المائـة مــن 
النساء في الريف. وينتشر ضعف الجسم لـدى المـرأة الحضريـة ١٢,٨ في المائـة) والمـرأة القرويـة 
(١٠,٨ في المائة) وبالنسبة للحالة المتعلقة بالفيتامين ألف لدى المرأة في سن الإنجـاب، ٦,٩ في 

المائة من النساء الحضريات و ٠,٣ في المائة من النساء الريفيات يقمن بأعمال "بيتوت"(١١). 
وفي المناطق القروية في الشمال (الهضبة المركزية والغابة المنكشف عنها الفيضـان) فـإن 
نسبة ٧٥,٧ في المائة هي بدانة مقبولـة. وزيـادة الـوزن تمـس ٩,٢ في المائـة مـن النسـاء. وعـدم 
كفايـة الـوزن تتعلـق بنحـو ١٥,١ في المائـة مـن النسـاء مـع معـدل لا يذكـر مـن ســـوء التغذيــة 
ـــة  الحـاد: ١٤,٤ في المائـة لـدى النسـاء في سـن الإنجـاب يرتضـين مهمـة "بيتـوت"، و ٤ في المائ

يعانين من الغشاوة. 
وفي منطقة كويلو مثلما في المنطقـة الريفيـة الشـمالية، عـدم كفايـة الـوزن يؤثـر خاصـة 

على من هم أقل من ٢٥ سنة ومن أكثر من ٥٤ سنة. 
توفير مياه الشرب والمرافق الصحية:  لام -

مياه الشرب  - ١
إن التقييـم الـذي أجـري عـام ١٩٩٦، في إطـــار تنفيــذ مبــادرة أفريقيــا لعــام ٢٠٠٠، 
وتوفير مياه الشرب والمرافق الصحية، يقـدر أن ٦٩ في المائـة معـدل الميـاه الصالحـة للشـرب في 
الوسـط الحضـري و ١١ في المائـة في الوسـط الريفـي. وهـــذا معنــاه أن جــزءا لا بــأس بــه مــن 
السـكان لا يصـل إلى ميـاه الشـرب، ولا بـد مـن اللجـوء إلى أنظمـــة لميــاه المطــر للاحتياجــات 
الأخرى. وهذه الممارسة تفـرض تقنـين الميـاه بسـبب سـعر التكلفـة. واسـتهلاك الميـاه المحفوظـة 

طوال فترة طويلة يعرض المرء للتلوث. 
وفي الأوساط الهامشية، تلجأ الأسر إلى نقاط المياه التقليدية وهي غالبا ملوثة. 

وفي المنطقة الريفية، يحصل السكان على الماء من مجاري المياه، ومياه الأمطار المخزونـة 
في البراميل، ومن آبار تقليدية، ومصادر للمياه. والماء المستهلك، غالبا ملوث ومصدر أمـراض 
رئيسـية، باسـتثناء مصـادر معـدة إعـدادا جيـدا. والمسـافة بـين القـرى ونقـاط الميـــاه تتفــاوت في 
المتوسط بين ٥٠٠ متر و ١,٥ كيلومـتر والفـارق بـين نقطتـين يبلـغ ٣٠ إلى ٥٠ مـترا. وهـذه 

الحالة تبدو أكثر مأساوية في منطقة الهضاب(١٢). 

                                                           
حالة التغذية لدى سكان الكونغو، في طور النشر.  (١١)

المصدر: أوسيت جان ميشيل، تحليل أطفال ونسـاء الكونغـو، الـتزود بميـاه الشـرب، والمرافـق  (١٢)

الصحية وسلامة البيئة، اليونيسيف، ١٩٩٨، ص ٤١ من النص الفرنسي. 
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المرافق الصحية  - ٢
هنـاك قصـور علـى مسـتوى الخدمـات العامـة المكلفـــة بكفالــة ســلامة البيئــة. ويجــري 

استحداث مبادرات عديدة من جانب القطاع الخاص. 
وتبـين التحقيقـات الـتي جـرت في برازافيـل عـــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ أن ١٧ في المائــة 
فقط من المنازل تمتلك حفر للمراحيض عفنة وأن هذه الأعمال لا تمثــل سـوى ١٤,٤ في المائـة 

من أعمال المرافق الصحية المستخدمة في برازافيل. 
وطرد المياه المستخدمة في المدن الرئيسية في الكونغو (برازافيل وبونـت نـوار) يتـم عـبر 
شبكة مزاريب بالية ومنشأة قبل الاستقلال. وهذه الشبكة لا تعمل في مجموعها شبه الكامل. 
ـــر عليــهم  والأعمـال المرهقـة للميـاه وسـلامة البيئـة تحققـها المـرأة والطفـل. وهكـذا يؤث

بالدرجة الأولى تدهور البيئة. 
المعوقات  ثانيا -

بصفة عامة، فإن الأزمة الاقتصادية والاضطرابات الاجتماعية والسياسـية الـتي شـهدا 
ـــير إلى إبطــاء مختلــف الأنشــطة الراميــة إلى حمايــة المــرأة والنــهوض  الكونغـو أدت إلى حـد كب
بصحتها. ولم يسمح ذلك بالتطبيق الفعال للمادة ١٢ مـن الاتفاقيـة حـول القضـاء علـى جميـع 

أشكال التمييز ضد المرأة. 
ويكفي أيضا أن نشير إلى معوقات أخرى لا تقل أهمية مع بعض الجوانب المحددة مثـل 

الجوانب الاجتماعية والاقتصادية، والاجتماعية والثقافية، والصحية والقانونية. 
المعوقات الاجتماعية والاقتصادية:  ألف -

أدت الأزمة الاقتصادية إلى كبح خطير للنفقات العامة. ونقض التعهدات التي قطعتـها 
الدولـة في ميـادين الصحـــة إلى اســتحداث فــاتورة مباشــرة للمســتخدمين والمؤديــن في ميــدان 
الصحة. وحددت بعض التعاريف بانتظام، والأخرى يبدو أا نتيجة مبادرات محليـة لا تخضـع 

للسيطرة. 
وإفقار الأسر، والقوة الشرائية الضعيفة للمرأة جعلـت العنايـة بالصحـة يتعـذر التوصـل 

إليها لدى العديد من الأسر. 
المعوقات الاجتماعية والثقافية:  باء -

ـــو، والمحرمــات وخاصــة المحرمــات  إن الأميـة الـتي تمـس ٦٤ في المائـة مـن نسـاء الكونغ
الجنسية، والممارسات التقليدية حول الجنس والتناسل تؤثر سلبا على وفيات الأمومة. والجـهل 
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بعلامـات مضاعفـات الحمـل مـن جـانب المـرأة . والاتجاهـات الغريبـة والأحكـــام المســبقة غــير 
المواتية بالنسبة لمنع الحمل ذات آثار اجتماعية وثقافية كبيرة م في الحالة السيئة لصحة المرأة. 
وإلى جـانب ذلـك ينبغـي ملاحظـة الاشـتراك الضعيـف للمـــرأة في إدارة الصحــة علــى 
مستوى مراكز الرعايـة الصحيـة المتكاملـة المرتبطـة بالعـادات المتخلفـة في حـين أـا المسـتخدمة 

الأكبر لهذه الخدمات الصحية. 
المعوقات المرتبطة بنظام الصحة:  جيم -

إن صعوبات وقف ائتمانات التشغيل لها عواقبها منها تلف الأماكن والمعـدات لنقـص 
الصيانة، والانعدام شبه الكامل للمواد المستهلكة والأدوية بما في ذلك وســائل منـع الحمـل، ممـا 

يدفع الهيئة الطبية التي لا تعمل إلا بناء على تعليمات قليلا ما يمكن الوصول إليها. 
والبطء في تنفيذ البرنامج الوطني للتنميـة الصحيـة، (والتغطيـة بمراكـز الصحـة المتكاملـة 
ضعيفة، ويوجد حاليا ٥٠ مركزا صحيا تعمل ضمن الـ ٢٠٠ مركز المتوقع إنشـاؤها في جميـع 
أنحاء البلد)؛ وعدم إدماج الأنشـطة المتعلقـة ببعـض مكونـات صحـة الإنجـاب (حـالات العنـف 
الجنسي في مراكز الصحـة)، والضعـف في تقـديم العنايـة، ترتبـط، في جملـة أمـور، بعـدم كفايـة 
التدريـب أو قلـة الدوافـع لـدى الأشـخاص فضـلا عـن الغرامـات الموقعـة علـى الأمـهات الــلاتي 

يأتين متأخرات من أجل الاستشارة قبل الولادة، مما يشكل عائقا لاستخدام الخدمات.  
ــــة  ويضــاف إلى ذلــك الوقــف الشــديد لتنفيــذ المشــروعات والــبرامج العديــدة المتعلق

بالصحة نتيجة للحروب(١٣). 
المعوقات القانونية:  دال -

ـــالعنف ضــد المــرأة  أصبحـت بعـض القوانـين والنصـوص والنظـم المتعلقـة بالصحـة أو ب
بالية، والبعض الآخر به ثغرات قانونية: مثل حالة النصوص المتعلقة بـالعنف الجنسـي في قـانون 
العقوبات. وفضلا عن ذلك، فإن ثقل العادة وجهل النساء بالأحكام المؤيدة للمرأة فضـلا عـن 

قصور النظام القانوني على نحو يتيح للمرأة أن تمارس حقوقها. 
ـــه ١٩٢٠ بشــأن خطــر الإجــهاض والدعايــة  ومـا زال القـانون المـؤرخ ٣١ تمـوز/يولي
المضادة للحمل ساريا في بلادنا. ويشكل هذا القانون مانعا قانونيا لتنظيم الأسرة. ومع ذلـك، 

تعمل الدولة (وزارة الصحة) والمنظمات غير الحكومية في اتجاه تنظيم الأسرة. 

                                                           
المصدر: بونزونغو داماسي: تقدير الحالة الصحية واتجاه الحالـة الصحيـة في الكونغـو ١٩٩٨،   (١٣)

١٩٩٩، ص ٢٩ من النص الفرنسي. 
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المزايا  ثالثا -
تشكل الإجراءات العديدة التي تحققت من أجل النهوض بصحة المـرأة وحمايتـها مزايـا 
حقيقية لتطبيق المادة ١٢ من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، وهـذه المزايـا 

هي: 
قيام الكونغو بالتصديق على الاتفاقيات الدولية بشأن مشكلة الصحة؛  -

أخذ مسائل الصحة في مختلف النصوص الأساسية في الاعتبار؛  -
إقــرار القــانون رقــم ١٩٢/١٤ المــؤرخ ٢٩ نيســان/أبريــل ١٩٩٢ بإنشــاء البرنـــامج  -

الوطني للتنمية الصحية؛ 
وجود إدارة صحة الأسـرة الـتي تضـع وتنفـذ الاسـتراتيجيات الخاصـة بصحـة الإنجـاب  -
(مثـل المعايـير والإجـــراءات المتبعــة في صحــة الأســرة، والاســتراتيجية الوطنيــة بشــأن 

صحة الإنجاب)؛ 
مجانية اللقاح ضـد التيتـانوس لـدى المـرأة في سـن الإنجـاب والحمـل؛ والتكلفـة الزهيـدة  -

لوسائل منع العمل؛ 
وجود قوانين تعاقب على العنف؛  -

ترشـيد الاستشـارة قبـل الـولادة، وإدمـاج صحـة الإنجـاب في اموعـة الدنيــا لأنشــطة  -
المراكز الصحية مع انخفاض تكلفة المتابعة قبل الولادة والولادة؛ 

إنشاء المركز الوطني للمشتريات مـن الأدويـة الأساسـية بغيـة تزويـد السـكان بالأدويـة  -
بتكلفة في متناولهم، وإدراج وسائل منع الحمل في قائمة الأدوية الأساسية؛ 

تنفيذ بعض المشاريع الخاصة بصحة المرأة: مشـروع الأمومـة بـدون مخـاطر، ومشـروع  -
العنف الجنسي؛ 

وجـود مركزيـن للعـلاج الإسـعافي لأمـراض الإيـدز، وإنشـاء مركـز وطـني لنقـل الــدم،  -
ومركزيـن إقليميـين يتيحـان للمـرأة تلقـى دمـا تم فحصـه واختبـــاره أو الاســتفادة مــن 

علاج الإيدز بتكلفة زهيدة؛ 
وجود شراكة مع المنظمات غير الحكومية والرابطات تشمل مجال الصحة؛  -

الدعـم المتعـدد الأشـكال مـن جـانب المنظمـات الدوليـة مثـل منظمـــة الصحــة العالميــة،  -
وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، إلخ. 
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ـــم ٩٦/٦  وينـص القـانون رقـم ٧٥/٤٥ المـؤرخ ١٥ آذار/مـارس ١٩٧٥ والقـانون رق
المؤرخ ٦ آذار/مارس ١٩٩٦، بشأن قانون العمل، على ما يلي: 

المـادة ١١٣: "كـل امـرأة حـامل ثبـت حملـها طبيـا، يمكـن أن تـترك العمـل دون إخطـار مســبق 
ودون أن تضطـر إلى دفـع تعويـض الانقطـاع عـن العمـل وكسـر العقـد. ويحـق لهـــا إلى جــانب 

ذلك، الحصول على العناية باان" 
المادة ١١٤: تنص على "حظر استخدام امرأة خـلال الــ ١٥ أسـبوعا مـن إجـازة الأمومـة الـتي 

تقضي ا المادة السابقة". 
المـادة ١١٥: خـلال فـــترة ١٥ شــهرا اعتبــارا مــن ميــلاد الطفــل، لــلأم الحــق في فــترة راحــة 

للرضاعة". 
والأحكام الأسرية المنصوص عليـها في المـادة ٣٨، الفصـل الأول، مـن قـانون الضمـان 

الاجتماعي تشمل: 
مخصصات قبل الولادة؛  �

مخصصات للشباب ساعة الولادة؛  �
مخصصات عائلية؛  �

التعويضات اليومية للأمومة والعناية المنصوص عليها في المادة ١١٣ من قانون العمل؛  �
الإعانات النوعية وكل إعانة أخرى يقضي ا القانون.  �

ويبدو من المادة ٣٩ وما بعدها أن: جميع العمال الخاضعين لنظام الضمان الاجتمـاعي 
المشكل بالقانون، والذين يبررون النشاط المهني المدفـوع الأجـر لمـدة ٦ أشـهر متتاليـة، أو حـد 

زمني أدنى للعمل قدره ٢٠ يوما إلى ١٣٠ يوما، يمكن أن يطالبوا بإعانات أسرية. 
وقانون الإعانــات الأسـرية مفتـوح أمـام كـل امـرأة تحصـل علـى أجـر، أو قرينـة عـامل 
بأجر. وتحصل بالنسبة لأشهر الحمل التسعة حتى الولادة، بشـرط إثبـات حالتـها لـدى الدولـة، 

والإعلان المقدم في الأشهر الأولى للحمل وتقديم شهادة طبية). 
ومبلغ الإعانة ثابت مهما كان مستوى الأجر. 

ولدى بحث هذه الأحكام، يبدو أن المرأة أو الزوجين العاملين في القطاع غـير المنظـم، 
لا يستفيدون من المخصصات لما قبل الـولادة. وهـذا يشـكل تميـيزا يمكـن إلى حـد مـا، أن يحـد 

من وصول المرأة إلى رعاية الأمومة. 
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ـــيز في إطــار الوضــع  وفي ضـوء الطـابع الخـاص للإنجـاب، تسـتفيد كـل امـرأة بـدون تمي
الاجتماعي والمهني من المخصصات لما قبل الزواج، أو أي شكل آخر مـن التغطيـة الاجتماعيـة 
للعناية المرتبطة بالحمل والولادة، بفرض كفالة أفضل الظروف للمرأة للحصول علـى خدمـات 

الصحة. 
وإلى جانب الإعانات الأسرية المحـددة، يلاحـظ وجـود ضعـف في التغطيـة الاجتماعيـة 
للسكان بصفة عامة بما في ذلك المرأة والأشخاص في سن الثالثـة. إذ لا يوجـد تـأكيد لمكافحـة 

المرض، وميزانيات الصحة المنتظمة لا تتحقق. 
الفرع الثاني -الضمان الاجتماعي في مجال الصحة 

يعـود اهتمـام السـلطات العامـة بإعطـاء العمـال منحـا اجتماعيـة إلى غـداة الاســـتقلال. 
وتشــكل المراســيم ٣٠/٦٠ المــؤرخ ٤ شــباط/فــبراير ١٩٦٠، ورقــم ٢٦٤/٦٠ المـــؤرخ ١٥ 

أيلول/سبتمبر ١٩٦٠ النظام الجديد للمعاشات التقاعدية المدنية والعسكرية. 
ـــم ٨٩١/٩٤ المــؤرخ ٨٤/١٠/١٢ والمعــدل بالمرســوم  وبعـد ذلـك، أنشـأ المرسـوم رق
٤٤٧/٨٧ المـؤرخ ٨٧/٨/١٩، صنـدوق التقـاعد لموظفـي الدولـة؛ ومـن مهامـه تطويـر العمـــل 

الصحي والاجتماعي لصالح المتقاعدين وأسرهم. 
وينشئ القانون ٨٦/٤ المؤرخ ٢٦ شـباط/فـبراير ١٩٨٦، الصنـدوق الوطـني للضمـان 
الاجتماعي الذي يخضع له العمال المنتمـون لقـانون العمـل وأمثـالهم. ويضـم الصنـدوق الوطـني 

للضمان الاجتماعي، بين فروعه، فرعا خاصا بالإعانة الأسرية للأمومة. 
وحاليـا، تكفـل هاتـان المؤسسـتان الموضوعتـان تحـت إشـراف وزارة العمـل والضمـــان 
ـــاعد وهــو إلزامــي.  الاجتمـاعي، الإعانـات الاجتماعيـة. ويطبقـان نظـام الادخـار في حالـة التق

ويقوم العمال وأصحاب العمل الحاليون بتمويل تقديم الإعانات للأشخاص المتقاعدين(١٤). 
خاتمة  الفرع الثالث -

بالنسبة للحالة الصحية وحالة الضمان الاجتماعي، يلاحـظ أن الحالـة الصحيـة للمـرأة 
الكونغولية هشة. ويواجه تطبيق المادة ١٢ من اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة، عدة صعوبات وتقييـدات مـن بينـها الوصـول غـير الكـافي للمـرأة إلى خدمـات الصحـة، 
وضعـف المـوارد، وقصـور عمـل خدمـات الصحـة وخدمـات الضمـان الاجتمـاعي. كذلـــك لا 

                                                           
المصدر: نفسه.   (١٤)
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يمكـن تحقيـق الأهـداف المتبعـة بفاعليـة دون تحسـين خدمـــات الصحــة والضمــان الاجتمــاعي، 
تحسين حقيقي للنظام والقدرة الشرائية للمرأة. 

وتتيـح المزايـا القـول بـــأن الحكومــة تحقــق الجــهود مــن أجــل النــهوض بصحــة المــرأة 
وحمايتها. وتؤخذ الآفاق التالية في الاعتبار لتحقيق نتائج أفضل: 

متابعة تنفيذ البرنامج الوطني للتنمية الصحية؛  -
توعية السكان بصحة المرأة والمسائل المتعلقة بنوع الجنس؛  -

تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجابية؛  -
تنقيح النصوص القانونية المتعلقة بمسائل صحة المـرأة (قـانون عـام ١٩٢٠، والنصـوص  -

القانونية المتعلقة بالعنف، إلخ)؛ 
تنقيح القانون الوطني للضمان الاجتماعي؛  -

ترويج اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛  -
تنفيذ أنشطة مولدة للإيرادات في إطار تحسين القوة الشرائية للمرأة؛  -

تحسين مستوى تعليم المرأة؛  -
مراعاة الجوانب المتصلة بصحة المرأة في تنمية المشاريع - توفـير ميـاه الشـرب والمرافـق  -

الصحية وسلامة البيئة؛ 
إصلاح البحوث الديموغرافية للصحة؛  -

توفير معلومات للزوجين عن حالتهم الصحية في حالة الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة  -
البشرية/الإيدز؛ 

إنشاء خدمات لاستقبال النساء المعوقات في المراكز الصحية والمستشفيات.  -
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الفصل الحادي عشر – الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للمرأة 
(المادة ١٣) 

المادة ١٣: 
"تتخذ جميع الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في 
االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية لكي تكفل لها، على أساس المسـاواة 

بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما: 
الحق في الاستحقاقات العائلية؛  (أ)

الحـق في الحصـول علـى القـروض المصرفيـة، والرهـون العقاريـــة وغــير ذلــك مــن  (ب)
أشكال الائتمان المالي؛ 

الحـق في الاشـتراك في الأنشـطة الترويحيـة والألعـاب الرياضيـة وفي جميـع جوانـــب  (ج)
الحياة الثقافية". 

واشتراك المرأة في الأنشطة الصناعية والتجارية والنظامية والفنيـة، مـا زال غـير كـافٍ. 
وتم خاصة بالأنشطة التجارية والزراعية المتحققة في الوسط الريفي. 

ـــة مــن  ويشـكل القطـاع غـير المنظـم القطـاع المفضـل لـدى المـرأة الـتي تمثـل ٦٤ في المائ
النشطين. ولكنها تواجه مشكلات كثيرة وخاصة عدم وجـود كـادر قـانوني ومنظـم ومنافسـة 

ضارة. 
الفرع الأول – الحق في الإعانات العائلية 

ـــة  تعلـن المـادة ٢١٢ مـن النظـام العـام للخدمـة العامـة أن كـل إنسـان لـه الحـق في تغطي
ـــتفيد مــن الحــق في المعــاش التقــاعدي. وهــذا المعــاش يحــدده القــانون بشــأن  اجتماعيـة: ويس

المعاشات التقاعدية المدنية للدولة. 
ويكفـي أن نشـير إلى أن نظـام الضمـان الاجتمـاعي في الكونغـو لا يغطـي هـذه المـــهام 
بالكـامل. بـل يقتصـر علـى نظـم المعاشـات التقاعديـة. وتشـكل الإعانــات العائليــة مخصصــات 

عائلية ومكملات عائلية تختلف حسب عدد الأطفال. 
والمرأة التي تسمى ربة بيت (ليس لها وظيفة بـأجر) وهـي المـرأة الـتي تعيـش في المنطقـة 
الريفية، ولا تستطيع المطالبـة بـأي إعانـة ذات طـابع اجتمـاعي: إلا إذا كـانت أرملـة لـزوج لـه 

مرتب أو موظف للاستفادة من معاش الزوج ومن المخصصات العائلية. 
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الفـرع الثـاني – الحـق في القـروض المصرفيـة والرهـون العقاريـة وغـــير ذلــك مــن 
أشكال الائتمان المالي 

إن تشدد النظام المصرفي لا يسهل الوصــول إلى الائتمانـات الماليـة لصـالح المـرأة. وهـذا 
يلزمـها بـأن تعمـل مـع المؤسسـات الماليـة التقليديـة. والمـرأة تلجـأ غالبـا إلى القـــروض المصرفيــة 

والتأمين التكافلي. 
وغالبيــة النســاء الــلاتي لديــهن عمــل اقتصــادي يمســكن حســــابات أو ميزانيـــات أو 

استغلال تقديري. 
وشـروط منـح الائتمانـات تسـتلزم الحصـول علـى مرتـب، وشـــهادة تجاريــة وحســاب 
للاستغلال التقديري، وحصة بنسبة ٢٠ في المائة علـى الأقـل، ممـا يلـزم المـرأة أن تتجـه صـوب 

المؤسسات المالية الأكثر مرونة وتكيفا مع مستواها واحتياجاا. 
وتواجه المرأة مع ذلك معوقات متعددة هي: 

تشدد القطاع المصرفي؛  -
نقص التدريب في الإدارة والحسابات؛  -

عدم وجود كادر قانوني ونظامي في مجال الائتمانات الصغيرة.  -
وللقضاء على هذه الصعوبات، بدأ في عام ١٩٩٣ "مشروع لمساندة المرأة في القطـاع 
غــير المنظــم" بمســاعدة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وأقــام آليــة ائتمانيــة مكيفــة حســـب 

الاحتياجات التمويلية للمرأة. 
ــــان في برازافيـــل  وأقــام هــذا المشــروع صندوقــين رائديــن نســائيين للادخــار والائتم
ومندولي. والنجاح الذي حققته هذه المبادرة دفع إلى إنشاء صناديق أخرى. وتفيد التقديـرات 
أن هناك عشرة صناديق ونحو ٠٠٠ ٢ حساب في أنحاء البلد، وهي تعمـل كمصـارف صغـيرة 

تجمع المدخرات وتمنح الائتمانات التي تسددها المرأة جيدا (١٠٠ في المائة تقريبا). 
ومنذ عام ١٩٩٩ استؤنفت هذه التجربة بعد حرب ١٩٩٧ الـتي دمـرت كـل شـيء. 
وفي إطـار المشـروع PRC/98/008 للمسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، عمـل برنـامج الأمـم المتحـــدة 
الإنمـائي والحكومـة علـى اسـتئناف هـذا النشـاط ويقـدر اليـوم وجـود نحـو ١٧ صندوقـا نســائيا 

تجمع المدخرات من المرأة وتعرض عليها بعض التمويل لبدء نشاطاا. 
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ويكفـي تـأكيد أنـه تم أخـيرا إنشـاء مصـرف رسمـي للمـرأة. وهـو شـركة ذات رأسمـــال 
مفتوح أمام المرأة وللمساعدة في تنمية المشاريع الصغـيرة للمـرأة. وهـذا المشـروع تحقـق بمعرفـة 

امرأة. 
وتشكل تنمية الموارد البشرية والكفاح ضد الفقـر أولويـة لـدى الحكومـة. وفي ميزانيـة 
الدولة منذ عام ١٩٩٨، خصص جـزء كبـير لتنفيـذ خطـة العمـل الناتجـة عـن سياسـة النـهوض 
بالمـــــرأة. وقـــــد أدى النـهوض بالاسـتثمارات المتنوعـة إلى منـح ٢٠٠١ شـــخص مــا مجموعــه 

٠٠٠ ٠٠٠ ٥٩٩ فرنك أفريقي لدعم أنشطة المرأة ماليا. 
والدولة في دورها كعامل للتسـهيل والتنظيـم هـي في طريقـها لتشـكيل كـادر تنسـيقي 
لإعداد تشريع وتنظيم يناسب المشـروعات الصغـيرة وأحكـام المسـاندة. وهنـاك عقبـات كثـيرة 

تحد من طفرة نشاط المرأة والنهوض به. 
الفـرع الثـالث – الحـق في المشـاركة في الأنشـــطة الترويحيــة والألعــاب الرياضيــة 

والحياة الثقافية 
تكفــل الســلطات الكونغوليــة العامــة للرجــل والمــرأة إمكانيــة المشــاركة في الألعــاب 

الرياضية وقضاء وقت الفراغ. 
والقانون الأساسي، وقوانين الأسرة والضمان الاجتماعي والعمـل والاتفاقيـات بشـأن 
حقـوق المـرأة والفتـاة، تعـترف للمـرأة بنفـس فـرص الوصـول إلى الأنشـطة الترويحيـة والألعــاب 

الرياضية وجميع نواحي الحياة الثقافية. 
على الصعيد الثقافي  أولا -

إن مشاركة المرأة الكونغولية في التنمية الثقافية نشطة للغاية. والمرأة حاضرة علـى نحـو 
فعال في جميع مجالات الفن والثقافة من أدب وموسيقى ومسرح وفن تشكيلي. وساهمت منـذ 
فترة طويلة ودون تعقيدات في إعادة تقييـم الـتراث الثقـافي. غـير أنـه ينبغـي ملاحظـة المشـاركة 

الضعيفة للمرأة في مجالات النحت والتصوير والسيراميك. 
على الصعيد المدرسي  ثانيا -

لـدى الفتـاة والفـتى نفـس فـرص الوصـول إلى التعليـم وتعليـم الأم في الجامعـة. غـير أنــه 
يؤسف للتدهور المدرسي للفتيات على مستوى التعليم الثانوي والتعليم الجامعي. 
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ثالثا - على المستوى الرياضي 
جمهورية الكونغو هي إحدى الدول الأفريقية حيث الفتاة، بفضل الرياضـة، تسـهم في 
الإشعاع الدولي لبلادها. ويلاحظ هنا مشاركة قوية من جانب الفتاة الكونغولية في كـرة اليـد 
حيث كان الفريق النسائي بين الدول الأوائل في أفريقيا، وفي الكرة الطائرة أيضا وكـرة السـلة 

والتنس وكرة القدم. وهي تشترك بدرجة كبيرة في ممارسة الفنون العسكرية. 
وهـذه الألعـاب الرياضيـة المختلفـة تمـارس في مجمـــوع أراضــي الكونغــو ولكــن بصفــة 
خاصة في المراكز الحضرية الكبرى. والألعاب الرياضيـة الأخـرى، مثـل الجـودو، ورمـي الجلـة، 
والقــرص، والســباحة، وهــي قليــلا مــا تمــارس ويفتقــر إلى ممارســات الفتــاة بســــبب انعـــدام 

التشكيلات المناسبة، وليس بسبب الاستبعاد أو الحظر. 
والمـرأة الكونغوليـة سـواء صغـيرة أو راشـدة، لديـها، حســـب إمكانياــا الجســمانية أو 
العقلية الفرصة للوصول إلى جميع الأنشـطة الرياضيـة والثقافيـة بـدون تميـيز أيـا كـان، وتسـتفيد 

من أنشطة الدوائر الحكومية. 
الآفاق  الفرع الرابع - 

هناك عدة آفاق يمكن استخلاصها، وهي: 
قيام الحكومة بوضع إطـار للتنسـيق مـن أجـل وضـع تشـريع أو تنظيـم يتكيـف حسـب  -

المشروعات الصغيرة، وحسب أحكام المساندة والدعم؛ 
تنظيم حملات للإعلام والتعليم والاتصال في مجال الادخار والائتمان؛  -

دعم توسيع نطاق الصناديق النسائية في جميع أنحاء البلد وتمويلها.  -



02-33193151

CEDAW/C/COG/1-5

حالة المرأة الريفية  الفصل الثاني عشر:
(المادة ١٤) 

المادة ١٤: 
"تضـع الـدول الأطـراف في اعتبارهـا المشـــاكل الخاصــة الــتي تواجهــها المــرأة  - ١
الريفية، والأدوار الهامة التي تؤديـها في توفـير أسـباب البقـاء اقتصاديـا لأسـرا، بمـا في ذلـك في 
ـــير المناســبة لكفالــة تطبيــق أحكــام هــذه  قطاعـات الاقتصـاد غـير النقديـة، وتتخـذ جميـع التداب

الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية. 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة  - ٢
في المناطق الريفية لكي تكفل لها على أساس المساواة بين الرجل والمـرأة، إن تشـارك في التنميـة 

الريفية وتستفيد منها، وتكفل للمرأة الريفية بوجه خاص الحق في: 
المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛  (أ)

الوصــول إلى تســهيلات العنايــة الصحيــة الملائمــــة، بمـــا في ذلـــك المعلومـــات  (ب)
والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛ 

الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  (ج)
الحصـول علـى جميـع أنـواع التدريـب والتعليـم، الرسمـي وغـير الرسمـي، بمــا في  (د)
ذلك ما يتصل منه بمحو الأمية الوظيفيـة، وكذلـك التمتـع خصوصـا بكافـة الخدمـات اتمعيـة 

والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءا التقنية؛ 
تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيـات مـن أجـل الحصـول علـى فـرص  (هـ)
الخاص؛  اقتصادية مكافئة لفرص الرجل عن طريق العمل لدى الغير أو لحسان 

المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛  (و)
فرصة الحصول علـى الائتمانـات والقـروض الزراعيـة، وتسـهيلات التسـويق،  (ز)
والتكنولوجيا المناسبة، والمساواة في المعاملة في مشـاريع إصـلاح الأراضـي والإصـلاح الزراعـي 

وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛ 
التمتـع بظـروف معيشـية ملائمـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالإســـكان والمرافــق  (ح)

الصحية والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والمواصلات. 
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الفرع الأول - الإطار العام للبيئة الريفية 
تتميز البيئة الكونغولية الريفية بما يلي: 

فقر كبير لسكاا؛  -
هجرة ريفية جماعية؛  -

تخلف تكنولوجي كبير؛  -
نظام للاتصالات ضعيف الأداء؛  -

تسويق للمنتجات الاتفاقية؛  -
صعوبة الوصول إلى مياه الشرب وإلى مختلف مصادر الطاقة.  -

الديموغرافيا  أولا -
تشكل المرأة ٥٢ في المائة من السكان الكونغوليين. وهي تشكل ٤٦ في المائة من قـوة 
العمل، أي ٦٤ في المائة من النشطين الزراعيين في البيئة الريفيـة. وهـي تنتـج نحـو ٨٠ في المائـة 

من حاصلات السلع الغذائية المستهلكة(١٥). 
ويشير تعداد ١٩٨٤ إلى أن السكان في المراكز الحضرية يمثلـون علـى نسـبة ٥٠,١ في 
المائـة مـن الرجـال مقـابل ٤٩,٩ في المائـة مـن النسـاء في حـين أنـه يوجـد في الريـــف ٤٨,٧ في 

المائة من الرجال و ٥١,٣ في المائة من النساء حسب الجدول أدناه. 
الجدول رقم ٧٦ – توزيع السكان المقيمين حسب الجنس 

 
العدد امرأة رجل المنطقة الجغرافية 

٠٩٧ ٩٩٢ ٤٩,٩ ٥٠,١ منطقة حضرية 
٧٥١ ٩١٧ ٥٣,٠ ٤٧,٠ منطقة ريفية 

٢٤٨ ٩٠٩ ١ ٥١,٣ ٤٨.٧ مجموع الكونغو 
التعداد العام للسكان والمساكن، ١٩٨٤.  المصدر:

 
 

                                                           
المصدر: نساء الزراعة والتنمية الريفية، الفاو، ١٩٩٤ – ١٩٩٥.   (١٥)
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الهجرة الريفية  ثانيا -
الكونغـو بلـد حضـري إلى حـد كبـير؛ إذ يوجـد في المـدن ٥٧ في المائـة مـــن الســكان. 

وهذا يرتبط بالهجرة الجماعية من الريف التي شهدا البلاد منذ عشرات السنين. 
ففـي الفـترة مـن عـام ١٩٧٢ و ١٩٨٤ هبـط عـدد القـرى مــن ٠٩٢ ٦ إلى ٥٥١ ٤. 
وفي ظرف ١٢ سنة، اختفى ٢٥,٣ في المائـة مـن المحـال القرويـة، أي ١٥٤ قريـة في السـنة أي 
قرية كل يومـين. ويشـهد المـرء أنـه في عـام ١٩٩٧، تفيـد التقديـرات أن هنـاك نشـاطا زراعيـا 
واحدا مقابل ٥ من السكان ومن المتوقع أن يصبح نشـاط واحـد في كـل ١١ مـن السـكان في 

عام ٢٠٠٠. 
وهـذه الهجـرة الجماعيـة مـن الريـف تقـترن بشـيخوخة السـكان الزراعيـــين في مجمــوع 
الأراضـي الوطنيـة. وينتـج عـن هـذا أن ٦٩ في المائـة مـن القطـــع الزراعيــة المســتثمرة تعــود إلى 
مسـتثمرين مـن الجنسـين مختلطـين ويبلغـون مـن العمـر مـن ٤٠ إلى ٧٠ سـنة. ومـع ذلـــك فــإن 
سـكان الكونغـو يغلـب عليـهم الشـباب، إذ أن الأقـل مـن ٢٥ ســـنة يمثلــون ٦٥ في المائــة مــن 

سكانه. 
وبصفـة عامـة، نلاحـظ هبوطـا في عـدد السـكان الزراعيـين. ففـي عـام ١٩٧٤، كــانوا 
يمثلـون ٦٢,١ مـن مجمـوع السـكان، وأصبحـــوا ٤٨,٩ في المائــة في عــام ١٩٨٤، ولا يمثلــون 
أكثر من ٣٨,٢ في المائة في عام ١٩٩٤(١٦). والهجـرة الجماعيـة مـن الريـف هـي نتـاج سياسـة 
وطنيـة لا تسـمح للشـباب بالإقامـة في الريـف. والواقـع أن العمـل المرتبـط بـالأرض يعـد عمـــلا 
شاقا بالنسبة للشباب ولا يثير الاهتمام. والوسط الريفي ينقصه أوجه التسـلية ويرتبـط بـانعدام 

وسائل الاتصال مما يجعل البيئة شبه معادية. 
وإلى جانب هذه المظـاهر الـتي ترتبـط بظـروف الحيـاة في المنطقـة الريفيـة، فـإن السـبب 

الآخر الذي يبرر شيخوخة السكان هو التحاق الأطفال بالمدارس. 
ولدى الكونغو سياسـة اختياريـة للالتحـاق بـالمدارس تـترجم إلى معـدل التحـاق يصـل 
إلى ١٠٠ في المائة من أطفاله. ولكن هذه السياسة لم تتبـع التدابـير اللازمـة قبـل انطـلاق تنميـة 
البلد بصفة عامة وتخلف البلد بصفة خاصة. والواقع، أن هذا التدبير المولد للتنميـة في البـلاد لم 
يؤكـد علـى التدريـب المـهني والتقـني الـذي يمكـن أن يـؤدي إلى قيـام حرفيـين صغـــار. وهــو لم 
ـــة  يسـتهدف سـوى التعليـم العـام ولم يـدرب سـوى شـباب لا يـرون تحقيـق ذاـم إلا في الخدم
ــدورات  العامـة. وهـذا التدريـب يرسـل الشـباب جماعيـا إلى المـدن حيـث يعـثرون علـى جميـع ال

                                                           
المحاور الكبيرة للسكان الزراعيين، تموز/يوليه ١٩٩٨.  (١٦)
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الدراسية من أجل إــاء دراسـام ولا يعـودون ثانيـة إلى الريـف حيـث لا يجـدون مـا يفعلونـه. 
وهكذا أصبح الريف للأسباب المطروحة كلها، خاليا من الأيدي العاملة الزراعية. 

ومع ذلك، ينبغي ملاحظة أنه بعد الزيادة الكبيرة في الهجـرة الجماعيـة مـن الريـف مـن 
عـام ١٩٧٣ إلى عـام ١٩٨٦، يبـدو أن حركـة للعـــودة إلى الريــف انطلقــت بســبب انخفــاض 
احتمـالات الاسـتخدام في المراكـز الحضريـة وبعــد حــربي ١٩٩٣ و ١٩٩٧ أصبحــت حركــة 

العودة إلى المنطقة الريفية أكثر شدة. 
الاقتصاد  ثالثا -

أعلن خلال سنوات أن الزراعة "أولوية الأولويات" في بلادنا من أجـل الحصـول علـى 
الاكتفاء الذاتي في مجال الغـذاء. وقـد ترجـم هـذا إلى الـتزام كبـير مـن جـانب الدولـة في قطـاع 
الزراعة والرعي عن طريق إنشاء مشاريع زراعية كبيرة وتابعـة للدولـة. ولسـوء الحـظ، فشـلت 

كل هذه المشاريع اليوم بعد محاولات عديدة للإصلاح. 
وتتمـيز الزراعـة الكونغوليـة بقطـاع زراعـــي مســيطر ولكــن قليــل الإنتــاج، ومشــكل 
حسب قطع استغلال زراعي أسـرية وعلـى أراض تخضـع للنسـب باسـتخدام ٧٠ في المائـة مـن 
المسـاحة الزراعيـة الـتي تقـدر بنحـو ٠٠٠ ٢٣٠ هكتـار وتشـــكل ٩٨ في المائــة مــن المنتجــات 

الغذائية وكامل الزراعات الاستغلالية تقريبا. 
ـــة علــى القطــع  وهـذا القطـاع يمـارس زراعـة تقليديـة تقـوم علـى النظـم الزراعيـة المتنقل
المستصلحة، ومجموع الزراعات حراجة لفـترة طويلـة (٢ – ٤ سـنوات في السـافانا و ٤ – ١٠ 

سنوات في الغابات). 
وفي عامي ١٩٧٨ و ١٩٩٠ هبط معـدل اسـتغلال المسـاحات القابلـة للزراعـة مـن ٢ 
في المائة إلى ١,٤ في المائة. والمساحة المتوسطة لكل فـرد نشـط مـن ٠,٥٣ إلى ٠,٤٩ هكتـار. 
وهبـط عـدد الزراعـات المســتغلة مــن ٠٠٠ ٢٠٠ إلى ٠٠٠ ١٩، وفي الفــترة مــن ١٩٦٠ إلى 

١٩٩٠ ازداد عدد الأفواه التي تتطلب التغذية من ٤ إلى ١٠. 
والوسـائل المسـتخدمة في الإنتـاج وسـائل أوليـــة ومــن نتيجــة ذلــك ضعــف المحــاصيل 
وانخفـاض شـديد في مسـتوى الإنتـاج الـذي يحقـــق عــائدا ضعيفــا. والقطــع المســتغلة الصغــيرة 
والمنتشرة تجعل من العسير والمكلف تدخـل خدمـات دعـم التنميـة وترويـج المنتجـات الزراعيـة 

وتسويقها تجاريا. 
ومـن عـام ١٩٨٥ إلى عـام ١٩٩٠ أيضـــا، لم تشــارك الزراعــة الكونغوليــة إلا بنســبة 
تقرب من ٨,٣ في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي و١٢ في المائـة في عـامي ١٩٩٤ – ١٩٩٥، 
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وعلى الرغم مـن الإمكانيـات البشـرية والمسـاحات الكبـيرة القابلـة للزراعـة، لم يحقـق الكونغـو 
الاكتفاء الذاتي الغذائي. وازداد الفقر واتسعت الهوة بين المدينة والريف. 

رابعا – التخلف التكنولوجي 
تتميز الزراعة الكونغولية باستخدام الأدوات العتيقـة الـتي لا تسـمح للمزارعـين بزيـادة 
رقعـة زراعـام. والتقنيـات الزراعيـة أوليـة. واســـتخدام الأسمــدة هامشــي (٣,٥ في المائــة مــن 
الزراعات). وتشكل التقاوي المنتقـاة (٤٤,٨ في المائـة) والمنتجـات السـمادية (٣٠,٩ في المائـة 
تشكل ثلاثة أرباع الأسمدة المدخلة. وتبلغ نسـبة السـماد المسـتخدم ٢٤,٣ في المائـة(١٧). وهـذا 

الوصف ينطبق على المرأة الريفية الكونغولية. 
والمرأة هي دعامة الإنتاج الزراعي سواء من حيث عددهـا أو دورهـا. وهـي تمثـل ٦٤ 
في المائة تقريبا من السـكان النشـطين زراعيـا. ويبـدو أن درجـة مشـاركة الرجـال تتوقـف، إلى 

حد بعيد، على المصلحة التجارية للنشاط الممارس على المساحات الزراعية. 
وعند ما تصبح "زراعة المرأة" قابلة للتسويق التجاري، فإا تجـذب الرجـال. ويبـدأون 
في القيام بدور أكثر أهمية في الإنتاج والتسويق التجاري للمينهوت في المناطق الـتي ترتفـع فيـها 

إمكانية تحقيق عائد وإيرادات. 
وينبغي تحليل مختلف المؤشرات لتقدير موقف المرأة القروية حق قدرة. 

خامسا – الاشتراك في اتخاذ القرار 
ما زال اشتراك المـرأة في اتخـاذ القـرار سـواء علـى مسـتوى الأسـرة أو اتمـع، محـدودا 

لعدة أسباب: 
ثقل التقاليد التي تجعل من الرجل رب الأسرة وتجعل المرأة في وضع التبعية؛  -

أمية المرأة ونقص التدريب مما يحد من قدرا على التدخل؛  -
انعدام الموارد المالية مما يجعل المرأة شريكا من الدور الثاني؛  -

التكلفة الزائدة لاستخدام المرأة لما تنفقـه مـن وقـت في الأدوار المتعـددة لـلأم والزوجـة  -
وتحقيق التنمية مما يعيقها عن التواجد وتكريس الوقت للأعمال المترلية ومشكلاا. 
وكان لإنشاء الإدارات الإقليمية المكلفة بالنهوض بالمرأة دور كبير في هذا الشأن. 

 
                                                           

المصدر: مستمد من بحث الإنتاج الزراعي ١٩٩٠.  (١٧)
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سادسا – الوصول إلى الخدمات المناسبة في ميدان الصحة 
اتخـذت السـلطات العامـة عـدة أعمـال وإجـراءات لتقريـب خدمـات الصحـة للســـكان 
ومنهم المرأة الريفية، في إطار الخطة الوطنية للتنميـة الصحيـة عـن طريـق إنشـاء مراكـز للصحـة 

المتكاملة. 
وقد وضعت عدة برامج للتعليم الغذائـي. ولكـن تدهـور النسـيج الاقتصـادي الوطـني، 
الذي تفاقم نتيجة لبرامج التكيـف الهيكلـي والحـروب المختلفـة الـتي شـهدا البـلاد بـين عـامي 

١٩٩٣ و ١٩٩٩ كانت السبب في كل هذه الجهود. 
ويجري في المناطق الريفيـة وإن كـانت تحـد منـه الصراعـات التوعيـة بالصحـة الجنسـية، 

والصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة وفيروس نقص المناعة البشرية الإيدز. 
وبصفة عامة، فإن المرأة الريفية من واقع فقرها المدقع، لا تصـل بسـهولة إلى الخدمـات 

الصحية ذات النوعية الجيدة. ويؤسف لعدم كفاية المعدات الصحية داخل البلد. 
سابعا - برنامج الضمان الاجتماعي 

نظام الضمان الاجتماعي لا يمس كثـيرا الأشـخاص في الكونغـو. وهـو يتمـيز بالتغطيـة 
النوعية وخاصة الإعانات العائلية الـتي لا تسـتفيد منـها سـوى أصحـاب الرواتـب في القطـاعين 

العام والخاص، ومن ثم لا تشمل السكان الريفيين. 
الوصول إلى التعليم والتدريب  ثامنا -

لا يوجـد تميـيز في الكونغـو بـين الرجـل والمـرأة للوصـول إلى نظـــام التعليــم والتدريــب 
المهني. ومع ذلك، فإن التدهور المدرسي بالنسبة للمرأة أكبر منه بالنسبة للفتيان بسبب: 

الزواج المبكر؛  -
الحمل المتقارب وغير المرغوب فيه؛  -

شدة الأعمال المترلية.  -
وهذه الأسباب تظهر بشدة لدى الوسط الريفي عنـه لـدى الوسـط الحضـري، بسـبب 
تأثير العادة والعرف. كذلك، فإن معدل الأمية لدى السـكان النسـائيين القرويـين أشـد منـه في 
المدينة. وفضلا عن ذلك، فإن النساء في الوسط الريفـي يعشـن في حالـة غارقـة، وليـس لديـهن 

سوى فرص ضئيلة للوصول إلى التدريب والاتصال بالخارج. 
وهنـاك برنـامج للتقـاوي المحسـنة تضطلـع بـه نسـاء كثـيرات يســـاعدها مركــز تبســيط 
التقنيات الزراعية، ويعمل عملا جيدا، ولكن توقف لسوء الحـظ بسـبب الصراعـات المسـلحة. 
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وفي مقـابل ذلـك، تســـتفيد النســاء الزراعيــات في المقاطعــة شــبه الحضريــة بدرجــة أكــبر مــن 
التدريب. 

وتظل النساء هي الفئة الأقل مـن حيـث معرفـة القـراءة والكتابـة: ٦٢ في المائـة ممـن لا 
يعرفون القراءة والكتابة هم من النسـاء الـتي تـزداد لديـهن أبعـاد ذلـك لتصـل إلى ٦٧,٨٠ مـن 

النساء في سن ١٥ وما فوق لا يعرفن القراءة والكتابة في المناطق الريفية. 
تاسعا - تنظيم جماعات التعاون 

ـــن النجــاح في الكونغــو. ولكــن  لم يشـهد تنظيـم النسـاء في جماعـات تعاونيـة كثـيرا م
الجماعات التقليدية للتعاون مثل مجتمع العمـل مـا زالـت قائمـة. وهـو فـهم التعـاون في العمـل. 
ومع ذلك، من الملاحظ إنشاء رابطات ومنظمـات غـير حكوميـة، اسـتنادا إلى القـانون المـؤرخ 
أول تمـوز/يوليـه ١٩٠١ المتعلـق بعقـد الرابطـة. ولكـن ينقصـــها الخــبرة والتدريــب والديناميــة، 

وتستحق التشجيع. 
عاشرا – اشتراك المرأة في أنشطة اتمع المحلي 

بصفة عامة، يمكن للمرأة أن تشارك في إدارة اتمع القروي. ولكنـها بسـبب مهامـها 
العديدة (من إنتاج ومهام مترلية) غالبا ما تغيـب عـن مراكـز الإدارة. وعلـى كـل حـال، الأب 

هو رب الأسرة وهو يستريح لذلك بموجب المادة ١٥٢ من قانون الأسرة. 
ومع ذلك فإن دور المرأة يظل حاسما في توازن الأسرة وعملها ومن ثم اتمع. 

حادي عشر – الوصول إلى الموارد 
للمرأة القروية وصول محدود من الموارد الإنتاجية. 

ألف – الوصول إلى الأرض 
لا تملـك المـرأة الـتي تشـكل ٦٠,٤ في المائـة مـن النشـطين الزراعيـــين ســوى ٢٥,٥ في 

المائة من الأراضي الزراعية. 
وفي هـذه النسـبة مـن الأراضـي الزراعيـة (٢٥,٥ في المائـة)، غالبيـة النســـاء (٧٠,٤ في 

المائة) غير متزوجات. 
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الجدول رقم ٧٧ – تقسيم الأراضي الزراعية حسب المنطقة والجنس 
 

فرد امرأة رجل المنطقة 
٨٥١ ١٦ ٢١,٩ ٨٧,١ نياري 

٧٢٠ ١١ ٢٥,٢ ٧٤,٨ لاكومو 
٠٧٤ ٢٥ ٣٠,١ ٦٩,٩ بوانزا 
٦٥٠ ٣١ ٣٦,٤ ٦٣,٦ بول 

٠٨١ ١٧ ٧,٥ ٩٢,٥ الهضبة 
٣٥٠ ٢٠ ٢٢,١ ٧٧,٩ كوفيت 

٧٧٧ ٥ ٢٠,١ ٧٩,٩ سانغا 
٣٠٣ ١٢٨ ٢٥,٥ ٧٤,٥ اموع 

بحث الإنتاج الزراعي السطحي ١٩٩٠.  المصدر:

 

والوصول إلى الأرض نوعيا وبكمية كافية أمر ضروري لإنتاجية أمثل. ويمكـن للمـرأة 
أن تصل إلى الأرض في الكونغو عن طريق ما يلي: 

النسب من حيث الــزواج أو الأبـوة: ورئيـس النسـب، وغالبـا مـا يكـون رجـلا، يقـرر  -
تخصيص الأرض؛ 

روابط الأسرة: يخصص رئيس النسب بناءً على طلب الزوج أرضا للزوجة؛  -
المكـان: ريـع الأرض في المتوسـط يختلـــف حســب طبيعــة الأرض (قطعــة الأرض مــن  -

(٠,٢٥ في المائة إلى ٠,٥٠)(١٨) هكتار تساوي ٢٠٠٠ فيقا وأكثر؛ 
الشراء: وهو يتعلق بأحكام أخيرة نسبياً وقليل من النساء يستخدمن هـذا الشـكل مـن  -

الحيازة. 
وهكذا، إذا لم تكن المرأة رئيس النسب، ينبغـي أن تعـود إلى رجـل متكسـب الأرض, 
وحـتى مـع ذلـك فـإن الضغـط العقـاري يجعـل رئيـس النسـب يسـتأثر بـأجور الأراضـي، تاركـــا 

للآخرين القطع الأقل جودة. 

                                                           
التنمية، المرجع نفسه.  (١٨)
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باء – الوصول إلى خدمات الائتمان 
ـــة) قليــلا مــا  أن القطـاع المصـرفي الكلاسـيكي (المصـرف التجـاري) أو مصـرف التنمي
تصـل المـرأة إليـة بسـبب قيـود ترتبـط بظـروف منـح الائتمانـات. وهـــذا هــو الســبب في خلــق 
أشكال جديدة من الادخار والائتمان حـتى يمكـن الوصـول إليـها مـن جـانب الفئـات المعدمـة. 

وهذه هي صناديق المرأة للادخار والائتمان المتبادل. 
ـــائي بعنــوان  وفي إطـار مشـروع PRC/90/002 الـذي يمولـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
"نظام الائتمان للمرأة في القطاع غير المنظم". والهدف منه مسـاعدة المـرأة الـتي تشـتغل بتنظيـم 
الأعمـال الصغـيرة في المنـــاطق الحضريــة وشــبه الحضريــة علــى تعبئــة مدخراــا والوصــول إلى 
الائتمان. وهو عمـل يسـتهدف المـرأة الـتي تلجـأ في العـادة إلى الأشـكال غـير الرسميـة للادخـار 

(والتأمين …). 
والنتائج المرضية التي تحصـل عليـها هـذه الصنـاديق (راجـع الجـدول رقـم ٧٣) (معـدل 
سداد الائتمانات هو ١٠٠ في المائة) خلال السنوات ١٩٩٤ – ١٩٩٦، أثـارت اهتمـام المـرأة 
من أماكن أخرى. وأنشئت صناديق عديدة في برازافيل وداخـل البلـد مـن ١٩٩٩. وحصلـت 
ـــين الرجــل  P "النـهوض بالمسـاواة ب RC/98-08 الصنـاديق علـى دعـم مـالي وتقـني مـن المشـروع
– ٢٠٠١.وفي هذه الفترة، تقدم تمويل بناء على اســتثمارات متنوعـة  والمرأة" في الفترة ٢٠٠٠ 

إلى المرأة عن طريق الحكومة (١ مليار) 
ومع ذلك، يلحظ المرء شك المرأة في مؤسسات الادخار والائتمان هذه. وهذا نتيجـة 
لخــبرات عــدة مؤســفة (الصنــدوق الوطــني للادخــار. تعاونيــة الادخــار والائتمــان في حالــــة 

الإفلاس). ومن الضروري القيام بعمل طويل لإعادة الثقة إلى المرأة، وخاصة المرأة الريفية. 
ــان  الجـدول رقـم ٧٨ - الائتمانـات الممنوحـة للصنـدوق النسـائي الوطـني للادخـار والائتم

     المتبادل 
٪!للسداداموع الكلي للائتماناتعدد المستنداتأصول الأموال أموال الائتمان السنة 
١٠٠٪!٠٠٠ ٤٠٠ ٥ ٦٣ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٠٠٠ ٤٠٠ ٥ ١٩٩٣
٩٧٪ ٠٠٠ ٢٦٠ ٢٨ ١٦٣ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٠٠٠ ٠٠٠ ١٩٩٤٣٧
١٠٠٪ ٠٠٠ ٥٧٠ ٣ ١٥ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - ١٩٩٥
- ٠٠٠ ٢٠٠ ٢٨ ١٠٩ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - ١٩٩٦

تقرير النشاط للصندوق النسائي الوطني للادخار والائتمان المتبادل.  المصدر:
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ثاني عشر – إطار حياة المـرأة الريفيـة – السـكن والإمـداد بالكـهرباء والمـاء ووسـائل النقـل 
والمواصلات 

اعتمـد الكونغـو في حزيـران/يونيـه ١٩٩٥، برنامجـا وطنيـا للأعمـال البيئيـة الـتي تعمـــل 
إطـارا مرجعيـا للأعمـال القطاعيـة. وتدهـور النظـم البيئيـة الغابيـة نتيجـة للطلـب علـــى خشــب 
التدفئة، وتدهور التربة نتيجة لمختلـف أحـوال تقلـب الجـو والحرائـق لأسـباب زراعيـة شـكلت 

مشكلات بيئية عديدة وأدت إلى تفاقم الحالة الصحية للمرأة والطفل. 
وأغلبية السكان لا يصلون إلى مياه الشرب والظروف الدنيا للصحة ومصـادر الطاقـة. 
وفي البيئة الريفية، فـإن معـدل الوصـول إلى ميـاه الشـرب وإلى المرافـق الصحيـة هـو ٨ في المائـة 
و٩ في المائـة علـى التـوالي. والمسـكن تلقـائي. وتقطـع المـرأة الـــتي تتــولى تدبــير الصحــة البيئيــة 
والصحية لأسرا مسافات طويلة للحصول على الماء، ولكن نقاط المـاء الـتي تـزود منـها عامـة 

ملوثة ومصدر أمراض متنوعة. 
ـــدم، تنطــوي علــى عــدم تنظيــم  ومشـكلة طـرق المواصـلات، غالبـا في دولـة بالغـة القِّ

للدوائر التجارية. 
وتنطوي كل هذه العوامل علـى عـدم أمـن غذائـي للبيـوت القرويـة، الـذي يمـيز الحالـة 

التغذوية السيئة للأم والطفل. 
وعلى العموم تنطوي حالة المرأة إزاء النشــاط الاقتصـادي علـى مشـكلات عديـدة. أو 
أن المرأة في المناطق الريفية تعمل أكثر من الرجل (٥٥,٩ من الوظائف تشغلها المرأة) في حـين 
أن المــرأة في المنــاطق الحضريــة لا تصــل بســهولة إلى العمــل الحضــري (٣٢,٥ مــن الســـكان 

الحضريين مقابل ٦٧,٥ للرجال)(١٩) 
الفرع الثاني – بحث المعوقات 

إن التحليل التفاضلي حسب النوع المطبق على النظم الرئيسية للإنتاج الزراعــي للبـلاد 
ــــة  – TCP/PREC/4452 "دعــم النــهوض بــالمرأة وإدماجــها في التنمي في إطــار مشــروع الفــاو 
الريفية" وكذلك تقرير التعليم الخاص بتنفيـذ منـهاجي عمـل بكـين وداكـار (١٩٩٩) أديـا إلى 

تحديد معوقات كثيرة تحد من اشتراك المرأة في عمليات التنمية الريفية. 
وهذه المعوقات ذات طابع اقتصادي واجتماعي وثقافي وبيئي ومؤسسي. 

 
                                                           

العمل الزراعي.  المصدر: (١٩)
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أولا – المعوقات الاقتصادية 
صعوبات في تسير المنتجات:  -

سوء حالة الطرق والميادين؛  �
عدم انتظام وسائل النقل؛  �

النقص في تنظيم الدوائر التجارية.  �
محاصيل زراعية ضعيفة:  -

عدم كفاية البذور من الناحيتين النوعية والكمية؛  �
أدوات زراعية عتيقة  �

صعوبة الوصول إلى الائتمان/نقص الائتمان  -
خسائر بعد جني المحصول؛  -

صعوبة حفظ المنتجات؛  �
عدم وجود مرافق للتخزين.  �

ثانيا – معوقات اجتماعية وثقافية 
ظروف صحية هشه؛  -

حواجز اجتماعية ونفسيه وثقل التقاليد؛  -
الأمية وعدم كفاية نظام التعليم؛  -

صعوبة العمل؛  -
الأمومة المبكرة، والمتقاربة، والعديدة؛  -

انعدام العمل التعاوني (عدم استقرار) الأسر.  -
ثالث – معوقات بيئية ومؤسسية 

تدمير الغابات/تدهور النظام البيئي؛  -
بعد الحقول؛  -

صعوبة الحصول على الماء، بعد نقاط المياه الصالحة للشرب  -
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عدم تشغيل أو انعدام دوائر الترويج المحلية؛  -
عدم كفاية الهياكل الاجتماعية والصحية؛  -
عدم الضمان العقاري/مشكلات عقارية؛  -

فوضى في تحصيل الضرائب (قطاع غير منظم) إلخ.  -
الفرع الثالث – الآفاق 

هنـاك إجـراءات ذات أولويـة ينبغـي اتخاذهـا بغيـة المسـاهمة في تحسـين ظـــروف معيشــة 
القرويات، وهذه تتعلق بما يلي: 

مضاعفة حالات محو الأمية الوظيفية في الوسط الريفي؛  -
توفير التقاوي المحسـنة مـن أجـل التجمعـات النسـائية المنتجـة للزراعـة ومعـدات تحويـل  -

المنتجات الزراعية؛ 
مساندة التشجير اتمعي؛  -

مساندة تعبئة المدخرات وإنشاء هياكل الائتمان في الوسط النسائي؛  -
صيانة وإعادة فتح السكان والمنظمات غير الحكومية للطرق الزراعية؛  -

تنظيم دوائر التسويق التجاري والأسواق المحلية؛  -
الإمداد بالمياه: إنشاء نقاط للمياه؛  -

مضاعفة التدريب على الولادة في الأوساط الريفية؛  -
مشاركة المرأة في اللجان الصحية  -

تنظيم حملات المرأة وحشد المرأة بشـأن الموضوعـات الجاريـة؛ تحسـين ظـروف معيشـة  -
القرويات. 
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الفصل الثالث عشر – المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون 
(المادة ١٥) 

المادة ١٥: 
"تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون.  - ١

تمنـح الـدول الأطـراف المـرأة، في الشـؤون المدنيـة، أهليـة قانونيـة مماثلـة لأهليــة  - ٢
الرجل، وتساوي بينها وبينه في فـرص ممارسـته لتلـك الأهليـة. وتكفـل للمـرأة، بوجـه خـاص، 
حقوقا مساويه لحقوق الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكـات، وتعاملـها علـى قـدم المسـاواة 

في جميع مراحل الإجراءات القضائية. 
تتفق الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر أنواع الصكوك الخاصــة  - ٣

التي يكون لها أثر قانوني يستهدف الحد من الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية. 
تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحقوق فيما يتعلق بالتشريع المتصــل  - ٤

بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم". 
الفرع الأول – المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون 

أن المساواة بين الجنسين مبدأ دستوري مكفول. وتشير ديباجة القـانون الأساسـي إلى الإعـلان 
العالمي لحقوق الإنسـان المـؤرخ ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٤٨ والميثـاق الأفريقـي لحقـوق 
الإنسان والشعوب بتكريس المساواة القانونية بـين الرجـل والمـرأة. وتـبرز المسـاواة، فضـلا عـن 
ذلك، بين أسس النظام السياسي الجديد المقرر إقامته. واشتراك كل فـرد في حيـاة الأمـة لا بـد 

من كفالته. والمبدأ الثاني للحقوق الأساسية يحدد في مادته الرابعة عشرة محتوى هذا المبدأ. 
المادة ١٤: "جميع المواطنين الكونغوليين متساوون أمـام القـانون. وكـل عمـل يمنـح ممـيزات إلى 
وطنيــين أو يحــد مــن حقوقــهم بســبب العنصــر الإثــني أو الإقليمــي، أو الــرأي السياســــي أو 
ـــانون الأساســي الحــالي  الفلسـفي، أو الديـن، أو الجنـس أو الحالـة البدنيـة هـو عمـل مخـالف للق

ويعاقب عليه بعقوبات ينص عليها القانون." 
ـــه  وهـذا المبـدأ الدسـتوري يحـدد فحـوى المعايـير الـتي تعمـل علـى احـترام المبـدأ ويخضع
لعقوبـات لعـدم الدسـتورية. والمسـاواة بـين الجنســـين تــؤدي إلى الاعــتراف بالأهليــة القانونيــة 

للمرأة. 
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الفرع الثاني – الاعتراف بالأهلية القانونية للمرأة 
تخصص الشرعية اليوم الأهلية القانونية بالكامل للمرأة مهما كـانت حالتـها 

الزواجية. 
الفرع الثالث – حق المرأة في حرية الحركة وحرية اختيار محل سكناها 

يعترف الدستور بحق المرأة في حرية الحركة واختيار محل سكناها. 
حرية الحركة  أولا -

من الناحية الرسمية، يحق للمرأة حرية الحركة؛ وهذه الحرية الأساسية يكرسها القـانون 
الأساسي. 

وتنص المادة ١٧ من القانون الأساسي على: 
"تكفـل الجمهوريـة ممارسـة الحقـوق والحريـــات الفرديــة والجماعيــة وخاصــة حريــات 

التداول والرأي والدين والتعبير والمواكب والتظاهر." 
وهــذا المبــدأ الــذي لا يمثــل أي مشــكلة للمــرأة يشــكل مصــدرا للانشــــغال للمـــرأة 
المتزوجة. فهي مضطرة، في الواقع، للحصول على إذن مـن زوجـها للتقـدم بجـواز السـفر وإذن 
بالخروج لأي سفر إلى الخارج. وبانعدام الإذن، لا يحق لها الرحلـة أو القيـام بالرحلـة. وتـأكيد 
حرية التداول للمرأة يتيح لها اليوم القيام بأعمال مختلفة دون إذ مسبق مـن زوجـها. ولأسـباب 

تتعلق بالتوازن بين الزوجين، تسعى الزوجة غالبا إلى إذن من زوجها. 
اختيار المسكن  ثانيا -

إن اختيار المسكن يثير مشكلات للمرأة غير المتزوجة والمتزوجة. 
مسكن المرأة غير المتزوجة  ألف -

إن المرأة غير المتزوجة تستطيع أن تقرر التردد باستمرار على مترلهـا أو أن تتعـايش مـع 
أخـرى. وإذا احتفظـت بالاختيـار الثـاني، تحـرص المـرأة غـير المتزوجـة علـى السـكن في مســـكن 
تختـاره قبـل الـزواج، وهـذا النظـام يقيـم عـدم مسـاواة بـين الرجـل والمـرأة قبـل الـزواج إذ ليــس 

للمرأة إمكانية التدخل في اختيار المسكن. 
مسكن المرأة المتزوجة  باء -

إن مسكن الزوجين يتم اختياره باتفاق مشترك بين الزوجـين. ويقـرر الـزوج المسـكن 
في حالة الخلاف. 
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الفصل الرابع عشر – الزواج 
(المادة ١٦) 

المادة ١٦ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في  - ١"
كافة الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات العائليـة، وبوجـه خـاص تضمـن، علـى أسـاس 

المساواة بين الرجل والمرأة؛ 
نفس الحق في عقد الزواج؛  (أ)

نفس الحق في حرية اختيار الـزوج، وفي عـدم عقـد الـزواج إلا برضاهـا  (ب)
الحر الكامل؛ 

نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  (ج)
نفس الحقوق والمسؤوليات بوصفهما أبوين، بغض النظـر عـن حالتـهما  (د)
الزوجية، في الأمــور المتعلقـة بأطفالهمـا وفي جميـع الأحـوال، يكـون لمصلحـة  الأطفـال 

الاعتبار الأول؛ 
نفس الحقوق في أن تقرر، بحرية وإدراك للنتائج، عدد أطفالها والفـاصل  (هـ)
بـين الطفـل والـذي يليـه، وفي الحصـول علـى المعلومـات والتثقيـف والوسـائل الكفيلـــة 

بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق؛ 
نفس الحقوق والمسؤوليات فيما يتعلق بالولاية والقوامة والوصايـة علـى  (و)
الأطفـال وتبنيـهم، أو مـا شـابه ذلـــك مــن الأعــراف، حــين توجــد هــذه المفــاهيم في 

التشريع الوطني، وفي جميع الأحوال يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول؛ 
نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجـة، بمـا في ذلـك الحـق في اختيـار  (ز)

اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل؛ 
ـــق بملكيــة وحيــازة الممتلكــات  نفـس الحقـوق لكـلا الزوجـين فيمـا يتعل (ح)
والإشـراف عليـها وإداراـا والتمتـع ـا والتصـرف فيـها، سـواء بـلا مقــابل أو مقــابل 

عوض. 
لا يكون لخطوبة الطفل أو زواجـه أي أثـر قـانوني، وتتخـذ جميـع الإجـراءات  - ٢
الضروريـة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـها، لتحديـد سـن أدنى للـــزواج ولجعــل تســجيل 

الزواج في سجل رسمي أمرا إلزاميا." 
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ــــل  وهــذه المســاواة تعــني بــالزواج والحقــوق والواجبــات الناجمــة عنــه، وهــي التحلي
الضـروري الـذي يبحـث بعـض أحكـام قـانون الأسـرة. وهـذا القـانون الصـادر في ١٧ تشــرين 
الأول/أكتوبـر ١٩٨٤، دخـل حـيز التنفيـذ بعـد ســـنة. وأدى رسميــا إلى إــاء تطبيــق نصــوص 
القـانون المـدني الفرنسـي وبعـــض العــادات المختلفــة في ميــدان الــزواج، والنســب، والخلافــة. 

وبالتالي يهدف قانون الأسرة إلى توحيد مجموع القواعد التي تعالج هذه المسألة.  
والمادة ١٦ من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تفرض علــى الـدول 
الأطراف التزاما مبدئيا يتعلق باتخـاذ جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز تجـاه المـرأة في 
جميع المسائل الناجمة عن الزواج وفي العلاقات الأسرية. ويمكـن تقسـيم هـذه المـادة إلى جزئـين 

يتعلقان بالزواج والخطوبة. 
وفي كل جزء، تتم الإشارة إلى القانون الوضعي، أي الأحكام التشـريعية السـارية قبـل 
الاحتجاج بالنقاط والأحكام المخالفة في اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، 
أو جميـع المسـائل الـتي تثـير بعـض الصعوبـات، والوسـائل اللازمـة للمواءمـة مـع هـذه الأحكـــام 

تقترح بعد فحص هذين الجزئين الكبيرين. 
الفرع الأول – الخطوبة: 

الخطوبة هي تلك الفترة التي تسبق الزواج والتي تتولد عن التعـهد بـين شـخصين علـى 
أن يكونا زوج وزوجة. 

حالة القانون الوضعي  أولا -
لا ينظم المشرع الكونغولي الخطبة، ويشير قانون الأسـرة في مادتـه ١٢٢، إلى مـا قبـل 
الزواج وهو "اتفاق رسمي يتعهد بموجبه رجل وامرأة بموافقــة أسـرما أمـام لجنـة مـن القريـة أو 
رئيـس المنطقـة أو مـن يمثلـه، بـالزواج". وفضـلا عـن طابعـها الإلزامـي، فـإن خصـائص مـا قبـــل 

الزواج تكمن في إمكان الاحتفال ا بعد الزواج (المادة ١٢٣ من قانون الأسرة). 
شروط أساسية:  ألف -

تعنى بالرضا وسن ما قبل الزواج: 
لا بد أن يقدم الشخصان قبل الزواج رضاهما(٢٠) الذي ينبغي أن يكون حرا؛  -

لم يحدد السن الأدنى لما قبل الزواج.  -
                                                           

ـــا قبــل  حسـب المـادة ١٢٥ مـن قـانون الأسـرة، فـإن عـدم توفـر الرضـا ينطـوي علـى إلغـاء م  (٢٠)

الزواج. 
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الأثر  باء -
ما قبل الزواج ليس له أثر قانوني إزاء الآخرين: 

ما قبل الزواج ينبغـي احترامـه وإذا مـا تعـايش الشـخصان يوضعـان تحـت نظـام فصـل  -
الثروات. غير أما لا يمكنهما خلافة الواحد الآخر. 

في حالة القتل الـذي يرتكـب ضـد شـخص قبـل الـزواج، فـإن الشـخص الآخـر الـذي  -
تعهد بالزواج، ينتفع بما وقع عليه من ضرر. 

الفسخ  جيم -
تعترف المادة ١٢٦ من قانون الأسرة لكل مـن يـتزوج بـالحق في تقريـر فسـخ مـا قبـل 
الـزواج، بعـد المشـاورة مـع الأسـرتين. وكـل فسـخ نـاجم عـن سـوء اسـتخدام يمكـن أن يعطــي 
مكانـا لدفـع المصـاريف الـتي انطـوى عليـــها الــزواج، والأضــرار الــتي لحقــت بالمصــالح، طبقــا 

للأحكام العامة المتعلقة بالمسؤولية المدنية. 
وإطالة مدة ما قبل الزواج إلى ما بعد خمس سنوات يمكن أن يعتبر سوء استخدام. 

الصعوبات المثارة  ثانيا -
الصعوبات المثارة هي: 

أن المبدأ المتعلق بعدم تحديد السن الأدنى قبـل الـزواج بالنسـبة للشـخصية الـتي يعـترف 
ـــرأة،  ـا المشـرع بإمكانيـة التعـايش: وليـس مـن المسـتبعد أن يكـون أحـد الطرفـين، وعمومـا الم

قاصرا. 
وليس مما يثير الدهشة أن نرى أن الإثنين قبل الزواج أحدهما وهو المـرأة بصفـة عامـة، 

مازال قاصرا. 
وهـذه المشـكلة المتعلقـة بالسـن تسـتحق الاهتمـام مـن جـــانب الحكومــات لأن غالبيــة 

الأزواج في مجتمعنا يتعايشان دون زواج في الحالة المدنية. 
ـــه أي أثــر زواجــي. ولا  والصعوبـة الثانيـة تتمثـل في أن مـا قبـل الـزواج لا يـترتب علي
يسـتطيع الطرفـان قبـل الـزواج خلافـة أحدهمـا الآخـر. وهـذا الحكـم يثـير الإحبـاط إن لم يكـــن 

الظلم بالنسبة إلى الشخصين اللذين طال تعايشهما. 
والصعوبة الأخيرة تتعلق بالالتزام الذي تفرضه المادة ١٢٤ بالقيام باستشارة الأسرتين 

عندما يقدم أحد الطرفين على الفسخ. 
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وهـذه الاستشـارة قـد تشـكل قيـدا علـى الحريـة الـتي ينبغـــي الاعــتراف ــا لكــل مــن 
الطرفين قبل الزواج اللذيـن يقدمـان علـى الفسـخ. حيـث أن الفسـخ يرتـب سـداد المصروفـات 

التي انقضت قبل الزواج. 
الفرع الثاني – الزواج 

هذا هو الفصل العام الذي يقوم به الرجل والمرأة لإقامة اتحاد قانوني ودائم بينهما يتـم 
فيه تقنين الشكل والآثار والفسخ. 

الحق الإيجابي  أولا -
تقضي المادة ١٢٨ من قانون الأسرة بأن "الرجل قبــل سـن ٢١ سـنة والمـرأة قبـل سـن 

١٨ سنة لا يستطيعان عقد الزواج." 
والغالبيـة المدنيـة للكونغـو قـد حـددت السـن ١٨ سـنة ولكـن المشـروع تعمـــد الآخــذ 
بتمييز فيما يتعلـق بالسـن. ولا يبـدو أن هـذا التميـيز يمثـل أي مشـكلة. ومـن المؤكـد أنـه وفقـا 

للرأي الشائع فإن الفتيات يشعرن بالمسؤولية في وقت مبكر من الفتيان في مثل عمرهن. 
ألف – شروط أساسية: 

ـــأن ســلامة الــزواج. وهــي تتعلــق بالســن والرضــا بالنســبة لزوجــي  هـي شـروط بش
المستقبل. 

السن:  - ١
حدد السن بـ ١٨ سنة على الأقل بالنسبة للفتاة و٢١ سنة بالنسبة للفتى. ومـع ذلـك، 
فإن المدعي العام للجمعيـة يسـتطيع أن يقـدم إعفـاءات مـن السـن لدوافـع جـادة (المـادة ١٢٨، 

الفقرة ٢) 
الرضا:  - ٢

بمقتضـى أحكـام المـادة ١٢٩ مـن قـانون الأسـرة "كـل مـــن الزوجــين، حــتى إذا كــان 
ــتزع  قـاصرا، لا بـد أن يعلـن الرضـا بـالزواج شـخصيا. ولا يصبـح الرضـا نقطـة صحيحـة إذا ان
بالعنف أو إذا أعطى بعد خطأ حول الهوية الشخصية أو المدنيـة أو حـول صفـة رئيسـية يتعـاقد 

عليها الطرف الآخر إذا عرف الخطأ". 
وهكـذا تـأكدت الحقـوق المنصـوص عليـها في الفقرتـين "أ" و"ب" مـن المـادة ١٦ مــن 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وهـي نفـس الحـق في عقـد الـزواج بالنسـبة 
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للرجل والمرأة، ونفس الحق في حريـة اختيـار الـزوج، وفي عـدم عقـد الـزواج إلا برضاهـا الحـر 
الكامل. 

باء – الحقوق والواجبات: 
الأحكـام مـن (ج) إلى (ح) مـــن المــادة ١٦ مــن الاتفاقيــة تقــرر نوعيــة مــن الحقــوق 

والواجبات: 
الحقوق والواجبات المتبادلة للزوجين؛  -

حقوق وواجبات الزوجين إزاء أطفالهما.  -
الحقوق والواجبات المتبادلة للزوجين:  - ١

حسب أحكام الاتفاقية ينبغي أن يكون للرجل والمرأة: 
نفس الحقوق ونفس المسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  -

ـــين الطفــل  نفـس الحـق في أن يقـررا بحريـة وبـإدراك للنتـائج عـدد أطفالهمـا والفـاصل ب -
والذي يليه، وفي الحصول على المعلومات والتثقيف والوسائل الكفيلة بتمكينـهما مـن 

ممارسة هذه الحقوق؛ 
نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجـة بمـا في ذلـك مـا يتعلـق باختيـار إسـم الأسـرة  -

والمهنة والعمل؛ 
نفس الحقوق لكلا الزوجين فيما يتعلـق بملكيـة وحيـازة الممتلكـات والإشـراف عليـها  -

وإدارا والتمتع ا والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض. 
ولأن هذه هي الحال في بلادنا، فإن كل هذه الحقوق معلنـة في المـواد ١٦٦ إلى ١٧٨ 
من قانون الأسرة ويكن القول على صعيد النصوص، أن للزوجين نفس الحقوق، ما عدا واقـع 
أن الزوج هو رب الأسرة، وأن له إمكانيـة أن يكـون لـه عـدة زوجـات. ولهمـا نفـس الحقـوق 

فيما يتعلق بالمعلومات والتثقيف في مجال تنظيم الأسرة. 
ويمكـن القـول مـع ذلـك أن المـرأة متمـيزة في هـذا الميـدان الأخـــير. والواقــع أنــه تحــت 
تصرفها، وخاصة في المناطق الحضرية، خدمات تصل إليها وحدهـا وهـي خدمـات صحـة الأم 

والطفل مما يعطي الأم الشابة المعلومات اللازمة لتنظيم الأسرة. 
وللزوجين أيضا نفس الحقوق فيما يتعلق باختيـار إسـم الأسـرة والمهنـة ونـوع العمـل. 
ونفس الحقوق فيمـا يتعلـق بملكيـة وحيـازة الممتلكـات والإشـراف عليـها وإدارـا والتمتـع ـا 
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والتصـرف فيـها سـواء بـلا مقـابل أو مقـابل عـوض المــواد ١٦٩ و١٧١ إلى ١٧٧ مــن قــانون 
الأسرة. 

حقوق وواجبات الزوجيين إزاء أطفالهما  - ٢
ــانون  وهـي مذكـورة في المـادة ١٦٨، الفقـرة ٢، والمـواد ١٧٨ و ٣٢٠ و ٣٢١ مـن ق

تنظيم الأسرة. 
 

ويتعلق الأمر بما يلي: 
تـؤازر الزوجـة زوجـها في تـأمين الإشـراف المعنـوي والمـادي للأسـرة، وتربيـة الأطفـال  -

وإعدادهم(٢١)؛ 
يتعاقد الزوجان معا، من واقع الزواج وحده، على الالـتزام بتغذيـة أطفالهمـا وتربيتـهم  -

و تعليمهم(٢٢)؛ 
يتعهد الأب والأم بتنشئة أطفالهما حتى مرحلة الرشد أو استعدادهم للزواج(٢٣).  -

ويمـارس الأب والأم ســـلطتهما علــى نحــو مشــترك ومــن المفــترض أن القــرار المتخــذ 
والإجراء المقرر من جانب أحد الزوجـين قـد حظـي بموافقـة الـزوج الآخـر، دون معارضـة مـن 

جانب شخص ثالث مهتم الأمر. 
وللزوجين إزاء أطفالهما حقوق متساوية ويمارسان سلطتهما بطريقة مشتركة في حـين 

أن إدارة البيت تساند المرأة عمل زوجها والإحلال محله في حالة وجود عائق. 
ثانيا – صعوبات مطروحة: 

إذا كان المشرع، كقاعدة عامة، أقام المساواة بين الرجل والمرأة، فإنـه ينبغـي ملاحظـة 
أن بعض العادات على الرغم من إلغائها رسميـا، فـهي مـا زالـت مسـتخدمة لإبقـاء التميـيز بـين 
الرجل والمرأة. والأكثر خطورة من ذلك، أن بعض مـواد قـانون الأسـرة لهـا نفـس الأثـر وهـي 

المواد التالية: 

                                                           
المادة ١٦٨، الفقرة الأولى.  (٢١)

المادة ١٧٨.  (٢٢)
المادة ٣٢٠  (٢٣)
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المادة ١٦٦ من قانون الأسرة: يلتزم الزوجان بحياة مشتركة. وينبغي أن يكون بينـهما  -
احـترام ومحبـة. وفي حالـة تعـدد الزوجـات، لكـــل زوجــه يحــق لهــا ادعــاء المســاواة في 

المعاملة إزاء الأخرى". 
المادة ١٦٧ من قانون الأسرة "ينبغي أن يكون بين الزوجين إخلاص متبـادل. وينبغـي  -

أن يساعد وأن يعاون أحدهما الآخر". 
والرجل وحده يمكن أن يتزوج من عدة نساء. وكيف يمكن أن يتفـق الالـتزام بـالولاء 
مع اختيار تعدد الزوجات المقـرر للرجـل وحـده؟ وفضـلا عـن ذلـك، فـإن المسـاواة في المعاملـة 
على الصعيد المادي يمكن تحقيقها إذا كان الرجل يرغبها حقا. وعلى الصعيد العـاطفي، كيـف 

يمكن أن تتحقق هذه المساواة؟ إذ لا مفر من التمييز. 
ـــرة. وهــو  المـادة ١٦٨ مـن قـانون الأسـرة تنـص علـى مـا يلـي: "الـزوج هـو رب الأس -
يمارس هذه الوظيفـة للصـالح المشـترك للـزواج والأطفـال. وتحـل المـرأة محـل زوجـها في 

وظيفته كرب الأسرة إذا كان لا يستطيع ممارسة إرادته". 
والتمييز بين الرجل والمـرأة صـارخ هنـا. وينبغـي التفكـير في الوسـائل الكفيلـة بتحقيـق 

التجانس بين هذا الحق الكونغولي وبين أحكام الاتفاقية. 
الفرع الثالث – إمكانية المواءمة مع أحكام الاتفاقية: 

تفاديا لتجزئة مجتمعاتنا عن طريق فرض أحكام جديدة غير معتمدة في حياتنا اليوميـة، 
ينبغـي السـير مرحلـة مرحلـة، والتميـيز بـين التدابـير الـتي يمكـن اتخاذهـا في الأجـل القصـــير عــن 

التدابير التي لا يمكن تحقيقها إلا في الأجل الطويل. 
أولا – تدابير تتخذ في الأجل القصير: 

تستهدف عدة تدابير ما يلي: 
ألف – قبل الزواج 
وهي تتعلق بما يلي: 

تحديد سن أدنى لما قبل الزواج لدى الغالبية المدنية وهو ١٨ سنة؛  -
إنتاج آثار مالية قبل فترة الزواج إذا كانت تستمر خمس سنوات على الأقل.  -
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باء – إدارة البيت: 
من المستهدف إزالة لقب رب الأسرة من الـزوج ويقـوم الزوجـان معـا بـإدارة شـؤون 

الأسرة، 
في حالة الزواج المتعدد الزوجات، تتحقق هذه الإدارة المشتركة بين الـزوج وكـل مـن 
زوجاته. ويمكن للمـرء تنظيـم العمـل الإعلامـي والتوعيـة في المكـان لكـامل اتمـع الكونغـولي 

بصفة عامة، بمن في ذلك الفتيان والفتيات بصفة خاصة. 
ـــالتطبيق الفعلــي لأحكــام المــادة ١٦٦ مــن قــانون الأســرة  وتتعلـق المعلومـات أيضـا ب
ـــى تعــدد  وخاصـة فيمـا يتعلـق بـالاحترام والعاطفـة والمسـاواة في المعاملـة في البيـوت القائمـة عل

الزوجات بصفة خاصة. 
ثانيا – التدابير في الأجل المتوسط إلى الطويل 

وهذه تتعلق بصفـة رئيسـية بتدابـير تـؤدي إلى فسـخ أكـثر سـهولة لمـا قبـل الـزواج مـن 
ناحية والتدابير الرامية إلى القضاء على تعدد الزوجات من ناحية أخرى. 

ويكفـي سـؤال الشـعب، عـن طريـق الاسـتفتاء علـى سـبيل المثـال، لحملـة علـى إعـــلان 
موقفه مع تعدد الزوجات أو ضده. 

قائمة عامة 
إن بحث التشريعات الكونغولية يتيـح ملاحظـة أن المسـاواة بـين الجنسـين تشـكل مبـدأ 

قانونيا مكرسا. 
ويشهد الواقع، أنه خارج الإعــلان الرسمـي مـع ذلـك، مـا زالـت بعـض التميـيزات قائمـة وهـي 
ناتجة عن اجتماع عدة عوامل تشكل كثيرا مـن القيـود الـتي ينبغـي إزالتـها بمسـاعدة المنظمـات 

غير الحكومية والرابطات والوزارة المكلفة بالنهوض بالمرأة، وهذا أمر يبدو ضروريا. 
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