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Reservas y situacion juridica de la Convencion

1. En referencia a las recomendaciones anteriores del Comité
(CEDAW/C/CHE/CO/3, pérr. 16), proporcionen informacién actualizada sobre si
se ha aclarado en mayor medida la cuestion de la aplicabilidad directa de la
Convencidn. Con respecto a los informes periddicos cuarto y quinto combinados,
faciliten también informacién actualizada sobre las medidas adoptadas o previstas
para retirar las reservas que el Estado parte mantiene al articulo 15 2) y al
articulo 16 1) h) de la Convencion (parr. 172).

1.1.  No se han producido cambios en la jurisprudencia de los tribunales acerca
de la cuestion de la aplicabilidad directa de la Convencion. EI Tribunal Federal, en
una sentencia en la que afirma que la negativa de pagar una pension de viudez a una
mujer casada de 45 afios, sin hijos, que habia abandonado su actividad profesional
para ocuparse de su marido que necesitaba de cuidados, no era contraria a ningin
compromiso internacional, considera que el articulo 11 1) ¢) de la Convencion “es
una norma de naturaleza programatica que no tiene caracter vinculante directo”
(ATF 139 1 257, de 23 de septiembre de 2013, considerando 6). Del mismo modo,
en una sentencia referente a la revocacién de un permiso de residencia, el Tribunal
Federal sostiene que el articulo 16 1) c) y d), al igual que el articulo 5 b), no son de
aplicabilidad directa porque la Convencion deja a los Estados partes la eleccion de
los medios que hayan de emplear para eliminar la discriminacion contra la mujer,
por lo cual estas disposiciones, a juicio del Tribunal Federal, tienen caracter
esencialmente programético (sentencia del Tribunal Federal 2C_364/2010, de 23 de
septiembre de 2010, considerando 3.2).

1.2.  Lareserva se refiere solamente a un namero limitado y cada vez menor de
matrimonios contraidos antes de 1988. La situacion juridica no ha tenido cambios
desde entonces, por cuya razon se mantiene la reserva.

Marco constitucional, legislativo e institucional

2. Se indica que el Tribunal Supremo Federal analizé en detalle las
obligaciones del pais emanadas del articulo 2 a) de la Convencién y las
observaciones finales del Comité (parr. 15). Aclaren el alcance de la definicién de
discriminacidn e igualdad que aplica el Tribunal y si esta implica una revocacion de
la jurisprudencia anterior del Tribunal que afirma que “la Constitucion no confiere
derecho alguno a establecer la igualdad de hecho” (véase CEDAW/C/CHE/COI/3,
parr. 17).

2.1.  No hay jurisprudencia nueva sobre este tema. De conformidad con la
practica constante del Tribunal Federal, la prohibicién general de la discriminacién
consagrada en el art. 8 2) de la Constitucién no determina una igualdad de trato
absoluta, es decir, no establece la igualdad en los hechos. Esta disposicion se
diferencia de la segunda frase del art. 8 3) de la Constitucion (igualdad juridica del
hombre y la mujer), que se apoya en una concepcion material de la igualdad y
contiene el mandato dirigido a todas las autoridades del Estado federal de establecer
la igualdad de hecho en la realidad social.

3. El Comité observa que, a fin de apoyar la aplicacidn de sus recomendaciones,
se cre6 un grupo de trabajo interdepartamental dependiente de la Oficina Federal para
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la Igualdad entre la Mujer y el Hombre y que se aprobd un plan de accion interno de
la Administracion que expone los objetivos y las prioridades, define las medidas que
habran de adoptarse y permite una supervision periédica del cumplimiento de los
compromisos contraidos en virtud de la Convencion (parrs. 14 y 16). No obstante, se
reconoce que la aplicacion de la Convencion es escasa en el Estado parte (parr. 18).
Proporcionen informacidn sobre los resultados de las medidas adoptadas para aplicar
la Convencidn y si se prevén evaluaciones y medidas correctivas. Indiquen si se han
adoptado, o estan previstas, medidas especificas para hacer frente a las disparidades
en la aplicacion de la Convencion en los diferentes cantones y comunas, como
recomendd anteriormente el Comité (véase CEDAW/C/CHE/CO/3, parr. 20).
Ademaés, proporcionen informacion actualizada sobre el resultado de la evaluacién
relativa al modo de mejorar el analisis de los proyectos de ley desde el punto de vista
del género (parr. 22).

3.1.  En colaboracién con el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, la
Oficina Federal para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre (BFEG) organizo, el 21
de abril de 2016, un seminario dedicado a la politica de la Confederacion en materia
de igualdad a fin de sensibilizar a las diferentes esferas politicas acerca de la
importancia de la Convencion. Este seminario, en el que participaron representantes
de todos los Departamentos, se organizara en lo sucesivo en forma periddica.

3.2.  La BFEG recuerda con regularidad a los servicios cantonales competentes
las obligaciones que impone la Convencion. No se ha organizado nada nuevo, mas
alla de la coordinacion y la colaboracién que ya existian en la Conferencia Suiza de
Delegadas sobre la Igualdad (CSDE).

3.3.  La BFEG ha completado la preparaciéon de un instrumento para el
andlisis de la repercusién de los proyectos de ley sobre la igualdad entre el
hombre y la mujer. En 2015 se organizaron talleres para su difusion y se envio
una circular a todos los servicios de la administracion federal. Desde agosto de
2015, ese instrumento forma parte del memorandum sobre la presentacion de
comunicaciones del Consejo Federal, publicado por la Cancilleria Federal. Puede
consultarse (en francés) en el sitio web de la BFEG:
http://www.ebg.admin.ch/themen/00007/00709/index.html?lang=fr.

4, Se ruega que proporcionen informacién sobre el resultado del andlisis de las
normas de proteccién contra la discriminacién vigentes en el Estado parte y el
estudio sobre el acceso a la justicia en los casos de discriminacidn (parr. 19) y si se
han adoptado, o estan previstas, medidas correctivas sobre la base de las
constataciones del estudio. Asimismo, indiquen si se proporcionan actividades de
desarrollo de la capacidad de manera sistematica a los abogados, jueces y todos los
deméas agentes del sistema de justicia en relacion con la Convencion y su
Protocolo Facultativo y si se ha invocado la Convencién ante los tribunales,
aparte de la sentencia del Tribunal Supremo Federal de 2011 mencionada en el
parrafo 15 del informe. De ser asi, especifiquen el nimero, la naturaleza y el
resultado de los casos.

4.1.  EIl Centro Suizo Especializado en los Derechos Humanos (CSEDH) presento
su estudio durante el verano de 2015. El Consejo Federal tom6 nota de él el 25 de
mayo de 2016 y al mismo tiempo remitid su informe al Parlamento. No se conoce
todavia qué medidas habran de adoptarse al respecto.
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Para complementar el estudio del CSEDH, la BFEG dispuso, en abril de 2016, la
realizacién de un estudio que analice a fondo los casos de discriminacién referentes
a la Ley sobre la Igualdad.

4.2.  La cuestion de la formacion permanente de los protagonistas del sistema
judicial debera examinarse en el marco del proximo ciclo de presentacion de
informes.

4.3.  No existen estadisticas sobre el nimero de asuntos judiciales en que se ha
invocado la Convencién. Desde la sentencia del Tribunal Federal de 2011 que se
menciona, ninguna otra ha llegado tan lejos en el andlisis de la aplicabilidad de la
Convencion. Esta, sin embargo, ha sido citada en numerosas sentencias del
Tribunal Federal y del Tribunal Administrativo Federal en relacién con situaciones
diversas. Las materias juridicas de que se trata son fundamentalmente el derecho de
los extranjeros, el derecho de asilo y el derecho de la seguridad social. Por un lado,
ciertas sentencias afirman que la Convencion no es directamente aplicable, sino que
tiene caracter programatico (véase el pérr. 1.1., supra). Por otro lado, el Tribunal
Administrativo Federal, en expedientes sobre el derecho de asilo, se remite con
regularidad a las observaciones finales del Comité sobre los informes periddicos de
los Estados de origen de los solicitantes de asilo, e incluso directamente a esos
informes. En otros dos asuntos, uno de ellos referente a la libertad de asociacion
(ATF 140 1 201) y el otro a la cuantia de la indemnizacidn por lucro cesante en
materia de responsabilidad civil (sentencia del Tribunal de Comercio de Zurich de
16 de abril de 2015), los magistrados hicieron referencia a la Convencion para
explicar que las entidades que tienen a su cargo funciones del Estado tienen el deber
de combatir la discriminacion contra la mujer.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

5. Indiquen, por favor, las medidas adoptadas para garantizar que las distintas
estructuras institucionales encargadas del adelanto de la mujer y la igualdad de
género, incluidas la Oficina Federal para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre, la
Comisién Federal para las Cuestiones Femeninas y las oficinas sobre la igualdad de
género que existen en los cantones y las comunas, gocen de mayor autoridad y
visibilidad y dispongan de recursos humanos, financieros y técnicos suficientes para
trabajar de manera eficaz en todos los niveles, como recomendd anteriormente el
Comité (véase CEDAW/C/CHE/CO/3, parr. 22). Indiquen las medidas especificas
que se han adoptado para fortalecer la coordinacidn entre todas las estructuras y
mecanismos institucionales competentes. Asimismo, informen al Comité sobre la
situacion actual del Centro Suizo Especializado en los Derechos Humanos (parr. 12)
e indiquen si el Estado parte ha adoptado o prevé adoptar medidas para establecer
una institucién nacional de derechos humanos de caracter independiente provista de
un mandato amplio en la esfera de los derechos humanos, incluidos los derechos de
la mujer y la igualdad de género, de conformidad con los Principios de Paris.

5.1. En 2014, la BFEG obtuvo mayores recursos financieros y de personal para
promover la igualdad salarial; pero al igual que todos los servicios de la
administracion federal debié proceder a recortes en otras esferas en virtud del
programa de economias establecido por la Confederacidon. Los programas de
economias que se estan aplicando afectan en grados diversos a las oficinas de
igualdad de los cantones y las comunas. En noviembre de 2015, una iniciativa
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parlamentaria que proponia la supresion de la Oficina de igualdad entre las mujeres
y los hombres en el canton de Basilea-Campo fue rechazada por gran mayoria en el
parlamento cantonal.

5.2 En cambio, las estructuras de la CSDE han sido fortalecidas. Se encomendd
a una comision mejorar la coordinacién entre las oficinas para la igualdad, asi como
el flujo de informaciones. La colaboracion entre las diferentes instituciones, asi
como con la sociedad civil, ha sido consolidada igualmente (por ejemplo, mediante
encuentros anuales de la BFEG con las organizaciones coordinadoras en la esfera de
la igualdad; reuniones bianuales de la Conferencia Suiza de Oficinas de
Conciliacion, en las que participan la BFEG y los servicios de igualdad de los
cantones y las comunas; encuentros periddicos y actividades conjuntas organizadas
por la Conferencia de Igualdad de Suiza de habla francesa y de las Oficinas para la
Igualdad de Suiza central; etc.).

5.3. El Centro Suizo Especializado en los Derechos Humanos (CSDH) fue
objeto de una evaluacidn independiente durante la primavera de 2015. Segun los
resultados de esa evaluacidn, el Centro ha realizado sobre todo estudios y reuniones
tematicas. La calidad de los trabajos se considerd buena, y hasta excelente. El
Centro ha contribuido a fortalecer la politica en materia de derechos humanos; al
mismo tiempo le ha resultado mas dificil sensibilizar al pablico en general. La falta
de independencia formal del Centro se consider6 el problema méas importante de ese
proyecto experimental. La gran mayoria de las personas encuestadas se
pronunciaron en favor del establecimiento de una institucion permanente. En julio
de 2015, el Consejo Federal decidi6 prorrogar el mandato del CSDH por un maximo
de cinco afos. Se encuentran en estudio actualmente distintas posibilidades acerca
de la creacion de una entidad Ilamada a suceder al Centro.

6. El Comité observa que el Programa de Legislatura 2011-2015 es el primero
que contiene una directriz sobre la igualdad entre mujeres y hombres (parr. 5) y que
existen varias estrategias para la promocién de la igualdad a nivel cantonal (parr. 8).
Proporcionen informacién sobre las medidas tomadas a fin de adoptar una estrategia
integrada global para la incorporacion de la perspectiva de género, incluida la
presupuestacion con perspectiva de género, como recomendd anteriormente el
Comité (véase CEDAW/C/CHE/CO/3, péarr. 22). Faciliten informacién sobre los
resultados logrados en la aplicacion del Programa de Legislatura 2011-2015 en
relacion con la igualdad de género y si el Estado parte tiene la intencién de
continuar con dichas directrices en la proxima iteracién. Informen también al
Comité sobre los resultados del estudio llevado a cabo en 2014 relativo a la
aplicacion del Plan de Accién de lgualdad entre Hombres y Mujeres aprobado en
1999 por el Consejo Federal (parr. 7). Asimismo, indiquen si el Estado parte ha
evaluado la presupuestacidn con perspectiva de género, también en los cantones, y
expliquen las razones por las que el Consejo Federal decidio no aplicar dicha
presupuestacion (parrs. 28 y 29).

6.1. El programa de legislatura es el instrumento transversal gracias al cual el
Consejo Federal planifica sus actividades. Constituye para el Consejo un
instrumento fundamental para concebir una politica coherente en la esfera de la
igualdad entre mujeres y hombres. Esa esfera, por otra parte, tiene caracter
prioritario tanto en el programa de la legislatura 2015-2019 como en la nueva
Estrategia para el Desarrollo Sostenible 2016-2019: representa uno de los 16
objetivos estratégicos del programa de la legislatura y una de las nueve esferas de
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accion temaéticas de la Estrategia. El programa de legislatura constituye el marco de
los objetivos anuales del Consejo Federal, que en su informe de gestion da cuenta de
su realizacion. Ello se refiere también a los temas de la igualdad.

6.2. La aplicacion del Programa de Legislatura para 2011-2015 incluye, en
particular, las siguientes medidas: proyecto relativo a las medidas complementarias
destinadas a permitir la realizacidn de la igualdad en los salarios (véase el parr. 16);
proyecto de revision del derecho de las sociedades anénimas (véase el parr. 8);
programa federal “Igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres en las
escuelas superiores especializadas™; y el programa federal “Igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres en las universidades y estudios de
género” (véase el parr. 15). En lo que respecta a la violencia en las relaciones de
pareja, nos remitimos a las medidas citadas en el informe al Comité (parrs. 55 a 66),
asi como en el parr. 11, infra. También se han adoptado medidas para hacer respetar
la igualdad entre las mujeres y los hombres en la administracion federal y las
empresas vinculadas con la Confederacion (véase el informe al Comite, parrs. 107 y
siguientes).

6.3. El Balance del Plan de Accion de Igualdad entre Hombres y Mujeres
publicado en octubre de 2014 contiene wuna serie de recomendaciones:
http://www.ebg.admin.ch/themen/00007/00070/index.html?lang=fr (en francés). El
Consejo Federal y el Parlamento ya han adoptado medidas que se orientan conforme
a esas recomendaciones, en particular en las siguientes esferas: la educacion (véase
el parr. 15); la vida profesional y la conciliacion entre el trabajo y la vida de familia
(véase el parr. 16); la salud (véase el parr. 17); el régimen impositivo y las familias
(véase el parr. 21); y la violencia (véase el parr. 11).

6.4. La situacion en materia de “presupuestaciéon con perspectiva de género”
no ha tenido cambios desde 2014 a nivel federal ni a nivel cantonal.

- El Consejo Federal ha tomado posicién sobre la cuestion de una gestion
presupuestal respetuosa de la igualdad de los sexos en varias respuestas a
intervenciones parlamentarias. EI Consejo considera que la relacion entre el costo y
los beneficios de tal método resulta desfavorable para la Confederacidn. En primer
lugar, el presupuesto de la Confederacién se basa fundamentalmente en una
redistribucion a terceros, por lo que son entidades como los cantones, los seguros
sociales y las administraciones federales las que prestan realmente los servicios. El
desglose por sexos de las prestaciones resultaria imposible cuando los destinatarios
tienen autonomia en materia de utilizacién de los fondos.

- En segundo lugar, una parte considerable de las funciones de la
Confederacién consiste en prestaciones que por su caracter son bienes puramente
publicos y de los cuales toda la poblacidn disfruta sin restricciones (defensa
nacional, relaciones exteriores). La distribucion del beneficio resultante de las
prestaciones entre sus destinatarios s6lo puede evaluarse, en el mejor de los casos,
sobre la base de hipétesis arbitrarias.

- En tercer término, seria preciso tener en cuenta el origen de los fondos. En lo
que respecta al impuesto federal directo, se plantearia a la Confederacion el
problema del reparto individual de la carga tributaria en las parejas. En lo que
respecta a los impuestos indirectos, el desglose por sexos sélo puede efectuarse
bas&ndose en hipotesis sobre las modalidades de consumo de hombres y de mujeres.
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Obligaciones extraterritoriales

7. Segun la informacién de que dispone el Comité, hay varios ejemplos de
actividades de empresas suizas que operan en el extranjero y que tienen
repercusiones negativas en los derechos humanos de la mujer. Se ruega que faciliten
informacién sobre el marco regulatorio para las industrias y empresas que operan en
el Estado parte a fin de garantizar que sus actividades no afecten negativamente a
los derechos humanos o pongan en peligro las normas ambientales, laborales y
otras, especialmente las relacionadas con los derechos de la mujer. Asimismo,
proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que la
politica fiscal y de secreto financiero del Estado parte no contribuya al abuso fiscal
a gran escala en paises extranjeros, lo cual tiene una repercusion negativa sobre los
recursos disponibles para hacer efectivos los derechos de la mujer en esos paises.

7.1.  De conformidad con el art. 54 2) de la Constitucién, corresponde al Consejo
Federal, en particular, velar en su politica exterior por el respeto de los derechos
humanos. Conforme al art. 35 de la Constitucion, los derechos fundamentales
deben manifestarse en el conjunto del orden juridico, incluidos el derecho privado,
el penal y el econémico. Por lo tanto, las autoridades deben velar por que los
derechos fundamentales (en la mayor medida posible) tengan efectos igualmente
entre las personas privadas. En la medida en que las empresas con actividades en el
extranjero tengan vinculacidn juridica con Suiza, el art. 35 3) de la Constitucién es
igualmente aplicable. En lo que respecta a la contratacién puablica, si la prestacion se
cumple en el extranjero el ofertante estd obligado, como minimo, a respetar los
convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

7.2.  Con la perspectiva de una politica exterior coherente, la Confederacion
estudia los problemas que se plantean en el extranjero. En vista de los obstaculos
politicos, juridicos y précticos que se oponen a una politica y una jurisprudencia
extraterritoriales, la Confederacidn hace hincapié en la promocion de los tratados
y las normas internacionales y en las medidas nacionales que repercuten en otros
paises asociados y en las actividades de las empresas en el extranjero. La
Confederacién, en primer lugar, apoya a los Estados en el cumplimiento de su deber
de proteccion de los derechos humanos, en el marco de la cooperacidn
internacional. Ademas, el Consejo Federal espera de las empresas que asuman su
responsabilidad social, en particular el respeto de los principios rectores de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) acerca de las
empresas multinacionales, en todos los lugares en que desarrollen actividades. Suiza
estd elaborando una estrategia para la aplicacion de los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Esa estrategia
reitera la obligacion de los Estados de proteger los derechos humanos. Ello
comprende, evidentemente, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Suiza.

Medidas especiales de caracter temporal

8. Informen, por favor, sobre las medidas especiales de caracter temporal,
como, por ejemplo, las cuotas, adoptadas o previstas por el Estado parte a fin de
acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en todas
las esferas que abarca la Convencion, ademas de la cuota de mujeres del 30% para
el nombramiento de los miembros de las comisiones extraparlamentarias (parr. 32) y
los organos de direccion de las empresas y las entidades cercanas a la
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Federacion (parr. 110). Asimismo, expliquen las medidas elaboradas por el
Consejo Federal para rectificar la persistencia de la insuficiente representacion de
mujeres en los drganos extraparlamentarios (parr. 32) y proporcionen informacion
sobre el resultado del debate relativo a las cuotas de mujeres a nivel cantonal y
comunal (parr. 113).

8.1.  EIl proyecto de revision del derecho de las sociedades andnimas establece
minimos para la representacion de los sexos en el personal superior de las empresas.
En las grandes sociedades cotizadas en Bolsa, el consejo de administracién debera
contar como minimo con un 30% de mujeres y un 30% de hombres. En el personal
directivo, la representacion de cada sexo debera alcanzar como minimo el 20%. En
caso de incumplimiento de los valores minimos, la empresa debera explicar en su
informe sobre las remuneraciones formulado anualmente los motivos por los que no
se han alcanzado esos minimos, indicando las medidas ya puestas en practica o
previstas para subsanarlo (principio de “comply or explain ).

8.2.  En aplicacidn del informe del Consejo Federal de 19 de diciembre de 2012,
en que propuso medidas destinadas a mejorar la representacion de los sexos y de las
comunidades linguisticas en las comisiones extraparlamentarias, los
Departamentos indicaron que con ocasién de la renovacion total de 2015 habian
adoptado diversas medidas de sensibilizacion. Como resultado de ello, la proporcidn
de mujeres pas6 del 31,5% en 2011 al 39% al final de 2015. El nUmero de
comisiones en que la proporcion de mujeres es inferior al 30% ha disminuido,
pasando de 55 a 25.

8.3.  Enlo que respecta a los érganos de direccion de las empresas y entidades
vinculadas con la Confederacion, alcanzados por la decision del Consejo Federal
de noviembre de 2013, los perfiles de requisitos para integrar los consejos de
administracién y los consejos asesores han quedado completados con el objetivo de
la cuota del 30%. La evolucidn de la representacion de los sexos en los drganos de
direccion esta comentada en el informe anual presentado por el Consejo Federal a la
Comision de Hacienda de las Camaras Federales acerca del salario del personal
superior de las empresas y establecimientos. Mientras tanto, la representacién
femenina ya ha podido aumentarse nitidamente.

8.4. Para la legislatura de 2015-2019, el Consejo Federal ha fijado nuevos
objetivos para la administracién federal. Se refieren a la distribucién entre los
sexos y la proporcion de mujeres en las categorias del personal de nivel medio y
superior.

8.5. En ciertos cantones y ciudades se observan las evoluciones siguientes
registradas desde 2014

- Desde que en 2014 el cuerpo electoral de la ciudad de Basilea aprobd cuotas
femeninas para los 6rganos de supervision del sector publico y del sector
semipublico (véase el informe al Comité, parr. 122), la proporcion de mujeres paso
al 31,4% el 1 de enero de 2016. El gobierno de ese canton se ha fijado como
objetivo alcanzar hasta el afio 2017 un 35% de mujeres en el personal superior de la
administracién cantonal.

- En marzo de 2015, el canton de Basilea-Campo dicté una ordenanza sobre la
composicién de las comisiones del Consejo de Estado, que debe contar con la
competencia necesaria y ser equilibrado a fin de fomentar la eficacia de su labor.
Esta previsto un primer informe sobre la aplicacidn de esta ordenanza durante 2016.
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- En 2011, el gobierno del cantén de Valais fijé en un 30% la proporcion de
mujeres en las comisiones de la administracion. En 2014, esa proporcién paso al
27,3%, lo que representa un aumento de mas del 6% en relacion con 2010.

- El cantén de Ginebra aplica actualmente un plan de accion para la
promocion de la igualdad interna en la administracion cantonal, que comprende
medidas de ascenso de mujeres a puestos de responsabilidad y en las comisiones
oficiales.

Estereotipo y practicas nocivas

9. Se ruega que expliquen detalladamente las medidas adoptadas para eliminar
las imagenes y actitudes estereotipadas respecto de las funciones de la mujer y el
hombre en la familia y la sociedad, y cémo se coordinan dichos esfuerzos entre los
cantones, como recomendd anteriormente el Comité (véase CEDAW/C/CHE/CO/3,
parr. 26). Indiquen cual ha sido el resultado del andlisis de su utilizacién en las
leyes y la jurisprudencia en materia de formacion y trabajo y sus consecuencias
discriminatorias (parr. 41). Asimismo, faciliten informacidn sobre los efectos de los
programas en materia de estereotipos de género llevados a cabo en las escuelas
(parr. 42) y sobre si existen en todos los cantones programas especificos orientados
a favorecer una mayor diversificacién en las opciones educativas de nifios y nifias,
asi como un mejor reparto de responsabilidades familiares. Especifiquen las
medidas adoptadas para hacer frente a la imagen estereotipada de la mujer, incluidas
las mujeres que pertenecen a grupos minoritarios, las mujeres migrantes y las
personas transgénero en los medios de comunicacion.

9.1. Las medidas examinadas en el programa nacional de investigacién sobre
la igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres revelan la
persistencia de los estereotipos en la eleccién de profesion (parr. 15). Es preciso
intensificar la sensibilizacidn de los progenitores y los docentes para que no pongan
obstaculos a los jovenes que se interesan por oficios “atipicos”. Han seguido
desarrollandose los esfuerzos emprendidos hasta el final de 2014 por la
Confederacién y los cantones a fin de luchar contra los estereotipos en la formacion
profesional.

9.2. Se presta especial atencion a las formulaciones no sexistas en la
elaboracion y la adaptacion de los términos referentes a los titulos de la formacién
profesional inicial y superior. En los planes de formacién y las campafias de
formacién profesional se evitan explicitamente los estereotipos de género. La
campafa titulada FORMATIONPROFESSIONNELLEPLUS.CH incluye diversos
carteles en que ciertas profesiones técnicas se designan con su forma femenina. Son
dos ejemplos los siguientes:

- “Estudia para mecanica especializada; recibete como técnica dental”.
- “Estudia para técnica electronica; recibete como ingeniera eléctrica”.

Estos mensajes tienen por objeto fomentar la identificacion de las mujeres con las
profesiones técnicas.

9.3.  El nuevo plan de estudios de los cantones de Suiza de habla alemana
(“Lehrplan 21”) contiene el objetivo de “capacitar para la reflexion sobre los sexos
y las funciones”. Se ha elaborado material pedagdgico especial con este fin. No se
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cuenta en esta materia con una perspectiva global de los programas cantonales. No
cabe duda, en cambio, de que existen muy numerosos programas tendientes a
promover la educacion epicena en las guarderias, las escuelas y la formacion
profesional. Se mencionan a continuacion algunos ejemplos.

. Jornada nacional “Futuro en todos los géneros” en todo el territorio de
Suiza

Durante una jornada se invita a las nifias y los nifios escolares de 5° a 7° afio a
descubrir la diversidad del mundo del trabajo. Se les alienta a interesarse por oficios
que consideran inconvenientes para ellos en razén de su sexo. Estas actividades
tienen por objeto contribuir a ampliar precozmente el horizonte de los jovenes de
ambos sexos.

Su eficacia ha quedado confirmada por una evaluacion hecha por la Secretaria de
Estado de Formacidn, Investigacion e Innovacion.

- Proyecto de la CSDE titulado “It’s my way!”, en el concurso SwissSkills
Berne 2014.

Atreverse a todas las ocupaciones: jovenes en aprendizaje profesional se constituyen
en embajadoras y embajadores de la libre eleccidn profesional. Alientan a los
alumnos a ampliar el abanico de las ocupaciones que contemplan ejercer,
incluyendo las que se consideran atipicas para su sexo.

- Se organizan actividades de sensibilizacién en los foros de formacion y
salones de educacidn de diversas regiones de Suiza (por ejemplo: Suiza central,
Suiza occidental o Basilea-Ciudad).

- Esfera de las matematicas, la informética, las ciencias naturales y la
técnica: proyectos tendientes a promover una representacion equilibrada de los
sexos en los campos respectivos y a luchar contra los estereotipos a ese respecto
(Ginebra, Lucerna).

- Actividades destinadas a la sensibilizacion del personal de las guarderias, en
numerosas ciudades y cantones (como Basilea-Ciudad, Valais, ciudad de Ginebra).

9.4. La organizacién Egalite.ch continta organizando los premios “femmes et
médias” (“mujeres y medios de comunicacion”), con los que se procura por un
lado sensibilizar a los medios de comunicacidn acerca de las desigualdades entre las
mujeres y los hombres, las representaciones estereotipadas y los estereotipos de
genero, y por otro lado alentarlos a poner de relieve los temas referentes a la
igualdad. Varias mujeres pertenecientes a minorias sociales han visto
recompensadas sus contribuciones.

10. Faciliten informacion sobre los resultados logrados hasta la fecha en la
aplicacion de la Ley Federal sobre las Medidas de Lucha contra los
Matrimonios Forzados y el Programa Federal de Lucha contra los Matrimonios
Forzados durante el periodo 2013-2017 (pérrs. 68 y 69). Asimismo, proporcionen
més informacién y datos, desglosados por edad y region, sobre la prevalencia de la
mutilacion genital femenina en el Estado parte, incluidos el nimero y el resultado
de las investigaciones y las causas judiciales, y detallen las actividades
especificas de prevencién y concienciacion llevadas a cabo para hacer frente al
problema (pérr. 73).
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10.1 Las estadisticas oficiales sobre la delincuencia indican que en Suiza se
presentaron 2 denuncias por matrimonio forzado en 2013, 3 en 2014 y 13 en 2015.
Hasta el momento, una sola de ellas ha dado lugar a una sentencia condenatoria
definitiva.

10.2. La Confederacion Suiza destina 2 millones de francos al programa de lucha
contra los matrimonios forzados (www.mariages-forces.ch), aplicado por la
Secretaria de Estado de Migraciones en colaboracion con la BFEG. En el marco de
este programa se dio apoyo financiero en la etapa | a 18 proyectos, y a otros 18 en la
etapa Il. Una parte de los proyectos apunta a sensibilizar al pablico, en particular
mediante la organizacién de una exposicion y la produccién de materiales
audiovisuales de apoyo. También procuran sensibilizar a los profesionales de ambos
sexos, mejorar su coordinacién y ofrecerles formaciéon permanente. De este modo,
en el marco del programa se ha impartido formacidn a numerosos profesionales de
ambos sexos. Con respecto a la atencion de los casos concretos, la ONG Fachstelle
Zwangsheirat asesora a las personas interesadas y a los profesionales de uno y otro
sexo. Otras ONG y entidades de la administracion publica cantonal ofrecen también
asesoramiento a esas personas en determinadas regiones.

10.3. EI 1 de julio de 2012 entré en vigor una norma penal expresa contra la
mutilacion genital femenina (art. 124 del Cddigo Penal). La estadistica de
condenas penales llevada por la Oficina Federal de Estadistica hasta el ejercicio de
2014 no indica que se haya dictado ninguna sentencia sobre la base de esa
disposicion. Las dos sentencias que se conocen sobre este tema son anteriores a la
entrada en vigor de la norma penal: en 2008, un tribunal condené en Friburgo a una
somali residente en Suiza a pena de reclusién de seis meses con suspensién de su
aplicacion, por violacién de su deber de asistencia y de educacion (art. 219 del
Cadigo Penal) por haber expuesto a ablacion en Somalia a su media hermana, cuya
tutela tenia a su cargo. También en 2008, el Tribunal Supremo de Zurich dicté una
sentencia relativa al caso de una joven sometida a ablacidn en territorio suizo por un
somali que se encontraba en Suiza transitoriamente. Los padres de la joven fueron
condenados a una pena de dos afios de reclusién con suspension de su aplicacién,
por instigacion a lesiones corporales graves (art. 122 del Cédigo Penal, en relacion
con el art. 24).

Violencia contra la mujer

11. Proporcionen al Comité informacién actualizada sobre las medidas
adoptadas o previstas para la promulgacion de una legislacion completa sobre todas
las formas de violencia contra la mujer, incluida la labor legislativa relacionada con
la mocion 12.4025 Keller-Sutter titulada “Proteger mejor a las victimas de la
violencia doméstica” (parr. 61). En ese contexto, expliquen, por favor, los progresos
realizados en relacion con la prohibicién expresa de todas las formas de castigo
corporal en todas las circunstancias, como recomend6 el Comité de los Derechos del
Nifio (véase CRC/C/CHE/CO/2-4, parr. 39). Asimismo, proporcionen informacion
sobre los resultados de los respectivos estudios y otras medidas adoptadas o
previstas para mejorar el apoyo a las victimas de la violencia doméstica, aumentar la
tasa de denuncia de las victimas de violencia, incluida la violencia sexual, y
elaborar un sistema de gestion de las amenazas en las situaciones de violencia
domeéstica (parrs. 60 a 62). Indiquen si el Estado parte tiene la intencion de ampliar
esas iniciativas a otras situaciones de violencia. Amplien la informacién sobre las
actividades y los programas de formacidn para los parlamentarios, el poder judicial,
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los funcionarios publicos, el personal de las fuerzas del orden y los trabajadores del
sector de la salud a fin de concienciarlos sobre todas las formas de violencia contra
la mujer (parr. 63), y faciliten datos actualizados sobre la violencia contra la mujer,
desglosados por edad, tipo de delito y relacion entre la victima y el autor (parr. 53).
Ademas, indiquen las medidas adoptadas para ratificar el Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la
Violencia Doméstica.

11.1. Suiza hace referencia al proyecto de ley federal sobre el mejoramiento de
la proteccion de las victimas de violencia. Diversas modificaciones del derecho
civil y del derecho penal deben contribuir a una mejor proteccion de las victimas de
violencia doméstica y de acoso. Para mejorar la eficacia de la norma de proteccion
contra la violencia consagrada en el art. 28b del Cédigo Civil (CC), el Consejo
Federal ha propuesto suprimir ciertas trabas procesales puestas de manifiesto en la
evaluacion de la norma citada. Asi, se prevé que los gastos procesales relacionados
con el art. 29b del CC dejen de estar a cargo de las victimas, y suprimir en todos los
casos el procedimiento de conciliacion. Con el fin de atenuar los problemas de
coordinacion, los jueces quedaran invitados a comunicar sus decisiones a las
autoridades encargadas de los enjuiciamientos penales, a las autoridades
competentes para la proteccion del nifio y del adulto, a los servicios cantonales
encargados de intervenir en caso de crisis y a todas las demas personas que pudieran
estar interesadas. Ademas, el Consejo Federal se propone crear un fundamento
juridico que permita a los jueces disponer la colocacién de un dispositivo
electrénico en el brazo o el tobillo del autor a fin de controlar el cumplimiento de
las medidas de alejamiento. En materia penal estd prevista la revisién de la
reglamentacion que rige el archivo de los procedimientos penales en caso de
lesiones corporales leves, agresiones reiteradas, amenazas o coacciones en las
relaciones de pareja. Se proponen las siguientes adaptaciones respecto del art. 55a
del Cddigo Penal (CP) a fin de atenuar la presion que sufre la victima. En primer
lugar, la decision de suspensién de los procedimientos no debe depender
exclusivamente de la voluntad de la victima. La responsabilidad de la suspension, la
reiniciacion o el archivo de los procedimientos debe corresponder a las autoridades.
Estas deberan tomar en consideracion el comportamiento del imputado, en
particular el hecho de que siga un programa de aprendizaje contra la violencia. En
segundo lugar, dejard de autorizarse la suspensién cuando haya razones para
considerar que el imputado ha cometido nuevos actos de violencia o ya ha sido
condenado por actos punibles contra la vida y la integridad corporal, la libertad o la
integridad sexual en perjuicio de su pareja actual u otra anterior. En tercer término,
se volverd a oir a la victima antes del archivo del expediente, y deberd confirmar su
deseo de que el asunto se archive. Las modificaciones propuestas permitiran poner
en préactica la mocion 12.4025 Keller-Sutter.

11.2 Durante los ultimos afios, el parlamento suizo se pronuncié en varias
oportunidades respecto de intervenciones parlamentarias referentes a los castigos
corporales a nifios. En todos los casos el parlamento estim6 que las leyes en vigor
eran suficientes. EI nuevo derecho del nifio, en vigor desde 1978, ha derogado el art.
278 del CC (RS 210), que disponia que “el padre y la madre tendran el derecho de
corregir a sus hijos”. E1 Cédigo Civil en vigor no prohibe expresamente los castigos
corporales, pero se ajusta al criterio general y undnime segun el cual los castigos
corporales ya no son, en la actualidad, métodos de educacién compatibles con el
interés del nifio. Por esta razon, no es preciso inscribir expresamente este principio
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en el Cédigo Civil. Tampoco es necesario modificar el derecho penal, ya que desde
1990 las agresiones reiteradas contra las personas a quienes se tiene a cargo, en
particular los nifios, dan lugar a accion de oficio. Las lesiones corporales
provocadas intencionalmente dan lugar a enjuiciamiento de oficio en todos los
casos. Esta reglamentacion no significa que se autorice un Unico acto de correccion.
Se apoya mas hien en la idea de que todo procedimiento penal en el seno de una
familia pone en peligro el equilibrio que reina en ella y puede resultar nefasto para
el nifio. Un sistema desarrollado de asistencia a los nifios y los jovenes, combinado
con medidas de sensibilizacién activa tendientes a modificar los puntos de vista y el
comportamiento de los interesados, daria resultados mucho mejores que la
consagracion de una prohibicion legal de los castigos corporales. Corresponde
sefialar, sin embargo, que en 2015 se presentdé una nueva iniciativa parlamentaria
(mocidén Galladé 15.3639, “Supresion de los castigos corporales™). Atun no ha sido
tratada por el Consejo Nacional.

11.3. EI 5 de mayo de 2015, el Consejo Nacional aprobd la iniciativa 14.4026
Amarelle, “Atencion médica de los casos de violencia doméstica. Politicas y
practicas cantonales y conveniencia de un mandato expreso en la Ley sobre la
Ayuda a las Victimas”, y la iniciativa 13.3441 Feri, “Gestion de las amenazas
derivadas de violencia doméstica”. Los trabajos respectivos se encuentran en curso.
A raiz de la iniciativa Fehr 09.3878, “La denuncia y el efecto disuasivo se
acompafian”, se encomendo un estudio externo sobre la viabilidad y el costo de un
nimero de teléfono uniforme para las victimas (cualquier victima en el sentido
de la Ley Federal sobre la Ayuda a las Victimas de Infracciones, LAVI). Se espera
que el informe esté preparado para febrero de 2017. La LAVI ha sido evaluada
recientemente (informe de diciembre de 2015). Los expertos formularon 30
recomendaciones dirigidas a los cantones, a la Confederacion, o a una y otros. Esas
recomendaciones estan siendo objeto de examen y podrian dar lugar a medidas tales
como una revision legislativa o nuevas recomendaciones de la Conferencia Suiza de
Oficinas de Enlace de la LAVI. La LAVI permite dar apoyo financiero a la
capacitacién del personal de los centros de consulta y de los tribunales, los
funcionarios de policia y demés personas encargadas de la asistencia a las victimas.

11.4. La asistencia a las victimas de infracciones que se ofrece no esta dirigida
Unicamente a las personas que hayan sufrido violencia doméstica, sino a todas las
victimas de infracciones en el sentido de la LAVI. Del mismo modo, la gestion de
las amenazas que se ofrece en algunos cantones se refiere a todas las amenazas
contra personas y no solamente a los casos de violencia doméstica.

11.5. En el anteproyecto de ley federal sobre el mejoramiento de la proteccién de
las victimas de violencia, mencionado antes, se propone complementar el art. 28b 4)
del Coédigo Civil afiadiéndole una obligacion de capacitar a las personas
encargadas de la proteccion contra la violencia en los servicios cantonales. La
conferencia nacional sobre la violencia doméstica que se organiza todos los afios
por la BFEG contribuye a la sensibilizacion y la capacitacion en la esfera de la
lucha contra diversas formas de violencia contra la mujer. La edicién de 2015 se
consagré a la proteccion del nifio y el adulto en las situaciones de violencia
doméstica. Este afio, la conferencia estard dedicada al trabajo con los hombres y
mujeres autores de actos de violencia.

11.6. Con respecto a la Convencién de Estambul, fue firmada por Suiza el 11 de
septiembre de 2013. Los trabajos referentes a su ratificacién se encuentran en curso.
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Trata y explotacion de la prostitucion

12. Proporcionen, por favor, informacién sobre el alcance y el contenido del
Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas para el periodo 2012-2014, asi
como los resultados de su aplicacion, y si el Estado parte ha adoptado o previsto
adoptar un nuevo plan de accion (parr. 45). A tenor de las recomendaciones
anteriores del Comité, (CEDAW/C/CHE/CO/3, pérr. 30), proporcionen asimismo
informacién detallada sobre la asistencia y los servicios prestados a las victimas de
la trata, en particular sobre los recursos asignados, si se han establecido servicios
adicionales en todos los cantones y cdmo se garantiza una coordinacion eficaz.
Ademas, el Estado parte indica un cambio de paradigma en caso de sospecha de
trata, afirmando que la proteccién de la victima prevalece sobre la aplicacion de
medidas en virtud de la Ley de Extranjeria (parr. 47). Amplien la informacién sobre
el marco juridico aplicable a ese respecto y sobre las medidas adoptadas para
garantizar unas practicas uniformes y sistematicas en todos los cantones.

12.1. EIl Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas para el periodo
2012-2014 fue elaborado por los 18 servicios y organizaciones que forman parte del
Servicio de Coordinacién contra la Trata de Seres Humanos y la Trata de Migrantes
(SCOTT). EIl Plan establece las prioridades, define la estrategia global contra la
trata de seres humanos en Suiza y establece cuales son los servicios federales y
cantonales en que recae la responsabilidad principal de la puesta en préctica de las
23 medidas que contiene el Plan. Esas medidas estan articuladas en torno de cuatro
ejes estratégicos: la prevencion, el enjuiciamiento penal, la proteccién de las
victimas y la actividad en colaboracion. De las 23 medidas previstas en el Plan de
Accién Nacional para 2012-2014, 17 han sido puestas en practica, 1 ha sido
redefinida, 3 se encuentran todavia en curso de realizacion y otras 2 han sido
postergadas, pero se las habrd de retomar en el proximo plan de accion nacional.
Entre el 1 de abril de 2014 y el 14 de octubre de 2015, Suiza fue evaluada por el
Consejo de Europa respecto de la aplicacién del Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos. El 30 de noviembre de 2015, el
Comité de las Partes en el Convenio formuld sus recomendaciones a Suiza. El
SCOTT se apoya en esas recomendaciones para preparar el proximo plan de accidn
nacional, que deberia quedar aprobado al final de 2016.

12.2. En Suiza, la financiacion de la ayuda especializada a las victimas se
obtiene mediante diferentes mecanismos. Los cantones reembolsan el costo de las
actividades de asesoramiento y de atencién previstas en la ley (la LAVI). La
compensacién comprende una suma bésica por las prestaciones no imputables y una
cantidad fija por cada persona que recibe atencién. Las prestaciones que van méas
alla de esta ayuda a las victimas dispuesta por la ley son, en parte, compensadas o
subvencionadas por el Estado (la Confederacion, los cantones o las comunas). A su
vez, las organizaciones de ayuda a las victimas estan financiadas por donantes
privados, organizaciones colaboradoras y contribuciones de sus asociados. Con
motivo de la entrada en vigor, el 1 de enero de 2014, de la ordenanza sobre las
medidas de prevencién de las infracciones vinculadas con la trata de personas,
pueden otorgarse subsidios complementarios a las ONG especializadas en la ayuda a
las victimas de la trata. En Suiza de habla alemana, el FIZ (Centro de informacién
sobre la trata de seres humanos y la migracidn), es la principal organizacién que
presta ayuda especializada a las mujeres victimas de la trata de seres humanos. En
2015, las actividades del FIZ en la esfera de la ayuda a las victimas de la trata de
personas se financiaron en més del 90% mediante fondos publicos. En Suiza de
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habla francesa se cre6, en octubre de 2014, una nueva organizacion especializada en
la ayuda a las victimas de la trata de seres humanos (Astrée). Esta organizacion esté
financiada totalmente mediante fondos publicos, que provienen principalmente del
cantén de Vaud y, subsidiariamente, de la Confederaciéon. En noviembre de 2014,
los cantones de Suiza de habla francesa y del Tesino crearon una mision
intercantonal latina especificamente encargada de coordinar la ayuda a las victimas
de la trata de seres humanos.

12.3. Las disposiciones legales que contiene el art. 30 de la Ley de Extranjeria, asi
como los arts. 35, 36 y 36a de la Ordenanza relativa a la admision, residencia y
ejercicio de una actividad lucrativa (OASA), permiten disponer la residencia de
victimas de la trata de seres humanos. De conformidad con el art. 35 de la OASA,
cuando existen motivos para considerar que un extranjero cuya residencia en
nuestro pais no es regular es victima o testigo de la trata de seres humanos, la
autoridad cantonal competente en materia de extranjeria debe concederle un plazo
de restablecimiento y reflexién durante el cual la respectiva persona puede
descansar y debe resolver si estd dispuesta a continuar su colaboracién con las
autoridades. Durante ese plazo no puede aplicarse ninguna medida de ejecucién
correspondiente al régimen de extranjeria. La duracion del plazo de restablecimiento
y reflexion fijado por la autoridad cantonal depende de cada caso, pero es de 30 dias
como minimo. Ademas, las victimas de trata de seres humanos pueden recibir una
autorizacion de residencia a los fines del enjuiciamiento penal (art. 36 de la OASA)
0 en razén de su situacion personal (situaciones extremas, arts. 31 y 36 de la
OASA). A fin de promover practicas uniformes en los cantones, la Secretaria de
Estado para las Migraciones (SEM) dicté directrices en octubre de 2013 y organiza
periddicamente actividades de formacion en colaboracion con el SCOTT vy la
Asociacion de Servicios Cantonales de Migracién.

13. Sirvanse facilitar informacién sobre el marco juridico y normativo aplicable
y sobre las medidas vigentes para prevenir la explotacion de las mujeres y las nifias
en la prostitucion, incluido el resultado del informe sobre como se podia proteger
mejor a las mujeres que se dedican a la prostitucion contra la explotacion y la trata
(pérr. 52). Indiquen también si existen medidas para apoyar a las mujeres que se
dedican a la prostitucion y que desean disponer de medios de vida alternativos.
Asimismo, expliquen mas detalladamente las medidas de proteccién adoptadas para
las mujeres afectadas por la abolicion del estatuto de “bailarina de cabaré”
(pérr. 51).

13.1. En Suiza, la ordenanza sobre las medidas de prevencion de las
infracciones relacionadas con la prostitucién entré en vigor el 1 de enero de
2016. Esta ordenanza permite a la Oficina Federal de Policia apoyar
econdémicamente las medidas de prevencion de la delincuencia adoptadas por
organismos publicos o privados con el fin de proteger a las mujeres que trabajan en
la esfera de la prostitucion. Por altimo, la Secretaria de Estado para las Migraciones
ha emprendido trabajos de revision de la Ley de Extranjeria respecto de la ayuda
para el retorno y la reglamentacion de la residencia en el marco de encuestas
policiales o procedimientos judiciales.

13.2. La supresion del estatuto de “bailarina de cabaré” estad acompafiada por
diversas medidas tendientes a proteger a las mujeres. La Secretaria de Estado para
las Migraciones ha elaborado un folleto con indicaciones acerca de la supresion de
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ese estatuto y sobre las posibilidades de migracién legal con el fin de acentuar la
sensibilizacién y la informacidn en los paises de origen de las artistas de cabaré.

Participacion en la vida politica y publica

14.  Segun la informaciéon de que dispone el Comité, después de las elecciones
federales celebradas en octubre de 2015, las mujeres representaron solo el 15,2%
de los miembros del Consejo de los Estados y el 32% de los miembros del
Consejo Nacional, y la proporcion de mujeres en el Gobierno fue del 28,5%. El
nivel de representacion de la mujer es similar en los parlamentos y gobiernos
cantonales. Habida cuenta de las observaciones finales anteriores del Comité
(CEDAW/C/CHE/CO/3, parr. 34), aporten informacion mas detallada sobre las
medidas especificas adoptadas para acelerar el aumento de la representacion de la
mujer en la vida politica y publica, en particular en los érganos parlamentarios y
otros organos decisorios, las instituciones académicas, el servicio diplomatico y la
judicatura a nivel federal y cantonal. Indiquen si el Estado parte ha establecido
puntos de referencia y calendarios especificos para logar esos objetivos.
Asimismo, faciliten informacion sobre el resultado del analisis de los medios de
difusion relativo a la participacion de la mujer realizado antes de las elecciones
federales (parr. 76).

14.1. El nimero de mujeres elegidas para el Consejo Nacional ha aumentado en
relacion con 2011 estableciéndose, tras las elecciones de 2015, en un 32% (64
mujeres). La proporcidn de mujeres en el Consejo Nacional alcanza actualmente al
32,5% (65 mujeres; situacion correspondiente al 25 de abril de 2016). En una
circular de 2014, el Consejo Federal pidi6 encarecidamente a los cantones que, en
cuanto procediera, sefialasen al cuerpo electoral el desnivel que caracterizaba el
nimero de escafios ocupados por hombres y por mujeres y que sensibilizaran a los
interesados por las medidas de promocidon de candidaturas femeninas que estan
previstas en la “Guia para las organizaciones que deseen promover candidaturas”,
publicada por la Cancilleria Federal. En esa guia se explican las modalidades de una
promocién orientada a las candidaturas femeninas. En un capitulo especial se
formulan recomendaciones consistentes en organizar las listas electorales en forma
conveniente y apoyar a las candidatas antes de la campafia y durante ella, en
particular destacando su presencia en las manifestaciones publicas y asegurandoles
presencia en los medios de comunicacién. Por otra parte, la plataforma electoral
conjunta que han creado recientemente la Cancilleria Federal, los servicios del
parlamento, la Oficina Federal de Estadistica y el sitio ch.ch, contiene un capitulo
que se refiere a “Las mujeres y las elecciones”. Paralelamente con la exposicidn de
datos historicos y estadisticos, el estudio se remite al proyecto “;Votad a mujeres!”,
desarrollado conjuntamente por la Comisién Federal para las Cuestiones Femeninas
y por asociaciones femeninas. En la plataforma electoral citada se encuentran
igualmente informaciones referentes a la eleccion para el Consejo de los Estados. A
diferencia de la eleccion para el Consejo Nacional, se trata de una eleccion
cantonal (art. 150 de la Constitucién). Por lo tanto, corresponde a los cantones la
responsabilidad en Gltimo término, asi como la competencia, para adoptar las
medidas convenientes que faciliten el aumento de la participacion femenina en el
Consejo.

14.2. La Comision de Asuntos Judiciales de la Asamblea Federal somete a
concursos la adjudicacion de puestos de la judicatura. En las informaciones
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generales publicadas en su sitio de Internet, la Comision precisa, en particular, que
vela por el equilibrio en la representacion de los sexos en los tribunales federales.
La proporcién de mujeres ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios en
el Tribunal Federal y el Tribunal Administrativo Federal. De los 38 jueces que
componen el Tribunal Federal hubo 11 mujeres (28,9%) de 2011 a 2014, 13 (34,2%)
en 2015 y 12 (31,6%) en 2016. Entre los 19 jueces suplentes del Tribunal Federal
habia 6 mujeres (26,3%) de 2012 a 2014, 8 (42,1%) en 2015 y 9 (47,4%) en 2016.
Entre los 72 jueces del Tribunal Administrativo Federal habia 22 mujeres (30,6%)
en 2012, 24 (33,3%) en 2013 y 2014, 27 (37,5%) en 2015 y 28 (38,9%) en 2016.
Entre los 18 jueces ordinarios del Tribunal Penal Federal hay 5 mujeres (27,8%). La
altima eleccién de un juez para el Tribunal Penal Federal data de 2010. EIl Tribunal
Federal de Patentes cuenta con 2 jueces ordinarios (varones) y, entre sus jueces
suplentes, con 4 mujeres entre 38 (10,5%).

14.3. Las mujeres representan actualmente un 32% del personal diplomatico y un
51% del personal consular (situacion al 31 de diciembre de 2015). Desde 2009 la
participacion de las mujeres es, en promedio, del 47% en los planteles diploméaticos
y del 66% en los consulares.

14.4. La participacion de las mujeres en las escuelas superiores no deja de
aumentar. La proporcién de profesoras en las universidades ha pasado del 18,3% en
2013 al 20,3% en 2015. Las dos escuelas politécnicas federales han registrado un
aumento mayor, del 8,9% al 11,2%. Son cada vez mas las profesoras que se
encuentran al frente de instituciones o programas de investigacién. Tres de las diez
universidades son dirigidas por rectoras (situacion de mayo de 2016). La Escuela
Politécnica Federal de Zurich ha designado, ademas, a una rectora junto al
presidente. Una de las siete Escuelas Superiores Especializadas esta dirigida por una
mujer. La participacion femenina en la direccion de establecimientos en la esfera de
las escuelas superiores ha aumentado levemente pasando del 15,8% en 2010 al

17,5% en 2014 (segun She Figures 2015:
http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub _gender equality/she figures 2015-
final.pdf).

14.5. Los resultados del analisis referente a los medios de comunicacién durante
la campafia electoral de 2015 deberian conocerse durante el otofio de 2016.

Educacion

15. Se ruega que faciliten datos actualizados y desglosados sobre la prevalencia
de la segregacién por sexo en la formacién profesional y la ensefianza superior
(péarr. 83), junto con informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para
eliminarla. Asimismo, informen sobre la situacion de la aplicacion, incluidos los
resultados logrados, del Programa “Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres en las Universidades/Estudios de Geénero 2013-2016” y el Programa
“Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres en las Escuelas Superiores
Especializadas 2013-2016” (parrs. 91 y 92). Asimismo, expliquen mas
detalladamente las constataciones del Programa Nacional de Investigacidn sobre la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que ha financiado 21 proyectos que
investigaban las causas de la persistente discriminacion en la familia, el sistema de
formacién y la vida profesional, asi como las medidas adoptadas sobre la base de
dichas constataciones (parr. 93).
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15.1. Sobre la base del programa “Igualdad de Oportunidades entre Hombres
y Mujeres en las Universidades/Estudios de Género” para los afios 2013 a 2016,
los delegados para la igualdad han elaborado planes de accion especiales para cada
universidad. Los planes de accion se concentran en diferentes aspectos, como el
fortalecimiento de la carrera profesional de las mujeres y el afianzamiento de la
igualdad de oportunidades en la organizacidn. Este criterio ha dado nuevo impulso
al tema en las universidades. En diversos lugares se ha verificado el éxito del
cambio cultural y estructural que se procura. La cuestion de la igualdad de
oportunidades ha ganado en legitimidad y en destaque. La proporcién de profesoras
en todas las universidades ha aumentado igualmente (véase el parrafo 14.4). Sin
embargo, no se ha alcanzado todavia el objetivo del 25% de mujeres profesoras. En
cambio, el aumento es muy satisfactorio en el profesorado asistente: se ha pasado
del 30,4% al 34,2% de mujeres entre los profesores asistentes. Las universidades
seguiran sus planes de accién en el marco del programa federal para 2017-2020; se
las alienta a destinar a ello més recursos propios.

15.2. El Programa Federal “Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres en las Escuelas Superiores Especializadas” para los afios 2013 a 2016
establece los cuatro campos de accion siguientes: 1. Politica de igualdad
institucionalizada; 2. Politica de personal y de estimulo de su renovacién; 3.
Contratacion y estimulo a los estudiantes de ambos sexos; y 4. Ensefianza e
investigacion. Los aspectos que afectan a méas de uno de estos campos de accién
son, por una parte, la promocion de las mujeres en la esfera de las matemaéticas, la
informética, las ciencias naturales y la técnica y, por otra, la de los hombres en las
esferas de la salud y el trabajo social. La evolucion se sigue minuciosamente
mediante indicadores tales como los porcentajes de hombres y de mujeres en todos
los niveles de las escuelas superiores especializadas.

15.3. El Programa Nacional de Investigacion “Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres” ha dado a conocer un balance y ha analizado los
programas, las estrategias y las medidas de politica tendientes a hacer realidad la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres en cuatro esferas: la
formacién; el mercado de trabajo; la conciliacion entre la vida familiar, la
formacidn y el empleo; asi como la seguridad social.

- En materia de formacidn, se han logrado importantes adelantos respecto de
la igualacion de los niveles de cualificacién entre los jévenes de uno y otro sexo en
el nivel secundario superior y en las universidades. Sin embargo, las opciones de
orientacion profesional no han evolucionado en si mismas: mientras que las jovenes
figuran con exceso en las ramas de estudios generales en todos los niveles de la
formacidn, los varones jovenes tienen amplio predominio en las ciencias naturales y
la técnica. Se propone que los padres, el personal directivo y docente, asi como los
asesores y asesoras alienten a los muchachos y a las muchachas a seguir y
desarrollar el interés que manifiesten, por ejemplo, por determinados juegos,
deportes, disciplinas u oficios de caracter “atipico” en relacién con su sexo,
contribuyendo asi a evitar la aparicidn de representaciones estereotipadas y a
respetar la diversidad de los proyectos de vida.

- Lo mismo se observa en la esfera del mercado de trabajo: son poco
frecuentes los casos de mujeres y hombres que tienen una profesién, una funcién o
un grado de ocupacion “atipico” en relacion con su sexo. Si se considera la tasa de
actividad, Suiza es el pais de Europa en que las mujeres activas son mas numerosas.
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Sin embargo, el programa pone de manifiesto que, a pesar de estos importantes
logros de la politica de igualdad, subsiste entre los hombres y las mujeres un
desnivel de remuneracién importante, asi como diferencias notorias en la evolucion
de los salarios reales. Dejando a un lado la transparencia de los salarios, es preciso
mejorar la conciliacion entre la vida familiar y la vida profesional teniendo en
cuenta las necesidades individuales y familiares, y desarrollar la formacién
permanente para las mujeres.

- De este modo, es importante tener en cuenta las dependencias reciprocas
gue existen en Suiza entre los ingresos, los impuestos, las transferencias sociales
y los gastos de atencion de los nifios, a fin de que el trabajo remunerado sea
igualmente redituable para las mujeres que para los hombres y la distribucion de las
tareas remuneradas y no remuneradas pueda realizarse de forma deliberada.

- El ejemplo de las mujeres de edad mediana actualmente desempleadas
muestra que a menudo no han tenido oportunidad de obtener una formacion
profesional en su juventud. Los cursos de recuperacidn permiten reparar esa falta de
formacién. Una iniciativa en materia de educacion podria ayudar a las personas
desocupadas y no cualificadas a obtener una certificacion profesional y una
cualificacién minima. Harian falta planes de formacién flexibles, en particular los
de tiempo parcial, para que las mujeres desempleadas pudieran acceder al mercado
de trabajo, asi como a profesiones “atipicas” respecto de su sexo.

Para avanzar en el camino de la igualdad de oportunidades se recomienda
adoptar un enfoque global que permita intensificar su repercusion. Mientras que los
criterios actuales apuntan principalmente a problemas concretos y aislados —que, sin
embargo, no carecen de importancia—, los autores del programa sugieren que las
estrategias futuras integren una perspectiva transversal. Con ello se procura evitar
las representaciones estereotipadas, adoptar un enfoque con perspectiva de género y
concebir una politica de igualdad para todas las etapas de la vida, en la que lo
“atipico” se reconozca como evidente.

Empleo y empoderamiento econémico

16. Faciliten informacidn sobre la tasa de desempleo de las mujeres, las mujeres
con trabajo precario y la tasa de desempleo de las mujeres migrantes y las mujeres
con discapacidad. Habida cuenta de la diferencia salarial por razén de género
(pérr. 116), se ruega que aporten mas informacién sobre las constataciones del
estudio relativo a los mecanismos nacionales adoptados para hacer efectiva la
igualdad salarial y las medidas adoptadas por el nuevo Gobierno para luchar contra
la discriminacion salarial en el Estado parte (parr. 129), y que faciliten informacion
actualizada sobre las medidas adoptadas para introducir la licencia de paternidad
remunerada (parr. 144), como recomend6 anteriormente el Comité
(véase CEDAW/C/CHE/CO/3, parr. 38). Asimismo, informen sobre las medidas
adoptadas o previstas para velar por que se otorgue la debida consideracion al
trabajo asistencial no remunerado en el proyecto de reforma del seguro de vejez
para 2020 (pérr. 149) y para hacer frente a la discriminacion de los trabajadores a
tiempo parcial en la evaluacion del seguro de invalidez, que afecta principalmente a
las mujeres. Segln la informacién de que dispone el Comité, los esfuerzos
voluntarios para aumentar la representacién de las mujeres en los cargos decisorios
y directivos en las empresas no han tenido los efectos deseados. Indiquen si las
medidas adoptadas hasta la fecha para aumentar su representacién han sido objeto
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de evaluacion y, de ser asi, especifiquen los resultados. A ese respecto,
indiquen también si existen posibilidades de empleo a tiempo parcial en los cargos
decisorios de alto nivel.

16.1. Desde 2010, la diferencia entre las tasas de desempleo de las mujeres y de
los hombres ha desaparecido practicamente en Suiza (pasando de +0,8% a +0,1%).
Mientras que la tasa de bajos salarios ha aumentado levemente respecto de los
hombres pasando de 5,2% en 1996 a 5,9% en 2010, la tasa correspondiente respecto
de las mujeres disminuy6 en el mismo periodo del 23% al 18,4%. La tasa de
actividad de las mujeres de nacionalidad extranjera, que en 2015 se elevo al 68,4%,
era superior a la de las mujeres de nacionalidad suiza, que en 2015 era del 61,7%.
La Ley Federal sobre la eliminacion de las desigualdades que perjudican a las
personas con discapacidad tiene por objeto facilitar la participacion de las
personas con discapacidad en la vida de la sociedad ayudandoles, en particular, a
actuar con autonomia en el ejercicio de una actividad profesional. A ese respecto se
hace especial hincapié en la accesibilidad. El art. 5 de esta ley estipula que las
necesidades especificas de las mujeres con discapacidad deben tenerse en cuenta en
las medidas adoptadas por los cantones y por la Confederacion para prevenir,
reducir o eliminar las desigualdades. En materia de empleo, las condiciones
generales de la ley citada incorporan la perspectiva de género sin necesidad de que
ello se estipule expresamente.

16.2. A fin de mejorar la igualdad de oportunidades, el Consejo Federal se
propone imponer a los empleadores la obligacion legal de analizar su escala de
salarios en forma periddica y hacer verificar ese analisis por un 6rgano de control
externo. En noviembre de 2015, el Consejo Federal remitié a consulta externa un
proyecto referente a medidas complementarias destinadas a hacer realidad la
igualdad salarial. EI Consejo Federal probablemente decida acerca de la
continuacién de esos trabajos durante el verano de 2016.

16.3. EI 27 de abril de 2016, el parlamento se neg6 a dar curso a una iniciativa
parlamentaria (14.415) tendiente a la creacion de una licencia de paternidad pagada
de dos semanas. Por consiguiente, sigue no existiendo licencia de paternidad legal
en Suiza. En cuanto a la conciliacién entre la vida privada y la vida profesional,
sin embargo, puede sefialarse que en septiembre de 2015 el Gobierno someti6 a
consulta un proyecto de modificacion de la ley sobre los subsidios para la atencion
extrafamiliar de los nifios. Propone nuevas prestaciones destinadas a fomentar una
mejor conciliacidn entre la vida de familia y la vida profesional. Los dos objetivos
prioritarios de las nuevas medidas consisten en reducir los costos que la guarda
impone a los padres y adaptar la oferta a sus necesidades reales, en particular
respecto de los nifios en edad escolar. EI Gobierno prevé destinar una partida
presupuestal de 100 millones de francos a la financiacion de estos nuevos subsidios.

16.4. El régimen actual de seguro de vejez, supervivencia e invalidez ya toma en
consideracion el trabajo no remunerado que se cumple en favor de los hijos o
progenitores necesitados de atencion y asistencia. Pueden incluirse en el calculo de
la pensidn bonificaciones por tareas educativas y de asistencia. Esas bonificaciones
constituyen ingresos fictos que se afiaden a los ingresos sobre cuya base se calcula
la pensién.

16.5. Por mandato del Parlamento (iniciativa 12.3960), el Gobierno ha elaborado
un informe (https://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=fr&msg-

id=57924) en que se estudian los diferentes métodos de evaluacion de la invalidez
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de las personas que trabajan a tiempo parcial, se analizan las razones de las
diferencias derivadas del régimen profesional del asegurado y se evalGan varias
soluciones alternativas. EI Gobierno tiene el firme proposito de asegurar que el
ejercicio de una actividad a tiempo parcial no tenga consecuencias negativas para el
derecho a las prestaciones de seguridad social. En consecuencia, propone un mejor
modo de tomar en consideracion las vinculaciones entre la actividad lucrativa y las
tareas familiares y del hogar: habran de tenerse en cuenta mejor los efectos
negativos que pueden tener las cargas derivadas del ejercicio de una actividad
lucrativa sobre el cumplimiento de las labores habituales, y a la inversa. Esta mejora
se pondra en aplicacion con la proxima revision de la reglamentacion del seguro de
invalidez.

16.6. Las medidas voluntarias aplicadas hasta ahora no han sido objeto de
evaluacion.

16.7. En la administracion federal es posible ocupar un puesto a tiempo parcial,
cualquiera que sea su nivel de responsabilidad. En 2015 trabajaba a tiempo parcial
el 2,7% de las personas que ocupaban puestos de alta responsabilidad. Desde 2010,
todos los puestos de tiempo completo y de cualquier nivel jerarquico son objeto de
concurso —en la medida posible— en el 80% al 100% de los casos. Las formas de
trabajo flexibles, como el trabajo a tiempo parcial y los empleos compartidos, estan
previstas en la ordenanza sobre el personal de la Confederacion (art. 64 4) de esa
ordenanza; RS 172.220.111.3). Ademas, desde el 1 de julio de 2013 los padres
tienen el derecho de reducir su ocupacién en un 20% después del nacimiento o la
adopcidén de un hijo. El indice de ocupacion, sin embargo, no debe ser inferior al
60% (art. 60a de la misma ordenanza).

17. Salud

17. Se indica que las constataciones de la encuesta sobre la salud llevada a cabo
en 2012 demostraron que en el Estado parte seguian existiendo diferencias de
género en cuanto a los determinantes de la salud, como la alimentacion y el
consumo de tabaco y alcohol, asi como en el estado de salud y los riesgos para la
salud (parr. 155). Se ruega que faciliten informacion sobre las medidas adoptadas
para resolver dichas diferencias y que incluyan informacion especifica sobre las
necesidades de salud de las mujeres con discapacidad. Asimismo, suministren
informacién sobre si se proporciona, de forma sistematica y en todos los cantones,
una educacién sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos adecuada a la
edad. Informen también al Comité sobre la prevalencia del VIH/SIDA entre las
mujeres en el Estado parte e indiquen las medidas adoptadas para afrontar el
problema. Ademas, proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para
velar por que no se obligue a las personas transgénero a someterse a un tratamiento
médico no voluntario, como la esterilizacion hormonal o quirdrgica, como requisito
para el reconocimiento legal del género, y sobre el procedimiento de gastos y
reembolsos para un tratamiento de cambio de género.

17.1. En materia de salud, las medidas especificamente destinadas a las personas
con discapacidad estan centradas igualmente en la accesibilidad, sin distincion de
sexos. Se trata de obligaciones generales que tienen por objeto garantizar a las
personas con discapacidad una igualdad de acceso a todos los servicios de salud. La
Oficina Federal de lIgualdad para las Personas Discapacitadas otorga subsidios para
diversos proyectos, algunos de los cuales se refieren a la salud y apuntan maés
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particularmente a las mujeres discapacitadas. Cabe citar, por ejemplo, un proyecto
en curso en el cantén de Basilea-Ciudad, dedicado al acceso de las personas
discapacitadas a prestaciones de asesoramiento en la esfera de la salud sexual. El
proyecto tiene por objeto, a partir del ejemplo de la salud sexual, poner de
manifiesto donde estan situados los obstaculos al acceso al asesoramiento y ofrecer
soluciones que puedan facilitarlo. Se organiza un asesoramiento especialmente
concebido para las mujeres discapacitadas en materia de medidas anticonceptivas o
de embarazo.

17.2. La educacion sexual figura desde hace muchos afios en los programas
escolares obligatorios. Los aspectos sensibles se abordan en los diferentes niveles
escolares de forma adaptada a la edad de los alumnos (nivel preescolar: por
ejemplo, cdmo protegerse contra las agresiones; nivel medio: conocimiento del
propio cuerpo; nivel superior: sexualidad, embarazo, enfermedades de transmision
sexual, amor, pareja). Los cursos se imparten por docentes dotados de la
sensibilidad y el profesionalismo necesarios, y se recurre a menudo a especialistas.

17.3. Con respecto al VIH en las mujeres, no existen datos acerca de su
prevalencia en Suiza. En cambio, se presta gran apoyo a las medidas de prevencion
especificamente destinadas a las personas provenientes de paises con gran
prevalencia, especialmente las afectadas por el VIH. Entre las personas
heterosexuales infectadas por el VIH entre 2008 y 2014, entre el 30% y el 40% eran
mujeres provenientes de esos paises. Mediante la labor sobre el terreno cumplida, en
particular, por mediadores e intérpretes comunitarios, se ha logrado tratar de
alcanzar a esas categorias de personas.

17.4. En un dictamen de 1 de febrero de 2012
(www.bj.admin.ch/dam/data/bj/gesellschaft/zivilstand/dokumentation/praxis/praxis-
2012-02-01-f.pdf), la Oficina Federal de Estado Civil pide que las autoridades
cantonales se abstengan de exigir intervenciones quirurgicas tendientes a la
esterilidad o a la construccion de drganos genitales del sexo opuesto como
condicién previa para el cambio legal de sexo. Este dictamen, adoptado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (véase la sentencia de 10 de junio de 2015,
Y.Y. c. Turquia), se ha impuesto en la practica. Actualmente se estan desarrollando
también reflexiones destinadas a consagrar en la ley esos principios a fin de crear un
procedimiento de cambio de sexo sencillo y répido.

Mujeres de zonas rurales, refugiadas, solicitantes de asilo y otros grupos
desfavorecidos de mujeres

18. En consonancia con su recomendacion general nim. 34 (2016) sobre los
derechos de las mujeres de zonas rurales, sirvanse proporcionar al Comité
informacién actualizada sobre los resultados del informe de 2015 centrado en la
situacion econdémica, social y juridica de la mujer en el sector agricola y las medidas
adoptadas o previstas para abordar las anteriores observaciones finales del Comité
relativas a la situacion de las mujeres de las zonas rurales en el Estado parte
(CEDAW/C/CHE/COI/3, parr. 40).

18.1. El informe del Consejo Federal deberia publicarse en 2016. El analisis de la
proteccion econdmica, juridica y social que reciben las mujeres en la
agricultura indica que, globalmente, no existen lagunas en la legislacion. En lo
referente a los detalles, seria prudente, pero no urgente, efectuar algunas
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adaptaciones en lo relativo al divorcio. El estudio sobre “Las mujeres en la
agricultura”, realizado en 2012, puso de manifiesto un déficit en la sensibilizacion y
la informacion. En 2013 y 2014 se llevd a cabo una campaia titulada “Mujeres y
hombres en la agricultura: claves para vivir en armonia”, con el fin de colmar ese
déficit. EI objetivo de mejorar los datos estadisticos referentes a las mujeres en la
agricultura se ha alcanzado, en términos generales, mediante el agregado de un
modulo en el estudio complementario que se llevé a cabo en 2013 para el censo de
las empresas agricolas.

19. El informe no hace referencia a la situacion de las mujeres y nifias
solicitantes de asilo y refugiadas en el Estado parte. Se ruega que faciliten
informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado parte en favor de las mujeres y nifias
refugiadas y solicitantes de asilo, incluida la proteccion de sus derechos
fundamentales y la prestacion de servicios béasicos, asi como la formacion y las
directrices para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los guardias
de fronteras sobre un trato basado en consideraciones de género en todas las etapas
del procedimiento de asilo.

19.1. En lo referente a los criterios legales aplicables a las mujeres refugiadas y
las dos decisiones de principio de la Comisién de Recursos en Materia de Asilo de
Suiza de 9 de octubre de 2009, véase el informe de mitad de periodo, de 2012 (parr.
4.2.3.). Ademas de la jurisprudencia que se menciona en ese informe en relacién
con el art. 3 2) de la Ley sobre el Asilo, la Secretaria de Estado para las Migraciones
ha desarrollado una practica en materia de persecuciones por razén de género que
se vincula con el concepto de “pertenencia a un grupo social determinado”, uno de
los motivos de concesion de asilo que se establecen en el art. 3 1) de la Ley sobre el
Asilo. Hasta el momento se han tenido en cuenta las siguientes categorias: las
mutilaciones genitales femeninas; las violencias domésticas; las legislaciones
discriminatorias; los matrimonios forzados; los crimenes de honor; la esterilizacién
forzada; y la orientacion sexual e identidad de género. Cuando se admite la
pertenencia a este grupo, deben cumplirse igualmente los demas requisitos para el
reconocimiento de la condicion de refugiado (caracter especifico, intensidad,
inexistencia de proteccién estatal en el lugar e inexistencia de otra solucién de huida
interna). Con respecto a las normas de procedimiento, véase también el informe de
mitad de periodo, de 2012 (parr. 4.2.3). Desde el punto de vista estadistico se ha
comprobado que, en materia de asilo, las mujeres representan entre el 25% y el 30%
del total de solicitantes de asilo y este porcentaje se mantiene estable en los diez
ultimos afios. Respecto de 2015, alrededor de un 9% de las solicitudes presentadas
por mujeres invocaban un motivo de persecucién vinculado con el sexo (2% en el
caso de los hombres). En lo referente al porcentaje de reconocimiento de la
condicidn de refugiado, los datos demuestran que en los diez dltimos afios ha sido,
de manera constante, mas elevado respecto de las mujeres. Asi, en el afio 2015 el
indice de reconocimiento para las mujeres alcanzé al 32%, mientras que se situé en
el 22% para los hombres. Estos porcentajes comprenden igualmente los
reconocimientos por motivos de reunificacion familiar: un 68% de las mujeres
obtienen la condicion de refugiadas por este motivo, y un 32% por motivos
individuales. En cuanto a la concesion de admisiones provisionales por existencia
de obstaculos a la devolucion (su ilicitud o su inexigibilidad), el nimero de mujeres
autorizadas a residir en Suiza por este motivo es invariablemente superior al de los
hombres. Respecto de los afios 2013 y 2015, el porcentaje de mujeres admitidas
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provisionalmente oscila entre el 24% y el 42%, mientras que el de los hombres se
sitda entre el 11% y el 28%. La diversidad de los conocimientos con que deben
contar las personas llamadas a resolver sobre las peticiones que contienen
fundamentos de persecucion relacionados con el sexo, la capacitacion y la
sensibilizacién sobre las cuestiones de género revisten una importancia primordial
en materia de asilo y se imparten en forma regular dentro de la Secretaria de Estado
para las Migraciones. Esta capacitacion es, en parte, de naturaleza general, en
particular en la esfera de las técnicas de interrogatorio o para la adquisicion de
conocimientos médicos y hasta psicolégicos. Por otra parte, se organizan
ocasionalmente jornadas de sensibilizacién sobre temas determinados, como la
cuestion de los matrimonios forzados, la violencia doméstica o las mutilaciones
genitales femeninas, segun las necesidades y la situacidn existente en los paises de
origen de los solicitantes de asilo.

20. El Comité toma nota de las medidas adoptadas para favorecer la integracion
de las mujeres migrantes en el Estado parte (parrs. 35 a 39). Teniendo en cuenta el
contexto social y politico actual, que se caracteriza por un aumento del nidmero de
actos de naturaleza racista, xendfoba e islaméfoba, proporcionen informacion sobre
las medidas adoptadas o previstas para combatir todas las formas de discriminacion
contra las mujeres que pertenecen a minorias, incluidas las comunidades itinerantes
y los yeniches, manuches, sintis y romanies, las mujeres migrantes y las mujeres
indocumentadas, y para garantizar su acceso adecuado a los servicios de formacion
y empleo, seguridad social y servicios sociales, vivienda, salud y educacion.
Asimismo, el Comité toma nota de la revision de la Ley Federal de Extranjeria en
julio de 2013, que contempla el derecho de las victimas de violencia conyugal a
permanecer en el Estado parte (parr. 65). Se ruega que comenten el requisito de que
el nivel de violencia debe alcanzar un determinado nivel de gravedad para que se
apliquen los beneficios de la Ley.

20.1. En 2011, el Consejo Federal afirm6 explicitamente que la promocion de la
integracién debe efectuarse paralelamente con la lucha contra la discriminacion y la
eliminacién de los obstaculos estructurales e individuales, en particular en el acceso
a la vivienda, el trabajo, la formacién y la recreacién. Este principio se encuentra en
vias de realizacién, desde enero de 2014, en los programas de integracion
cantonales. En concreto, los cantones deben adoptar medidas a fin de que las
victimas de discriminacién racial puedan recibir asesoramiento especializado y las
estructuras comunes (escuelas, hospitales, servicios sociales, etc.) reciban
informacién, asesoramiento y apoyo respecto de cualquier cuestion relativa a la
proteccién contra la discriminacion. La aplicacién de los programas de integracion
cantonales establece medidas en beneficio de todos los sectores discriminados de la
poblacién, y por lo tanto también de las mujeres que son victimas de discriminacion
multiple. Mas alla de esos programas, y de conformidad con el art. 53.4 de la Ley
Federal de Extranjeria, las necesidades particulares de las mujeres se tienen en
cuenta en la aplicaciéon de medidas de integracion en el marco de los programas y
proyectos de importancia nacional (por ejemplo, los proyectos de orientacion en la
formacion profesional, los de reinstalacion de refugiados, etc.). Por otra parte, el
Servicio de Lucha contra el Racismo (SLR) apoya sistematicamente proyectos que
abordan la discriminacion maltiple por motivos de sexo y de origen (alrededor de 50
proyectos desde 2001).

El informe sobre “La discriminacién racial en Suiza”, publicado por el SLR en
2014, muestra que la cantidad y la naturaleza de los asuntos planteados ante los

16-10004



CEDAW/C/CHE/Q/4-5/Add.1

tribunales por violacién del art. 261 bis del Coédigo Penal se han mantenido mas
bien estables a lo largo del tiempo. En cambio, los casos de racismo en Internet van
en aumento. Con el fin de combatir este fendmeno, Suiza participé en 2014 y 2015
en la campafa del Consejo de Europa titulada “No Hate Speech Movement”. En
2015, la Comisién Federal contra el Racismo puso en marcha la campafa titulada
“Una Suiza con nuestros colores”, que tiene por objeto sensibilizar a la opiniéon
publica sobre el tema del racismo y la proteccién contra la discriminacién en
Internet y se dirige principalmente a los jovenes. Por dltimo, el SRL también presta
apoyo a proyectos vinculados con el racismo en los medios de comunicacion
digitales.

20.2. Con respecto a las minorias nacionales (yeniches, sintis y comunidades
itinerantes):

- En 2015, el Departamento del Interior establecié un grupo de trabajo
nacional para el mejoramiento de las condiciones de vida ndmade y la promocién de
la cultura yeniche, sinti y romani. Este grupo de trabajo estd formado por
autoridades federales, cantonales y comunales, asi como representantes de las
minorias. Del lado de las organizaciones de minorias, figuran entre los 14
participantes 5 mujeres yeniches y romanies.

- En la integracion del Consejo de la fundacidon suiza denominada “Asegurar
el futuro de las comunidades itinerantes suizas” figuran dos mujeres yeniches entre
los cinco miembros que representan a las minorias.

- La Oficina Federal de la Cultura y el SLR acompafian en 2016 el desarrollo
de un dibujo animado que se utilizard en las escuelas. Este proyecto tiene su origen
en una iniciativa proveniente de mujeres yeniches, que participan igualmente en la
elaboracion del proyecto junto con especialistas.

- Figuran mujeres yeniches madres de familia en el didlogo con las
autoridades escolares de Berna para desarrollar un proyecto destinado a mejorar la
formacién escolar de los hijos de padres itinerantes durante los meses del verano
(proyecto “Lernen auf Reisen” de la ciudad de Berna).

20.3. Los criterios para establecer la intensidad de la violencia conyugal no
derivan de la ley (art. 50 de la Ley de Extranjeria), sino de la jurisprudencia. Las
autoridades competentes, por lo tanto, deben respetar esos criterios al aplicar la ley.
Segun el Tribunal Federal, la violencia sufrida solamente puede calificarse como
“motivo personal particularmente importante” en el sentido del art. 50 de la Ley de
Extranjeria —y por lo tanto como situacion extrema— cuando alcanza cierto grado de
gravedad. La violencia sufrida debe revestir cierta intensidad para dar fundamento a
un derecho. La violencia conyugal puede ser de indole fisica o psicoldgica; no
obstante, debe ser de tal intensidad que perjudique gravemente la integridad fisica o
psicoldgica de la victima y haga intolerable la continuacién de la vida conyugal. No
basta cualquier infelicidad o desarrollo penoso de la relacién para dar fundamento a
una situacién extrema, ni da derecho a permanecer en territorio suizo. Si un tribunal
llega a la conclusidn de que la violencia no alcanza un grado suficiente de gravedad,
ello no significa, sin embargo, que considere que no se ha producido violencia
conyugal. Por el contrario, puede perfectamente considerar que en efecto se han
producido actos de violencia, llegando sin embargo a la conclusion de que no
revisten un grado de gravedad suficiente para admitir la existencia de una situacion
extrema en el sentido de la ley. La persona extranjera debe hacer verosimiles los
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actos de violencia conyugal o de opresion de los que dice ser victima. No pueden
bastar las declaraciones generales o que invocan tensiones ocasionales. Si la
violencia conyugal que se invoca toma la forma de violencias psicoldgicas y fisicas,
es preciso demostrar su caracter sistematico, su persistencia, asi como los efectos
subjetivos que causa a la victima (ATF 138 Il 229, considerando 3.2.3). La norma
actual permite en cada caso concreto evitar las situaciones extremas particularmente
graves después de la disolucion de la comunidad conyugal. El otorgamiento
sistematico de permisos de residencia con independencia del estado civil de los
cényuges que han obtenido la reunificacion familiar fomentaria de manera
importante los matrimonios ficticios, contraidos con el Unico fin de obtener de modo
fraudulento un permiso de residencia en Suiza.

En una intervencion parlamentaria de 5 de mayo de 2015 (iniciativa 15.3408) se
pidié al Consejo Federal que presentara un informe sobre la aplicacion en la
practica de las disposiciones que rigen el derecho de residencia de los migrantes
victimas de violencia conyugal. Ese informe estéa previsto para 2017.

Matrimonio y relaciones familiares

21. Se indica que, a raiz de las modificaciones legislativas de 1 de julio de 2014,
la patria potestad compartida, con independencia del estado civil de los padres, es la
norma en caso de divorcio (parr. 173). Indiquen, por favor, si se tienen en cuenta, y
de qué modo, las consideraciones de violencia por razén de género contra la mujer
en la esfera doméstica a la hora de decidir sobre la custodia del nifio y el derecho de
visita. Asimismo, faciliten informacion actualizada sobre los proyectos de
reglamentacion relativos a la pensién alimenticia del nifio, en particular si estos
abordan la cuestion del reparto del déficit y establecen un nivel minimo de pensidn
alimenticia, y sobre las modificaciones previstas de los reglamentos en vigor
respecto del reparto de los haberes de la caja de previsién profesional en caso de
divorcio (“problema de las viudas divorciadas™) (parrs. 174 y 175). Ademas,
proporcionen informacién adicional relativa a las medidas adoptadas o previstas
para establecer un sistema de tributacién individual para las parejas casadas, Yy
aclaren el contenido de la Ley Federal sobre Desgravacién Fiscal para las Familias
con Hijos en relacién con las posibilidades de deducir los gastos del cuidado de los
hijos para las parejas casadas con dos ingresos, especificando si existen diferencias
entre los cantones (parr. 25).

21.1. EI Cdbdigo Civil suizo consagra el principio de que la patria potestad debe
atender ante todo el interés del nifio (art. 296 1) del Cddigo Civil). La violencia
domeéstica pone en tela de juicio la capacidad de los progenitores para el ejercicio de
la patria potestad en forma compatible con el interés del nifio. Es ésta la razon por la
que se resolvio, durante la revision de las disposiciones que la rigen, establecer
expresamente que la violencia es un fundamento que habilita al juez y a la autoridad
de proteccién del nifio para privar de la patria potestad al progenitor violento. No
importa si el nifio es victima él mismo de esa violencia o sufre indirectamente las
consecuencias de la violencia que uno de los progenitores hace sufrir al otro (véase
el art. 311 1)1) del Cédigo Civil). La violencia conyugal constituye igualmente uno
de los fundamentos que puede llevar a la autoridad a limitar, e incluso denegar o
retirar, el derecho de mantener relaciones personales con el nifio (arts. 273 a 275 del
Caodigo Civil).
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21.2. El 20 de marzo de 2015, la Asamblea Federal aprob6 una revision del
derecho relativo a la manutencion del nifio, que entrarad en vigor el 1 de enero de
2017. En el marco de este proyecto, el Consejo Federal examind también la
situacion de los nifios de familias con recursos modestos, para los cuales la
separacién de los progenitores genera un peligro de pobreza. Se comprobé que la
situacion econdmica precaria de los nifios que crecen en hogares monoparentales
sélo podria mejorar verdaderamente mediante una coordinacion mas eficaz entre las
pensiones alimenticias basadas en el derecho de familia y el apoyo econémico
suministrado por la colectividad publica, ya se trate de prestaciones sociales o de
adelantos de pensidn alimenticia. De ese modo seria posible establecer el reparto del
déficit (o sea, de los ingresos faltantes para cubrir las necesidades elementales de
dos hogares después del divorcio), asi como una contribucion minima para la
manutencion del nifio. El legislador federal, sin embargo, no tiene competencia para
disponer esa coordinacion, ya que las normas referentes a la asistencia publica son
de competencia de los cantones. Por esta razdn no se han propuesto esas medidas.

21.3. EIl 19 de junio de 2015, la Asamblea Federal aprob6 una revision de las
disposiciones del Codigo Civil sobre el reparto de los haberes de la caja de
prevision profesional. No se conoce todavia la fecha de entrada en vigor de esta
revision. Una novedad de importancia consiste en el reparto de los haberes de la
caja de prevision adquiridos durante el matrimonio incluso en caso de que ya se
haya producido, en uno de los conyuges, un caso de los cubiertos por el seguro. Si
uno de los conyuges es invalido y no ha alcanzado todavia la edad de jubilacion, su
parte se calculara sobre la base de la prestacion de salida hipotética a que tendria
derecho la persona en caso de desaparicion de su invalidez. Si percibe una renta por
invalidez y se encuentra ya jubilado o percibe una pensién por vejez, se la repartird.
En ese caso, el conyuge beneficiario del reparto recibird una pensién vitalicia que le
serd pagada directamente por la institucion de prevision. De este modo habra de
mejorar considerablemente la situacion de las “viudas divorciadas”, que dejaran de
perder su derecho a la pension en caso de fallecimiento de su exesposo.

21.4. Para el Consejo Federal, poner fin a la discriminacion que sufren las
parejas casadas en lo relativo al impuesto federal directo constituye desde hace
mucho tiempo un objetivo politico prioritario de primera importancia. En la
actualidad las parejas casadas que tienen dos ingresos y disponen de ingresos
elevados y las parejas de jubilados que tienen ingresos medianos y altos se
encuentran todavia en desventaja en relacion con los concubinos en iguales
condiciones econdmicas. Adema4s, existe desequilibrio entre la carga que pesa sobre
las parejas casadas que disponen de un ingreso y las que tienen dos. Estos
problemas pueden resolverse mediante diferentes modelos de imposicidon conjunta
(sistema de reparto, calculo del impuesto conocido como ‘“alternativo”) o de
imposicion separada (imposicién individual, con derecho de opcion). Para 2016, el
Consejo Federal se ha fijado como objetivo adoptar decisién de principio antes del
final de agosto sobre la forma de eliminar la discriminacién que sufren las parejas
casadas que tienen dos ingresos. Conforme al modelo escogido, no es necesaria
ninguna nueva consulta. En ese caso, el Consejo Federal se propone aprobar un
mensaje sobre el tema antes del final de 2016. En lo referente al impuesto federal
directo, es posible deducir anualmente los gastos documentados de guarda de hijos
por terceros hasta un maximo de 10.100 francos por nifio. Desde 2013, en virtud del
derecho federal, los cantones estan igualmente obligados a admitir la deduccién de
los gastos derivados de la atencion extrafamiliar de nifios hasta determinado importe
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maximo. Los cantones pueden fijar libremente la cuantia maxima de esa deduccion.
Segun los cantones, el tope de la deduccion oscila entre 3.000 y 19.200 francos por
nifio (situacion de 2015). Con el fin de eliminar los efectos negativos que puede
tener esta reglamentacidon sobre la actividad, el Consejo Federal se propone estudiar,
ademas, antes del final de agosto de 2016, si es conveniente establecer que los
gastos de guarda de nifios puedan deducirse en forma ilimitada en concepto de
gastos de adquisicion de los ingresos, o corresponde elevar el tope actual de la
deduccidn fiscal en lo relativo al impuesto federal directo.
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