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Introduccion

1.  De conformidad con el parrafo 1 del articulo 18 de la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (denominada en
adelante “Convencion”), la Republica Popular China presenta al Secretario General
sus informes periddicos séptimo y octavo combinados sobre la aplicacion de la
Convencion. El presente informe fue preparado con arreglo a las directrices para los
informes periédicos que deben presentar los Estados Partes, aprobadas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (denominado en
adelante “CEDAW”).

2. El informe consiste en tres partes: en la primera parte se presenta informacion
sobre la aplicacion de la Convencion por el Gobierno de China durante el periodo
comprendido entre 2006 y 2010; la segunda parte es un informe presentado por la
Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China sobre
la aplicacion de la Convencidon en esa region; y la tercera parte es un informe
presentado por la Region Administrativa Especial de Macao de China sobre la
aplicacion de la Convencidn en esa region.

3. La preparacion del informe estuvo dirigida por el Comité de Trabajo Nacional
del Consejo de Estado para la Mujer y el Nifio (denominado en adelante “Comité de
Trabajo Nacional”), y un grupo de trabajo encargado de la redaccion del informe fue
establecido a tal fin, entre cuyos miembros figuraban representantes de 29
instituciones, departamentos gubernamentales y organizaciones de China, a saber, el
Comité de Asuntos Legislativos del Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo (CNP); el Tribunal Popular Supremo; la Fiscalia Popular Suprema; el
Departamento de Organizacion del Comité Central del Partido Comunista de China
(PCCh); el Departamento de Publicidad del Comité Central del PCCh; el Ministerio
de Relaciones Exteriores; la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma; el
Ministerio de Educacion; el Ministerio de Ciencia y Tecnologia; la Comision del
Estado para los Asuntos Etnicos; el Ministerio de Seguridad Publica; el Ministerio
de Asuntos Civiles; el Ministerio de Justicia; el Ministerio de Recursos Humanos y
Seguridad Social; el Ministerio de Agricultura; el Ministerio de Cultura; el
Ministerio de Salud; la Comisién Nacional de Poblacion y Planificaciéon de la
Familia; la Administracion Estatal de Radio, Cine y Television; la Administracion
General Estatal de Prensa y Publicaciones; la Administracion General de Deportes;
la Oficina Nacional de Estadistica; el Comité de Trabajo Nacional; la Oficina del
Grupo de Direccion del Consejo de Estado para la Reduccion de la Pobreza y el
Desarrollo; el Comité Nacional de China sobre Envejecimiento y la Federacion de
Sindicatos de China, la Federacién de Mujeres de China, la Federacién de Personas
con Discapacidad de China y la Asociacion de Ciencia y Tecnologia de China.

4.  En abril de 2010 el Comité de Trabajo Nacional convocd una reunion del
grupo de trabajo con el fin de examinar cuestiones relacionadas con la preparacion
del informe. En el mes de noviembre del mismo afio el Comité celebrd un taller
sobre el primer proyecto del informe. A fin de que las partes interesadas
comprendieran mejor la Convencidn, paralelamente al taller el Comité impartio
capacitacion sobre la Convencidén y cuestiones relativas a la igualdad entre los
géneros. Con objeto de recabar observaciones y sugerencias de todos los ambitos de
la sociedad civil en relacion con el informe, el Comité organiz6 una conferencia en
julio de 2011 a la que invité a representantes de la Federacion de Personas con
Discapacidad de China, la Academia de Ciencias Sociales de China, la Red de lucha
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contra la violencia doméstica de la Sociedad de Derecho de China, la Sociedad de
Investigacion sobre la Mujer de China, la Asociacion de Estudios sobre el
Matrimonio y la Familia de China, la Asociaciéon China de Mujeres Empresarias, la
Asociacion de Mujeres Jueces de China, la Asociacion de Mujeres Fiscales de
China, el Comité de Mujeres de Talento de la Sociedad de Personas de Talento de
China, la Federaciéon de Mujeres de la Municipalidad de Beijing, el Centro de
asesoramiento sicologico de la mujer de Beijing, asi como a representantes de los
medios de difusioén. La Oficina en China de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) presté apoyo financiero para
la celebracion de la conferencia. Ademas, se solicitaron observaciones adicionales
en relacion con el informe por conducto del sitio web del Comité de Trabajo
Nacional.

5. El informe preparado por el Gobierno Central se divide en dos partes: en la
Parte I se ofrece un panorama general; en la Parte Il se ofrece informacion sobre la
aplicacion de los distintos articulos de la Convencion. En las secciones
correspondientes a los articulos especificos en la Parte II se recogen comentarios
sobre las observaciones finales del CEDAW, en dependencia del contenido.

6. El Gobierno de China desea reiterar que mantiene su reserva respecto del
parrafo 1 del articulo 29 de la Convencidn.

Panorama general

7. Utilizando las 0.00 horas del 1 de noviembre de 2010 como punto estandar de
tiempo, China inicid su sexto censo nacional, algunos de cuyos datos fundamentales
se dieron a la publicidad en abril de 2011. Segun el censo, la poblacion total de
China continental ascendia a 1.339 millones de habitantes, incluida una poblacion
femenina de 653 millones, o el 48,73% del total.

8. En 2006 China formul6 el objetivo de construir una sociedad socialista
armoniosa. Para alcanzar ese objetivo el Gobierno Central y los gobiernos locales a
todos los niveles han adoptado enérgicas medidas; se han adherido al enfoque que
da prioridad a la dimensién humana; han adoptado un concepto de desarrollo
integral, coordinado y sostenible; y velan firmemente por que “el Estado respete y
salvaguarde los derechos humanos”, tal como se expresa en la Constitucion de la
Republica Popular China. En ese contexto, se ha asignado una alta prioridad a la
promocién de la igualdad entre los géneros y a la salvaguardia de los derechos e
intereses de la mujer, aspectos que han sido fomentados y apoyados maés
ampliamente, al punto de convertirse en un componente importante de la estrategia
nacional de desarrollo.

9.  China ha aplicado la Convencion concienzudamente, mediante la legislacion,
la supervision de los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, la adopciéon de
medidas normativas, la prestacion de apoyo financiero, la colaboracion
interinstitucional, la movilizacidn social, la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y la cooperacion internacional, entre otras medidas. Después del
examen del CEDAW en 2006, las observaciones finales del CEDAW fueron
presentadas al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo, el Tribunal
Popular Supremo, la Fiscalia Popular Suprema y todos los ministerios competentes.
En mayo de 2007 el Comité de Trabajo Nacional organizé un taller nacional sobre
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esas observaciones finales a fin de debatir y formular iniciativas respecto de su
aplicacion.

10. Se han obtenido resultados gratificantes en la aplicacion de la Convencidon en
lo que respecta a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, al
tiempo que se han realizado avances sin precedentes en muchas esferas.

11.  En primer lugar, se han formulado o modificado las leyes y los reglamentos
pertinentes, con lo cual se han creado bases so6lidas para el ejercicio de los legitimos
derechos de la mujer.

12. La Decision sobre la Enmienda de la Ley de la Republica Popular China de
proteccion de los derechos e intereses de la mujer entrdé en vigor en diciembre de
2005. En la Decision figuran amplias adiciones y mejoras a la seccidon sobre
Disposiciones Generales de dicha ley, asi como los derechos e intereses y las
responsabilidades juridicas de la mujer. En la seccidén sobre Disposiciones Generales
se agregaron el principio del logro de la igualdad entre los géneros como politica
basica de Estado y el principio de eliminacidon de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer, con lo cual se instituyd una mayor rendicion de cuentas por parte
del Gobierno y sus departamentos y organismos competentes; se presta mayor
atencion a la proteccion de los derechos e intereses de la mujer; y se han introducido
nuevas disposiciones relativas a cuestiones que son motivo de gran preocupacion en
la sociedad en general, como la participacion politica de la mujer, la discriminaciéon
por razén de sexo en el empleo, la violencia doméstica, el acoso sexual y los
contratos de tierras y los derechos e intereses conexos de la mujer rural. Entre las
nuevas disposiciones se cuentan las que prohiben el abandono de la mujer y las que
hacen un hincapié mas explicito en la responsabilidad de proteger a las mujeres de
edad, a las jovenes y a las mujeres que estan enfermas o son incapaces por algin
otro motivo de mantenerse a si mismas.

13. La Ley de la enseflanza obligatoria de la Republica Popular China, modificada
en gran medida en junio de 2006, comenz6 a aplicarse en septiembre de 2006. En la
ley se establecen objetivos y medidas respecto de la promocion del desarrollo
equilibrado de la ensefianza obligatoria y se crean mecanismos mas fiables para la
prestacion por parte el gobierno de apoyo financiero a la ensefianza obligatoria, con
lo cual se sientan bases s6lidas para asegurar la igualdad de acceso de las nifias a la
educacion, muy en especial las que viven en zonas rurales o en zonas habitadas por
minorias étnicas, las que provienen de familias econdmicamente desfavorecidas y
las que padecen discapacidad.

14. La Ley de contratos laborales de la Republica Popular China, aprobada en
junio de 2007, entré en vigor en enero de 2008. Segun la ley, la concertacion de un
contrato de trabajos se basara en los principios de la legalidad, equidad,
consentimiento mutuo, consenso negociado y buena fe; un empleador no podra
rescindir un contrato de una empleada por tener que atender ella necesidades
relacionadas con el embarazo, el parto o la lactancia.

15. La Ley de promocion del empleo de la Republica Popular China, aprobada en
agosto de 2007, entr6 en vigor en enero de 2008. Segun sus Disposiciones
Generales, la ley confiere a los trabajadores el derecho a las mismas oportunidades
de empleo y a elegir libremente un empleo; los trabajadores que buscan empleo no
seran objeto de discriminacion por motivos de origen étnico, raza, género o creencia
religiosa. La ley cuenta igualmente con un capitulo dedicado especificamente al
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“empleo justo”, que prevé la eliminacion de la discriminacion en el empleo, a fin de
asegurar que todas las mujeres gocen de los mismos derechos que los hombres. En
sus practicas de contrataciéon los empleadores no podran negarse a contratar a
empleadas ni podran elevar el nivel de exigencias a la hora de contratar a mujeres.
Cuando se contraten a empleadas los empleadores no podran incluir en el contrato
de empleo contenido alguno que restrinja sus derechos en materia de matrimonio o
natalidad.

16. La Ley del seguro social de la Republica Popular China, aprobada en octubre
de 2010, entro en vigor en julio de 2011. La ley estipula que las trabajadoras
participardn en el sistema de seguro de maternidad y los empleadores pagaran las
primas del seguro de maternidad de conformidad con lo dispuesto por el Estado. No
serd necesario que las trabajadoras paguen las primas del seguro de maternidad. Si
la entidad empleadora ha pagado la prima del seguro de maternidad, su trabajadora
recibira las prestaciones del seguro de maternidad, incluidos el pago de los gastos
médicos relacionados con el parto y el subsidio de maternidad. La esposa del
trabajador que no esté empleado serd beneficiaria del pago de los gastos médicos
relacionados con el parto, de acuerdo con las normas estatales.

17.  En la recién modificada Ley organica de los comités de aldea de la Republica
Popular China, aprobada en octubre de 2010, asi como en otras leyes, se incorporan
disposiciones relativas a la igualdad del hombre y la mujer, en particular el principio
de la prohibicion de la discriminacion. La enmendada Ley orgédnica de los comités
de aldea representd un avance sin precedentes en las esferas del fomento de la
democracia de base rural, la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de la
mujer y la promocién de la participacion politica de la mujer en las zonas rurales.
Entre otras cosas, la ley estipula que los comités de aldea deben contar entre sus
filas con miembros del sexo femenino y que mas de un tercio de los integrantes de
las asambleas de representantes de aldea deben ser mujeres.

18. Otras leyes promulgadas desde 2006, como la Ley de mediacion y arbitraje de
controversias por contratos de tierras rurales y las modificaciones de leyes como la
Ley de proteccion de menores, la Ley de proteccion de las personas con
discapacidad, asi como otras leyes y normas, han contribuido a prestar un apoyo
juridico mas amplio en relacion con los derechos de la mujer y, en consecuencia, a
fortalecer atin mas el sistema juridico de China de proteccion de los derechos de la
mujer.

19. China ha aplicado concienzudamente la Declaracion y el Programa de Accion
de Beijing aprobados en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Mujer y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al tiempo que ha
redoblado sus esfuerzos para salvaguardar los legitimos derechos de la mujer
suscribiendo y aplicando diversos convenios internacionales pertinentes. El pais
ratificd en enero de 2006 el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), de 1958; en enero de 2007 el
Convenio de la OIT relativo a la seguridad y salud, de 1981; en junio de 2008 el
Convenio sobre los derechos de las personas con discapacidad; y en diciembre de
2009 el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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20. En segundo lugar, se han robustecido las medidas normativas y se han
registrado avances sin precedentes en las esferas de los derechos de la mujer y la
promocién de las perspectivas de carrera de las mujeres.

21. En su empeifio por eliminar la discriminacién contra la mujer y por promover
los derechos de la mujer, el Gobierno de China ha tenido plenamente en cuenta el
Programa de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los documentos finales de
otras importantes conferencias de la Organizacion.

22. En el 11° Plan Quinquenal Rector del Desarrollo Econémico y Social Nacional
(2006-2010) de la Republica Popular China hay una seccion dedicada especialmente
a la proteccion de los derechos e intereses de las mujeres y los nifios, en la que se
prevé que se haran esfuerzos por aplicar la politica de Estado basica de igualdad de
hombres y mujeres, por aplicar el Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en
China (2001-2010) y por proteger la igualdad de acceso de la mujer a la educacion;
sus derechos en materia de empleo, seguridad social y bienes matrimoniales; y su
derecho a participar en los asuntos sociales.

23. Desde 2006 en el informe anual sobre la labor del Gobierno se ha pedido
siempre el establecimiento de mecanismos especificos para el desarrollo de la mujer
y la proteccion de sus derechos e intereses. Por ejemplo, en 2009 en el informe
sobre su labor el Gobierno central propuso “realizar periddicamente examenes
obstétricos y ginecoldgicos de las mujeres rurales”.

24. En diciembre de 2007 el Gobierno de China publico su Plan de Acciéon
nacional contra la trata de mujeres y nifios (2008-2012). El plan abarca varios
aspectos, a saber la prevencion y supresion de la trata; el rescate, repatriacion y
rehabilitacion de las victimas; y la cooperacion internacional, al tiempo que en él se
prevé un mecanismo de lucha contra la trata a largo plazo destinado a reducir a un
minimo la trata de mujeres y niflos en las actividades delictivas y a minimizar el
dafio fisico y sicoldgico que padecen las mujeres y los nifios objeto de la trata.

25. En julio de 2008 el Estado promulgé los Dictamenes sobre la prevencion y
lucha contra la violencia doméstica, segin los cuales el nimero telefonico de
emergencia de la policia “110” se hizo extensivo a los casos de violencia doméstica,
se alentd y se apoyod a las organizaciones de servicios juridicos para que prestaran
asistencia letrada a las victimas de la violencia doméstica y llevaran a cabo
verificaciones médicas y prestaran asistencia social relacionadas con la violencia
doméstica; y se delimitaron especificamente las responsabilidades de los distintos
departamentos para hacer frente a la violencia doméstica.

26. En abril de 2009 el Consejo de Estado aprob6 el Plan de Accion nacional de
derechos humanos (2009-2010). El plan abarca cuestiones como la proteccion de los
derechos de la mujer, las minorias étnicas, las personas de edad y las personas con
discapacidad, y promueve el disfrute por la mujer de los mismos derechos que el
hombre en todos los sentidos.

27. En marzo de 2010 el Tribunal Popular Supremo, la Fiscalia Popular Suprema,
el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia publicaron
conjuntamente los Dictamenes sobre el castigo de los delitos de secuestro y trata de
mujeres y nifios, en un esfuerzo por robustecer la proteccion judicial de los derechos
e intereses legitimos de las mujeres y los nifios.
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28. En julio de 2010 el Gobierno de China publicéo y aplico el Plan Rector
Nacional de Reforma y Desarrollo de la Educacion a Mediano y Largo Plazos
(2010-2020), en el que se hacia hincapié en la necesidad de fomentar la equidad
como politica basica de Estado en materia de educacion y acelerar la reduccion de
las diferencias entre las regiones y entre las zonas urbanas y rurales, a fin de ayudar
a mejorar la calidad de la educacion de las nifias.

29. El Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en China (2001-2010) del
Gobierno tenia por objeto orientar los asuntos relacionados con la igualdad entre los
géneros en el primer decenio del siglo XXI. La Convencién y las recomendaciones
generales del CEDAW han representado valiosas aportaciones para la formulacion y
aplicacion del Programa Rector. En 2006 se llevo a cabo la evaluacion de mitad de
periodo de la aplicacion del Programa. De acuerdo con esa la evaluacion, los
elementos del Programa Rector se aplicaron satisfactoriamente en sentido general, y
se cumplieron satisfactoriamente los principales objetivos en lo esencial. Se
emprendieron otras medidas para hacer frente a cuestiones y dificultades
fundamentales surgidas en la aplicacion del Programa, en particular la necesidad de
contar con mas financiacion y una mejor colaboracion para asegurar que todos los
objetivos se cumplieran segun lo previsto.

30. A fin de traducir las politicas en acciones y resultados, el Gobierno de China
ha adoptado una serie de medidas.

31. Con objeto de promover la participacion politica de la mujer se ha hecho
hincapié en la formacion y seleccion de personal directivo femenino. Desde 2006,
10.040 mujeres han cursado programas de formacion en instituciones de nivel
superior al de condado solamente, entre ellas la Escuela Central del Partido, la
Escuela Nacional de Administracion y la Academia de Liderazgo Ejecutivo de
Pudong, el Instituto de Cuadros de Jinggangshan y el Instituto de Cuadros de
Yan’an. Se ha procurado fortalecer el desarrollo del personal directivo femenino a
nivel de base fomentando la practica de dar preferencia en igualdad de condiciones a
la seleccion y el empleo de mujeres dirigentes. Desde 2006 la proporcion de mujeres
entre los funcionarios publicos del Gobierno Central recién contratados se ha
mantenido por encima del 40%.

32. A fin de promover la salud de la mujer, se han hecho esfuerzos para robustecer
los servicios y la asistencia médica. En afios recientes los gobiernos central y locales
han invertido en total mas de 2.000 millones de yuan en el proyecto de reduccion de
la tasa de mortalidad materna y la eliminacién del tétanos neonatal. Entre 2008 y
2010 el Gobierno Central asigndé 7.000 millones de yuan como parte de una
iniciativa nacional para subsidiar los partos en los hospitales rurales. Desde 2009 se
han proporcionado gratuitamente suplementos de acido folico a las mujeres en edad
de procrear en las zonas rurales de todo el pais; se promovid el acceso también
gratuito de las mujeres rurales a pruebas de deteccion del cancer de mama y el
cancer del cuello del tutero; y las pacientes pobres recibieron asistencia y el
tratamiento necesario.

33. A fin de promover el empleo de la mujer, se ha trabajado en el robustecimiento
de la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil. El Gobierno ha
cooperado con esas organizaciones en mas de 200 ciudades para llevar a cabo el
programa “Accion Brisa de Primavera”, en cuyo marco se ofrecen empleos y
servicios a las desempleadas, las trabajadoras migratorias de las zonas rurales y las
graduadas universitarias. Solamente en 2009 se imparti6 capacitacion a 1,8 millones
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de mujeres y 1,08 millones de ellas hallaron empleo. Para resolver el problema de
los cuellos de botella creados por la insuficiencia de capital de riesgo destinado a la
mujer, desde 2009 se ha puesto en practica una politica de facilitar a las mujeres de
zonas urbanas y rurales pequefios préstamos garantizados con subvenciones publicas
de los tipos de interés. A fines del mes de diciembre de 2010 las mujeres de todo el
pais habian recibido 23.686 millones de yuan en pequefios préstamos garantizados,
aportando los gobiernos central y locales en total casi 989 millones de yuan en
concepto de subvenciones de los tipos de interés, lo que permitid6 que 543.200
mujeres de zonas urbanas y rurales se convirtieran en empresarias, beneficiando a
mas de 3 millones de personas.

34. Con el fin de salvaguardar los derechos e intereses de la mujer, se han hecho
esfuerzos para robustecer el desarrollo del mecanismo de proteccion de los
derechos. En los tribunales a todos los niveles se han establecido grupos colegiados
de jueces que se ocupan de los derechos de la mujer, o salas colegiadas contra la
violencia doméstica, en los que casi 8.000 dirigentes procedentes de las
confederaciones de mujeres se han desempefiado como jurados populares. Se han
establecido mas de 12.000 locales donde pueden presentarse denuncias o puede
alertarse a la policia sobre casos de violencia doméstica y se han abierto centros de
rescate y asistencia en casi 60 ciudades para las victimas de la violencia doméstica.
Se han mejorado las redes de asesoramiento y denuncias, con canales para presentar
denuncias sin trabas, al tiempo que en las 31 provincias (y regiones Yy
municipalidades auténomas) del pais se inaugurd una linea telefonica “12338” de
asistencia sobre cuestiones relacionadas con los derechos de la mujer, servicio que
en 2010 prestaban mas de 2.800 condados en todo el pais.

35. A fin de precisar hechos que sirvan para informar la formulacion de politicas,
se ha procurado fortalecer la labor relativa a las estadisticas desglosadas por sexo y
la encuesta sobre la situacion de la mujer. El Gobierno de China asigna gran
importancia a la labor que se lleva a cabo en relacion con las estadisticas
desglosadas por sexo, razén por la cual se ha esforzado por superar las dificultades
surgidas en la labor estadistica y mejorar constantemente el sistema nacional de
estadistica, ampliando los campos y contenidos de las estadisticas desglosadas por
sexo y logrando importantes avances. Con miras a mejorar la comprension de la
situacion relativa a la igualdad entre los géneros y sentar importantes bases para la
formulacion de politicas, la Oficina Nacional de Estadistica ha editado y publicado
varias publicaciones sobre estadisticas de género, en particular La mujer y el hombre
en la sociedad china, num. 4, publicada en 2007, y Estadisticas sobre la situacion
de la mujer y el nifio, que se viene publicando anualmente desde 2008. Ademas, el
Gobierno de China ha establecido un sistema de evaluacién especial para la
aplicacion del Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en China (2001-2010) y
ha establecido un indice estadistico para dar seguimiento a los objetivos
fundamentales del Programa.

36. En septiembre de 2010, después de la primera y segunda encuestas realizadas
en 1990 y 2000, respectivamente, la Oficina Nacional de Estadistica y la Federacion
de Mujeres de China llevaron a cabo la tercera encuesta sobre la condicion social de
las mujeres chinas con el fin de dar fe objetivamente de la condicién social de la
mujer durante los 10 afios anteriores en las diferentes regiones del pais y en los
diferentes estratos sociales y arribar a una profunda comprension de los problemas
mas directos y practicos que mas preocupan a la mujer, con objeto de sentar las
bases para que el gobierno a todos los niveles pueda seguir desarrollando los
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principios, las politicas y los marcos de planificacion para promover la igualdad de
género. La tercera encuesta asigna gran importancia a la supervivencia y el
desarrollo del hombre y la mujer en las diferentes etapas del ciclo vital al abarcar
nueve aspectos distintos: la salud; la educaciéon; la politica; la economia; la
seguridad social; el matrimonio y la familia; el estilo de vida; los derechos e
intereses juridicos y la conciencia de esos derechos e intereses; e ideas y actitudes
relacionadas con el género. Al mismo tiempo, a la luz de las condiciones nacionales
de China, la encuesta especial también centro la atencion en la situacion de cinco
grupos tipicos (las nifias, las estudiantes universitarias, las mujeres de edad, las
mujeres afectadas por la migracion y las mujeres de gran éxito).

37. En tercer lugar, se han intensificado las gestiones para difundir los
conocimientos juridicos basicos, a fin de crear un entorno social mas favorable para
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

38. En 2006 el Gobierno de China puso en ejecucion su quinto plan quinquenal
para la educacion de sus ciudadanos sobre el estado de derecho. En el plan las leyes
y reglamentos sobre los derechos e intereses de la mujer y el nifio ocupan el centro
de una campaiia de concienciaciéon publica, por cuyo intermedio se espera alcanzar
una mejor comprension de la importancia del estado de derecho en los o6rganos
gubernamentales, las aldeas y comunidades, las escuelas, las empresas y otras
organizaciones. Desde 2008 se ha organizado en todo el pais una serie de 100
exposiciones a cargo de 100 expertos juridicos. También se ha familiarizado a los
pastores que habitan un altiplano a mas de 4.000 metros sobre el nivel del mar en la
provincia de Yunnan con sus derechos y responsabilidades juridicos.

39. Los distintos departamentos del Gobierno han trabajado en estrecha
colaboracion para desarrollar un modelo que permite crear mayor conciencia sobre
la importancia del estado de derecho, en que se combinan campafnas de publicidad
periddicas con actividades mas concretas y actividades dirigidas a una audiencia
general con actividades dirigidas a grupos especificos, a fin de mejorar
constantemente el nivel de conciencia de toda la sociedad en cuanto a la necesidad
de combatir la discriminaciéon y promover la igualdad entre los géneros.

40. En aflos recientes importantes dirigentes del PCCh y del gobierno de las 31
provincias (y regiones y municipalidades auténomas) del pais han escrito articulos u
ofrecido entrevistas en los principales medios de difusion de China, incluidos el
Diario del Pueblo y Noticias sobre las Mujeres de China, en los que han abordado la
politica basica de Estado de igualdad del hombre y la mujer, con lo cual se ha dado
mayor realce al sentido de responsabilidad del Gobierno a ese respecto.

41. El Gobierno aprovecha al maximo el papel positivo que desempefian las
fuerzas sociales en la creacion de mayor conciencia de la importancia del estado de
derecho y ha invitado a profesionales a integrar los equipos de las campafas y ha
organizado conferencias sobre temas conexos. Por ejemplo, la organizacion “Acciéon
Asistencia Letrada a la Mujer en China” ha prestado asesoramiento juridico
especificamente a las mujeres y a las trabajadoras migratorias procedentes de zonas
asoladas por la pobreza de China central y occidental.

42. El Gobierno de China promueve el conocimiento de la Convencion en la
sociedad en general en los medios de difusion, ademas de que la Convencion se ha
incluido en la lista de lecturas obligatorias de la formacion y capacitacion juridicas
de funcionarios publicos, jueces, fiscales, agentes de policia y otros trabajadores
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publicos y se ha incorporado en los diversos programas de capacitacion a todos los
niveles. En las zonas habitadas por minorias étnicas se han hecho esfuerzos
denodados por promover la Convencion.

43. En cuarto lugar, se han tenido en cuenta las necesidades singulares de varios
grupos de mujeres, a las que se ha prestado ademas especial atencidon, a fin de
asegurar el desarrollo de todas las mujeres.

44. En afios recientes China ha sufrido frecuentes y severos desastres naturales.
Las mujeres de las zonas afectadas han sido importantes participantes y
constructoras en el proceso de reconstruccién y un importante grupo recipiente de
asistencia de socorro. El Gobierno de China ha hecho hincapié en la participacion de
la mujer en la adopcién de decisiones relacionadas con la reconstruccion y ha
prestado detenida atencion a sus preocupaciones, necesidades y aspiraciones. Se ha
establecido un fondo para el desarrollo de la mujer después de un conflicto a fin de
prestar apoyo financiero a las mujeres que deseen comenzar sus propias empresas.
Se ha centrado la atencién en la salud mental de la mujer en las zonas afectadas por
un desastre, como se desprende del establecimiento de clinicas para la rehabilitacion
sicoldgica de la mujer y la creacion de espacios para atender las necesidades de los
nifios. Por ejemplo, asciende a 128 el nimero de proyectos para la mujer en
Wenchuan ejecutados por las federaciones de mujeres.

45. Ha habido un empefio en atender las dificultades especiales a que hacen frente
las madres que viven en la pobreza. El proyecto “Alegria”, cuyo propoésito ha sido
ayudar a que las madres pobres salgan de la pobreza y reciban tratamiento médico y
servicios de salud, invirtié un total de 730 millones de yuan entre 1995 y 2010,
prestando apoyo a 240.000 madres pobres y beneficiando a 1,08 millones de
personas en total. El proyecto “Viviendas para las Madres” se ha ejecutado en todo
el pais. Por tres afios consecutivos, entre 2009 y 2011, el gobierno de la provincia de
Liaoning incluyé en su planificaciéon de los proyectos de vivienda a las madres
solteras pobres sin hogar propio o que vivian en casas dilapidadas, con fondos
destinados a esos efectos, a resultas de lo cual s6lo en 2009, 981 madres pobres se
mudaron a nuevos hogares. En 2011 la provincia de Guangdong invirti6 569
millones de yuan para atender mejor las necesidades de viviendas, asignando
prioridad a la renovacion de edificios dilapidados para las madres sin recursos. La
Federacion de Sindicatos de China destind 40 millones de yuan en fondos especiales
para hacer frente a las dificultades de las trabajadoras cabeza de familia.

46. Se ha prestado una atencidén y apoyo especiales a la mujer con discapacidad.
La Ley de proteccion de las personas con discapacidad de la Republica Popular
China fue aprobada en abril de 2008. La ley prohibe la discriminacién por motivos
de discapacidad y el maltrato y abandono de la mujer con discapacidad. A fin de
garantizar el desarrollo de las personas con discapacidad, en particular las mujeres,
el Gobierno de China aplic6 el Plan de Trabajo Rector en favor de las personas con
discapacidad en el periodo abarcado por el 11° Plan Quinquenal Rector del
Desarrollo Econémico y Social Nacional (2006-2010) en un empefio por mejorar
aun mas el sistema de seguridad social y el sistema de prestaciéon de servicios para
las personas con discapacidad. El Gobierno de China ha puesto en practica una
politica de apoyo especial a las personas con discapacidad, en particular las mujeres
con discapacidad, procurando que las personas con discapacidad no se encuentren
en una situacion de desventaja desproporcionada en lo que respecta a las
oportunidades de empleo y prestando apoyo normativo y concediendo
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exoneraciones tributarias a las personas con discapacidad empleadas por cuenta
propia. Desde 2009 a 2010 otras 625.000 personas con discapacidad fueron
empleadas en las zonas urbanas. Se han desplegado enérgicos esfuerzos para
desarrollar la educacion especial y prestar servicios de rehabilitacion en la
comunidad, de modo tal que las personas con discapacidad puedan disfrutar de
servicios basicos de rehabilitaciéon en sus propias comunidades. Desde 2006 hasta
2010, mediante la ejecucion de importantes proyectos de rehabilitacion, 10.379
millones de personas con discapacidad recibieron servicios de rehabilitacion en
mayor o menor medida. En junio de 2011 comenz6 a funcionar la Biblioteca China
para Ciegos.

47. Se ha prestado atencion a las necesidades de las mujeres de edad. Para
garantizar los medios de vida de todas las personas de edad, incluidas las mujeres de
edad, el Gobierno de China ha mejorado continuamente su sistema de pensiones y
de seguridad social. En septiembre de 2009 el Consejo de Estado publico las
Directrices relativas al proyecto piloto para la elaboracion de un nuevo tipo de
seguro de pensiones sociales rurales; para fines de 2010, 256,73 millones de
personas habian participado en el plan nacional de seguro de pensiones basico
urbano mientras que 37,45 millones de personas habian comenzado a recibir
beneficios de la pension basica. Asi, el nuevo sistema de seguro de pensiones
sociales ha beneficiado a cientos de millones de mujeres. China ha establecido un
sistema de servicios para la tercera edad basado en lo que aportan los miembros de
la familia, lo que apoyan los servicios comunitarios y lo que complementan los
mecanismos institucionales de servicios para la tercera edad, en cuyo marco se
ofrecen diversas modalidades de servicios para las personas de edad. En 2010 habia
un total de 39.904 instituciones de bienestar para las personas de edad en todo el
pais, que alojaban a 2.426 millones de personas de edad. En el pais en su conjunto
habia 18.295 centros de asistencia juridica de diversos tipos para las personas de
edad, 88.216 organizaciones que coordinaban la proteccion de los derechos de esas
personas y mas de 400.000 asociaciones de personas de edad. Todos han
desempefiado una importante funcion, entre otras cosas, ayudando a que las mujeres
de edad cuiden de si mismas, salvaguarden sus propios derechos e intereses y
participen en el desarrollo social. Todas las provincias (y regiones y
municipalidades autonomas) han establecido un sistema de prestaciones de vejez
(longevidad), con arreglo al cual se otorgan subsidios de subsistencia a las personas
de edad, y todas han aplicado activamente los Dictamenes sobre el fortalecimiento
de la labor de atencion de las personas mayores, al prestar servicios preferenciales o
prioritarios a las personas de edad para satisfacer sus necesidades de atencion
médica, transporte, viajes, turismo y otras necesidades. En 2011 China ejecuto
proyectos piloto de seguro de pensiones para los residentes urbanos.

48. En quinto lugar, se ha procurado robustecer las funciones del Gobierno
mediante el establecimiento de un modelo operacional en que el Gobierno
desempefia un papel rector con la colaboracion de la sociedad en su conjunto.

49. El Comité de Trabajo Nacional es un organismo coordinador para la
promocion de la igualdad entre los géneros y la facilitacion del desarrollo de la
mujer y el nifio en China. La composiciéon de miembros del Comité, consistente en
diversos ministerios gubernamentales y organizaciones sociales, crecid rapidamente
de 19 en un inicio a 23, y ahora alcanza 33 miembros. Desde 2006 el Comité de
Trabajo Nacional y los comités de trabajo locales sobre la mujer y el nifio han sido
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testigos de un crecimiento continuo de su personal y fondos de explotacion, al
tiempo que se ha robustecido el mecanismo de esos comités de trabajo locales.

50. En 2008 el Consejo de Estado establecio6 una conferencia conjunta
interministerial de lucha contra la trata de mujeres y nifios, que consiste en 31
ministerios gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, a fin de
intensificar la labor a ese fin. Actualmente, la mayoria de las provincias de China y
regiones y municipalidades auténomas subordinadas directamente al Gobierno
Central han establecido mecanismos de coordinacidén para proteger los derechos e
intereses de la mujer y el niflo, los que han empezado a hacerse extensivos al nivel
de condado. Esos mecanismos de coordinacién celebran reuniones periddicas,
realizan investigaciones conjuntas sobre cuestiones fundamentales, intercambian
informacion de manera oportuna y trabajan conjuntamente para resolver problemas
dificiles.

51. El Gobierno de China asigna importancia al papel que desempeflan las
organizaciones no gubernamentales; coopera activamente con las organizaciones de
mujeres, las empresas y los medios de difusion; y promueve conjuntamente los
derechos e intereses de la mujer, ademas de su desarrollo, lo que contribuye a crear
un modelo de trabajo en que el Gobierno desempefia un papel rector con la
colaboracion de la sociedad en su conjunto.

52. Pese a los importantes progresos realizados en la aplicacion de la Convencion,
China sigue afrontando numerosos problemas y dificultades en su empefio en
eliminar la discriminacion contra la mujer, salvaguardar sus derechos e intereses y
promover su desarrollo general. La mujer sigue siendo objeto de discriminacion en
la sociedad; las leyes pertinentes no se aplican plenamente en la practica; la mujer
no esta representada de manera significativa en puestos directivos de nivel superior;
la mujer sigue siendo objeto de trato desigual en las normas y costumbres de las
aldeas en algunas zonas rurales en lo que respecta a la asignaciéon de recursos y la
participacion en los beneficios; los servicios de salud de la mujer en las zonas
remotas necesitan seguir mejorando; persiste la violencia contra la mujer; y algunas
mujeres siguen viviendo en la pobreza. Por consiguiente, el Gobierno de China hara
cuanto esté a su alcance por adoptar medidas eficaces para acelerar la aplicacion de
la Convencion. El Gobierno cree firmemente que, con la aplicacion de distintas
politicas y medidas y con el apoyo de la sociedad china en su conjunto, la
promocion del desarrollo de la mujer en China y de la igualdad entre los géneros
seguira arrojando resultados positivos.

Detalles relativos a la aplicacion de la Convencion
Parte I

Articulo 1
Definicion de “discriminacion contra la mujer”

53. China asigna gran importancia al articulo 1 de la Convencién y a las
conclusiones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) relativas a los informes quinto y sexto combinados. En respuesta a
la recomendaciéon 1 del CEDAW, el 6rgano legislativo y el Gobierno de China han
realizado una investigacion a fondo sobre la discriminaciéon por motivos de género y
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su definicidn, e incorporaron o fortalecieron el espiritu de la Convencion en leyes
contra la discriminacién y enmiendas juridicas promulgadas posteriormente.

54. El Gobierno de China se ha adherido en todo momento al principio y la nocién
de promover la igualdad entre los géneros y eliminar la discriminacioén por razén de
género, compromiso que se recoge plenamente en la Constituciéon de la Republica
Popular China, la Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer, la Ley
del matrimonio y otros instrumentos juridicos. En 1995, en la ceremonia de apertura
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el entonces Presidente de China
anuncié a la comunidad internacional el compromiso de “lograr la igualdad de
hombres y mujeres como politica basica de Estado para promover el desarrollo
social”. Posteriormente, el Gobierno de China ha empleado, entre otras cosas,
medios juridicos, administrativos y econdémicos, y ha movilizado la opinién publica,
en su empeflo por para eliminar la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, y llevar a cabo la politica basica de Estado de igualdad del hombre y la
mujer.

55.  Segun las Disposiciones Generales de la Ley de proteccion de los derechos e
intereses de la mujer de la Republica Popular China, que fue enmendada en agosto
de 2005, “Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos que los hombres en todos
los aspectos de la vida politica, econémica, cultural, social y familiar. La igualdad
de hombres y mujeres es una politica basica del Estado. El Estado adopta las
medidas necesarias para mejorar gradualmente los sistemas de proteccion de los
derechos e intereses de la mujer, a fin de eliminar todas las formas de
discriminacién contra ella”. De conformidad con el articulo 4 del capitulo 1 de la
Ley de la ensefanza obligatoria de la Republica Popular China, que fue enmendada
en septiembre de 2006, “Todos los nifios y adolescentes de edad escolar que tengan
la nacionalidad de la Republica Popular China, conforme a la ley, gozaran del
mismo derecho, y tendran el deber, de recibir la ensefianza obligatoria, sin
distincion de sexo, origen étnico o raza, situacion financiera familiar, creencias
religiosas, etcétera”. La Ley de promocion del empleo de la Republica Popular
China, que entr6 en vigor en enero de 2008, estipula claramente en sus
Disposiciones Generales que “los trabajadores no podran ser objeto de
discriminacién en razén de su origen étnico, raza, género, creencias religiosas,
etcétera”. Esas disposiciones han consagrado satisfactoriamente el espiritu de la
Convencion en cuanto a los principios de la igualdad entre los géneros y la no
discriminacion.

Articulo 2
La ley y los organismos encargados de hacerla cumplir

56. El Gobierno de China ha hecho de la igualdad entre los géneros una politica
basica de Estado para promover el desarrollo social nacional y ha hecho hincapié en
que el desarrollo coordinado del hombre y la mujer forma parte importante de la
construccion de una sociedad armoniosa. A la hora de formular leyes y politicas,
China siempre se ha guiado por los principios de la igualdad de participacion, el
desarrollo comun y el beneficio mutuo de hombres y mujeres y se ha valido de una
variedad de medios en su empefio por eliminar la discriminaciéon de la mujer en
todas sus formas.
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57. Desde 2006 se ha robustecido el sistema de leyes y reglamentos de China
destinado a proteger los derechos e intereses de la mujer, teniendo como nucleo la
Constitucion de la Republica Popular China y como elemento basico principal la
Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer de la Republica Popular
China. El articulo 48 de la Constitucion estipula que “las mujeres en la Republica
Popular China disfrutan de los mismos derechos que los hombres en todos los
ambitos de la vida: en la vida politica, econémica, cultural, social y familiar. El
Estado protege los derechos e intereses de la mujer, aplica el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor a hombres y mujeres por igual y forma y
selecciona a mujeres para desempefarse como cuadros dirigentes”. Ello ha sentado
las bases constitucionales para la elaboracion y el perfeccionamiento de distintas
leyes y politicas que promueven la igualdad de hombres y mujeres.

58. La Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer de la Republica
Popular China incluye disposiciones mas especificas sobre la igualdad entre los
sexos. Por ejemplo, conforme al articulo 25 de la ley, “en aspectos como la
promocién o ascenso de categoria y la evaluacion o determinacidon de titulos
profesionales y tecnoldgicos, se respetara el principio de igualdad de hombres y
mujeres y no se permitird la discriminacion contra la mujer”. Conforme al articulo
27, “ninguna entidad podrd discriminar contra la mujer por razén de género al
aplicar el régimen de jubilacion del Estado”. Segun el articulo 34, “el derecho de la
mujer a la sucesion de los bienes en igualdad de condiciones con el hombre sera
amparado por la ley. No se discriminara contra la mujer entre los sucesores
estatutarios en el mismo orden establecido”. La ley ha contribuido también a
reforzar la proteccion de los derechos politicos, los derechos y beneficios culturales
y educacionales, los derechos y beneficios laborales y en materia de seguridad, los
derechos de propiedad, los derechos personales, asi como los derechos e intereses en
el ambito familiar y ha fortalecido las medidas de rescate de las mujeres victimas.
Al mes de septiembre de 2010 todas las 31 provincias (y regiones y municipalidades
autonomas) habian revisado o mejorado de alguna otra forma las medidas necesarias
para aplicar la Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer de la
Republica Popular China.

59. Otras leyes y reglamentos que han sido formulados o modificados en afios
recientes también prevén la proteccion de los derechos de la mujer. La Ley de
contratos de tierras en las zonas rurales de la Republica Popular China (agosto de
2002) prevé que “los derechos e intereses legitimos de la mujer estaran protegidos
en los contratos. Ninguna organizacioén ni persona podra privar a las mujeres de los
derechos que les corresponden a la gestion contractual de la tierra ni vulnerar esos
derechos”. La ley tiene disposiciones especificas relativas al amparo de los derechos
e intereses de la mujer casada, la mujer divorciada o la viuda en materia de
contratos de tierra. La Ley electoral del Congreso Nacional del Pueblo y de los
congresos populares locales de la Republica Popular China (enmendada en 2010)
prevé que entre los diputados al Congreso Nacional del Pueblo y a los congresos
populares locales a los distintos niveles habra un nimero apropiado de diputadas,
cuya proporcion deberd ir en aumento gradualmente. La Ley de sanciones en la
administracion de la seguridad publica de la Republica Popular China (agosto de
2005) estipula claramente que en el caso de las embarazadas o las mujeres que
amamanten a su bebé de menos de un afio, no se podrd aplicar la sanciéon de
detencion administrativa contra ellas por haber cometido una infracciéon de la
administracion de la seguridad publica, pese a que conforme a lo dispuesto en esa
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ley deberia aplicarse dicha sancion. En la Ley de la ensefianza obligatoria de la
Republica Popular China (enmendada en 2006) se hace hincapié en la proteccion de
los derechos e intereses legitimos de la nifia en lo tocante a su acceso a la educacion
y en otros aspectos. La Ley de proteccion de menores de la Republica Popular China
(enmendada en 2006) estipula que no podra discriminarse contra las menores de
edad. La Ley de fiscalizacion de estupefacientes de la Republica Popular China
(diciembre de 2007) prevé que a las toxicOmanas embarazadas que amamanten a
bebés de menos de un afio no podra imponerse la rehabilitacion obligatoria en
condiciones de aislamiento. La Ley de promocion del empleo de la Republica
Popular China (agosto de 2007) estipula que el Estado velara por que la mujer
disfrute de los mismos derechos laborales que el hombre. Cuando un empleador
contrate a los empleados, no podrd negarse a contratar a mujeres ni les podra
aumentar el nivel de exigencia para ser contratada por motivos de género, en
violacion de las leyes pertinentes. La Ley del seguro social de la Republica Popular
China (octubre de 2010) prevé que al conyuge de la trabajadora desempleada se le
reembolsara el monto de los honorarios médicos relacionados con el parto,
conforme a los reglamentos del Estado. Esas disposiciones juridicas, que consagran
cabalmente el principio de equidad, protegen los derechos e intereses de la mujer y
prohiben o eliminan la discriminacion contra ella, son mas concretas y funcionales.
Dichas disposiciones abarcan todo el alcance de la definicion de discriminacidon que
figura en la Convencidn, por lo que, en gran medida, son capaces de asegurar el
cumplimiento de los propositos y objetivos plasmados en ese instrumento
internacional.

60. En el proceso de aplicacion de la ley los tribunales populares protegen los
derechos de las mujeres, muy en especial de las mujeres victimas, de conformidad
con las leyes. En los casos que acaparan la atencion publica algunos tribunales
populares de base contratan a tiempo completo a personal defensor de los derechos
procedente de las federaciones de mujeres para que se desempefie como jurados
populares y participe en juicios de casos penales por violaciéon de los derechos
humanos de la mujer. Cuando se trata del inicio de una accion judicial por lo civil,
los tribunales también tendran debidamente en cuenta la situacion de las mujeres
victimas y reduciran a un minimo sus pérdidas economicas.

61. Al adjudicar las controversias laborales relacionadas con los contratos de
trabajo, la remuneracion del trabajo, las lesiones de trabajo y el seguro de
maternidad en que el empleador rescinde ilegalmente el contrato laboral de una
trabajadora alegando que ella ha dado a luz, los tribunales populares haran todo lo
posible por analizar la situacion con el empleador conforme a la ley y, teniendo en
cuenta los deseos de la trabajadora afectada, ordenara al empleador a que honre el
contrato de trabajo o indemnice a la interesada. En lo que respecta a las violaciones
de las disposiciones relativas a los “cuatro periodos” de las trabajadoras
(menstruacion, embarazo, parto y lactancia), se intentara mediar entre las dos partes
y, al mismo tiempo, exhortar al empleador a que cumpla las obligaciones
establecidas por ley.

62. En los juicios los tribunales populares se valen de diversas medidas para
proteger los derechos e intereses legitimos de las mujeres de que se trate. Por
ejemplo, en los tribunales se han establecido grupos de jueces colegiados
encargados de salvaguardar los derechos e intereses de la mujer. Esas salas
coordinan con las autoridades civiles, los comités de aldea, los comités de residentes
urbanos, los sindicatos y las federaciones de mujeres y otras organizaciones a fin de
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ayudar oportunamente a las mujeres con dificultades econémicas a que soliciten
asistencia financiera. Los miembros de esas salas viajan a regiones montafiosas y
zonas de pastoreo remotas y de dificil acceso para examinar casos sobre el terreno, y
se trasladan a fabricas y empresas, a instituciones y a zonas rurales para popularizar
los conocimientos juridicos y para establecer una linea teleféonica dedicada
especialmente a prestar asistencia en defensa de los derechos de la mujer. Los
tribunales han redoblado la cooperacion con los departamentos gubernamentales
competentes que se ocupan, entre otras cosas, de la seguridad laboral y social, la
industria y el comercio y la tributacidn, a fin de que las violaciones de los derechos
civiles de la mujer o de las directrices administrativas pertinentes por cualquier
organismo gubernamental puedan sefialarse a la atencion de sus respectivas
autoridades administrativas superiores, junto con recomendaciones sobre las
sanciones judiciales y administrativas aplicables.

63. China ha seguido aumentando el apoyo financiero a la asistencia letrada, a
cuyo fin el Gobierno Central y la mayoria de los gobiernos provinciales han
asignado fondos. En 2010 los fondos disponibles para la asistencia letrada
ascendieron a 1.006 millones de yuan, un aumento del 32,8% respecto del afo
anterior. A fines de 2009 se habia habilitado un total de 58.031 centros de asistencia
letrada, al tiempo que el numero total de funcionarios de los organismos de
asistencia juridica habia alcanzado 13.081, un aumento del 4,2% y del 2,4%,
respectivamente, respecto de 2008. En 2009 un total de 737.000 personas en todo el
pais recibieron asistencia juridica, de ellas 182.000 mujeres, lo que representaba el
25,7% del total. El nimero de casos de asistencia letrada en que los beneficiarios
eran mujeres ascendio a 144.697, un 22,6% del total.

Articulo 3
Medidas y mecanismos de politica

64. A fin de velar por que las mujeres disfruten de los derechos humanos y los
puedan ejercer en igualdad de condiciones con los hombres, el Gobierno de China
ha elaborado y puesto en marcha varios planes nacionales y una serie de medidas,
que abarcan las esferas politica, econémica, social, cultural y otras esferas, que
protegen los derechos de la mujer y promueven su desarrollo, ademas de que ha
seguido fortaleciendo los organismos competentes y fomentando la construccion
institucional.

65. Se ha fortalecido atin mas el Comité de Trabajo Nacional, cuyo numero de
miembros ha aumentado a 33. Desde el examen anterior se ha seguido mejorando
las instituciones del Comité de Trabajo Nacional a nivel de condado y niveles
superiores, con un aumento del personal y de fondos disponibles en todo el pais.
Ademas de participar en la formulaciéon y modificacion de la Ley de proteccion de
los derechos e intereses de la mujer de la Republica Popular China y de otras leyes y
reglamentos, asi como en la fiscalizacion de su aplicacion, el Comité de Trabajo
Nacional ha llevado a cabo una labor de coordinacién y promocién con los
departamentos gubernamentales a todos los niveles para que cumplan lo dispuesto
en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y otros convenios y
convenciones, y para que apliquen el Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en
China (2001-2010).

NY.13-28068 19
GE.13-40274



CEDAW/C/CHN/7-8

20

66. Para promover el desarrollo de la mujer y proteger sus derechos, el Gobierno
de China ha creado 6rganos coordinadores nacionales, como el Grupo directivo de
las actividades nacionales en pro de la mujer tituladas “Doble Aprendizaje-Doble
Competencia” y “Mujeres realizadas”; el Grupo coordinador para la salvaguardia de
los derechos e intereses de la mujer y el nifio y para la creacion de la “Familia
segura”; el Grupo coordinador para la iniciativa “Cinco aspectos de la familia
modelo”; y el Comité directivo para el cultivo de virtudes civicas en los nifios y para
la iniciativa nacional de educacion y divulgacion relativas al programa “Familia de
doble elegibilidad™, entre otros.

67. En calidad de plan general para el desarrollo de la mujer en la nueva era y
programa de accion nacional que contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales pertinentes, en el Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en
China (2001-2010) se sefialan seis esferas prioritarias de desarrollo, a saber, la
mujer y la economia; la participacion de la mujer en el proceso de adopcion de
decisiones y la gestion; la mujer y la educacion; la mujer y la salud; la mujer y la
ley; y la mujer y el medio ambiente, con detalles especificos en cuanto a los
principales objetivos y medidas de politica. De acuerdo con el informe de
evaluacion de mitad de periodo sobre la aplicacion del Programa Rector del
Desarrollo de 1a Mujer en China (2001-2010), publicado en mayo de 2007, se han
cumplido anticipadamente las metas relativas a la proporcion de mujeres en el
empleo y la ensefianza obligatoria y a su esperanza de vida y salud. Actualmente,
China ha concluido su evaluacion final de la aplicacion del Programa. E1 30 de julio
de 2011 el Gobierno de China publicé el nuevo documento rector para los préximos
10 afos; esto es, el nuevo Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en China
correspondiente al periodo 2011-2020. Ademas de las seis esferas prioritarias
establecidas en el programa anterior, en el nuevo programa se afiade la esfera de la
“mujer y la seguridad social”. En el nuevo programa rector se tienen en cuenta las
condiciones nacionales, las diferencias regionales y las disparidades entre las zonas
urbanas y rurales en un intento concreto por hacer frente a las nuevas circunstancias
y los nuevos problemas que surgen en los esfuerzos de la mujer por la supervivencia
y desarrollo.

68. Los objetivos plasmados en el Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en
China (2001-2010) se han incorporado plenamente en las politicas y planes de
desarrollo nacionales. Por ejemplo, en el capitulo 36 del 12° Plan Quinquenal Rector
del Desarrollo Econdémico y Social Nacional (2006-2010) de la Republica Popular
China se dedica una seccion a la promocion del desarrollo pleno de la mujer, donde
se declara que “aplicaremos la politica basica de Estado de igualdad de hombres y
mujeres, aplicaremos el Programa Rector del Desarrollo de la Mujer en China,
desarrollaremos plenamente los recursos humanos de la mujer, salvaguardaremos
efectivamente los derechos e intereses legitimos de la mujer, promoveremos el
empleo y cardcter empresarial de la mujer y mejoraremos la capacidad de la mujer
para participar en el desarrollo econémico y la gestion social. Redoblaremos
nuestros esfuerzos en esferas como la proteccion laboral de la mujer, el bienestar
social de la mujer, la atencion de la salud de la mujer, la pobreza de la mujer y la
asistencia letrada a la mujer; mejoraremos los sistemas de estadisticas de género y el
entorno para el desarrollo de la mujer; y adoptaremos medidas drasticas destinadas a
combatir enérgicamente la violencia contra la mujer, la trata de mujeres y otras
violaciones de las leyes y delitos penales™.
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69. En abril de 2009 el Consejo de Estado publico el Plan de Accion nacional de
derechos humanos (2009-2010), primer documento programatico jamas del
Gobierno de China en su labor de promocion de la causa de los derechos humanos y
orientacion a ese respecto. El plan prevé especificamente la proteccion de los
derechos de las minorias étnicas, las mujeres, los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad y en é1 se hace hincapié en que el Estado promovera el
disfrute por la mujer de los mismos derechos que el hombre en todos los sentidos y
protegera los derechos e intereses legitimos de la mujer; en particular, que el Estado
seguird promoviendo la participacion de la mujer en los asuntos nacionales y
sociales; mejorara la educacion, la salud y el empleo de la mujer y su acceso a los
recursos economicos; prevendra y combatira el delito de la trata de mujeres; y
pondra coto a la violencia doméstica.

70. En su condicién de 6rgano de poder supremo del Estado, el Comité de Trabajo
Nacional cuenta con un Comité de Asuntos Internos y Judiciales. En calidad de
organo que participa en las deliberaciones y la administracion de los asuntos del
Estado, el Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino
cuenta con un Comité de Asuntos Sociales y Legislativos. Esos dos Comités estan
encargados de presentar observaciones y sugerencias al Gobierno sobre cuestiones
importantes como los derechos y la situacion de la mujer. A fin de robustecer la
supervision y evaluacion de las leyes y politicas vigentes, el Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo organizé y llevd a cabo en 2010 una inspeccion de la
aplicacion de la Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer de la
Republica Popular China, centrandose en la seguridad laboral y social, los derechos
e intereses en materia de tierras y bienes y la participacion de la mujer en la politica,
lo que ha contribuido a realzar la aplicacion de las disposiciones pertinentes.

71. El Gobierno de China también hace hincapié en redoblar su estrecha
cooperacion con la Federacion de Mujeres de China, el Comité de Mujeres
Trabajadoras adjunto a la Federaciéon de Sindicatos de China, la Asociacion de
Empresarias de China, la Asociacion de Mujeres Jueces de China, la Asociaciéon de
Trabajadoras de la Ciencia y la Tecnologia de China, la Federacion de Personas con
Discapacidad de China, la Asociacion de la Vejez de China y otras organizaciones
no gubernamentales, recabando sus observaciones y sugerencias, entre otras cosas,
sobre el desarrollo de la mujer y la proteccion de sus derechos.

Articulo 4
Medidas especiales de caracter temporal

72. A fin de acelerar la consecucion de la igualdad de hombres y mujeres, el
Gobierno de China ha adoptado varias medidas de caracter especial en esferas como
el empleo, la participacion politica y la atencion de la salud de la mujer.

73. En 2009, con objeto de hacer frente efectivamente al cuello de botella en
materia de financiacion que dificultaba las actividades empresariales de las mujeres
y su busqueda de empleo, y para salvaguardar eficazmente los intereses y beneficios
fundamentales del desarrollo empresarial de la mujer, el Gobierno de China formulé
y publico la Circular sobre la mejora de la politica de pequefios préstamos
garantizados con subvenciones publicas de los tipos de interés a fin de promover la
iniciativa y el empleo de la mujer, al tiempo que aprobo varias politicas
preferenciales destinadas a apoyar las iniciativas y el empleo de las mujeres de las
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zonas urbanas y rurales. Las politicas otorgan trato preferencial a la mujer en lo que
respecta al monto y ambito de los préstamos, por ejemplo aumentando el tope
maximo del pequefio préstamo personal que se otorga a la mujer de 50.000 yuan a
80.000 yuan y aumentando el tope maximo del préstamo por persona que se otorga a
las empresas mixtas de mujeres a 100.000 yuan. A fines de diciembre de 2010 el
monto total de los pequefios préstamos garantizados con subvenciones publicas de
los tipos de interés otorgados a las mujeres en todo el pais ascendi6 a mas de 23.686
millones de yuan, al tiempo que las subvenciones de los tipos de interés
proporcionadas por el Gobierno Central y los gobiernos locales llegaron a totalizar
989 millones de yuan, lo que ayudd a que 543.200 mujeres iniciaran sus propias
empresas o hallaran empleo, beneficiando asi a méas de 3 millones de personas.

74. Debido al limitado acceso a los servicios médicos, combinado con una falta de
conocimientos acerca de la atencion de la salud, las enfermedades ginecoldgicas
comunes -principalmente el cancer del cuello del utero y el cancer de mama-
representan una grave amenaza para la salud de la mayoria de las mujeres en las
zonas rurales. A fin de garantizar el derecho de la mujer rural a la salud y mejorar su
salud, en 2009 el Gobierno de China asignd fondos especiales destinados a un plan
que ofrece gratuitamente a 10 millones de mujeres en todo el pais la posibilidad de
someterse a examenes de deteccion del cancer del cuello del utero y a otras 1,2
millones de mujeres rurales a examenes de deteccion del cancer de mama. Basado
en el ¢éxito de los proyectos piloto, se ampliardn continuamente los servicios
gratuitos de deteccion del cancer del cuello del utero y de mama. Actualmente esa
labor se desarrolla sin contratiempos. A fines de diciembre de 2010 el numero de
mujeres rurales que habian recibido servicios gratuitos de deteccion del cancer del
cuello del utero y de mama habia superado las metas previstas, al sumar 7.681.000
mujeres rurales las que habian sido sometidas a exdmenes de deteccion del cancer
del cuello del utero y 907.000 las que habian sido sometidas a examenes de
deteccion del cancer de mama. Ademas, el Gobierno ha proporcionado fondos para
establecer el Fondo de socorro para las mujeres pobres con cancer, mientras que
cada afio el Ministerio de Finanzas retiene la suma de 50 millones de yuan de los
fondos de la loteria del bienestar social que ha de destinarse a las mujeres que
padecen cancer del cuello del ttero y de mama, a fin de ayudar a las pacientes,
especialmente las mujeres y familias pobres de las zonas rurales, a hacer frente a las
dificultades para recibir tratamiento médico.

75. La Fundacion Nacional de Ciencias Naturales de China ha adoptado varias
politicas y medidas con el fin de aumentar la proporcion de mujeres investigadoras
que reciben financiacion de la Fundacion. Por ejemplo, se aumentd de 35 a 40 la
edad limite para solicitar financiaciéon del Fondo de jovenes cientificos. En el
proceso de examen de los proyectos, como cuestion de principios, y en igualdad de
condiciones, se dio preferencia a la mujer. En el caso de las mujeres cientificas y
técnicas, la conclusion de los proyectos puede posponerse por motivos relacionados
con el parto.

76. Desde 2006, a fin de promover la participacion efectiva de la mujer en la
gestion y la adopcion de decisiones sociales, el Gobierno Central ha establecido el
requisito especifico de que entre los miembros de los equipos de personal directivo
superior de los comités del PCCh, los congresos del pueblo, los gobiernos y los
comités de la Conferencia Consultiva Politica Popular China a nivel provincial y
municipal, asi como de los comités del PCCh y los gobiernos a nivel de condado,
deberia figurar como minimo una mujer. No se aprobard en principio ninguna

NY.13-28068
GE.13-40274



CEDAW/C/CHN/7-8

propuesta para integrar un nuevo equipo directivo superior que no reuna el requisito
de incluir el nimero minimo de mujeres miembros. Si no se encontrara una
candidata idonea a nivel local, se estudiaria la opcion de efectuar un intercambio de
personal con otros lugares. Toda vacante que se produzca cuando una funcionaria
cese en sus funciones antes de que venza su mandato debera cubrirse sin demora.

77. A fin de facilitar la promocion de mujeres destacadas a puesto directivos,
algunas provincias han adoptados medidas proactivas. Por ejemplo, en 2009 durante
el proceso abierto de seleccion de administradores de nivel de director general
adjunto para las oficinas del gobierno provincial y de empresas pertenecientes al
gobierno provincial, la provincia de Heilongjiang decidié reducir el requisito de
tener tres aflos de experiencia a nivel de director a un aflo para las mujeres
candidatas y flexibilizar los criterios de promocion de candidatas destacadas que
ocupen una posicién de nivel de director adjunto a fin de poder recomendar que
aquellas que cumplan el requisito de edad pasen a integrar la lista de candidatos
para cubrir vacantes a nivel de director general adjunto, lo que permitird que un
numero considerable de mujeres destacadas integren ese grupo.

78. Con el rapido desarrollo sostenido de la economia rural de China la mayoria de
las mujeres rurales se han convertido en una importante fuerza en el desarrollo rural.
Sin embargo, la mujer sigue estando insuficientemente representada en los comités
de aldea, pues el numero de mujeres miembros no es proporcional a su porcentaje de
la poblacion. Para aumentar la participacion de las mujeres en el gobierno auténomo
a nivel de aldea, en octubre de 2010 China modificé la Ley organica de los comités
de aldea de la Republica Popular China agregandole disposiciones como las
siguientes: “promoviendo la igualdad de hombres y mujeres”, y “garantizando que
los comités de aldea cuenten con mujeres miembros”, y que “las mujeres
representantes de aldea constituyan mas de un tercio de los miembros de la
asamblea de representantes de aldea”. China también ha publicado los Dictamenes
sobre el ulterior fortalecimiento de la participacion de la mujer en los comités de
aldea en las nuevas circunstancias, que prevén la incorporacion del requisito de que
la mujer participe en el gobierno auténomo a nivel de aldea en las leyes y
reglamentos locales pertinentes, en los planes de desarrollo de la mujer y en el plan
de trabajo para la eleccion de un nuevo comité de aldea. Al propio tiempo, en
algunos lugares se han adoptado medidas para agregar un puesto adicional en los
comités de aldea reservado exclusivamente para una mujer. En otros lugares se ha
adoptado la practica de una segunda ronda, lo que significa que en caso de que las
mujeres candidatas resulten derrotadas en una eleccion, se celebraria una segunda
ronda entre ellas para garantizar que una mujer sea elegida al comité de aldea.
Actualmente, en todas las 31 provincias (y regiones y municipalidades auténomas)
se ha aumentado significativamente la participacion proporcional de la mujer rural
en los comités de aldea, al tiempo que algunas provincias han logrado garantizar que
en cada una de las aldeas haya mujeres dirigentes.

Articulo 5
La eliminacion de los estereotipos de género y la violencia
contra la mujer

79. En cumplimiento de las recomendaciones num. 31 y nim. 32 del Comité, el

Gobierno de China ha seguido robusteciendo la publicidad, la educacién y la
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capacitacion, a fin de crear mayor conciencia en la poblacion acerca del género y de
la igualdad entre los géneros. Al reformar el plan de estudios de la ensefianza
obligatoria, el Gobierno de China ha aumentado el contenido relativo a la igualdad
entre los géneros en el plan de estudios y el material didactico, con objeto de
orientar a los estudiantes para que comprendan mejor el hecho de que en China
persiste la desigualdad entre el hombre y la mujer y el dafio que ello ocasiona, con
hincapié en la eliminacion de los estereotipos y prejuicios sociales sobre los papeles
del hombre y la mujer y destacando la importancia de la funcién y contribucion de
la mujer en el progreso humano. También se han introducido cursos de estudios
sobre la mujer en los planes de estudios de las universidades y otros centros de
enseflanza superior, en un esfuerzo por fortalecer esos estudios.

80. EI Gobierno apoya la cobertura en los medios de difusion de los logros y las
contribuciones de las mujeres de todos los estratos sociales, a fin de fomentar un
entorno en que a la mujer se la respete y se la atienda. Inaugurado en 1995 el
programa de television Banbiantan (Medio Cielo) de la Television Central de China
ha transmitido mas de 3.000 episodios. Solamente en 2009 se produjo y se
transmiti6 una serie de televisiéon con casi 50 episodios que abarcaban muchos
aspectos de los derechos y el desarrollo de la mujer. Durante los seis afios
transcurridos de 2004 a 2009 se publicaron mas de 22.115 distintos libros sobre la
mujer en China, con una circulacion total de 259 millones de ejemplares. Esas
publicaciones sobre la mujer han servido de plataforma principal para promover la
igualdad entre los géneros y proteger los derechos de la mujer.

81. En lo que respecta al elevado indice de masculinidad al nacer, en 2006 el
Presidente de China Hu Jintao sefiald en un discurso pronunciado en el simposio del
Comité Central sobre la poblacion, los recursos y el medio ambiente que deberiamos
prestar especial atencion al aumento del indice de masculinidad al nacer y adoptar
medidas correctivas en consecuencia; intensificar las actividades de publicidad y
concienciacion; ampliar la campafia “Atencién a las nifias”; promover una nueva
cultura de igualdad entre los géneros y la preferencia por tener menos hijos y que
estos fueran mas saludables; mejorar nuestras politicas a fin de calmar los temores
de las familias en cuyo seno nacen nifias; fortalecer la rendicion de cuentas
evaluando las metas relacionadas con la poblaciéon conjuntamente con las metas
relacionadas con el indice de masculinidad; y procurar poner coto a la tendencia al
alza del indice de masculinidad al nacer en un periodo de tres a cinco afios. En 2011
el Presidente Hu Jintao recalcd una vez mas que debia procurarse hallar una
solucion global al problema del elevado indice de masculinidad al nacer,
promoviendo la igualdad entre los géneros y la proteccion de los legitimos derechos
e intereses de la mujer, robusteciendo la proteccion de menores, formulando
politicas econdmicas y sociales que contribuyeran al crecimiento sano de nifias las
nifias y al desarrollo de la mujer y promoviendo el adelanto integral de los intereses
de la mujer y el nifio.

82. A fin de acometer el problema del elevado indice de masculinidad al nacer, la
Comision Nacional de Poblacion y Planificacion de la Familia y la Escuela Central
del Partido establecieron a principios de 2008 el Grupo nacional de investigacion
para la promocién de la politica de igualdad de género encargado de estudiar la
forma de remediar el desequilibrio entre los géneros al nacer en las provincias de
Henan, Anhui, Hubei, Hebei y Jiangsu e impartir capacitacion en la Escuela Central
del Partido a funcionarios e instructores municipales y de condado del sistema
nacional de Escuelas del Partido. El proyecto se centrd en rectificar la preferencia
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estereotipada por los varones y modificar las normas y costumbres en las aldeas a
ese respecto.

83. En un intento por hacer frente de una manera amplia al problema del elevado
indice de masculinidad al nacer, el Gobierno de China ha venido fomentando la
colaboracion interinstitucional y la participacion de todos los agentes de la sociedad
civil, combinando la educacion, los incentivos financieros y los servicios integrados
con medidas como la armonizacién de normas y reglamentos, e investigando a
fondo los casos de identificacion del sexo del feto para fines no médicos y la
terminacion artificial del embarazo en funcion del sexo.

84. En diciembre de 2005 el Gobierno de China publicd la Circular sobre la
aplicacion generalizada del plan de accion de la campaiia “Atencion a las nifias” y la
necesidad imperiosa de hacer frente al elevado indice de masculinidad al nacer, y
llevo a cabo actividades extensas y exhaustivas en todo el pais en el marco de esa
campafa. Al propio tiempo, se han venido desarrollando por décimo tercer afo
consecutivo actividades educativas en el plano nacional, patrocinadas
conjuntamente por trece ministerios, destinadas a modificar las concepciones
estereotipadas que valoran mas a los nifios que a las niflas. Esas actividades han
servido para aclarar alin mas las responsabilidades de los ministerios competentes y
orientar a la poblacion en su empefio por cambiar los estereotipos y prejuicios como
la “superioridad masculina”, “la necesidad de tener hijos porque cuidaran de
nosotros en la vejez” y “los hijos varones contintan la linea familiar”,
contribuyendo asi al surgimiento de un entorno social mas favorable para el
crecimiento sano de las nifias.

85. Gracias a esa labor persistente y global de gobernanza, el indice de
masculinidad de China disminuy6 de 120.5 en 2005 a 118.06 en 2010, lo que refleja
una menor tendencia al aumento.

Grafico 1
Indice nacional de masculinidad al nacer
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Fuente de los datos: Estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.
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86. Si bien el Gobierno de China ha hecho denodados esfuerzos para eliminar los
estereotipos y prejuicios contra la mujer, con una historia de feudalismo que data de
varios milenios las ideas tradicionales y estereotipos de género como el de la
superioridad masculina y que el lugar del hombre es fuera de la casa y el de la mujer
es dentro de la casa no pueden eliminarse en un breve periodo de tiempo y
ciertamente persisten desigualdades, en lo que respecta a los derechos, los recursos
y las oportunidades de que gozan el hombre y la mujer. Para eliminar los prejuicios
contra la mujer, el Gobierno seguira adoptando diversas medidas, en particular en la
publicidad y la educacion.

87. En cumplimiento de las observaciones finales num. 21 y num. 22 y la
recomendacion general 19 del Comité, el Gobierno de China ha adoptado medidas
efectivas para mejor proteger a la mujer de la violencia doméstica.

88. La prevencion de la violencia doméstica y la lucha contra ese mal es una de las
prioridades de la Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer de la
Republica Popular China, que fue enmendada en 2005. El articulo 46 de esa ley
estipula que “se prohibe la violencia contra la mujer. El Estado adopta medidas para
prevenir y poner coto a la violencia doméstica. Los departamentos encargados de la
seguridad publica, los asuntos civiles y la administracion judicial, entre otros, asi
como las organizaciones de masas de gobierno auténomo a nivel de base en las
zonas urbanas y rurales y las organizaciones publicas, dentro del ambito de sus
respectivas responsabilidades, se encargaran de prevenir la violencia doméstica y de
ponerle fin, y prestaran asistencia a las mujeres victimas”. Todas las provincias (y
regiones y municipalidades auténomas) también han modificado o promulgado
medidas a fin de aplicar la Ley de proteccion de los derechos e intereses de la mujer
de la Republica Popular China, incorporando disposiciones para prevenir y suprimir
la violencia doméstica.

89. La Ley de proteccion de menores de la Republica Popular China, que fue
enmendada en 2006, ha agregado una disposicion que estipula que “se prohibe la
violencia doméstica contra el menor”. En la Republica Popular China, en los
principios generales del Derecho Civil, el Derecho Penal, la Ley del matrimonio y la
Ley de sanciones en la administracion de la seguridad publica se han incorporado
disposiciones para prevenir y poner coto a la violencia contra la mujer.

90. En julio de 2008 el Gobierno de China publico los Dictamenes sobre la
prevencion y lucha contra la violencia doméstica. En el documento se destacaban
asimismo las responsabilidades del Gobierno y, por el orden de secuencia de las
actividades de lucha contra la violencia doméstica (a saber, prevenir, intervenir,
poner fin, castigar, rescatar y prestar servicios), se definieron los deberes y la
division del trabajo de los diferentes departamentos del Gobierno (a saber,
publicidad, judicatura, seguridad publica, fiscalia, salud publica, asuntos civiles y
federaciones de mujeres) asi como la coordinacidn entre si.

91. En el Plan de Accién nacional de derechos humanos (2009-2010), que se
aprobo en 2009, se insiste explicitamente en “la prevencién y supresion de la
violencia doméstica” como parte importante de la proteccion de los derechos
humanos, asi como en la necesidad de “prohibir todas las formas de violencia
doméstica contra la mujer y de estudiar la posibilidad de establecer un mecanismo
contra la violencia doméstica que combine la prevencion, la supresion y el rescate”.
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92. En los casos de violencia doméstica donde se cometen delitos penales, los
fiscales desempefiaran sus funciones en lo concerniente a la revision de los arrestos,
la revision de las causas y la supervision de los litigios, mientras que los tribunales
se ocuparan de las causas de conformidad con la ley y sin demora a fin de reducir a
un minimo el dafio que puedan sufrir las victimas. En los casos civiles de violencia
doméstica en algunos de los tribunales populares se han establecido salas especiales
de primera instancia, o grupos colegiados de jueces en esas salas, encargados de
salvaguardar los derechos e intereses de la mujer y el nifio, ademas de que se ha
intentado propiciar la participacion de las federaciones de mujeres y otras
organizaciones en la tramitacion de esos casos.

93. Las instituciones de seguridad publica han participado activamente en la
tramitacion de casos de violencia doméstica al aceptar, conforme establece la ley,
las denuncias y acusaciones relativas a violaciones de los derechos de la mujer. Las
instituciones de seguridad publica de la mayoria de las provincias han incluido los
casos de violencia doméstica entre las denuncias que se atenderan por la linea
telefonica de emergencia de la policia “110”. En mas de 10.000 comisarias de
policia y oficinas de policia de proximidad se han establecido estaciones de
denuncias o centros de alerta a la policia sobre actos de violencia doméstica. En
2010 en la provincia de Liaoning se recibieron 5.093 alertas sobre actos de violencia
doméstica y sumaron 11.255 los agentes de policia que respondieron a esas alertas,
resolviendo controversias familiares y llevando ante la justicia a los responsables.
En algunos lugares, se ha incorporado la lucha contra la violencia doméstica en el
sistema de evaluacion del desempefio de la policia. Se ha impartido capacitacion de
modo permanente en todo el pais destinada a crear mayor conciencia en los agentes
de policia de la importancia de prevenir y poner coto a la violencia doméstica, asi
como para realzar su capacidad de hacer frente a casos de violencia doméstica.

94. En 2008 el Instituto de Derecho Aplicado adjunto al Tribunal Popular Supremo
publico la Guia para gestionar casos de matrimonios involucrados en situaciones de
violencia doméstica, en que se aconsejaba a los tribunales de base que incorporaran
una perspectiva de género en su practica judicial, y ha tratado de proteger la
integridad fisica y los bienes personales de las mujeres victimas introduciendo la
orden de proteccion personal. El Instituto también ha impartido capacitacion a los
jueces a fin de mejorar su capacidad para gestionar con una perspectiva de género
los casos de matrimonios que se ven involucrados en situaciones de violencia
doméstica. Actualmente, 72 tribunales en todo el pais han ejecutado un proyecto
piloto similar de lucha contra la violencia doméstica, al tiempo que la orden de
proteccion personal se ha aplicado efectivamente para prevenir y poner coto a la
violencia doméstica, con el logro de resultados sobresalientes.

95. Las autoridades encargadas de los asuntos civiles han estudiado activamente la
posibilidad de establecer un mecanismo de rescate para las mujeres victimas de la
violencia doméstica. Las dependencias de gestion de las actividades de rescate en
unas 100 ciudades en casi 20 provincias (y regiones y municipalidades auténomas)
han establecido refugios para las victimas de la violencia doméstica, los que brindan
asistencia médica, apoyo sicoldgico, servicios de rehabilitacion y medios de
subsistencia a las mujeres y nifios victimas.

96. Veintiocho de las 31 provincias (y regiones y municipalidades auténomas) del
pais han promulgado leyes y reglamentos locales contra la violencia intrafamiliar.
Actualmente, los departamentos gubernamentales competentes, la Federacion de
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Mujeres de China y otras organizaciones pertinentes vienen promoviendo
legislacion contra la violencia doméstica en el plano nacional, instando al Gobierno
a que establezca y mejore el mecanismo de trabajo contra la violencia en el hogar y
cree mayor conciencia social sobre este fenomeno. El Comité de Asuntos
Legislativos del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo (CNP) ha
empezado a realizar investigaciones al respecto.

97. A partir de 2006, en cooperacion con la Comision de Derechos Humanos de
Australia, la Federacion de Mujeres de China ha organizado cursos de capacitacion
sobre cuestiones de derechos humanos en varias provincias del pais para mas de 500
personas, incluidos agentes del orden publico, abogados y funcionarios publicos
locales a distintos niveles. De 2006 a 2010, en cooperacion con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, la Federacion llevé a cabo un proyecto de
igualdad entre los géneros que abarco actividades experimentales sobre la violencia
contra la mujer en Hunan y Hebei y otras provincias. De 2009 a 2012 el Ministerio
de Seguridad Publica, el Ministerio de Asuntos Civiles, el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Salud cooperaron entre si para llevar a cabo proyectos del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres a fin de seguir mejorando la cooperacion intersectorial en la prestacion de
servicios a las victimas.

98. En afios recientes se ha seguido mejorando la cooperacion interdepartamental
en las intervenciones. Los ministerios gubernamentales competentes establecieron
en 2000 el Grupo coordinador encargado de salvaguardar los derechos e intereses de
la mujer y el nifio y crear la “Familia segura”, que cuenta actualmente con 20
organizaciones afiliadas. Veintiocho provincias (regiones y municipalidades
autonomas) también han establecido 6rganos coordinadores que se ocupan de los
derechos e intereses de las mujeres y los nifios, de los que ya suman
aproximadamente 2.600 por debajo del nivel provincial. Numerosos tribunales de
base han establecido grupos colegiados de jueces encargados de proteger los
derechos de la mujer; en algunos lugares se han establecido grupos colegiados de
jueces contra la violencia en el hogar; casi 8.000 dirigentes de las federaciones de
mujeres se han desempenado como jurados populares en los tribunales; las fiscalias
han establecido grupos de mujeres fiscales que se ocupan de casos de violencia
doméstica conforme a la ley; y las autoridades judiciales y administrativas han
establecido dependencias de asistencia letrada a las mujeres adjuntas a los Centros
de Asistencia Juridica.

99. Las autoridades de seguridad publica, salud y otras autoridades competentes
han cooperado entre si para prestar asistencia médica a las victimas y establecer su
identidad. Segln estadisticas parciales, 21 provincias (y regiones y municipalidades
auténomas) han establecido un total de 258 centros encargados de determinar las
lesiones resultantes de la violencia doméstica. Los expedientes médicos de las
victimas que hubiesen sido preparados por médicos de los hospitales asociados en la
lucha contra la violencia intrafamiliar podran utilizarse como pruebas en un proceso
judicial.
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Articulo 6
Prohibicion de la trata de mujeres

100. En respuesta a las observaciones finales num. 19 y nim. 20 del CEDAW, el
Gobierno de China ha intensificado su lucha contra los delitos de la trata de mujeres
y nifios y la obligacion de mujeres a ejercer la prostitucion, asi como contra otras
violaciones de los derechos personales de la mujer y el nifio.

101. En las leyes y reglamentos de China, asi como en los documentos normativos
promulgados o revisados en afos recientes, se ha prestado mayor atencion a la
cuestion de la trata de mujeres y niflos y la de la obligacion de mujeres a ejercer la
prostitucion. En la Decision sobre la Enmienda de la Ley de proteccion de los
derechos e intereses de la mujer de la Republica Popular China, que se adopt6 en
2005, se agregaron disposiciones que prohiben toda accion que “obstruya el rescate
de las mujeres que hayan sido raptadas, sometidas a la trata o secuestradas”, o
cualquier otra acciéon que “facilite la organizacion de espectaculos obscenos con
mujeres, las obligue a realizarlos o las atraiga con ese fin”.

102. Tanto en el Programa Rector del Desarrollo de 1a Mujer en China (2001-2010)
como en el Programa Rector de Desarrollo del Nifio en China (2001-2010) se
establecen la prevencion, supresion y reduccion de la trata como importantes
objetivos de la labor de proteccion de las mujeres y los nifios.

103. En diciembre de 2007 el Gobierno de China publico el Plan de Accion
nacional contra la trata de mujeres y nifios (2008-2012), en el que se prevé el
establecimiento de un mecanismo a largo plazo que combine la prevencion,
supresion, rescate y rehabilitacion en una labor integral de lucha contra la trata y se
exponen claramente principios rectores, objetivos generales, medidas estratégicas,
estructuras organicas, salvaguardias asi como la division de responsabilidades en
relacion con la labor de China de lucha contra la trata en los cinco afios siguientes,
abarcando todos los aspectos de esa labor, esto es, la prevencion, la supresion, el
rescate, el socorro, la rehabilitacion y la cooperacion internacional. En marzo de
2008 el Gobierno publico las Normas para la aplicacion del Plan de Accion nacional
contra la trata de mujeres y nifios (2008-2012).

104. En marzo de 2010 el Tribunal Popular Supremo, la Fiscalia Popular Suprema,
el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia publicaron
conjuntamente los Dictamenes sobre el castigo de los delitos de secuestro y trata de
mujeres y niflos. Ademas, el Tribunal Popular Supremo ha formulado la Nota
explicativa sobre cuestiones relacionadas con el derecho aplicable en la tramitacion
de casos de trata de mujeres, al tiempo que el Ministerio de Seguridad Publica ha
formulado los Dictamenes sobre cuestiones relacionadas con el derecho y las
politicas aplicables en la lucha contra el delito de la trata de mujeres y nifios.

105. Desde el examen del informe anterior al CEDAW, la labor de lucha contra la
trata en China, encabezada por el Ministerio de Seguridad Publica, ha evolucionado
gradualmente en una labor integral de gobernanza social, al tiempo que el
mecanismo de trabajo interdepartamental ha seguido mejorando. En cumplimiento
de la peticion formulada en el Plan de Accion nacional contra la trata de mujeres y
nifios (2008-2012), China ha establecido el mecanismo para la conferencia
interministerial conjunta del Consejo de Estado sobre medidas contra la trata de
mujeres y nifios, que cuenta con 31 organizaciones afiliadas, en particular
departamentos gubernamentales y organizaciones sociales. En enero de 2008 el
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Gobierno formuld y publicd las Normas de inspeccion y evaluacion relativas a la
lucha contra la trata de mujeres y nifios y dispuso que esas normas formaran parte
de la evaluacion integral de la gobernanza en materia de seguridad social de los
gobiernos de todas las provincias (y regiones y municipalidades autéonomas).
Actualmente, todos los gobiernos locales han establecido mecanismos de
cooperacion contra la trata, encabezados por las oficinas gubernamentales
competentes e integrados por las organizaciones sociales y los organismos
pertinentes.

106. En 2009 las autoridades competentes del Gobierno de China, junto con la
Federacion de Mujeres de China y otras organizaciones, llevaron a cabo
conjuntamente en las 15 provincias (y regiones y municipalidades autonomas) la
campafa “Prevenir la trata y garantizar una infancia segura”, una serie de
actividades de promocién y servicios de prevencion de la trata a lo largo de las vias
férreas y demas vias de comunicacién terrestre y en las comunidades que cuentan
con una poblacion flotante numerosa, dirigida a las mujeres y niflos migrantes. El 8
de marzo de 2009 y 2010 se realizaron actividades contra la trata en todo el pais
bajo el lema “Atencion de la mujer y lucha contra la trata”.

107. Consciente de la extrema importancia de que las iniciativas destinadas a
combatir la trata comiencen con los nifios y los adolescentes, el Gobierno de China
ha centrado muchas de sus actividades en esa esfera en ese segmento de la
poblacion, de ambos sexos. En 2007 y 2010, con el apoyo del Gobierno de China, la
Federacion de Mujeres de China, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)y otras
organizaciones cooperaron entre si para celebrar los periodos de sesiones primero y
segundo del Foro Nacional contra la Trata de Nifios y Jovenes, al que asistieron
nifios y jovenes procedentes de todo el pais, cuya conciencia de la necesidad de
autoprotegerse y su sentido de responsabilidad en la lucha contra la trata se vieron
considerablemente robustecidos mediante el didlogo que sostuvieron con altos
funcionarios del Gobierno y como consecuencia de su participacion en las
conferencias y seminarios impartidos por expertos en la materia. Posteriormente,
esos nifios y jovenes asumieron como propias las iniciativas para combatir la trata y
participaron activa y eficazmente en la difusion de los mensajes contra la trata entre
sus colegas, compaiieros de escuela, familiares, parientes y vecinos, entre otros.

108. Desde abril de 2009 se han venido adoptando en todo el pais medidas contra la
delincuencia a fin de combatir la trata de mujeres y nifios, con una combinacion de
diversas estrategias, labor que ha alcanzado notables resultados. De 2009 a 2010 en
China se gestionaron con ¢xito 5.409 casos de trata de mujeres, habiéndose
rescatado un total de 3.899 mujeres victima de la trata.

109. A la vez que ha combatido esas actividades delictivas, el Gobierno de China
también ha venido prestando atencidon a la prestacion de servicios de socorro,
rehabilitacion y reasentamiento de calidad a las mujeres y niflos que han sido
rescatados. Las autoridades de asuntos civiles, seguridad publica y otras autoridades
han fortalecido las gestiones de identificacion, rescate y proteccion de las victimas,
brindando al mismo tiempo servicios de rehabilitacion fisica, impartiendo formacion
profesional y prestando asistencia a las victimas de la trata. Las federaciones de
mujeres y demdas organizaciones sociales han prestado activamente a las victimas
asesoramiento sicologico y apoyo a sus medios de subsistencia. En octubre de 2010
el Ministerio de Seguridad Publica y la Federacion de Mujeres de China publicaron
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conjuntamente la Circular sobre el establecimiento del mecanismo de comunicacion
para las mujeres y niflos victimas de la trata y para los que posteriormente fueron
rescatados y cuyos lugares de origen se desconoce, lo que contribuy6 a realzar aun
mas el mecanismo de labor de rescate.

110. En varias regiones prioritarias se han establecido centros de transito,
capacitacion y rehabilitacion para las mujeres y nifios que han sido rescatados, al
tiempo que se han puesto en marcha varios proyectos piloto. Por ejemplo, en 2005
se establecid un centro de transito en Dongxing, provincia de Guangxi, para las
mujeres y nifios extranjeros rescatados, al que se ha encomendado la tareca de
reasentarlos provisionalmente y prestarles asistencia de socorro previa a su
repatriacion. En febrero de 2006 en el condado de Ningming de la ciudad de
Chongzuo, provincia de Guangxi, se abrié un centro de rescate y asistencia para
mujeres y nifios, con la ayuda de proyectos internacionales, subvenciones publicas y
contribuciones de organizaciones de la sociedad civil, asi como de varias otras
fuentes, con el fin de prestar servicios de rescate y asistencia a las mujeres.

111. A fin de elevar la capacidad y profesionalismo del personal dedicado a
combatir la trata, el Ministerio de Seguridad Publica ha organizado en mas de 10
provincias (y regiones y municipalidades autonomas) en todo el pais casi 20 cursos
de capacitacion para agentes del orden publico a niveles provincial, regional y de
condado, respectivamente, con lo cual excede de 1.000 el numero de agentes de
policia de seguridad publica responsables de reprimir la trata que han recibido ese
tipo de capacitacion. El Ministerio de Asuntos Civiles, el Comité de Trabajo
Nacional y otros organismos gubernamentales han impartido sus propios cursos
especiales de lucha contra la trata a los funcionarios publicos pertenecientes al
sistema de asuntos civiles, los jefes de dependencias de asistencia y también a los
gobernadores de condado.

112. El Gobierno de China ha cooperado con el UNICEF, la OIT, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otros organismos, asi como con la
organizacion no gubernamental britanica Save the Children, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y otras organizaciones no gubernamentales
internacionales, para llevar a cabo una serie de proyectos de lucha contra la trata,
entre ellos el proyecto sobre la trata de mujeres y nifios en la subregion del Mekong,
el proyecto sobre la trata de mujeres y nifios y la violencia contra ellos, el proyecto
de prevencion de la trata de mujeres y nifios con fines de explotacion laboral en
China y el proyecto contra el trabajo forzoso y la trata de personas. China también
ha organizado, junto con paises como Viet Nam, Myanmar y Laos, varias sesiones
de capacitacion conjunta en aplicacion de la ley en la lucha contra la trata.

113. En 2007 el Gobierno de China acogiéo la Segunda Consulta Ministerial y
Quinta Reunion de Altos Funcionarios contra la Trata de la Subregion del Mekong.
Ministros de seis paises (China, Camboya, Laos, Myanmar, Viet Nam y Tailandia)
suscribieron la Declaracion Conjunta sobre Cooperacion en el Proceso de Lucha
contra la Trata en la Subregion del Mekong.

114. China y los paises vecinos han seguido robusteciendo el mecanismo de
cooperacion en la lucha contra la trata. En las fronteras de China con Viet Nam,
Myanmar y Laos, también se han establecido oficinas de enlace policiales de lucha
contra la trata transnacional de personas a fin de fortalecer la cooperacion en lo
tocante al intercambio de informacion, la repatriacion de las victimas y la entrega de
sospechosos. El 11 de noviembre de 2009 China y Myanmar firmaron en Beijing un
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Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica Popular China y el
Gobierno de la Union de Myanmar sobre el fortalecimiento de la cooperacion en la
lucha contra el delito de la trata de personas, que ha servido para seguir redoblando
la cooperaciéon en la lucha contra la trata entre China y Myanmar. El 15 de
septiembre de 2010 China y Viet Nam suscribieron en Beijing un Acuerdo sobre
prevencion y lucha contra el delito de la trata de personas, que ha servido para
seguir robusteciendo la cooperacion en la lucha contra la trata entre los dos paises.

115. En China la prostitucion es ilegal. A fin de prevenir y combatir la prostitucion
forzada y fortalecer la proteccion de la mujer, China ha establecido un mecanismo
para reglamentar los locales de esparcimiento con miras a castigar por la ley a los
organizadores, los autores intelectuales “en la sombra” y los principales miembros
de redes que se dedican a forzar y atraer a mujeres al ejercicio de la prostitucion o a
la prostitucion infantil, asi como a los organizadores y operadores de locales ilegales
dedicados a actividades comerciales relacionadas con la pornografia, facilitando la
accion inmediata para rescatar a las mujeres que hayan sido forzadas por
delincuentes a ejercer la prostitucion mediante la trata, la violacion, las golpizas y la
detencion ilicita; impartiendo a esas mujeres educacion sobre sus derechos juridicos
y capacitacion laboral; prestandoles servicios de colocacion en empleos; y
permitiéndoles acceder a pruebas del SIDA y de otras enfermedades de transmision
sexual. Mientras tanto, la policia de China ha cooperado activamente con sus
homologos de paises como Francia, Gran Bretafia, el Congo y Australia en la
tramitacion oportuna de casos transnacionales de trata de mujeres y de prostitucion
forzada.

Parte 11

Articulo 7
Promocion de la participacion de la mujer en la vida
politica y publica

116. A la luz de las observaciones finales nim. 25 y nim. 26 del CEDAW relativas
al informe anterior, el Gobierno de China ha adoptado activas medidas de apoyo en
diversas esferas como la participacion de la mujer en el proceso de adopcion de
decisiones a todos los niveles, capacitando a las mujeres dirigentes y estableciendo
la proporcion minima de mujeres miembros de los comités de aldea. El nivel de
participacion de la mujer en la gestion de los asuntos civiles y del Estado ha ido en
aumento.

117. En 2006 el Gobierno de China celebr6 un foro nacional sobre formacion y
seleccion de mujeres dirigentes, en el que se insistié en la importancia de evaluar
debidamente la doble contribucion de la mujer dirigente a la sociedad y a la familia
por igual, asi como en la necesidad de adoptar politicas preferenciales apropiadas y
de dar preferencia a la seleccion y nombramiento de mujeres dirigentes cuando
reunan las mismas calificaciones en otros aspectos.

118. A fin de promover la participaciéon de la mujer en todos los niveles de la
administracion y la adopcion de decisiones, en el proyecto de Programa nacional de
estructuracion de los equipos de direccion del PCCh y el Gobierno de 2009-2013 y
en el proyecto de Programa nacional de estructuracion de las reservas de personal
directivo del PCCh y el Gobierno de 2009-2020, asi como en otros documentos, se
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han planteado demandas especificas respecto de la presencia y proporcion de
mujeres dirigentes en los organos rectores de los comités del PCCh locales y de los
gobiernos a nivel de condado o superior, en los 6rganos centrales y estatales, asi
como en los organos del PCCh y departamentos gubernamentales a todos los
niveles, en particular entre los cuadros de reserva. En los Dictamenes sobre el
fortalecimiento y mejora del funcionamiento de las elecciones a los comités de aldea
publicadas por los departamentos gubernamentales competentes se ha planteado
claramente que un mayor nimero de mujeres residentes de aldeas, muy en especial
la jefa del comité de mujeres representantes de aldea, deberian pasar a ser miembros
de los comités de aldea.

119. En el Plan de Accion nacional de derechos humanos (2009-2010) se estipula
una meta especifica relativa a la proporcion de mujeres en la politica a todos los
niveles, a saber: “Los Congresos del Pueblo, las conferencias consultivas politicas y
los gobiernos locales a todos los niveles deberan contar como minimo con una
mujer miembro en su direccidon. Se aumentard la proporcion de funcionarias
publicas en los organos estatales a todos los niveles, y en las profesiones e
industrias donde las mujeres constituyan una mayoria, el nimero de mujeres que
ocupen cargos directivos debera guardar una proporcion apropiada al nimero total
de trabajadores. Los comités de la comunidad y los comités de aldea contaran con
un nimero apropiado de mujeres miembros”.

120. A fin de promover eficazmente la participacion de la mujer en los asuntos
politicos, el Estado ha adoptado varias medidas enérgicas para asegurar que la
formacion y seleccion de mujeres dirigentes sigan una via institucional y
estandarizada. A fines de 2007 el Departamento de Organizacion del Comité Central
del PCCh introdujo el sistema de informe anual sobre la labor realizada y el sistema
de boletines de trabajo en relacién con la formacién y seleccion de mujeres
dirigentes a fin de examinar, supervisar y orientar el trabajo sobre el terreno.

121. A fin de promover el desarrollo de mujeres de talento de alto nivel, el
Gobierno de China ha llevado a cabo el proyecto de examen del estado del
desarrollo del talento femenino de alto nivel y la promocién de politicas conexas.
Puesto en marcha en 2009, en el marco del proyecto ya se han realizado estudios
relativos al estado del desarrollo de talento femenino de alto nivel y las politicas
conexas en algunas provincias y municipalidades, sobre cuya base se han presentado
propuestas para su examen por el Congreso Nacional del Pueblo y el Comité
Nacional de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino. Inspirado en ese
proyecto, en las instituciones competentes se llevan a cabo estudios sobre temas
conexos con excelentes resultados. Por ejemplo, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia ha elaborado y aplica la politica de desarrollo del talento femenino en su
esfera de competencia, al tiempo que el Ministerio de Educaciéon y otras
instituciones gubernamentales han decidido que la facilitacion del crecimiento del
talento femenino es un tema prioritario que debe examinarse.

122. A fin de mejorar la capacidad de la mujer para participar en los asuntos
politicos, el Gobierno ha creado oportunidades para que las mujeres dirigentes
reciban varios tipos de formacidon y asi obtengan los conocimientos econdémicos,
politicos, culturales, tecnoldgicos, juridicos y de otra indole que necesitan y que
puedan elevar continuamente su profesionalismo y competencia en materia de
liderazgo. Se han organizado giras de estudio para que las mujeres dirigentes visiten
regiones econdmicamente desarrolladas tanto en el pais como en el extranjero con

NY.13-28068 33
GE.13-40274



CEDAW/C/CHN/7-8

34

miras a ampliar sus horizontes. Se han empezado a impartir cursos de capacitacion
para alcaldesas y diplomaticas y cursos sobre el arte y la funcion del liderazgo, con
hincapié en la pertinencia y la eficacia de la formacion.

123. Los gobiernos a todos los niveles han asignado importancia al nombramiento
de mujeres dirigentes, especialmente mujeres dirigentes jovenes, a trabajar bien a
corto o a largo plazo en oficinas a nivel de base, o a niveles superiores de la cadena
de mando, en zonas econdmicamente subdesarrolladas o desarrolladas, o con
proyectos importantes, de manera que puedan perfeccionar sus dotes de liderazgo en
la practica.

124. Los gobiernos a todos los niveles han adoptado una politica preferencial
respecto de la seleccion y utilizacion de las mujeres dirigentes jovenes, adhiriéndose
al principio de asignar prioridad a la seleccion y utilizacion de mujeres dirigentes
cuando retinan las mismas calificaciones en otros aspectos, ademas de que el ambito
de las selecciones se ha ampliado, yendo mas alla de los 6rganos del PCCh y el
Gobierno para llegar a las empresas de propiedad estatal, las universidades, los
institutos de investigacion, asi como otros sectores donde exista una concentracion
de mujeres. Tanto en cuanto a las selecciones abiertas como a las selecciones por
oposicion, se ha aumentado el nimero de puestos y las cuotas destinados a las
mujeres, cuando ha sido necesario hacerlo.

125. El Gobierno ha hecho hincapié en la necesidad de crear capacidad y de
desarrollar una reserva de personal directivo de talento a nivel de base a fin de
asegurar que exista el nimero necesario de mujeres dirigentes en las reservas de
talento a niveles provincial, municipal y de condado, asi como en los drganos
rectores del Partido y de la administracion.

126. A fin de promover la participaciéon politica de la mujer a nivel de base y
realzar la participacion de la mujer en el gobierno auténomo a nivel de aldea, el
Gobierno ha venido promoviendo activamente la participacion femenina en la
direccion de los comités sectoriales del PCCh en las aldeas y en los comités de
aldea. Ha incorporado ademas la promocion de la participacion de la mujer rural en
el gobierno autébnomo a nivel de aldea en las leyes y los reglamentos locales, los
planes de desarrollo de la mujer y los planes para elegir un nuevo comité de aldea.
Se han adoptado varias medidas para asegurar que se elijan a mujeres miembros en
los comités de aldea (véase el articulo 4 sobre medidas especiales de caracter
temporal), incluido un escafio reservado para la candidata que resulte electa y una
segunda ronda de elecciones para elegir a una candidata. Ha aumentado
considerablemente la proporcion de mujeres rurales en los comités de aldea, del
15,1% en 2004 al 21,5% en 2009.

127. En el proceso de promover la practica de gobierno auténomo por parte de los
residentes de comunidades urbanas, el Gobierno ha propiciado que las mujeres
desempefien un papel positivo a nivel de base en lo que respecta a la gestion, los
servicios y la proteccion de los derechos de los residentes. Al dia de hoy, se han
establecido més de 85.000 comités de residentes en las comunidades urbanas de
China. A fines de 2009 los comités de residentes contaban con mas de 431.000
miembros, la mitad de ellos mujeres, mas de 212.000.

128. Las estadisticas pertinentes reflejan los cambios ocurridos en la participacion
politica de la mujer. EI numero total de diputadas en el décimo periodo de sesiones
del Congreso Nacional del Pueblo (2003) fue 604 (el 20,3%), comparado con 638
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(el 21,4%) en el undécimo periodo de sesiones (2008). De los 27 candidatos para
jefes de ministerios y comisiones adjuntas al Consejo de Estado, aprobados en la
primera sesion del undécimo periodo de sesiones del Congreso Nacional del Pueblo
en 2008, habia tres candidatas a ministro (el 11,1%), mientras que en la anterior
administracion no hubo ninguna mujer ministro.

129. Como consecuencia de una eleccion celebrada en marzo de 2008 un total de
ocho mujeres ocupan actualmente los mas altos cargos en el Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo, el Consejo de Estado y el Comité Nacional de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, una mas que en el periodo de
sesiones anterior, entre ellas tres Vicepresidentas del Comité Permanente del CNP,
una Consejera de Estado y cuatro Vicepresidentas del Comité Nacional de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino.

130. Las estadisticas indican una tendencia ascendente en cuanto a la proporcion
general de mujeres dirigentes en China. En 2009, a nivel provincial y de prefectura
(director general), las mujeres dirigentes representaban el 11,0% y el 13,7%,
respectivamente, del numero total de dirigentes del mismo nivel, al tiempo que las
mujeres dirigentes de nivel superior al de condado representaban el 16,4% del total
de dirigentes del mismo nivel. La proporcion de equipos de direccion de los
gobiernos a nivel provincial, municipal y de condado que contaban con mujeres
dirigentes en 2009 fue del 90,3%, el 89,5% y el 88,4%, respectivamente, 3,2, 4,9 y
3,5 puntos porcentuales mas que en 2004, respectivamente. La proporcion de
organos de direccion de departamentos gubernamentales a nivel provincial que
contaban con mujeres dirigentes en 2009 fue del 56,8%, un aumento de 2,9 puntos
porcentuales en comparacion con el aio anterior (véase el grafico a continuacion).

Grafico 2
Proporcion de érganos de direccion de departamentos gubernamentales
a nivel provincial que contaban con mujeres dirigentes

(Porcentaje)
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Fuente de datos: Estadisticas de la organizacion.
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131. De los funcionarios publicos de los 6rganos centrales del Estrado recién
contratados, mas del 40% eran mujeres. La proporcién de funcionarias publicas en
todo el pais supera el 23%. En los dos afios de 2008 y 2009 un total aproximado de
160.000 graduados universitarios fueron seleccionados y contratados a nivel de
aldea, incluidas 80.000 mujeres, las que representaban el 50,8% del total. En 2009,
para el pais en su conjunto, las mujeres constituian el 24,6% de los fiscales, el
24,8% de los jueves y el 22,5% de los abogados.

132. Ha mejorado considerablemente la participacion politica de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas. Ha aumentado su proporcion en el CNP, el Comité
de Trabajo Nacional y los gobiernos locales. Ciento treinta y siete de las diputadas
al undécimo periodo de sesiones del Congreso Nacional del Pueblo eran mujeres
pertenecientes a minorias étnicas, el 21,5% del total de diputadas. Por ejemplo, en la
Region Autonoma del Tibet, al mes de diciembre de 2008, las mujeres representaban
més del 20% del total de diputados tibetanos al CNP y de miembros de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo China; las mujeres dirigentes
representaban el 38% de numero total de dirigentes; y mas del 80% de los equipos
de direccion a nivel de prefectura y condado contaban con mujeres dirigentes. El
numero de dirigentes pertenecientes a minorias étnicas en la provincia de Xinjiang
rebas6 330.000 en 2009, el 52% del total de dirigentes de la region, mientras que las
mujeres dirigentes pertenecientes a minorias étnicas representaba més del 66% del
total de mujeres dirigentes de la region.

133. A pesar de la notable mejoria registrada, la participacion de la mujer china en
los asuntos politicos y publicos sigue enfrentando obstaculos, habida cuenta de la
proporcioén de mujeres en la poblaciéon comparada con la funcién que desempefian
en la economia y la sociedad de China. Por ejemplo, la proporcion general de
mujeres en la politica es baja; un mayor numero de mujeres son subjefas que jefas,
especialmente en los comités del Partido y en los gobiernos a nivel municipal y de
condado; y el entorno normativo y social para la participacién de la mujer en los
asuntos politicos necesita seguir mejorando. El Gobierno de China seguira
robusteciendo la formacion y seleccion de las mujeres dirigentes promoviendo y
acelerando la aplicacion de las politicas pertinentes.

Articulo 8
Mejores oportunidades para que la mujer represente a sus
gobiernos y participe en los asuntos internacionales

134. La mujer en China goza de los mismos derechos plenos que el hombre a
representar a su Gobierno y a participar en intercambios internacionales y en
organizaciones internacionales.

135. Ha venido aumentando continuamente el nimero y la proporciéon de mujeres
en las delegaciones chinas a las conferencias y reuniones internacionales.

136. Conforme a las estadisticas de marzo de 2010, el numero total de diplomaticas
en el Ministerio de Asuntos Exteriores era 1.639, el 30,8% del numero total del
personal diplomatico. De ellas 14 eran embajadoras, 9 eran consules generales y 103
eran consejeras, lo que representaba el 8,4%, el 14,3% y el 25,8%, respectivamente,
del total del personal diplomatico del mismo nivel. De las primeras secretarias en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, 135 se encontraban en China y 227 se
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encontraban en el extranjero, lo que representaba el 33,2% y el 34,3%,
respectivamente, del numero total de diplomaticos del mismo nivel.

137. Nueve mujeres trabajaban en organizaciones internacionales en nombre del
Gobierno de China, lo que representa el 20% del total de personal chino en
organizaciones internacionales, una de ellas en un cargo de nivel superior al de
Director Adjunto (nivel D).

138. El Gobierno de China ha creado condiciones para que las diplomaticas
participen en los asuntos de las organizaciones internacionales, fortaleciendo su
formacion. Desde 2006 en el Ministerio de Asuntos Exteriores un total de 132
mujeres dirigentes han recibido formacion académica, 141 han sido enviadas al
extranjero para recibir capacitacion y unas 2.100 mujeres han participado en
diversas sesiones de formacion tedrica y profesional.

Articulo 9
Nacionalidad

139. De acuerdo con la Ley de la nacionalidad de la Republica Popular China, a
excepcion de la disposicion que prohibe que los funcionarios estatales y el personal
militar en servicio activo renuncien a la nacionalidad china, todos los ciudadanos,
ya sean hombres o mujeres, que retinan los requisitos establecidos, asi como sus
hijos, tendran el mismo derecho a adquirir o restaurar la nacionalidad china, o a
renunciar a ella. No existen disposiciones discriminatorias o restrictivas algunas
contra las mujeres chinas o sus hijos en lo que respecta a su derecho a adquirir o
restaurar la nacionalidad china, o a renunciar a ella.

Parte 111

Articulo 10
La educacion de la mujer

140. Desde el examen del informe anterior del CDEAW, a fin de proteger la
igualdad entre los géneros en la educaciéon, el Gobierno de China ha hecho
denodados esfuerzos y ha alcanzado notables logros en las esferas de la legislacion,
la elaboracion de politicas y medidas y en su aplicacion.

141. La Ley de la ensefianza obligatoria de la Republica Popular China, que fue
enmendada en 2006, estipula lo siguiente: El Estado establece un sistema de nueve
aflos de ensefianza obligatoria. La enseflanza obligatoria es la educacion que
proporciona uniformemente el Estado y que deberan recibir todos los nifios y
adolescentes en edad escolar y constituye un proyecto de bienestar publico que debe
ser garantizado por el Estado. En la ensefianza obligatoria no se cobraran ni la
matricula ni otras tasas varias. El Estado establece un mecanismo para garantizar los
fondos para la ensefianza obligatoria y para la aplicacion del sistema de ensefianza
obligatoria (articulo 2). Todos los nifios y adolescentes en edad escolar que tengan la
nacionalidad de la Republica Popular China, de conformidad con la ley, gozaran de
iguales derechos, y asumiran la obligacion, de recibir la enseflanza obligatoria, sin
distincion de sexo, procedencia étnica o raza, situacion econdmica familiar, creencia
religiosa, etcétera. (articulo 4). Esas disposiciones han sentado bases solidas para
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asegurar que las nifias, muy en especial las ninas de las zonas rurales, de zonas
habitadas por minorias étnicas y las que provienen de familias econdomicamente
desfavorecidas puedan cursar los nueve afios de ensefianza obligatoria.

142. En julio de 2010 el Gobierno de China publicé el Plan Rector Nacional de
Reforma y Desarrollo de la Educacion a Mediano y Largo Plazos (2010-2020) en el
que sefiala claramente que en los 10 afios siguientes la educacion seguiria ocupando
firmemente una posicién estratégica importante, y que el Gobierno asignaria
prioridad a su desarrollo y trabajaria por la plena aplicaciéon de una ensefianza
orientada al estudiante, haciendo hincapié¢ en aumentar la equidad y centrandose en
el mejoramiento de la calidad de la educacion. En el documento se exponen otros
planes integrales para la educacion preescolar, la ensefianza obligatoria, la
enseflanza secundaria del segundo ciclo, la ensefianza profesional, la enseflanza
superior, la educacion permanente, la educacién de las minorias étnicas y la
educacion especial en los 10 afios siguientes.

143. Desde 2008 China ha aplicado cabalmente la politica de la ensefianza
obligatoria sin pago de matricula u otras tasas tanto en las zonas urbanas como en
las rurales. El Gobierno no so6lo ha incluido la ensefianza obligatoria en el
presupuesto publico, sino que también ha adoptado varias medidas, entre ellas el
establecimiento de un sistema de subsidios de educacion para los estudiantes de la
enseflanza obligatoria, la ensefianza secundaria del segundo ciclo y la ensefianza
profesional intermedia, y para los estudiantes universitarios provenientes de familias
urbanas y rurales de escasos recursos, a fin de que a la hora de distribuir los
recursos para la educacion publica se asigne prioridad a las nifias de zonas rurales,
de zonas habitadas por minorias étnicas y de familias econdmicamente
desfavorecidas, aumentando asi las oportunidades para que las nifias y las mujeres
disfruten del mismo acceso a la educacion.

144. A fin de prevenir y reducir la desercion escolar de las niflas rurales, el
Gobierno ha llevado a cabo una serie de intervenciones, incluidas las siguientes: el
establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas para controlar la tasa de
desercion escolar en la etapa de la ensefianza obligatoria, por la que deben responder
todos los niveles de gobierno y de la enseflanza; el mejoramiento de las condiciones
de escolarizacion de las nifias mediante la creacion de internados; la adopcion de la
politica de prestaciéon de apoyo financiero a las niflas de familias necesitadas; el
pago de un subsidio a las nifias economicamente desfavorecidas ubicadas en
escuelas internados; la incorporacion del estado de la educacion de las ninas en los
objetivos nacionales de seguimiento del desarrollo social y en el sistema del indice
de aceptacion en relacion con la aplicacion universal de la ensefianza obligatoria de
nueve afios; y el establecimiento y mejora del sistema estadistico relativo a la
enseflanza obligatoria de las nifias.

145. Se han seguido intensificando los esfuerzos para lograr que los nifios de los
agricultores devenidos trabajadores migratorios y las niflas con discapacidad cursen
la enseflanza obligatoria. La ley de la ensefianza obligatoria de la Republica Popular
China, enmendada en 2006, estipula que los gobiernos locales ofreceran igualdad de
condiciones para cursar la enseflanza obligatoria a los nifios de padres
pertenecientes a la poblacion flotante, en particular a los nifios de los agricultores
devenidos trabajadores migratorios. En 2009 la Oficina General del Consejo de
Estado transmitido los Dictadmenes sobre la promocion acelerada de la educacion
especial redactados por ocho departamentos competentes del Gobierno de China,
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entre ellos el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Asuntos Civiles y la
Federacion de Personas con Discapacidad de China, en los que se establecian
requisitos especificos sobre como desarrollar la educacion especial y garantizar la
proteccion del derecho de los nifios con discapacidad a la educacion. Con arreglo a
lo dispuesto en las leyes y politicas pertinentes, todos los niveles de gobierno han
incluido la ensefianza obligatoria de los niflos de agricultores devenidos trabajadores
migratorios y los niflos con discapacidad en su planificacion del desarrollo
educacional asi como en los presupuestos para la educacion. En 2011 el Gobierno
Central destin6 la suma de 4.568 millones de yuan para ser utilizada como incentivo
para aquellos lugares que hubiesen encontrado soluciones satisfactorias a la cuestion
de la ensefianza obligatoria de los nifios que viven con sus padres que son
agricultores devenidos trabajadores migratorios en las ciudades.

146. En afios recientes China ha realzado la responsabilidad del Gobierno en la
alfabetizacion y formacion profesional de 1a mujer. Desde 2007 el Gobierno Central
ha asignado anualmente fondos por un monto de 50 millones de yuan para eliminar
el analfabetismo, centrandose en la alfabetizacion de las mujeres en China
occidental asi como de las mujeres pertenecientes a minorias €tnicas. Los gobiernos
a todos los niveles han logrado combinar estrechamente las actividades de
alfabetizacion con el trabajo y la vida cotidianos de las mujeres, incorporando las
actividades de alfabetizacion en otras actividades como la siembra, la zootecnia, la
elaboracion de textiles y el bordado, la costura, la gestion de las finanzas familiares,
la atencion de la salud y la educacidon de la familia, entre otras. El Gobierno también
ha enviado personal capacitado en tecnologia a las aldeas pobres y remotas a fin de
difundir conocimientos cientificos y técnicas practicas a un mayor numero de
mujeres en esos lugares, para que puedan aprender tecnologia y alfabetizarse al
mismo tiempo.

147. En toda China se han llevado a cabo concienzuda y eficazmente iniciativas de
alfabetizacion centradas en las mujeres pertenecientes a minorias étnicas. Por
ejemplo, en Longsheng, condado autonomo de minorias multiétnicas de la provincia
de Guangxi, se han adoptado varias medidas flexibles, como ofrecer la opcion de
tomar clases centralizadas, clases descentralizadas y clases nocturnas, asi como
clases fuera de temporada, y también se han utilizado canciones folcloricas y
vivencias reales, lo que ha permitido que las participantes se diviertan en las
actividades de alfabetizacion. Como resultado de ello, la tasa de alfabetizacion de
las mujeres pertenecientes a minorias étnicas de ese condado ha alcanzado el 99,7%.
A ese fin, en 2005 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobd la designacion del condado de Longsheng
para realizar el proyecto piloto a nivel de condado titulado “Centro de
administracion de la educacion comunitaria rural”.

148. Ya en 2008 la tasa de analfabetismo de las mujeres adultas mayores de 15 afios
habia disminuido al 9,91% (véase el grafico a continuacidn), lo que significa que la
meta formulada por el Estado de reducir el analfabetismo de las mujeres adultas a
menos del 12% a mas tardar en 2010 se alcanzo6 antes del plazo previsto.
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Grafico 3
Tasas brutas de analfabetismo por zona (urbana c. rural) y por género en 2008

(Porcentaje)
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Fuente: Estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.

149. Se han realizado notables progresos en la eliminacion de las disparidades de
género en la ensefianza primaria y secundaria, gracias a una legislacion inequivoca,
combinada con politicas apropiadas y medidas efectivas. Las tasas netas de
matriculacion de nifios y nifias en la ensefianza primaria aumentaron del 99,16% vy el
99,14% en 2005 al 99,698% y el 99,73% en 2010, respectivamente, al tiempo que la
tasa de matriculacion de las nifias en 2010 fue superior en 0,05 puntos porcentuales
a la de los nifios. La tasa de retencion quinquenal de nifios y nifias en la enseflanza
primaria fue del 99% en ambos casos, mientras que la tasa de retencion trienal de las
escolares de la ensefianza secundaria del primer ciclo fue del 94,63%, superior en
1,54 puntos porcentuales a la de los nifios. Seglin el informe sobre los progresos
realizados por China en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
el pais ha alcanzado el Objetivo de eliminar las desigualdades entre los géneros en
la ensefianza primaria y secundaria, al tiempo que se espera que alcance el objetivo
de eliminar las desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza
a més tardar en 2015.

150. La proporcion de nifias que reciben educacion en todos los niveles y de todos
los tipos se ha estabilizado a un alto porcentaje. En 2010 las nifias que asistian a
escuelas primarias ordinarias constituian el 46,23% del nimero total de alumnos en
esas escuelas; las nifias que asistian a escuelas secundarias del primer ciclo
constituian el 48,62% del niimero total de alumnos de ese nivel; las niflas que
cursaban estudios en universidades y centros de enseflanza superior de orientacion
general representaban el 50,86% del nimero total de estudiantes de esos centros; y
las estudiantes graduadas representaban el 47,86% del nimero total de graduados
(véase el cuadro a continuacion).
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Cuadro 1
Alumnas en todos los niveles y tipos de enseifianza en 2010

(Personas)

Alumnas
Porcentaje
del total de
Numero total Alumnas Niumero estudiantes
I. Educacion superior
i) Posgrado 1538416 802 186 736 230 47,86
Doctorado 258950 167 063 91887 35,48
Master 1279 466 635123 644 343 50,36
ii) Estudiante universitario 22317929 10966948 11350 981 50,86
Universidad de cuatro afios 12 656 132 6369 152 6286 980 49,68
Centro de estudios superiores de dos afios 9661 797 4597 796 5064 001 52,41
iii) Estudiante universitario adulto 5360 388 2512717 2847 671 53,12
Universidad de cuatro anos 2250457 1014973 1235484 54,90
Centro de estudios superiores de dos afios 3109931 1497 744 1612187 51,84
iv) Otros tipos de enseflanza superior
1. Doctorado y Master a tiempo parcial 420 294 266 386 153908 36,62
2. Universidades y centros de ensefianza
superior en linea 4 531 443 2348 070 2183373 48,18
Universidad de cuatro afios 1 640 403 807 811 832 592 50,76
Centro de estudios superiores de dos afios 2 891 040 1 540 259 1350 781 46,72
II. Ensefanza secundaria
i) Ensefanza secundaria del segundo ciclo
1. Escuelas secundarias del segundo ciclo
Escuelas secundarias ordinarias del
segundo ciclo 24273351 12471903 11801 448 48,62
Escuelas secundarias de adultos 114 970 60 158 54 812 47,68
2. Ensefianza profesional intermedia
Escuelas especializadas intermedias
ordinarias 8 777 141 4154 588 4622 553 52,67
Escuelas especializadas de adultos 2123974 1180 593 943 381 44,42
Escuelas secundarias de formacion
profesional del segundo ciclo 7263332 3859 569 3403 763 46,86
Escuelas técnicas 4220529 2998 431 1222098 28,96
i) Ensefanza secundaria del primer ciclo
1. Escuelas secundarias ordinarias del primer
ciclo 52759127 27850604 24908 523 47,21
2. Escuelas secundarias de formacion
profesional del primer ciclo 34173 17 900 16 273 47,62
3. Escuelas secundarias de adultos del
primer ciclo 630 032 330971 299 061 47,47
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Alumnas

Niimero total Alumnas Numero

Porcentaje
del total de
estudiantes

III. Ensefanza primaria
i) Escuelas primarias ordinarias 99 407 043 53454347 45952696
i) Escuelas primarias de adultos 1946 573 913179 1033394
Incluidas clases de alfabetizacion 1 080 807 515462 565 345
IV. Educacion especial 425613 278 356 147 257
V. Educacioén preescolar 29766 695 16240 664 13 526 031

46,23
53,09
52,31
34,60
45,44

Fuente de los datos: Estadisticas del Ministerio de Educacion.

151. En lo que respecta a la proporcion de mujeres del numero total de profesores y
maestros, en 2010 fue del 46,48% en los centro de estudios superiores y
universidades, del 47,66% en las escuelas secundarias ordinarias del segundo ciclo,
del 49,48% en las escuelas secundarias ordinarias del primer ciclo y del 57,95% en
las escuelas primarias ordinarias (véase el anexo 10 para los detalles).

Articulo 11
El empleo de la mujer

152. En respuesta a algunas de las inquietudes planteadas y las recomendaciones
propuestas por el CEDAW en relacion con la cuestion del empleo de la mujer en sus
observaciones finales nim. 29 y nam. 30, los departamentos competentes del
Gobierno de China han realizado activas gestiones para integrar todos los recursos,
aspirar a eliminar la discriminacion por razén de género en el mercado laboral,
robustecer la inspeccion del trabajo y orientar y apoyar el empleo y la actividad
empresarial de la mujer urbana y rural por diversas vias. La poblacion empleada
total en China alcanzo los 780 millones en 2009, de ella un 45,4% eran mujeres. El
numero total de personas empleadas en las zonas urbanas en todo el pais fue de 126
millones, de ellas 46,79 millones de mujeres o el 37,2% del total. Han seguido
ampliandose el ambito y la variedad de empleos de que disponen las mujeres en
China, con el ingreso de un nimero cada vez mayor de mujeres en los campos de las
finanzas, el comercio, las comunicaciones, las ciencias bioldgicas, la industria
aeroespacial, la energia y otras esferas de la alta tecnologia. Segun estadisticas de
2009, el nimero de trabajadores de la ciencia y la tecnologia en todo el pais alcanzo
los 318 millones de personas, de ellos casi 790.000 mujeres, o el 24,8% del total.

153. A fin de eliminar la discriminacion en el empleo y la ocupacion, en enero de
2006 China ratific6 el Convenio sobre la discriminacidon (empleo y ocupacion) de
1958 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, el 30 de
agosto de 2007 el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo (CNP)
examind y aprobo la Ley de la Republica Popular China de fomento del empleo, en
la que se dedica un capitulo a las practicas justas de empleo, que estipula que
cuando un empleador contrate a trabajadores, no podrd negarse a contratar a mujeres
o hacer mas exigentes los umbrales de contratacion de mujeres con la excusa del
género, en violacion de la ley, y que los trabajadores podran plantear una querella
ante un tribunal popular contra cualquier persona que se considere haya violado la
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ley al recurrir a practicas de empleo discriminatorias. Con ello se prevén remedios
juridicos contra la discriminacion en el empleo y la proteccidon judicial de las
mujeres cuyos derechos laborales hayan sido lesionados. Las provincias de Hebei,
Jilin, Jiangxi, Hunan, Guangdong, el Tibet y Shaanxi, entre otras, han aclarado aliin
mas las disposiciones relativas a las practicas justas en el empleo de hombres y
mujeres en sus respectivas medidas para la aplicacion de la Ley de fomento del
empleo y el Reglamento relativo al fomento del empleo.

154. En relacion con la Ley de la Reptblica Popular China de fomento del empleo,
el ex Ministro del Trabajo y la Seguridad Social (actualmente el Ministerio de
Recursos Humanos y Seguridad Social) firmé en noviembre de 2007 la Orden num.
28, conforme a la cual a partir del 1 de enero de 2008 se aplicaran las Disposiciones
sobre servicios de empleo y gestion del empleo. En esas disposiciones se reitera la
imperiosa necesidad de las préacticas justas en el empleo y se estipula ademas que
los trabajadores que busquen empleo no seran objeto de discriminacidon basada en
factores como el origen étnico, la raza, el género, las creencias religiosas, entre
otros, y que cuando un empleador contrate a trabajadoras, nada en el contrato
laboral podra restringir su derecho a contraer matrimonio o a tener hijos. Si bien en
los articulos 40 y 41 de la Ley de contratos laborales, que entrd en vigor en 2008, se
especifican circunstancias que permiten que el empleador pueda dar por terminado
un contrato laboral o cesantear a trabajadores, en los articulos 42 y 45 se estipula
que un empleador no podra revocar un contrato laboral de una trabajadora amparado
en lo dispuesto en los articulos 40 y 41 cuando esa trabajadora esté embarazada, esté
dando a luz o esté lactando a un recién nacido, y que al vencer un contrato laboral el
plazo de ese contrato se prorrogara hasta que dejen de existir las circunstancias que
ameritan esa prorroga.

155. La legislacion china garantiza que las trabajadoras tengan derecho a la licencia
de maternidad con goce de sueldo. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley del trabajo
de la Republica Popular China, después del parto las trabajadoras tendran derecho a
no menos de noventa dias de licencia de maternidad con goce de sueldo. En el
Reglamento especial relativo a la proteccion laboral de las trabajadoras y
funcionarias figuran disposiciones relativas a la licencia de maternidad: una mujer
tendrd derecho a una licencia prenatal de 15 dias dentro de los 90 dias que dure la
licencia de maternidad; en casos de distocia la licencia de maternidad podra
prorrogarse por otros 15 dias por cada bebé adicional. En las medidas provisionales
de seguro de maternidad de las funcionarias y trabajadoras de empresas figuran
disposiciones sobre la fuente de remuneracion durante la licencia de maternidad
como las siguientes: las trabajadoras embarazadas tendran derecho a la licencia de
maternidad de conformidad con la ley, durante la cual el fondo de seguro de
maternidad pagara una prestacion calculada en base al salario mensual medio de los
trabajadores de la misma empresa correspondiente al afio anterior, al tiempo que los
gastos derivados de los exdmenes médicos, el parto, la cirugia, la hospitalizacion y
los medicamentos, también se pagaran, segiin proceda, con cargo al fondo de seguro
de maternidad.

156. La Ley de la Republica Popular China de poblacion y planificacion de la
familia, que entr6 en vigor en China en 2002, estipula claramente que “los
ciudadanos que contraen matrimonio a una mayor edad y postergan la maternidad
pueden tener derecho a licencias nupciales y de maternidad mas largas o a otros
beneficios sociales”, mientras que autoriza a los gobiernos locales a que elaboren
politicas que prevean incentivos para los que postergan el matrimonio y la
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maternidad. Actualmente, el reglamento de poblacién y planificacion de la familia
de 30 provincias (y regiones y municipalidades autonomas) estipula que, en el caso
de las parejas que postergan el matrimonio, las trabajadoras recibiran de 30 a 90
dias adicionales de licencia de maternidad que se suman a la licencia de maternidad
normal a que tendran derecho segun estipula el Estado, al tiempo que los hombres
trabajadores podran disfrutar de 3 a 30 dias de licencia de paternidad.

157. Al promover el principio de igual remuneraciéon por un trabajo de igual valor
para hombres y mujeres, la Constitucion de la Republica Popular China estipula
claramente que el Estado protege los derechos e intereses de los hombres y las
mujeres. En consecuencia, en la Ley del trabajo de la Republica Popular China, la
Ley de contratos de trabajo de la Republica Popular China y la Ley de la Republica
Popular China de protecciéon de los derechos e intereses de la mujer figuran
disposiciones sobre igual remuneracion por el mismo trabajo. En 1990 China
ratifico el Convenio de la OIT de 1951 sobre la igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
En afios recientes los departamentos competentes del Gobierno han procurado
orientar a las empresas para que establezcan un sistema interno de distribucion de
ingresos basado principalmente en el salario del puesto, a fin de garantizar que el
hombre y la mujer reciban igual remuneraciéon por el mismo trabajo y los mismos
resultados. De acuerdo con las investigaciones sobre temas especificos realizadas en
la segunda mitad de 2009 en Guangdong, Shanxi, Chongquing, Jilin, Shanghai,
Hubei y otros lugares, todas las empresas encuestadas habian establecido un sistema
de gestion de la remuneracion bastante estandarizado, habian aplicado la
remuneracion basada en el puesto y habian observado bastante satisfactoriamente el
principio de igual remuneracién por un trabajo de igual valor para hombres y
mujeres.

158. En afios recientes el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social ha
seguido promoviendo el sistema contractual en el sector privado, con la aplicacion
del Plan Arco Iris, que se centra en las negociaciones salariales colectivas en las
empresas privadas con gran densidad de mano de obra. El Ministerio promueve
vigorosamente el desarrollo del sistema contractual del sector privado en todo el
pais en un empeflo por crear un mecanismo funcional que permita establecer
conjuntamente escalas salariales y propiciar el aumento normal de los salarios de los
trabajadores. Se ha promovido vigorosamente la firma de contratos especiales para
la proteccion de los derechos e intereses de la mujer trabajadora en las empresas,
con miras a salvaguardar los derechos e intereses legitimos de las trabajadoras asi
como sus intereses singulares.

159. A fin de prevenir el acoso sexual en el lugar de trabajo, la Ley de la Republica
Popular China de proteccion de los derechos e intereses de la mujer, que fue
enmendada en agosto de 2005, estipula por primera vez que “el acoso sexual de la
mujer esta prohibido”, al definir claramente los correspondientes derechos de las
mujeres victimas y la responsabilidad de los organismos pertinentes; en
consecuencia, la abrumadora mayoria de las medidas para aplicar la Ley de
proteccion de los derechos e intereses de la mujer (en su forma enmendada)
formuladas por todas las provincias (y regiones y municipalidades auténomas)
cuenta con disposiciones contra el acoso sexual.

160. En 2005 los departamentos gubernamentales competentes colaboraron con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para llevar a cabo el proyecto
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destinado a mejorar la capacidad para incorporar una perspectiva de género en el
marco del mecanismo 3 + 1, y celebraron en Beijing un simposio internacional
sobre el acoso en el lugar de trabajo, primera vez que se debate a nivel nacional,
desde la perspectiva de los derechos juridicos y humanos, la forma de combatir el
acoso sexual en el trabajo. En 2008 el Centro de investigacion y servicios juridicos
de la mujer de la Escuela de Derecho de la Universidad de Pekin cooper6 con una
empresa de Hebei en la elaboracion del primer sistema jamas concebido de
prevencion del acoso sexual en el lugar de trabajo en las empresas, al tiempo que en
2009 el Centro cooperd con la Federacion de Mujeres del distrito de Haidian de
Beijing para prestar asistencia a dos empresas en la introduccién de un sistema de
prevencion del acoso sexual.

161. Se ha procurado robustecer la supervision de los 6rganos del orden publico y
salvaguardar los derechos e intereses legitimos de las mujeres trabajadoras. Los
gobiernos locales han aplicado estrictamente las disposiciones pertinentes de la Ley
de la Republica Popular China de fomento del empleo asi como el Convenio sobre
la discriminaciéon (empleo y ocupacion), han intensificado la supervision de los
organos del orden publico y orientado a las empresas en la aplicacidon concienzuda
de las disposiciones de las leyes y reglamentos relativos a la igualdad de
oportunidades de empleo, y han reglamentado las practicas de contratacion y empleo
y rectificado la discriminacion en el mercado de recursos humanos, salvaguardando
el derecho de la mujer a disfrutar de iguales oportunidades de empleo. Hasta la
fecha en el pais se han establecido 3.291 instituciones de supervision de la
seguridad laboral y social, con 23.000 mediadores de seguridad laboral y social a
tiempo completo y 25.000 mediadores a tiempo parcial, y se han contratado a
supervisores de la legislacion laboral y de seguridad social por conducto de las
federaciones de mujeres, los sindicatos y la Liga de la Juventud y otras
organizaciones, los que estan encargados de supervisar el cumplimiento de la Ley de
proteccion laboral y fortalecer la proteccion de los derechos e intereses laborales de
la mujer trabajadora. Al llevar a cabo inspecciones periddicas, procesar denuncias y
realizar investigaciones especiales y elaborar exdmenes escritos, incluidas otras
modalidades diversas de actividades de seguimiento del cumplimiento de las leyes,
las autoridades de recursos humanos y seguridad social a todos los niveles han
aplicado en gran medida las leyes y reglamentos nacionales pertinentes, en un
intento de reglamentar las practicas de empleo de conformidad con la ley y
salvaguardar los derechos e intereses legitimos de la mujer trabajadora.

162. Se ha procurado mejorar el sistema reglamentario del trabajo y el empleo y
prevenir activamente la ocurrencia de violaciones. Esos esfuerzos incluyen orientar
y exhortar a las empresas para que acaten el principio de igualdad entre los géneros;
definir la aplicaciéon de proteccion especial de las mujeres trabajadoras como
importante criterio en la evaluacion del grado de credibilidad de la seguridad en el
trabajo en las empresas; establecer claramente que, a la hora de evaluar el fomento
de relaciones laborales armoniosas en las empresas y los parques industriales, la
aplicacion estricta del Reglamento especial relativo a la proteccion laboral de
trabajadoras y funcionarias figura como un importante criterio de elegibilidad para
participar; promover la gestion de la red de supervision de la seguridad en el trabajo
a fin de ir estableciendo gradualmente un sistema reglamentario de supervision de la
seguridad en el trabajo que abarque a los empleadores tanto urbanos como rurales; y
rectificar, investigar y castigar, conforme a la ley, las violaciones de los derechos e
intereses legitimos de la mujer trabajadora.
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163. Se han hecho esfuerzos para ampliar las vias de empleo y actividad
empresarial de la mujer urbana y rural. Para que las mujeres tengan empleo pleno y
decente, China ha proporcionado informaciéon sobre empleo, orientacion
profesional, servicios de empleo y otros servicios publicos relacionados con el
empleo a diferentes grupos de mujeres con buenos resultados. El Ministerio de
Recursos Humanos y Seguridad Social de China, junto con la Federacién de
Mujeres, ha llevado a cabo en mas de 200 ciudades del pais la campafnia “Brisa de
Primavera”, en cuyo marco se ha proporcionado informaciéon sobre politicas,
oportunidades de empleo, proyectos y servicios a las mujeres, especialmente las
mujeres desempleadas, las trabajadoras migratorias procedentes de las zonas rurales
y las recién graduadas universitarias interesadas en la actividad empresarial y el
empleo. Solamente en 2009 en el marco de la campaia se organizaron 14.000 ferias
de empleo, se ofrecieron mas de 4,03 millones de empleos, se impartié formacion a
1,8 millones de mujeres con el fin de mejorar diversas competencias y se ayudd a
1,08 millones de mujeres a encontrar empleo.

164. El Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social y otros departamentos
gubernamentales han coordinado entre si para crear activamente empleos,
especialmente en la administracion publica, en un esfuerzo por fomentar empleo
para las mujeres mayores de 40 afios de edad a quienes se les dificultad encontrar
trabajo. De 2005 a 2009 la cifra de personas a quienes se les dificultaba encontrar
empleo y que fueron empleadas mediante el uso de puestos de trabajo vacantes en la
administracion publica alcanz6 7,37 millones, una proporcion considerable de ellas
mujeres.

165. Se ha redoblado el apoyo normativo al empleo de las graduadas universitarias.
Inspiradas en los éxitos alcanzados por las mujeres empresarias, las estudiantes
universitarias se sienten motivadas a abrir sus propios negocios como medio para
fomentar el empleo. El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social, la Federaciéon de Mujeres de China y la Asociacion
China de Mujeres Empresarias han puesto en marcha conjuntamente el programa
nacional de mentoria empresarial para mujeres estudiantes universitarias y el
programa nacional de apoyo empresarial a las mujeres estudiantes universitarias,
con un plan de establecer, en el periodo de tres aflos de 2009 a 2012, varios centros
de practica empresarial para esas estudiantes a fin de prestar servicios de orientacion
empresarial y empleo a 100.000 mujeres estudiantes universitarias. A fines de 2010
el nimero total de centros de practica empresarial para estudiantes universitarias en
todo el pais ascendia a mas de 6.000; se habia contratado a mas de 10.000 mujeres
empresarias para que sirvieran de mentoras empresariales; se habian creado 160.000
puestos de pasante para mujeres estudiantes universitarias; y 30.000 estudiantes
universitarias habian recibido ayuda para encontrar empleo. Esa actividad ayuda a
que las mujeres estudiantes participen en la practica empresarial y a que mejoren su
competencia en esa esfera.

166. Se ha prestado apoyo financiero para el empleo y la actividad empresarial de la
mujer. En respuesta a los efectos de la crisis financiera internacional en la situacion
de empleo en China y para resolver el problema de la insuficiencia de fondos como
cuello de botella en la actividad empresarial de la mujer, el Gobierno de China
promulgd en 2009 la politica de conceder a las mujeres pequefios préstamos
garantizados con subvenciones publicas de los tipos de interés (véase el articulo 4
sobre medidas especiales de caracter temporal).
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167. Los sindicatos han mejorado gradualmente el mecanismo para proteger los
derechos e intereses de la mujer trabajadora. Con el apoyo del Gobierno los comités
de mujeres trabajadoras de los sindicatos han procurado apoyar activamente los
derechos e intereses legitimos de las trabajadoras mediante el mecanismo de
consulta tripartito sobre relaciones laborales, los congresos de los trabajadores y la
firma de contratos especiales para las trabajadoras del sector privado. Actualmente
en 20 de las provincias (y regiones y municipalidades autéonomas) del pais, la
Federacion de Sindicatos y el Departamento de Trabajo y Seguridad Social, la
Asociacion de Empresas o la Asociacion de Empresarios han publicado
conjuntamente un documento en que se plantean requisitos especificos relativos a la
introduccion del contrato especial para las mujeres trabajadoras.

168. Debido al robustecimiento de la proteccion laboral especial de la mujer
trabajadora, en afios recientes ha aumentado la proporciéon de empresas que aplican
las disposiciones de proteccion laboral de la mujer trabajadora. La proporcion de
empresas que han aplicado el Reglamento relativo a la proteccion laboral de las
trabajadoras y funcionarias era del 46% en 2009, comparado con el 34% en 2004,
mientras que la proporcion de empresas que han aplicado las Disposiciones sobre
trabajos prohibidos a las mujeres trabajadoras era del 46% en 2009, comparado con
el 32% en 2004. En algunos lugares se ha procurado asegurar que en todos los
contratos de trabajo figuran disposiciones sobre protecciones especiales para la
mujer trabajadora, incluidos los contratos del sector privado. A fines de 2010 se
habian suscrito mas de 592.500 contratos especiales para proteger los intereses de la
mujer trabajadora, con la participacion de mas de 978.200 empresas y 49,439
millones de mujeres trabajadoras.

169. A pesar de los avances apuntados, el Gobierno de China es mas que consciente
del hecho de que China sigue encarando numerosos obstaculos en la promocion del
empleo de la mujer y la proteccion de los derechos de la mujer trabajadora. Sigue
existiendo la discriminacion por razéon de género en el empleo. Si bien, gracias a la
aplicacion de la Ley de la Republica Popular China de fomento del empleo, ha
disminuido la discriminacioén abierta basada en el género en el empleo y los
empleadores ya no podran negarse directamente a contratar a mujeres, la
discriminacién oculta por razén de género no es inusual, por lo que a las mujeres les
resulta mas dificil encontrar empleo que a los hombres. Por ejemplo, una gran
proporcién de mujeres trabajadoras estan empleadas en sectores no estructurados y
algunas pequefias y medianas empresas siguen violando los derechos e intereses de
la mujer trabajadora a pesar de las reiteradas prohibiciones. La igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor, el derecho a vacaciones anuales, la
proteccion laboral de la mujer trabajadora asi como sus demas derechos
fundamentales atin no se realizan plenamente y muchas empresas privadas no han
participado en la mancomunacion social para el seguro de maternidad. El Gobierno
de China asigna gran importancia a la solucion de esos problemas, por lo que
seguira orientando y supervisando el cumplimiento por los empleadores de las leyes
y reglamentos pertinentes, robusteciendo la aplicacion de las leyes y las
inspecciones y mejorando el sistema de seguridad social a fin de resolver los
problemas de una manera efectiva y pragmatica.
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Articulo 12
La salud de la mujer

170. Se ha fortalecido el trabajo legislativo en torno a la salud maternoinfantil. El
trabajo de China en esa esfera se ha guiado por la Ley de la Republica Popular
China sobre la atencion de la salud maternoinfantil y las medidas para su aplicacion,
ademas de una serie de medidas adoptadas para perfeccionar las leyes y reglamentos
pertinentes. En 2006 el Ministerio de Salud publicé las Directrices sobre el ulterior
fortalecimiento de la labor en materia de atencidon de la salud maternoinfantil, en un
intento vigoroso por promover los servicios en esa esfera, y en el mismo afio
publico las Medidas para la gestion de las instituciones de atencion de la salud
maternoinfantil, que han desempefiado un papel positivo en la mejora del sistema de
servicios de atenciéon de la salud maternoinfantil. Desde entonces China ha
elaborado asimismo varias leyes, reglamentos y especificaciones técnicas conexos,
como las medidas de diagnostico de enfermedades neonatales, a fin de estandarizar
los servicios técnicos de atencion de la salud maternoinfantil.

171. Se ha mejorado el acceso a los servicios de atenciéon de la salud
maternoinfantil. Al cabo de afios de desarrollo de instituciones de atencion de la
salud maternoinfantil en todo el pais, esos centros ya suman mas de 3.000; 500.000
personas trabajan en ese campo; y se ha creado una red de tres niveles de atencion
de la salud maternoinfantil que abarca los niveles de condado, municipal y de aldea.
En afios recientes se ha ampliado la cobertura de los servicios de atencion de la
salud maternoinfantil, con lo cual se ha asegurado el acceso a los servicios de
atencion prematrimonial, a la atencion del embarazo y a la salud de la madre, al
parto con hospitalizacion, a los servicios de salud reproductiva, asi como a la
atencion de la salud del nifio. Al propio tiempo, las autoridades sanitarias han
llevado a cabo activamente programas de formacion de personal y han promovido el
uso de tecnologia apropiada, lo que ha contribuido al mejoramiento continuo de la
capacidad del personal local de atencion de la salud maternoinfantil para prestar
€s0s servicios.

172. Desde 2009 China ha venido llevando a cabo el proyecto de servicios basicos
de salud publica y varios importantes proyectos especiales de salud publica en todo
el pais, los que han permitido que las embarazadas tengan acceso gratuito a como
minimo cinco examenes médicos relacionados con el embarazo y a dos visitas
después del parto, y en cuyo marco se prestan servicios de atencion de la salud a
personas mayores de 65 afios de edad; los proyectos de suplementos de acido félico
para las mujeres rurales antes del embarazo y durante las primeras etapas del
embarazo; y el programa de subvenciones para el parto con hospitalizacion en zonas
rurales, todos los cuales se han incluido en la lista de importantes proyectos de salud
publica. S6lo en 2009 el Gobierno Central ha asignado la suma de 3.060 millones de
yuan al programa nacional de subvenciones para los partos con hospitalizacién en
las zonas rurales, lo que ha beneficiado directamente a mas de 11 millones de
mujeres embarazadas y parturientas. El nivel nacional de financiacion per capita
anual de los servicios basicos de salud publica ha aumentado de 15 yuan en el
pasado a 25 yuan actualmente, lo que hecho posible que los nifios, las mujeres
parturientas, las personas de edad y los enfermos, en particular los pacientes que
padecen enfermedades mentales graves, obtengan mas servicios de salud. En
algunos lugares el Gobierno otorga subvenciones para mejorar el estado de nutricion
de las mujeres, y asi contribuir a mejorar su estado de salud. Por ejemplo, desde
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2009 la Region Autonoma de Mongolia Interior ha venido llevando a cabo el
proyecto de atencion materna “Un Vaso de Leche”, en cuyo marco las embarazadas
reciben gratuitamente un vaso de leche diaria durante el tiempo que medie entre el
momento en que se confirma el embarazo hasta que dan a luz. Este programa se ha
convertido en un influyente proyecto de subsistencia que beneficia la salud de dos
generaciones.

173. En afos recientes el Gobierno y los gobiernos locales en su conjunto han
invertido mas de 2.000 millones de yuan en total en la aplicacion del proyecto para
reducir la mortalidad materna y eliminar el tétanos neonatal, que ha abarco todos los
condados de las regiones central y occidental de China en 2010, beneficiando a una
poblacion total de mas de 500 millones de personas. En 2008 el Ministerio de Salud
puso en marcha el proyecto de subvenciones para el parto con hospitalizacion en las
zonas rurales de China central y occidental, destinado a otorgar una subvenciéon por
un monto fijo para el parto con hospitalizacion a las mujeres parturientes rurales de
2.297 condados de esas regiones. Ya en 2009 el proyecto se habia hecho extensivo a
todo el pais. Los proyectos de cooperacion internacional relacionados con la salud
de la mujer, como el proyecto del sistema de seguimiento de informacion sobre la
salud maternoinfantil del UNICEF y el subproyecto sobre atencion de la salud
maternoinfantil en el marco del proyecto sobre desarrollo cultural puesto en marcha
por el Fondo Objetivos de Desarrollo del Milenio de Espafa, han tenido por objeto
centrarse en promover la salud materna en las regiones occidentales pobres y zonas
del pais habitadas por minorias étnicas.

174. Gracias a la realizacidon de intervenciones mas vigorosas, la salud de la mujer
ha mejorado considerablemente. La tasa nacional de examenes médicos prenatales
se elevo al 92,2% en 2009, del 89,7% registrado en 2004, mientras que en el mismo
periodo la tasas de visitas posteriores al parto aumentaron del 85,9% al 88,7%. La
tasa de partos con hospitalizacion aument6 del 82,8% en 2004 al 96,3% en 2009; la
misma tasa durante el mismo periodo aument6 del 91,4% al 98,5% en las zonas
urbanas, y del 77,1% y 94,7% en las zonas rurales. La tasa nacional de examenes
para la deteccion de enfermedades ginecoldgicas aumentd del 37,3% en 2004 al
85,4% en 2009.

175. Segun las estadisticas correspondientes a las regiones objeto de seguimiento,
en 2004 la tasa nacional de mortalidad materna fue de 48,3 por 100.000 nacidos
vivos, del 26,1 y el 63,0 por 100.000 nacidos vivos en las zonas urbanas y rurales,
respectivamente. En 2009 la tasa nacional de mortalidad materna fue de 31,9 por
100.000 nacidos vivos, del 26,6 y el 34,0 por 100.000 nacidos vivos en las zonas
urbanas y rurales, respectivamente. Se ha reducido considerablemente la disparidad
en materia de mortalidad materna entre las zonas urbanas y rurales y entre las
regiones oriental, central y occidental del pais. La disminuciéon mads rapida de la
mortalidad materna ocurrié en la region occidental, que ha registrado una marcada
disminucion de 93,7 por 100.000 nacidos vivos en 2004 a 48 por 100.000 nacidos
vivos en 2009. Se espera que a mas tardar en 2015 China alcance el Objetivo de
Desarrollo del Milenio de reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes.
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Cuadro 2
Tasa de mortalidad materna en regiones objeto de seguimiento
(1/100.000)

Aiio Nacional Urbanas Rurales Oriental Central Occidental
2005 47,7 25,0 53,8 21,2 50,9 87,3
2006 41,1 24,8 45,5 26,7 39,2 77,0
2007 36,6 25,2 41,3 22,4 34,5 58,6
2008 34,2 29,2 36,1 19,3 34,4 51,1
2009 31,9 26,6 34,0 19,2 31,0 48,0

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud.

176. China ha logrado que la prevencion y el tratamiento de las enfermedades
ginecologicas sean un aspecto habitual de su trabajo sobre la salud de la mujer a
nivel de base. La prevencion y el tratamiento de enfermedades ginecoldgicamente
comunes se centran actualmente en las infecciones del aparato reproductivo, las
enfermedades de transmision sexual, el cancer del cuello del utero y el cancer de
mama. Desde 2007 hasta 2008 el Ministerio de Salud llevd a cabo la encuesta de
prevencion y control de enfermedades ginecologicas comunes en 10 provincias,
regiones y municipalidades autonomas y procedio, sobre la base de las conclusiones
de la encuesta, a elaborar normas de deteccion de enfermedades ginecoldgica
comunes y la Guia técnica para detectar enfermedades ginecoldgicas comunes.

177. A la luz de la amenaza que representan el cancer del cuello del utero y el
cancer de mama para la salud y la vida de la mujer rural, el Estado ha destinado
fondos especiales para ofrecer exdmenes médicos gratuitos (véase el articulo 4 sobre
medidas especiales de caracter temporal) a las mujeres de las zonas rurales a partir
de junio de 2009. Proyectos como ese, que benefician a cientos de millones de
mujeres rurales, han ayudado a que la mujer rural disfrute de servicios basicos de
salud reproductiva.

178. Ademas, el Estado ha incrementado la inversion en los sistemas rurales y
comunitarios de servicios de salud y ha fomentado el desarrollo de la red rural de
servicios de salud de tres niveles, que estd encabezado por los hospitales a nivel de
condado, en la cual los hospitales municipales son protagonistas fundamentales y las
clinicas de aldea son los proveedores de servicios basicos. A fines de 2009 habia un
total de 3.013 hospitales (puestos y centros de asistencia médica) maternoinfantiles,
con un total de mas de 500.000 trabajadores de la atencion de la salud
maternoinfantil. Por consiguiente, la red de servicios de salud basica de la mujer,
encabezada por las instituciones de atencion de la salud maternoinfantil y cuya
cobertura se ha hecho extensiva a practicamente todo el pais, es ahora una red mas
integral e integrada.

179. Se han concedido subvenciones a mujeres que viven en la pobreza y a menores
que no tienen con qué sufragar los gastos médicos, al tiempo que se ha prestado
asistencia especifica mediante un trato preferencial o contribuciones caritativas. Por
ejemplo, cada ano el Ministerio de Finanzas asigna 50 millones de yuan con cargo a
los fondos de la loteria del bienestar social a la prestacion de socorro y asistencia a
las mujeres que padecen cancer del cuello del utero o cancer de mama, mientras que
en la provincia de Jiangsu se prestan servicios gratuitos de seguimiento y
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tratamiento del cancer a mujeres que provienen de familias indigentes. En muchos
lugares se rescinden la cuota de admision de pacientes ambulatorios, el pago del
examen médico y el pago de la hospitalizacién, entre otras formas de trato
preferencial. En el marco de su “Proyecto Felicidad” la Fundacién para el Bienestar
de la Poblacion ha ofrecido examenes médicos gratuitos a 1,04 millones de madres
que viven en la pobreza, ha tratado 380.000 casos de enfermedades ginecoldgicas y
ha distribuido gratuitamente medicamentos y equipo médico, asi como otros
suministros con un valor total de 17,73 millones de yuan.

180. En afios recientes el aumento de la prevalencia de la epidemia de SIDA en
China ha seguido desacelerandose, al tiempo que la transmisién sexual ha seguido
siendo la principal via de propagacion; la proporcion de mujeres de la poblacion
infectada total aumento del 15,3% en 1998 al 30,9% en 2009. El Gobierno de China
asigna gran importancia a este problema y trata de prevenir la transmision del SIDA
de la madre al hijo mediante la introduccioén de politicas pertinentes y la ejecucion
de proyectos apropiados.

181. En 2006 el Consejo de Estado publicé el Reglamento para la prevencion y el
tratamiento del VIH/SIDA, en cuyo articulo 43 se estipula que “las instituciones
médicas y de la salud ofreceran asesoramiento y pruebas para la prevencion y el
tratamiento del SIDA en las embarazadas y ofreceran asesoramiento sobre la
prevencion de la transmision del SIDA de la madre al hijo, orientacioén prenatal,
bloqueo, tratamiento, orientacion posnatal, visitas de seguimiento del recién nacido,
analisis y otros servicios para la madre y bebé infectados del VIH, en cumplimiento
de lo dispuesto en el protocolo técnico para la prevencién de la transmision del
SIDA de la madre al hijo formulado por el departamento sanitario competente del
Consejo de Estado”.

182. El Estado ha habilitado fondos para apoyar la aplicacion del proyecto de
prevencion de la transmision de la madre al hijo. A fines de 2010 el proyecto se
habia hecho extensivo a 31 provincias (y regiones y municipalidades auténomas) y
1.156 condados (ciudades y distritos) y habia incorporado gradualmente la
prevencion de la transmision del SIDA, la sifilis y la hepatitis B de la madre al hijo.
El proyecto se compromete a prestar servicios gratuitos de deteccion a las
embarazadas y a prestar servicios integrados gratuitos de intervencion, atencion y
apoyo a todas las embarazadas que viven con el VIH, la sifilis y la hepatitis B, asi
como a sus lactantes, mejorando asi el acceso a los servicios de prevencion de la
transmision de la madre al hijo.

183. De septiembre de 2003 a fines de diciembre de 2009, en los condados
(ciudades y distritos) que llevaron a cabo el proyecto de prevencion de la
transmision de la madre al hijo con el apoyo de recursos presupuestarios del Estado
y financiacion de los gobiernos locales, mas de 10,84 millones de mujeres
recibieron servicios de salud materna, de ellas el 84,6% recibieron asesoramiento
sobre el VIH y al 83,6% de ellas se les hicieron andlisis para detectar anticuerpos
contra el VIH. Ademas, a las mujeres infectadas del VIH se les ha proporcionado
gratuitamente asesoramiento, pruebas, orientacion prenatal y posnatal y farmacos
bloqueadores del VIH, asi como otros servicios. Alrededor del 73,8% de las
embarazadas infectas del VIH, y el 84,9% de sus bebés, han sido tratados con
medicamentos antivirales.

184. La planificacion de la familia es una politica basica de Estado en China. La
tasa de mujeres casadas en edad de procrear que utilizan una combinacion de
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métodos anticonceptivos en el pais sigue siendo alta, actualmente del 85%. La
proporcion de la utilizacion de métodos anticonceptivos para hombres ha alcanzado
el 15,33%.

185. Las autoridades de poblacion y planificacion de la familia de China han
seguido promoviendo la opciéon informada de métodos anticonceptivos, guiando a
las mujeres casadas en edad de procrear a optar voluntariamente por medidas de
anticoncepcioén seguras, eficaces y apropiadas, al tiempo que se han seguido
promoviendo los servicios de planificacion de la familia de calidad, con hincapié en
los servicios técnicos, a fin de mejorar la planificacion de la familia y la salud
reproductiva de las personas en edad de procrear. Mediante el proyecto para
introducir una perspectiva de género en los servicios de planificacion de la familia
de calidad y la elaboracion de la caja de herramientas para el diagnostico de la
igualdad de género en los servicios de planificacion de la familia de calidad a nivel
de distrito y de condado en China, se han hecho esfuerzos tentativos para incorporar
una perspectiva de género en los servicios de planificacion de la familia de calidad.

186. El Gobierno de China ha hecho hincapié en la utilizacion de recursos juridicos
para combatir la practica de la identificacion del sexo de los fetos con fines no
médicos y la terminacion artificial del embarazo por seleccion de sexo. Guiados por
la Ley de la Republica Popular China sobre la atenciéon de la salud maternoinfantil,
la Ley de la Republica Popular China de poblacién y planificacion de la familia, las
Medidas para la aplicacion de la Ley sobre atencion de la salud maternoinfantil, el
Reglamento sobre administraciéon de servicios técnicos de planificacion de la
familia, las Disposiciones sobre la prohibicion de la identificacion del sexo de los
fetos con fines no médicos y la terminacion artificial del embarazo por seleccion de
sexo, y otras leyes, reglamentos administrativos, asi como leyes, reglamentos y
normas locales, todos los gobiernos locales han investigado a fondo y han tratado
con severidad las practicas de identificar el sexo de los fetos con fines no médicos y
terminar artificialmente el embarazo por seleccion de sexo.

187. En respuesta a las observaciones finales num. 31 y nam. 32 del CEDAW, y en
un esfuerzo por hacer frente al alto indice de masculinidad al nacer, China ha
llevado a cabo varias modalidades de actividades de promocion y publicidad y ha
establecido un mecanismo de gobernanza integrado que incluye la coordinacién
entre los diferentes departamentos gubernamentales y la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, mientras que ha aplicado cabalmente distintas
medidas, en particular de indole publicitaria y educativa, el uso de incentivos y
servicios integrados y la investigacion exhaustiva de los casos de identificacion del
sexo de los fetos con fines no médicos y de terminacion artificial del embarazo por
seleccion de sexo, a fin de salvaguardar los derechos e intereses legitimos de las
nifias y sus familias y modificar la actitud de superioridad masculina y conducta
estereotipadas de las personas, en un intento por poner coto a la tendencia al alza del
indice de masculinidad al nacer (véase el articulo 5).

188. Desde 2003 el Gobierno de China, junto con las organizaciones no
gubernamentales, los medios de difusion, las empresas y los ciudadanos corrientes,
ha llevado a cabo en todo el pais la campana “Atencion a las nifias”, promoviendo
actitudes no selectivas hacia los recién nacidos de ambos sexos en toda la sociedad y
haciendo hincapié en que tanto los nifios como las nifias son el futuro de la naciéon y
son iguales, procurando eliminar asi la discriminacion por razon de género, educar y
orientar a las personas para que modifiquen gradualmente los estereotipos de
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superioridad masculina y el concepto tradicional de que los nifios mantienen la
continuidad de la linea familiar, a fin de crear un entorno social que favorezca el
crecimiento sano de las nifias, promover la igualdad entre los géneros y proteger el
derecho de la mujer a la vida y al desarrollo.

189. Sobre la base de un proyecto piloto llevado a cabo en 2004, en 2006 la
Comision Nacional de Poblacion y Planificacion de la Familia y el Ministerio de
Finanzas pusieron en marcha el sistema de apoyo y recompensa a las familias
rurales que practican la planificacion familiar y el proyecto de reduccion de las tasas
de natalidad para acelerar la prosperidad en las regiones occidentales. En 2009 la
recompensa en metalico aumentd de 600 yuan a no menos de 720 yuan por persona
al afo, estimulo que ha ayudado a proteger aun mas los derechos de las mujeres y
sus familias que optan por la planificacion de la familia. Durante el 11° periodo
quinquenal, de conformidad con las normas bésicas, se otorgaron recompensas en
metalico por un valor de 9.167 millones de yuan en las zonas rurales del pais, las
que beneficiaron a mas de 13,27 millones de personas, y recompensas en metalico
por un valor de 1.230 millones de yuan en el marco del proyecto de reduccion de las
tasas de natalidad para acelerar la prosperidad, beneficiando a 413.000 familias que
practican la planificacion de la familia. Algunas mujeres rurales y sus familias han
emprendido el camino de la prosperidad gracias a ese proyecto.

190. En algunos lugares se ha establecido y promovido un sistema piloto de
inscripcion de nacimientos por el nombre verdadero a fin de mejorar el seguimiento
de los embarazos y la gestion de los procesos del parto y para prevenir la
subnotificacion y abandono de las niflas recién nacidas. El sistema de inscripcion de
nacimientos por el nombre verdadero se ha introducido rapidamente en la mayoria
de las provincias (y regiones y municipalidades autonomas) clave seleccionadas a
esos efectos, como las provincias de Anhui, Hunan y Jiangxi. Las provincias de
Henan, Anhui, Jiangxi, Hubei y Hunan han venido coordinando activamente con las
autoridades sanitarias, por lo que dieron a la publicidad conjuntamente la politica de
aplicar plenamente el sistema de inscripciéon de nacimientos, a fin de seguir
fortaleciendo la administracion de las partidas de nacimiento con el establecimiento
y mejora del sistema de reunion y gestion de informacion bésica sobre los recién
nacidos. Actualmente, en 14 provincias clave como Anhui, Hunan y regiones y
municipalidades auténomas, se ha detenido efectivamente la tendencia al alza del
indice de masculinidad al nacer.

191. Las autoridades de poblacion y planificacion de la familia se han
comprometido a estudiar la viabilidad de un nuevo modelo de prestar servicios de
apoyo, consultoria y otros servicios relacionados con la planificacion de la familia y
la salud reproductiva a la poblacion flotante. En afios recientes el Gobierno de China
ha venido desarrollando una campafla especial extensa en todo el pais para dar
atencion y consideracion a la poblacion flotante y promover vigorosamente la
cobertura plena de esa poblacion en los servicios de planificacion de la familia, a fin
de facilitarle el disfrute de servicios basicos equivalentes cuando estén lejos de sus
hogares. En mayo de 2009 el Consejo de Estado promulgd el Reglamento sobre el
trabajo de planificacion de la familia para la poblacion flotante, en que se pide a los
gobiernos locales a nivel de condado y niveles superiores a que incluyan la
planificacion de la familia para la poblacion flotante en su planificacion del
desarrollo econémico y social y que prevean las necesarias garantias a ese respecto.
En ese Reglamento también se estipula que la poblacion flotante tiene derecho por
ley al acceso gratuito a los anticonceptivos y a otros servicios técnicos basicos de
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planificacion de la familia especificados por el Estado en sus actuales lugares de
residencia; en casos en que se posterguen el matrimonio y los partos, o cuando se
trate de una intervencion quirdrgica con fines de planificacién de la familia, los
interesados podran tener derecho a disfrutar de una licencia con arreglo a las
disposiciones locales pertinentes. Esas medidas han contribuido a proteger
efectivamente el derecho de la poblacion flotante a disfrutar de los servicios de
planificacion de la familia relacionados con la salud.

Articulo 13
Otros derechos econémicos y sociales de la mujer

192. En las leyes en China no figuran restricciones discriminatorias respecto del
derecho de la mujer a disfrutar de prestaciones familiares, o a obtener préstamos,
hipotecas u otras modalidades de crédito.

193. El Gobierno de China asigna gran importancia a las observaciones finales
num. 15 y nim. 16 del Comité, en que se aconseja que China adopte “medidas
dinamicas y correctivas, en particular incrementando el gasto social, para que las
mujeres puedan beneficiarse plenamente y en pie de igualdad del crecimiento y de la
reduccion de la pobreza”, por lo que ha adoptado varias medidas a ese respecto. Un
ejemplo es el sistema de seguro de maternidad. Desde el punto de vista de
salvaguardar la salud de la mujer, el Estado ha adoptado medidas eficaces al exigir a
las empresas que garanticen, mediante la licencia de maternidad, los subsidios de
maternidad y la atencion médica, que las mujeres disfruten de la licencia de
maternidad sin reduccidon de sueldo, y que se les reembolsen en su totalidad los
gastos médicos derivados del parto, de conformidad con la politicas pertinentes. A
fin de salvaguardar las prestaciones del seguro de maternidad de las mujeres urbanas
no empleadas, el Estado aprobd en 2009 la Circular sobre el pago apropiado de los
gastos médicos maternos de las residentes urbanas, que establece el pago de los
gastos médicos relacionados con los partos con hospitalizacion de las residentes
urbanas con cargo al Fondo de seguro médico basico para residentes urbanos. La
proteccion de la maternidad de la mujer rural esta prevista en el sistema de atencion
médica cooperativa rural de nuevo tipo.

Cuadro 3
Numero de mujeres que participan en diversos seguros sociales

(Decenas de miles de personas)

Niimero de Niimero de
Numero de personas que Numero de personas que Numero de
personas que participan en personas que participan personas que
participan el seguro médico  participan en el en el seguro  participan en el
en el seguro basico basico para seguro de  contra lesiones seguro de
Aiio de pension urbano  trabajadores urbanos desempleo en el trabajo nacimiento
2007 8 389 7535 4402 4246 3337
2008 9309 8552 4662 4 886 4040
2009 9904 9338 4787 5279 4711
2010 11202 10 537 5149 5699 5367

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.
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194. Se ha procurado establecer y mejorar el sistema de asistencia social, a fin de
salvaguardar los intereses de los grupos vulnerables en la sociedad. En afos
recientes el Estado ha aumentado la inversion en esa esfera, haciendo extensiva la
cobertura de la prestacion de ingreso minimo a las personas que viven en la pobreza
debido a una enfermedad, discapacidad o edad avanzada; la pérdida de la capacidad
de trabajar; o a causa de las severas condiciones de vida de la regién donde viven, y
se han introducido varios planes de socorro y asistencia, que han permitido que las
mujeres pobres, las que viven en zonas urbanas y rurales por igual, disfruten de una
prestacion de ingreso minimo; de las “cinco garantias” rurales (se refiere a que a los
residentes rurales que no estén en condiciones de trabajar y cuyos medios de
subsistencia no estén garantizados, como los viudos, las viudas, los huérfanos, las
personas con discapacidad y los que no tienen familia, se les garantizan los
alimentos, la ropa, el combustible, la atencion médica y los gastos de entierro, o los
gastos de educacion de tratarse de nifios); y de asistencia médica y proteccion
temporal, y asi vean asegurados efectivamente sus medios de subsistencia basicos y
protegidos sus derechos basicos. Las inversiones que ha hecho el Estado en la
prestacion de ingreso minimo para los residentes urbanos aumentaron de 13.600
millones de yuan en 2006 a 36.550 millones de yuan en 2010, al tiempo que el
numero de residentes urbanos que recibian la prestacion de ingreso minimo aumento
de 22,4 millones en 2006 a 23,105 millones en 2010. En 2007 se puso en practica en
todo el pais el sistema de seguridad de niveles de vida minimos en el campo, al
invertir el Estado 3.000 millones de yuan en garantizar el nivel minimo de
subsistencia a los residentes rurales ese mismo afio; en 2010 esa inversion aumento
a 26.900 millones de yuan, y a resultas de ello el nimero de residentes rurales que
recibian la prestacion de ingreso minimo aument6 en ese mismo periodo de 35,66
millones a 52,28 millones.

195. En lo que respecta a la asistencia basica de vida, a fines de marzo de 2010 el
numero de personas que vivian en la pobreza y que estaban comprendidas en el plan
ordinario de asistencia de vida (la garantia minima de vida urbana y rural y las
“cinco garantias”) ascendia a 78,183 millones, de ellas 26, 027 millones eran
mujeres, lo que representaba el 33,3% del total. Basicamente, todas las personas que
tenian derecho a recibir asistencia la recibieron. De las mujeres que vivian en la
pobreza y eran recipientes de asistencia, 9,458 millones eran residentes urbanas
comprendidas en el plan de prestacion de ingreso minimo, las que representaban el
40,5% del total; 15,353 millones eran residentes rurales comprendidas en el mismo
plan, las que representaban el 31,2% del total; y 1,216 eran residentes rurales
comprendidas en el plan de “cinco garantias”, las que representaban el 21,9% del
total.

196. Se prevén diversos tipos de estipendios especiales para las familias que
reciben la prestacion de ingreso minimo y tienen dificultades especiales (como las
familias monoparentales que tienen como cabezas de familia a mujeres), cuya
cuantia rebasa, segiin proceda, las normas aprobadas en el arreglo basico. En
algunos lugares, se han aprobado politicas de asistencia especial para las mujeres
pobres. Por ejemplo, el gobierno municipal de Beijing publicé las Medidas
provisionales de la municipalidad de Beijing para asistir a las mujeres pobres en
relacion con el parto, que prevén la prestacion de asistencia especial a las
embarazadas que son recipientes urbanas o rurales de la prestacion de ingreso
minimo. Gracias a la aplicacion de esas medidas concretas las mujeres pobres han
recibido mayor atencion y ayuda. En 2009 se prestoé asistencia médica rural a un
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total de 72,53 millones de personas, incluidas 56,50 millones de personas que
recibieron apoyo financiero que les permitio participar en el seguro médico basico,
16,03 millones de personas que recibieron asistencia directamente de las autoridades
de asuntos civiles y otras 5,534 millones de residentes que recibieron asistencia en
el marco de las “cinco garantias”.

197. De 2007 a 2009 la Administracion General de Deportes de China y la
Federacion de Mujeres de China organizaron conjuntamente la tercera y la cuarta
competencias nacionales de aptitud fisica de la mujer, en un esfuerzo por alentar a
las mujeres a que participaran en actividades de esa naturaleza. Para promover esas
actividades, proteger los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos en esas
actividades y mejorar la aptitud fisica de toda la poblacion, el Consejo de Estado
promulgd en 2009 el Reglamento nacional de aptitud fisica. En 2010 el Estado
asignd fondos especiales con cargo al fondo de bienestar publico de la loteria
deportiva para apoyar el establecimiento y desarrollo en las comunidades de los
centros nacionales de servicios de voluntarias de la familia en pro del buen estado
fisico.

198. Segln la encuesta de participacion de los residentes urbanos y rurales de China
en los ejercicios fisicos realizada por la Administraciéon General de Deportes de
enero a abril de 2008 entre 88,625 residentes urbanos y rurales de 16 afios de edad o
mas en las 31 provincias (y regiones y municipalidades autéonomas) del pais, 340
millones de residentes urbanos y urbanos en todo el pais hacian ejercicios fisicos
sistematicamente, de ellos 146 millones de mujeres, o un 43% del total. Habia un
total de 329.000 salas de actividad de todo tipo para las personas de edad, ademas
de 59.543 escuelas para personas de edad, que habian venido organizando
actividades recreativas para las mujeres de edad, como actividades de canto, baile,
pintura, bordado, caligrafia, ejercicio fisico y deportes, asi como diversas
actuaciones escénicas y exposiciones.

199. Las mujeres han participado activamente en diversas competencias deportivas
nacionales e internacionales. De 2004 a 2010 los atletas chinos ganaron 841 titulos
de campedén mundial, de ellos 473 (el 56%) eran mujeres atletas, al tiempo que
atletas chinos establecieron marcas mundiales en 125 ocasiones en el mismo
periodo, de ellas 98 (el 78%) fueron establecidas por mujeres atletas.

200. Ha aumentado la inversion en los centros culturales y la labor cultural. China
ha concluido la construcciéon de 2,820 bibliotecas publicas, 2,829 centros culturales,
37,938 centros culturales en barriadas municipales y 1,893 museos, con lo cual ha
alcanzado basicamente el objetivo de que cada condado y municipio tenga sus
propias bibliotecas y centros culturales. La proporciéon de mujeres del personal que
trabaja en esas instituciones culturales suele ser mayor que la de hombres. Cada afio
se han organizado mas de 100.000 exposiciones, 500.000 actividades culturales de
masas y casi 300.000 cursos de artes escénicas en todo el pais, que han tenido gran
aceptacion entre las mujeres, muy en especial las de mediana edad y las mujeres de
edad. En algunos lugares se han organizado equipos de baile de mujeres, coros de
mujeres, equipos de modas de mujeres y compaiiias de teatro Yangko, estas ultimas
integradas por trabajadoras migratorias. Los departamentos culturales de los
gobiernos a todos los niveles han procurado ayudar a las mujeres rurales a superar
dificultades para ir a un cine, encontrar libros para leer o ir al teatro, entre otras,
mediante una serie de actividades, como el envio de libros y peliculas a las zonas
rurales.
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201. Se han intensificado las gestiones para facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios deportivos y de aptitud fisica. China celebr6 con éxito
los Juegos de Verano Mundiales de las Olimpiadas Especiales de Shanghai de 2007,
los Juegos Paralimpicos de Beijing de 2008, los Juegos Paralimpicos Asiaticos de
Guangzhou de 2010 y otras competencias internacionales y también nacionales,
como los Séptimos Juegos Nacionales para Personas con Discapacidad y los Quintos
Juegos Olimpicos Especiales Nacionales que contaron con la activa participacion de
mujeres con discapacidad, competencias en las que ellas pudieron disfrutar de
actividades deportivas y de aptitud fisica y participar en los beneficios del desarrollo
socioecondémico y cultural.

Articulo 14
La mujer rural

202. El Gobierno de China ha adoptado una serie de medidas eficaces, como
respuesta sincera a las observaciones num. 27 y num. 28 del CEDAW.

203. La educacion es un derecho fundamental de los ciudadanos. Desde el examen
por el CEDAW del informe anterior, el Gobierno de China ha propiciado un cambio
fundamental y ha alcanzado resultados positivos en relacion con la situacion
educacional de la mujer rural, en particular las mujeres pertenecientes a minorias
étnicas, modificando leyes, formulando politicas e incrementando las aportaciones
financieras (véase el articulo 10 para los detalles).

204. A fin de ayudar a que las mujeres rurales encontraran empleo, diversos
departamentos gubernamentales han centrado sus esfuerzos en la educacion y
capacitacion, con objeto de realzar sus competencias comercializables. El Ministerio
de Recursos Humanos y Seguridad Social ha organizado, junto con la Federacion de
Mujeres de China, sesiones de capacitacion profesional para mujeres migratorias
procedentes de las zonas rurales; en 2009 el Gobierno publicé los Dictamenes sobre
la imparticion de educacion y formacion a millones de mujeres agricultoras de
nuevo tipo, con un plan de cinco afios de duracioén para impartir diversos cursos de
capacitacion, entre ellos de servicio doméstico, cocina y costura a un total de 5
millones de mujeres jovenes rurales que han regresado a las zonas rurales y a
mujeres que se han desplazado en busca de empleo. El Ministerio de Educacion
utiliza las escuelas de alfabetizacion de adultos en el campo para impartir
capacitacion técnica practica en las zonas rurales; so6lo en 2010, mas de 17,62
millones de mujeres recibieron capacitacion, lo que represent6 el 46,2% del total de
participantes en esos cursos. Desde 2006 la Federacion de Mujeres ha establecido 10
centros nacionales de capacitacion de la mujer rural asi como 160.000 escuelas para
mujeres rurales. Segun estadisticas parciales, de 2006 a 2009 un total de 37 millones
de personas comprendidas en la fuerza laboral rural participaron en cursos de
capacitacion, aproximadamente el 50% de ellas mujeres.

205. Se han hecho esfuerzos vigorosos para apoyar y promover la transferencia de
mano de obra femenina excedente para ser empleada en otros lugares. Las agencias
publicas de empleo en muchas ciudades prestan sus servicios gratuitamente a los
hombres y las mujeres trabajadores migratorios de zonas rurales, facilitandoles
informacion, asesoramiento normativo y orientacién profesional y prestandoles
servicios de colocacion. El Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social y la
Federacion de Mujeres de China han redoblado su colaboracion proporcionando
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empleo a las trabajadoras migratorias de las zonas rurales. En algunos lugares se han
organizado actividades de contratacion in situ para las mujeres rurales, combinando
ofertas de empleo, capacitacion, informacion y el fomento de la confianza en si
mismas. Los departamentos gubernamentales competentes han alentado y apoyado
al sistema de la Federacion de Mujeres para que haga uso de su plataforma regional
de cooperacion para el desarrollo y aproveche las ventajas que ofrece su red
organizativa, a fin de adecuar mejor la corriente interregional de mano de obra con
las demandas de los lugares de destino. Por ejemplo, la Federacion Provincial de
Mujeres de Ganzu, junto con la Oficina de alivio de la pobreza y la Escuela de
Fuping de Beijing, han puesto en marcha un programa denominado “Actividad
empresarial y empleo de las mujeres jovenes de Beijing”, en cuyo marco se imparte
capacitacion en tareas del hogar y otros servicios de empleo a muchas mujeres.

206. Se han hecho esfuerzos para ayudar a las mujeres rurales “que han quedado
atras” (en referencia a las mujeres cuyos esposos han abandonado el hogar en busca
de empleos en zonas urbanas y que han permanecido en el hogar para cuidar de la
familia, las tierras de cultivo u otras actividades comerciales) a encontrar empleo o a
dedicarse al trabajo por cuenta propia. Otra campafia denominada “Llevar los
beneficios del mercado a miles de aldeas” tiene por objeto estudiar la posibilidad de
crear proyectos de bajo riesgo, de elevada intensidad de mano de obra y de efecto
rapido y menos exigentes en cuanto al uso de tecnologia y una mayor flexibilidad en
materia de empleo. Con el apoyo del Gobierno el sistema de la Federacion de
Mujeres en toda China se ha centrado en promover el desarrollo de la artesania y en
organizar a las mujeres rurales para que participen en el procesamiento de
importaciones, y ha venido buscando mercados para sus productos.

207. En afos recientes el Estado ha mejorado considerablemente la salud de la
mujer rural mediante la ejecucion de numerosos proyectos, incluidos el proyecto
para reducir la tasa de mortalidad materna y eliminar los riesgos del tétanos neonatal
y el programa de examenes gratuitos de deteccion del cancer del cuello del ttero y
el cancer de mama para las mujeres rurales (véase el articulo 12 en el presente
informe para los detalles).

208. En lo tocante a la preocupacion expresada por el Comité con motivo de la
violencia contra la mujer rural, véanse los articulos 5 y 6 del presente informe para
los detalles.

209. Se ha procurado resolver debidamente la cuestion de las controversias relativas
a los contratos de tierra en que se ven involucradas las mujeres rurales. Tanto en la
Ley de la Republica Popular China sobre contratos de tierra en las zonas rurales
como en la Ley de la Republica Popular China de proteccion de los derechos e
intereses de la mujer se estipula que las mujeres y los hombres gozan de iguales
derechos en la contratacion de tierras rurales. En el articulo 63 de la Ley de
propiedad de la Republica Popular China, aprobada en 2007, se estipula que
“cuando una decision que adoptare una organizacién econdémica colectiva o un
comité de aldea, o la persona dirigente de la organizacion o el comité, lesione los
derechos e intereses legitimos de los miembros del colectivo, dichos miembros
podran pedir a un tribunal popular que anule esa decision”.

210. En 2007 el Estado puso en marcha una actividad de caracter especial a fin de
abordar la cuestion de las tierras rurales, en la que las violaciones de los derechos de
la mujer rural figura como elemento importante. En 2010 el Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo realizo6 una inspecciéon de la aplicacion de la Ley de
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la Republica Popular China de proteccion de los derechos e intereses de la mujer, en
la que la realizacion de los derechos e intereses de la mujer rural en materia de
contratos de tierra también es un elemento fundamental.

211. En afios recientes las autoridades agricolas a todos los niveles han robustecido
la gestion de los contratos de tierra en las zonas rurales, salvaguardando
efectivamente los derechos e intereses de la mujer en relacion con los contratos de
tierras de conformidad con la ley. Por ejemplo, la provincia de Guangdong
aprovechd la oportunidad que presentaba la reforma del régimen de acciones
cooperativas rurales para distribuir acciones a los agricultores, acciones que no
cambiaran con un cambio de actividad productiva o de vida de los accionistas, de
modo que se protegen mejor los intereses y beneficios de la mujer rural que se
relacionan con la tierra, incluidas las mujeres rurales casadas, divorciadas o
enviudadas, asi como las mujeres solteras pasadas de la edad de matrimonio que han
permanecido en las zonas rurales y los yernos que han pasado a vivir en los hogares
de la esposas después del matrimonio. Se ha intentado robustecer la reglamentacion
de la distribucion y el uso de tasas de compensacion por la adquisicion de tierras.
Muchas provincias (y regiones y municipalidades autéonomas) han elaborado
medidas para asignar y usar esas tasas, dejando claro que a la hora de determinar los
recipientes, el alcance y las normas de las tasas de compensacién por la adquisicion
de tierras, debe seguirse el principio de la igualdad de hombres y mujeres, y no se
permitird que se prive a las mujeres rurales de su derecho a recibir compensacion
por la requisicién de tierras por razones de matrimonio, divorcio, viudez, entre
otras. Ya son 18 las provincias (y regiones y municipalidades autonomas) que han
introducido medidas, normas y reglamentos para aplicar la Ley de contratos de
tierras en las zonas rurales, mientras que suman 15 las provincias (y regiones y
municipalidades autonomas) que han adoptado medidas para la distribucion y
gestion de las tasas de compensacion por la adquisicion de tierras.

212. Véanse los articulos 4 y 7 para los detalles sobre la participacion politica de la
mujer rural. Ademas, los departamentos y organismos gubernamentales competentes
han puesto en marcha diversos proyectos destinados a estudiar nuevas formas de
facilitar la participacién de la mujer en la practica democratica de las aldeas, con
buenos resultados. Por ejemplo, el Ministerio de Asuntos Civiles ha llevado a cabo
el proyecto modelo sobre innovacion normativa para aumentar la proporcion de
mujeres rurales que resultan elegidas a los comités de aldea en el distrito de Tanggu,
provincia de Tianjin, asi como en otros lugares. El proyecto se centrd en la
introduccion de medidas normativas que favorecian la eleccion de mujeres,
complementadas con actividades de promociéon y capacitacion, creacion de
capacidad, investigacion y otras actividades, en un esfuerzo por movilizar el
entusiasmo y la iniciativa de las mujeres rurales para promover su participacioén en
las elecciones. El recién creado sistema de informacion sobre el gobierno autonomo
de las aldeas rurales prevé la reunion de datos desagregados sobre la participacion
de las mujeres rurales en las elecciones, lo que permitira dar mejor seguimiento a la
dinamica de la participacion de la mujer. A fin de fortalecer la participacion de la
mujer en el gobierno autéonomo a nivel de aldea, y de conformidad con la Ley
organica de los comités de aldea de la Republica Popular China, todas las provincias
(y regiones y municipalidades autonomas) han facilitado activamente la eleccion de
mujeres como miembros de los comités de aldea y los comités sectoriales del PCCh
a nivel de aldea y han robustecido el fomento de la capacidad de las mujeres
miembros, sobre todo de la presidenta, de los comités de aldea.
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213. La proporcioén de mujeres en los comités de aldea en todo el pais aumenté del
15,1% en 2004 al 21,5% en 2009.

214. El Gobierno de China asigna gran importancia al problema del suicidio de
mujeres en las zonas rurales al que se refiere el Comité en sus conclusiones finales
anteriores, en relacion con lo cual celebré una reunidén especial para examinar
cuidadosamente las causas de ese fendmeno y la adopcion de posibles
contramedidas. Segun un analisis de encuesta de muestreo, entre las principales
causas del suicidio de mujeres se cuenta la depresion u otros trastornos mentales, los
conflictos familiares, las dificultades econémicas y las enfermedades graves que
pueden padecer las mujeres. A la luz de esto, los departamentos gubernamentales
competentes se han centrado en fortalecer la educaciéon en materia de salud publica
y salud mental; ampliar la red de servicios rurales; capacitar vigorosamente al
personal sanitario a nivel de base a fin de mejorar sus conocimientos y las
competencias necesarias para realizar el trabajo de salud mental; y adecuar su labor
a los diferentes grupos de personas, a fin de que puedan superar las dificultades. Por
ejemplo, los comités de aldea y las federaciones de mujeres han asignado prioridad
a la tarea de ayudar a resolver las dificultades practicas que afrontan las mujeres que
padecen frecuentes conflictos familiares. Al mismo tiempo, se han hecho esfuerzos
para orientar a las mujeres a fin de que tengan mayor conciencia de la necesidad de
protegerse a si mismas de conformidad con la ley y para ampliar sus horizontes,
superar su pesimismo y reforzar su resistencia mental para prevenir el suicidio.

215. El Gobierno de China ha hecho hincapié en la necesidad de prestar servicios
practicos y de ayudar a las mujeres a nivel de comunidad, muy en especial las
mujeres rurales y las trabajadoras migratorias, asignando mas recursos humanos,
financieros y materiales al trabajo a nivel de base. A principios de 2010 el Gobierno
exhortd a las federaciones de mujeres a que construyeran “Casas de la mujer” en
todas las zonas urbanas y rurales, proyecto a que prestdo ademas apoyo,
convirtiéndolas en una plataforma para proporcionar conocimientos y servicios a las
mujeres, donde la mujeres pueden aprender, hallar formas de disminuir la tension y
demostrar sus talentos y destrezas. Con el apoyo del Gobierno de China y de los
gobiernos locales, se han hecho extensivas esas Casas a muchos lugares. Por
ejemplo, el gobierno del condado de Xifeng, provincia de Guizhou, ha invertido mas
de 10 millones de yuan en la construccion de centros de la mujer en todas las aldeas,
para promover la subscripcion al periddico Noticias de las Mujeres de China y a la
revista Mujeres de China y para comprar equipo y facilitar los fondos necesarios
para llevar a cabo las actividades, permitiendo asi que las mujeres encuentren
soluciones locales a muchos de sus dificultades y problemas en el trabajo y la vida.

216. China ha adoptado un modelo multifacético para ayudar a que la mujer rural
logre salir de la pobreza y para facilitar sus iniciativas de desarrollo, encabezadas
por el Gobierno con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, y ha
reducido efectivamente la tasas de pobreza de la mujer, ha aliviado en gran medida
la presion econdémica que afrontan las mujeres que viven en la pobreza y les ha
permitido vivir una vida mas digna. Ello se refleja en lo siguiente: los proyectos de
microcrédito dan preferencia a las mujeres pobres si poseen las mismas
calificaciones en otros aspectos; se presta apoyo a las mujeres pobres para que
emprendan actividades comerciales paralelas a las tareas del hogar, como las
artesanias o la jardineria, que por lo general resultan adecuadas para la mujer; en el
proceso de poner en ejecucion planes para las aldeas enteras, se ha intentado alentar
la activa participacion de las mujeres en la gestion de los asuntos de la comunidad y
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realzar su capacidad para participar en los asuntos publicos; se ha procurado mejorar
los caminos rurales, el abastecimiento de agua potable y otras infraestructuras y
servicios publicos, a fin de elevar la calidad de vida; se han impartido cursos en el
marco del programa de capacitacion de la mano de obra migratoria que resulten
apropiados para el empleo de la mujer; se ha impartido formacidn técnica practica a
las mujeres que permanecen en las zonas rurales; los departamentos
gubernamentales encargados del alivio de la pobreza y la educacion han llevado a
cabo iniciativas conjuntas encaminadas a eliminar el analfabetismo de la mujer; se
alienta a las mujeres a que encuentren empleo fuera de sus lugares de origen, y se
las organiza a ese fin; y se procura velar por que las mujeres participen en el fondo
mutuo de aldeas pobres. La Federacion de Mujeres de China ha venido realizando
actividades en las zonas rurales ayudando a las mujeres de esas zonas a aprender
leer y escribir y a adquirir técnicas que les permitan contribuir al desarrollo rural.
Soélo en 2010 casi 9 millones de mujeres rurales recibieron capacitacion en diversas
destrezas técnicas, que han servido para mejorar su capacidad para trabajar en aras
de la prosperidad.

217. China es un pais agricola grande, algunas de cuyas zonas rurales siguen
padeciendo el problema de la pobreza, situacién en que la mujer pobre se encuentra
en una situacion particularmente desfavorecida. Por ejemplo, las mujeres rurales no
tienen acceso a la educacion, a la atencion de la salud y a otros servicios publicos
basicos, y también existe el fenomeno de la “feminizacion de la agricultura”. Las
soluciones fundamentales de esos y otros problemas requieren un esfuerzo arduo y a
largo plazo.

Parte IV

Articulo 15
El derecho de la mujer a concertar contratos y a
administrar bienes

218. La igualdad entre los géneros es una politica basica de Estado, conforme a la
cual la mujer disfruta de los mismos derechos que el hombre en lo concerniente a la
firma de contratos, la gestion de bienes, los litigios, la libertad de circulaciéon y la
libertad de elegir el lugar de residencia.

Articulo 16
Los derechos de la mujer en el matrimonio y la familia

219. La Constitucion de la Republica Popular China estipula que “el matrimonio, la
familia y la madre y el hijo estan protegidos por el Estado”. La Ley del matrimonio
fue la primera ley promulgada después de la fundacion de la Nueva China, la que
fue modificada después en 1980 y 2001, respectivamente. Dicha ley es totalmente
compatible con lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencion en lo que respecta al
principio de la no discriminacion en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares. Conforme a la ley, el matrimonio debe
basarse en el consentimiento pleno del hombre y de la mujer. Tanto el hombre como
la mujer que deseen contraer matrimonio se inscribiran en persona ante la oficina de
registro de matrimonios; independientemente de su estado civil, tanto el esposo
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como la esposa tienen el deber de criar y educar a sus hijos; tanto el esposo como la
esposa tendran el derecho de usar su propio apellido y nombre de pila, y estaran en
libertad de dedicarse a la produccion o a otra labor, a estudiar y a participar en las
actividades sociales; tanto el esposo como la esposa tienen el deber de practicar la
planificacion de la familia; tanto el esposo como la esposa tienen el mismo derecho
a disponer de los bienes comunes (sueldos y bonificaciones; ingresos procedentes de
la produccion y operacion; ingresos procedentes de derechos de propiedad
intelectual; bienes obtenidos en herencia o como obsequios, entre otros).

220. En la Ley de la Republica Popular China de proteccion de los derechos e
intereses de la mujer, que fue enmendada en 2005, figuran nuevas disposiciones
encaminadas a lograr una mejor proteccion de los derechos e intereses de la mujer
en relacion con el matrimonio y la familia. El articulo 45 de la Ley prevé que
“durante el periodo del embarazo, en el plazo de un afio después del parto o dentro
de los seis meses después de la terminacion del embarazo de una mujer, su esposo
no podra solicitar un divorcio, o si el tribunal popular considerare necesario aceptar
la solicitud de divorcio del esposo, el caso no estara sujeto a esta restriccion”.

221. Al juzgar las causas civiles relacionadas con el matrimonio y la familia que
tienen que ver con cuestiones como el divorcio, la manutencién de un hijo, la
pension de divorcio y una herencia, los tribunales populares toman en cuenta
plenamente la actitud de la mujer respecto del matrimonio de que se trate y emiten
sus dictamenes de acuerdo con el principio de plena consideracion de los derechos e
intereses de los nifios y la mujer en cuanto a la manutencion de los hijos, el
divorcio, la division de bienes y la vivienda, entre otros factores.

222. Segun las estadisticas correspondientes a 2009, la tasa bruta de matrimonios en
China era del 9,10% y la tasa bruta de divorcios era del 1,8%, siendo la media de
edad al contraer matrimonio por primera vez superior a la edad legal para contraer
matrimonio.

223. A continuacién se ofrece informacion relacionada con las observaciones
finales nim. 33 y nim. 34 del Comité.

224. En lo que respecta a las inquietudes planteadas y las recomendaciones
formuladas en las observaciones finales nam. 33 y num. 34 del CEDAW, el
Gobierno de China ha mantenido que, en su condicién de Estado parte en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, China siempre ha
asignado gran importancia a la proteccion de los refugiados. El articulo 32 de la
Constitucion estipula que la Republica Popular China protege los derechos e
intereses legitimos de los extranjeros en el territorio chino; los extranjeros en el
territorio chino deben acatar las leyes de la Republica Popular China, al tiempo que
la Republica Popular China podra conceder asilo a los extranjeros que lo soliciten
por razones politicas. El articulo 15 de la Ley de la Republica Popular China sobre
control de la entrada y salida de extranjeros establece que los extranjeros que
soliciten asilo por razones politicas estaran autorizados a residir en China previa
aprobacion de las autoridades competentes del Gobierno de China. Las leyes chinas
no tienen disposiciones discriminatorias o restrictivas algunas contra las mujeres
que piden asilo.

225. China comenz6 a trabajar en la elaboracion de legislacion relacionada con los
refugiados en el decenio de 1990. Al cabo de afios de labor, los ministerios
competentes elaboraron el proyecto de Medidas para la identificacion y gestion de
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refugiados, cuyo contenido incluye la definicion de refugiado, el organismo
administrativo encargado de los asuntos de los refugiados, la identificacion y
determinacion del estatuto de refugiado, el reasentamiento provisional de los
refugiados y su repatriacion y la pérdida o anulacion del estatuto de refugiado.
Actualmente estan en marcha preparativos para concluir en breve los trabajos de
elaboracion de legislacion relacionada con los refugiados.

226. Los inmigrantes ilegales de Corea del Norte que ingresan en China por razones
econdmicas no son refugiados. China ha venido examinando cada caso concreto a
ese respecto de conformidad con sus leyes nacionales y el derecho internacional y
en el espiritu del humanitarismo, teniendo plenamente en cuenta la situacion
especifica de las personas interesadas. La dignidad y los derechos de los
norcoreanos que ingresan en China por medios ilegales y por razones econdmicas
son respetados y esas personas reciben un trato acorde con el espiritu del
humanitarismo y se les proporcionan los articulos esenciales para vivir.
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Anexo 1
Porcentaje de equipos de direccion o de gestion a todos los niveles
que cuentan con mujeres dirigentes

(Porcentaje)

Equipos de direccion del Comité del PCCh Equipos de direccion del Gobierno
Aiio Provincia Ciudad Condado Provincia Ciudad Condado
2006 87,1 91,5 92,0 90,3 85,0 84,7
2007 93,5 94,5 89,6 80,6 89,5 92,6
2008 90,3 91,0 85,6 93,5 90,0 90,3
2009 83,9 90,5 82,6 90,3 89,5 88,4

Fuente de datos: Estadisticas del Departamento de Organizacion del Comité Central del PCCh.

Anexo 2
Mujeres dirigentes de alto nivel como porcentaje del total de dirigentes
del mismo nivel en 2009

(Porcentaje)

Provincia/Ministerio Prefectura/Nivel de ciudad ~ Condado/Nivel de director

Fuente de datos: Estadisticas del Departamento de Organizacion del Comité Central del PCCh.

Nota:“Dirigentes” en el presente cuadro se refiere a funcionarias de la administracion publica.
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Anexo 3

Composicion de miembros del Partido Comunista de China (PCCh)

y su distribucién por sexo

Miembros Distribucién por sexo (porcentaje)
(decenas de miles
Ao de personas) Nimero de mujeres Hombres Mujeres
2006 7239,1 14292 80,3 19,7
2007 74153 1511,6 79,6 20,4
2008 7593,1 1596,9 79,0 21,0
2009 7799,5 1 694,0 78,3 21,7

Fuente de datos: Estadisticas del Departamento de Organizacion del Comité Central del PCCh.

Anexo 4

Numero de mujeres afiliadas a los partidos democraticos y de sus

comités centrales en 2008

Numero Nitmero de
(decenas de miembros de los

miles de Numero de comités centrales Numero de
Partidos personas) mujeres (personas) mujeres
Comité Revolucionario del Kuomintang Chino 8,9 33 209 49
Liga Democratica China 19,7 8.3 265 50
Asociacion Nacional de Construccion Democratica
de China 11,8 4,0 200 43
Asociacion para la Promocion de la Democracia
de China 11,3 5,6 197 41
Partido Democratico Campesino y Obrero de
China 10,9 5,6 200 37
Zhigongdang de China 3,2 1,6 110 27
Sociedad Jiusan 11,5 4.6 225 45
Liga para la Democracia y Autonomia de Taiwan 0,2 0,1 63 25

Fuente de datos: Departamento de Trabajo del Frente Unido del Comité Central del PCCh.

Anexo 5

Representacion femenina en los congresos de trabajadores, las juntas
de direccion y las juntas supervisoras de las empresas

(Porcentaje)
Representacion femenina Representacion femenina Representacion femenina
en los congresos de en las juntas de direccion en la juntas supervisoras
Aiio trabajadores de las empresas de las empresas de las empresas
2005 29,8 43,0 46,8
2006 29,3 32,2 37,7
2007 29,4 38,3 38,0
2008 29,9 39,3 39,2
2009 28,5 32,6 334

Fuente de datos: Federacion de Sindicatos de China.
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Anexo 6

Distribucion por sexo de los comités de residentes (de aldea)
(Porcentaje)

Comités de residentes urbanos Comités de aldea
Aifio Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2006 51,8 48,2 76,8 23,2
2007 50,6 49,4 78,9 21,1
2008 50,1 49,9 78,3 21,7
2009 50,2 49,8 78,5 21,5
Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Asuntos Civiles..
Anexo 7
Representacion femenina en las asociaciones de ciencia y tecnologia
Empleados Miembros de las
(decenas de miles Juntas® (decenas de
Afio de personas) Nimero de mujeres miles de personas) Nimero de mujeres
2006 3,5 1,2 21,3 2,6
2007 3,5 1,2 21,8 2,7
2008 3,6 1,3 233 3,1
2009 3,7 1,3 24,1 3,0
Fuente de datos: Estadisticas de la Asociacion de Ciencia y Tecnologia de China.
“ Incluidas las de las asociaciones tanto de nivel nacional y como de nivel provincial.
Anexo 8
Tasas de matriculacion en todos los niveles de ensefianza en el pais
(Porcentaje)
Tasa bruta de
Tasa bruta de Tasa neta de matriculacion Tasa bruta de
matriculacion  matriculacion en el primer matriculacion en Tasa bruta de
en la enla ciclo de la el segundo ciclo matriculacion
ensefianza ensefianza ensefianza  de la ensefianza en la ensefianza
Afio preescolar primaria Nifios Nifias secundaria secundaria superior
2006 42,5 99,3 99,3 99,3 97,0 59,8 22,0
2007 44,6 99,5 99,5 99,5 98,0 66,0 23,0
2008 47,3 99,5 99,5 99,6 98,5 74,0 233
2009 50,9 99,4 99,4 99,4 99,0 79,2 242
2010 56,6 99,7 99,7 99,7 100,1 82,5 26,5

Fuente de datos: Ministerio de Educacion.
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Anexo 9
Matriculacion de estudiantes del sexo femenino y su transito a un nivel
superior por region en 2010

Porcentaje de estudiantes

Tasa neta de matriculacion que ingresan en la ensefianza
Region (porcentaje)  Niimero de mujeres de un nivel superior
En todo el pais 99,70 99,73 98,67
Beijing 99,96 99,97 99,41
Tianjin 99,79 99,80 96,23
Hebei 99,80 99,80 99,98
Shanxi 99,03 99,03 99,74
Mongolia interior 99,99 99,99 100,00
Liaoning 99,94 99,95 99,91
Jilin 99,84 99,84 100,00
Heilongjiang 99,12 99,25 99,89
Shanghai 100,00 100,00 88,03
Jiangsu 99,96 99,96 100,00
Zhejiang 100,00 100,00 98,28
Anhui 99,93 99,93 99,92
Fujian 99,98 99,98 96,74
Jiangxi 99,93 99,93 100,00
Shandong 99,99 99,99 100,00
Henan 99,94 99,94 96,05
Hubei 99,96 99,97 100,00
Hunan 99,92 99,93 100,00
Guangdong 99,95 99,95 95,51
Guangxi 99,37 99,34 97,69
Hainan 98,76 99,05 90,88
Chongqing 99,94 99,89 100,00
Sichuan 99,37 99,32 100,00
Guizhou 97,89 98,64 96,27
Yunnan 99,71 99,71 96,08
Tibet 99,17 99,23 93,52
Shaanxi 99,65 99,66 97,54
Gansu 99,46 99,37 95,67
Qinghai 99,56 99,56 95,64
Ningxia 99,86 99,86 94,73
Xinjiang 99,78 99,80 100,00

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Educacion.

NY.13-28068 67
GE.13-40274



CEDAW/C/CHN/7-8

Anexo 10

Personal docente y demas personal del sexo femenino por tipo de ensefianza en 2010

(Personas)

Personal femenino

Incluidas profesoras y maestras
a tiempo completo

Como porcentaje
del total de

Como  Profesores profesores y
porcentaje y maestros maestros a
Nimero de del total del a tiempo tiempo completo
personal Niumero personal completo Nimero (porcentaje)
I. Enseflanza superior
A) Escuelas superiores ordinarias y
universidades 2156 601 980 704 45,47 1343127 624 341 46,48
1. Escuelas universitarias
(Incluidas escuelas
universitarias
independientes) 1548 043 690 893 44,63 935493 421905 45,10
Escuelas universitarias
independientes 175288 84921 48,45 126720 61 246 48,33
2. Escuelas técnico-profesionales
superiores (especializadas) 603201 287179 47,61 404 098 200613 49,64
3. Otras instituciones (centros)
(Sin tener en cuenta el
numero de escuelas afiliadas) 5357 2 632 49,13 3536 1823 51,56
B) Ensefanza superior de adultos 77 108 36 658 47,54 45 887 23 354 50,89
C) Otras instituciones privadas de
ensefianza superior 38 140 19 074 50,01 17 794 8 738 49,11
II. Ensefanza secundaria
A) Ensefianza media del segundo
ciclo
1. Escuela secundaria del
segundo ciclo
Escuela secundaria ordinaria
del Segundo ciclo
Escuela secundaria del
segundo ciclo de adultos 5859271 2746 558 46,88 1518 194 723 566 47,66
2. Ensefianza profesional
intermedia 1222899 553532 4526 680954 336 224 49,38
Ensefianza especializada
intermedia ordinaria 435046 200 868 46,17 295029 145103 49,18
Ensefianza especializada
intermedia de adultos 85346 38 856 45,53 56 979 28 090 49,30
Escuelas secundarias
profesionales del segundo
ciclo 403 233 187373 46,47 306973 152 206 49,58
Escuelas técnicas 266268 111 226 41,77
Otras instituciones (Centros
docentes) 33 006 15209 46,08 21973 10 825 49,27
(Sin tener en cuenta el
nimero de escuelas afiliadas)
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Incluidas profesoras y maestras

Personal femenino a tiempo completo

Como porcentaje

del total de
Como  Profesores profesores y
porcentaje Y maestros maestros a
Nimero de del total del a tiempo tiempo completo
personal Nimero personal completo Nimero (porcentaje)
B) Ensefanza media del primer
ciclo
1. Escuelas secundarias
ordinarias 3523382 1743360 49,48
2. Escuelas secundarias
profesionales 2187 897 41,02 1975 863 43,70
3. Escuelas secundarias de
adultos
I1I. Enseflanza primaria
A) Escuelas primarias ordinarias 6 109 847 3433 906 56,20 5617091 3254965 57,95
B) Escuelas primarias de adultos
— Clases de alfabetizacion
IV. Ensefianza especial 49 249 33328 67,67 39 650 28 660 72,28
V. Ensefanza preescolar 1849 301 1689 346 91,35 1144225 1120836 97,96

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Educacion.

Nota: El ntimero de personal de las escuelas secundarias ordinarias del segundo ciclo incluye el numero de
personal de las escuelas secundarias ordinarias del primer ciclo.

Anexo 11

Aiios de escolarizacion por zona (urbana/rural) y género (de personas de 6 aiios

de edad o mayores) en 2008
(Afios)

Nivel del pais

O Total [l Sexo masculino  [] Sexo femenino

9,84

9,00

Zonas urbanas Zonas rurales

Fuente de datos: Estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.
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Anexo 12
Distribucion por sexo de la poblacion flotante en todo el pais
Mujeres = 100

1607
1200
101,7
80f
40t
0
2006 2007 2008 “Afio”

Fuente de datos: Estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.

Anexo 13
Media de afios de escolarizacion de la poblacion flotante por género en 2008
Afio

11,0 r
10,5 r
10,22
10,0

9,5

9,0

8,5

Total Hombres Mujeres

Fuente de datos: Estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.
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Anexo 14
Personal profesional y técnico por categoria, incluido el nimero de
mujeres en 2009

(Decenas de miles de personas)

Descripcion Niimero total ~ Niimero de Mujeres
Total general 2 888,0 13033
Personal técnico y de ingenieria 531,1 124,6
Personal (sic) 71,5 20,4
Técnicos agricolas 38,8 12,9
Investigadores cientificos 392,9 242.6
Personal sanitario 1286.,9 6434
Personal docente 254,9 102,3
Personal de economia 149.,0 89,4
Personal contable 14,2 8,2
Personal estadistico 2,6 1,4
Traductores e intérpretes 27,8 18,3
Personal de bibliotecas, archives, museos y encargados de

antigiiedades 22,6 9,8
Personal de prensa y de publicaciones

Abogados y notarios 1,7 0,6
Personal de radio y teledifusion 2,2 1,4
Personal de artesanias 1,5 0,5
Personal deportivo 3,8 1,1
Personal artistico y de artes escénicas 13,2 5,6
Personal de trabajo politico 73,4 21,0

Fuente de datos: Estadisticas de Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.

Nota: Este cuadro abarca al personal profesional y técnico para las empresas publicas, que
se dividen a su vez en empresas estatales y empresas colectivas.

Anexo 15
Numero y distribucion por sexo del personal profesional y técnico por
nivel en 2009
Numero total Distribucion por sexo (porcentaje)

(decenas de miles Niumero de
Descripcion de personas) mujeres Hombres Mujeres
Directivo 297,6 101,7 65,8 34,2
Intermedio 1076,0 485,7 54,9 45,1
Subalterno 1238,8 598.,0 51,7 48,3

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.

Nota: Este cuadro abarca al personal profesional y técnico para las empresas publicas, que se
dividen a su vez en empresas estatales y empresas colectivas.
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Anexo 16
Numero de editores y periodistas del sistema de prensa y publicaciones
y representacion femenina

Editores Periodistas
Representacion Representacion
Nitmero Nitmero femenina Niumero Nitmero Sfemenina
Afio (de personas) de mujeres (porcentaje) (de personas) de mujeres (porcentaje)
2007 55947 27237 48,7 9 3 36,4
2008 69 623 33 640 48,3 22 9 39,1
2009 77 407 38 044 49,1 22 9¢ 39,1

Fuente de datos: Estadisticas de la Administracion General de Prensa y Publicaciones.

Nota: “ Dato correspondiente a 2008.

Anexo 17
Distribucion por sexo de las personas desempleadas registradas en
zonas urbanas

(Porcentaje)

m Hombres m Mujeres
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Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.
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Anexo 18

Cobertura de seguro de maternidad

(Porcentaje)
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Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social.

Anexo 19

Nimero de casos de violacion de las disposiciones sobre proteccion
especial de las mujeres trabajadoras y los jévenes trabajadores,
investigados y tramitados por el Ministerio de Recursos Humanos y

Seguridad Social

(Casos)

4.000

35000 3479 3.408

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500
0

2006 2007 2008 2009  (Afo)

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social
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Anexo 20

Porcentaje de empresas que han aplicado el Reglamento relativo a la proteccion
laboral de funcionarias y trabajadoras

(Porcentaje)

2006

2007

laboral de funcionarias y trabajadoras

a las mujeres trabajadoras

2008

Fuente de datos: Estadisticas de la Federacion Panchina de Sindicato

Anexo 21

Numero y distribucion por sexo de las personas con discapacidad en las

empresas de bienestar social

2009  (afio)

[ Porcentaje de empresas que han aplicado el Reglamento relativo a la proteccion

M Porcentaje de empresas que han aplicado las Disposiciones sobre trabajos prohibidos

Personal con
discapacidad
(decenas de miles

Distribucion por sexo (porcentaje)

Afio de personas) Nimero de mujeres Mujeres Hombres
2006 55,9 18,3 32,7 67,3
2007 56,3 16,9 30,0 70,0
2008 61,9 19,3 31,2 68,8
2009 62,7 19,8 31,6 68,4

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Asuntos Civiles.
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Anexo 22

Esperanza media de vida

(En afios)

Aiio Combinados Hombres Mujeres Mujeres-Hombres
1981 67,77 66,28 69,27 2,99
1990 68,55 66,84 70,47 3,63
2000 71,40 69,63 73,33 3,70
2005 72,95 70,83 75,25 4,42

Fuente de datos: Estadisticas condensadas de la Oficina Nacional de Estadistica, 2007.

Anexo 23
La salud de la mujer

(Porcentaje)

Porcentaje de
mujeres que
Porcentaje de  Porcentaje de  reciben servicios

Porcentaje de  Porcentaje de  Porcentaje de mujeres que mujeres que  de atencion de la
enfermedades  enfermedades mujeres con asisten a asisten a  salud en el marco
ginecolégicas  ginecolégicas expedientes consultas consultas de un sistema
Aiio investigadas detectadas médicos prenatales posnatales Sformal
2006 37,6 28,0 88,2 89,7 85,7 76,5
2007 38,5 28,4 89,3 90,9 86,7 77,3
2008 74,1 29,4 89,3 91,0 87,0 78,1
2009 85,4 28,6 90,9 92,2 88,7 80,9

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Salud.

Anexo 24
Tasa de atencion de partos por parteras modernas y tasa de partos con
hospitalizacion

(Porcentaje)

Tasa de partos con parteras modernas Tasa de partos con hospitalizacion
Aiio En todo el pais Zonas urbanas Zonas rurales  En todo el pais Zonas urbanas  Zonas rurales
2006 97,8 98,7 97,2 88,4 94,1 84,6
2007 98,4 99,1 97,9 91,7 95,8 88,8
2008 99,1 99,6 98,7 94,5 97,5 92,3
2009 99,3 99,8 99,0 96,3 98,5 94,7

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Salud.
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Anexo 25
Tasa de uso de métodos anticonceptivos para hombres

(Porcentaje)

15,33 15,33

10 |
2006 2009 (afiol

Fuente de datos: Datos de encuestas de la Comision Nacional de Poblacion y
Planificacion de la Familia.

Anexo 26
Incidencia de enfermedades ginecolégicas

Incidencia de  Incidencia de  Incidencia de  Incidencia del Incidencia del Incidencia del

la vaginitis la erosion las verrugas cancer del cancer de  cancer de los

por tricomonas cervical genitales  cuello del utero mama ovarios

Afio (porcentaje) (porcentaje) (1/100 000) (1/100 000) (1/100 000) (1/100 000)
2006 7,7 12,0 48,6 11,5 9,3 3,2
2007 7,4 12,2 38,3 13,0 9,2 3,5
2008 12,4 12,6 41,5 14,9 11,1 3,7
2009 13,0 12,1 41,8 14,1 10,2 3,5

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Salud.
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Anexo 27

Causas de mortalidad maternal en las zonas objeto de seguimiento

en 2009

Combinadas

Zonas urbanas Zonas rurales

Nombre de la enfermedad Persona/vez  Porcentaje  Persona/vez  Porcentaje  Persona/vez  Porcentaje
Hemorragia obstétrica 1 28,1 1 27,9 1 28,2
Embolismo de liquido

amniotico 2 14,7 3 11,6 2 15,4
Hipertension en el

embarazo 3 10,3 2 12,8 3 9,8
Cardiopatias 4 8,1 6 2,3 4 9,5
Trombosis venosa y

embolismo pulmonar 5 5,1 4 5,8 5 4,9
Enfermedades hepaticas 6 4.4 5 3,5 6 4,6

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Salud.

Anexo 28

Numero y distribucion por sexo de casos notificados de personas
infectadas del VIH

Nitmero de Porcentaje Nitmero de Porcentaje
casos casos

notificados acumulados
Ao en el ario Hombres Mujeres notificados Hombres Mujeres
2005 36 614 73,1 26,9 144 089 73,1 26,9
2006 36 161 71,9 28,1
2007 37419 70,9 29,1 164 251 75,4 24.6
2008 45572 69,7 30,3 194013 74,1 25,9
2009 48 193 69,5 30,5 219113 73,3 26,7

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Salud.

Anexo 29

Numero y distribucion por sexo de casos notificados de pacientes del SIDA

Nitmero de Porcentaje Numero Porcentaje
casos acumulativo
notificados de casos
Afio en el aiio Hombres Mujeres notificados Hombres Mujeres
2007 10 742 64,8 35,2 66 392 60,9 39,1
2008 14 509 67,0 33,0 82 322 62,2 37,8
2009 20 056 68,0 32,0 107 050 63,4 36,6

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Salud.
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Anexo 30
Tiempo promedio de descanso y recreacién por zona (urbana c. rural) y
por género

(Minutosl

Zona Urbana/rural Total Hombres Mujeres
Total 233 252 215
Urbana 276 303 251
Rural 185 196 174

Fuente de datos: Encuesta sobre el uso del tiempo para residentes realizada por
primera vez en 2008.

Anexo 31
Distribucion por sexo de fiscales en todo el pais en 2009
(Porcentaje)
B Hombres B Mujeres
100

80

60

40

20

Fiscal General
Adjunto

Total Fiscal General Fiscal Fiscal Auxiliar

Fuente de datos: Estadisticas de la Procuraduria Popular Suprema.
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Anexo 32
Distribucion por sexo de jueces y jurados en todo el pais en 2009

(Porcentaje)

100 1

@O Hombres M Mujeres

Fuentes de datos: Estadisticas del Tribunal Popular Supremo.

Anexo 33
Numero de abogados y abogadas en todo el pais

(Decenas de miles de personas)

Niimero de Niimero de Abogados a Niimero de
Aiio abogados abogadas tiempo completo abogadas
2006 16,4 2,8 12,2 2,4
2007 14,4 3,1 12,8 2,9
2008 15,6 3,4 14,0 3,4
2009 17,3 39 15,5 3,9

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Justicia.
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Anexo 34

Distribucion por sexo del niimero efectivo de personal de los
organos de seguridad publica

(Porcentaje)

oo
a0 -
Bl
40 b
20
2006 I

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Seguridad Publica.

@ Hombres ® Mujeres

2007 2003 2004 Ao

Anexo 35
Numero de organismos de asistencia letrada

350 327
300
250

200

150
100

50

0

200 200 200 200 (Afio)

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Justicia.
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Anexo 36
Numero de personas de edad, menores y mujeres que reciben
asistencia letrada

(Decenas de miles de personas)

Niimero de Niimero de Niimero de Niimero de
Adiio personas personas de edad menores mujeres
2006 53,6 6,0 8,3 9,5
2007 51,9 5,8 8,8 10,8
2008 67,1 5,8 9.8 15,4
2009 73,7 7,6 9,5 18,2

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Justicia.

Anexo 37
Numero de casos de diversos tipos resueltos

(Casos, personas)

Nimero de
casos resueltos de

organizacion,
obligacion, induccion,
alojamiento o Nimero de

Numero de Numero de Numero de introduccion de mujeres Numero de
casos de  casos de trata  casos de trata mujeres en relacion victimas de la  nifios victimas
violacion de mujeres de nifios con la practica de la trata de la trata
Aiio resueltos resueltos resueltos prostitucion rescatadas rescatados
2006 26 180 1257 894 10 848 1334 1451
2007 25997 1195 811 11984 1031 1728
2008 24 495 1300 982 10 528 2 874 1280
2009 26 404 2970 1758 14 209 3039 1918

Fuente de datos: Estadisticas del Ministerio de Seguridad Publica.

Anexo 38
Tasa de natalidad, tasa de mortalidad y tasa de crecimiento natural
de la poblacion por region en 2009

Poblacion total al

cierra del ejercicio Tasa de crecimiento
(decenas de miles de Tasa de natalidad Tasa de mortalidad natural
Region personas) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
En todo el pais 133 474 12,13 7,08 5,05
Beijing 1755 8,06 4,56 3,50
Tianjin 1228 8,30 5,70 2,60
Hebei 7034 12,93 6,43 6,50
Shanxi 3427 10,87 5,98 4,89
Mongolia interior 2422 9,57 5,61 3,96
Liaoning 4319 6,06 5,09 0,97
NY.13-28068 81
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Poblacion total al

cierra del ejercicio Tasa de crecimiento

(decenas de miles de Tasa de natalidad Tasa de mortalidad natural

Regién personas) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Jilin 2740 6,69 4,74 1,95
Heilongjiang 3 826 7,48 5,42 2,06
Shanghai 1921 8,64 5,94 2,70
Jiangsu 7725 9,55 6,99 2,56
Zhejiang 5180 10,22 5,59 4,63
Anhui 6131 13,07 6,60 6,47
Fujian 3627 12,20 6,00 6,20
Jiangxi 4432 13,87 5,98 7,89
Shandong 9470 11,70 6,08 5,62
Henan 9487 11,45 6,46 4,99
Hubei 5720 9,48 6,00 3,48
Hunan 6 406 13,05 6,94 6,11
Guangdong 9 638 11,78 4,52 7,26
Guangxi 4 856 14,17 5,64 8,53
Hainan 864 14,66 5,70 8,96
Chongqing 2 859 9,90 6,20 3,70
Sichuan 8185 9,15 6,43 2,72
Guizhou 3798 13,65 6,69 6,96
Yunnan 4571 12,53 6,45 6,08
Tibet 290 15,31 5,07 10,24
Shaanxi 3772 10,24 6,24 4,00
Gansu 2 635 13,32 6,71 6,61
Qinghai 557 14,51 6,19 8,32
Ningxia 625 14,38 4,70 9,68
Xinjiang 2159 15,99 5,43 10,56

Fuente de datos: Estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.

Nota: Los datos regionales no incluyen el nimero de personal militar en servicio activo del
Ejército Popular de Liberacion de China.
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