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I NTRODUCCI ON

1. Irlanda ha preparado el presente inforne de conform dad con e

articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En él se
trata de describir la situacion real de Irlanda y no s6lo el ordenam ento
juridico. Se indican, articulo por articulo, |as nedidas |egislativas,
judiciales, admnistrativas o de otra indole que estan en vigor o que han sido
adopt adas en Irlanda para hacer efectivas |as disposiciones del Pacto. E
informe se debe leer junto con el docunmento basico de Irlanda

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 15), en que se eshoza el sistemn politico, juridicoy

adm nistrativo irlandés.

2. Irlanda depositd su instrumento de ratificaci on del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos en la Secretaria de | as Naci ones Uni das

el 7 de dicienbre de 1989. En vista de una iniciativa que ha adoptado
posteriormente, el Cobierno irlandés estd en condiciones de retirar una de |as
seis reservas que formul 6 en el nonento de la ratificacion. Puesto que
Irlanda ha abolido | a pena de nuerte (Ley de justicia penal de 1990), la
reserva con respecto al parrafo 5 del articulo 6 del Pacto ya no es aplicable.
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| NFORVACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULGCS
Articulo 1
3. Est os princi pi os son aceptados por Irlanda y se reflejan en particular en

los articulos 5, 6 y 10 de la Constituci 6n, asi conp en el apoyo de Irlanda en
| os diversos organos de | as Naciones Unidas a | as resol uciones relativas a
estos derechos. Irlanda es un Estado soberano, independiente y denocratico vy,
conforne a la Constitucion, el Gobierno irlandés acepta |os principios de
derecho internaci onal general mente reconoci dos, observa la Carta de |as

Naci ones Uni das, reconoce que todo el poder del Cobierno dimana del pueblo y
se adhiere plenanente a |l os principios enunci ados en este articulo. Irlanda
no tiene colonias y no tiene a su cargo |la adninistraci 6n de ningan territorio
no aut énono o en fidei com so.

Articulo 2

4. Conmp se ha explicado en el docunmento basico de Irlanda

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 15), los tratados internaci onal es no son de ejecuci 6n
automatica en Irlanda. El criterio adoptado cuando se tond | a decision de
adherirse al Pacto fue el de deterninar |las esferas en que el derecho y la
practica irlandeses no se ajustaban al Pacto y en que seria necesaria una

| egislacion, y las esferas en que, por notivos de politica, era conveniente
formul ar reservas. Estas nedidas se indican en |los parrafos 29 a 33 de
docunment o basico. A consecuencia de este exanmen, se determ nd que eran
necesari as nodificaciones |legislativas en relacién con la pena de nuerte y la
incitacion al odio, y se tuvieron plenanente en cuenta |las di sposiciones de
Pacto en | a redacci 6n de | as nuevas | eyes. Conp parte de este proceso, fue
necesari o enviar circulares a cada departanento del Gobierno para que indicara
si el Pacto se aplicaba en su ranp y de qué manera, | o cual se hizo nuevanente
conp parte del proceso de redacci 6n del presente informe. Esta operaci én
necesari anente ha Il amado | a atenci 6n de | os encargados de fornmular y aplicar
politicas en el Gobierno, y de la adm nistracion en general, hacia | as

di sposi ci ones del Pacto.

5. La educaci 6n en materia de derechos humanos es habitual para todos |os
m enbros de la policia (Ilamada Garda Siochana). Esta educaci 6n se inparte en
forma de

a) Conferenci as sobre la Constitucién irlandesa, en particular |os
articul os sobre | os derechos fundanental es.

b) Conf erenci as sobre el derecho escrito pertinente y |os instrumnmentos
de éste; por ejenplo, la Ley de justicia penal de 1984 y e
Regl amento de 1987 (Trato de personas detenidas en com sarias de |la
Garda Siochana) de la Ley de justicia penal de 1984.

c) Conf erenci as conp parte de cursos inpartidos en el servicioy
sem nari os especi ali zados. Se cel ebraron semninari os especi al i zados
en 1985, 1986 y 1987 para todos | os rangos después de | a entrada en
vigor de la |egislacion nmenci onada.
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La fornmaci 6n del personal de policia en el derecho internacional relativo a

| os derechos humanos y en el derecho humanitario internacional forma parte de
la instrucci 6n pernmanente en todos | os cursos para dicho personal. Estos
asuntos se refieren a val ores consagrados en |la Constitucion irlandesa, que es
| a base del derecho en esta jurisdiccion y el criterio con el cual se han de
juzgar todas |as demds |leyes. La |legislacion reciente que concede nuevas
facultades a la policia ha sido equilibrada con sal vaguardias y un derecho de
reparaci 6n contra los menbros de la Garda Siochana que abusen de su autoridad.
A este respecto, cabe notar que |as facultades suplenmentarias que se dan a la
Garda Siochana en la Ley de justicia penal de 1984 son s6l o una parte de un
conjunto legislativo de tres partes. Las otras son el Reglanento de 1987 para
el trato de | as personas detenidas en conmisarias de la Garda Siochana y la Ley
de denuncias contra | a Garda Siochana de 1986.

6. El articulo 2 exige que |os derechos reconocidos en el Pacto sean respetados
por | os Estados Partes y garantizados a todos |os individuos que se encuentren

en su territorio "sin distincién alguna de raza, color, sexo, idionma, religion
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdm ca,
naci m ento o cual qui er otra condicion social". La Constitucion de Irlanda da
una garantia general de igualdad ante la ley en el parrafo 1 del articulo 40

que dice | o siguiente:

"Todos | os ciudadanos tendran, cono personas humanas, |la msm
consideraci on ante la ley. Esto no significa que el Estado no pueda
guardar en su legislacion |a consideraci 6n debida a | as diferencias de
capacidad fisica y noral y de funcién social."

Esta claro que |la inmposicion por el Estado de distinciones basadas en | a raza,
el color, lareligion, la opinién politica o de otra indole, el origen naciona
o social, la posiciodn econém ca, el nacimento u otra condici6n social que
afecten a | os ciudadanos en su dignidad de seres humanos constituiria una
contravenci 6n a esta di sposici6n de la Constitucion de Irlanda. En Qinn's
Supernmarket c. Attorney General [1972] |I. R * 1, el Tribunal Supreno dice que
esta disposicién es "una garantia de |la igualdad conp personas humanas vy. .

una garantia rel aci onada con su di gnidad conbo seres humanos y una garantia
contra toda desigual dad basada en el supuesto, o aun una creencia de que al gin
i ndi vi duo o individuos o clases de individuos, por razon de sus cuali dades
humanas o su origen étnico, racial, social o religioso, han de ser tratados
cono inferiores o superiores a otros individuos de |la cormunidad. Esta lista
no pretende ser conpleta...'

7. Ha habi do un nanero consi derabl e de casos en que se ha invocado ante | os
tribunales irlandeses | o dispuesto en el articulo 40.1. Sin enbargo, en

ni nguno de ellos |a supuesta desigualdad ante la ley se ha basado en | a raza,
el color, la opinioén politica o de otra indole, el origen nacional o social, o
| a posicion econénmica. La falta de tales casos refleja seguranente |la rareza
de la discrimnaci 6n por esos notivos. Desde luego, |a poblacién de Irlanda
tiene un alto grado de honpbgeneidad racial y étnica, de manera que hay pocas
oportuni dades de tal discrimnacion

* La abreviatura "lI. R" se refiere a la recopil aci 6n de asuntos
judiciales |lamada "Irish Reports".
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8. Ha habi do tres casos en que | eyes o planes que discrimnaban por creencia
o condicion religiosa han sido anul ados por tribunales irlandeses. A este
respecto, cabe sefial ar que, ademds del articulo 40.1, el articulo 44 proscribe
expresanente la discrimnacion religiosa y que, en cada uno de | os casos, e
articulo 44, y no el 40.1, fue la base de |a decisién del tribunal

En Quinn's Supermarket c. Attorney General [1972] |I. R 1, se declard6 invalida
una orden mnisterial que restringia el horario de las carnicerias pero no era
aplicable a | as que venden carne preparada conforne a |las normas religiosas
judias. Sin una disposicion especial, estas carnicerias no habrian podido
abrir los fines de semana al térm no del sabado judio, pero el Tribuna

Suprenp sostuvo que una exenci 6n total de las normas relativas al horario era
dermasi ado anplia y discrimnatoria en virtud del articulo 44. Sostuvo
asi m snp que no adoptar una di sposici on especi al apropi ada para que tales
carnicerias abrieran tarde el sabado habria sido discrimnatorio. Sin
enbargo, el Tribunal no acept6 que | a desigual dad que resultaba en el trato de
las carnicerias afectara a | os denandantes conb personas hunanas y, por |o
tanto, sostuvo que el articulo 40.1 no era pertinente. En Milloy c. Mnister
for Education [1975] |I. R 88, se declar6 contraria al articulo 44 una
distincion en las normas salariales entre profesores |laicos y profesores
religiosos. No se argunmenté | a posible aplicabilidad del articulo 40.1

En M _c. An Bord Uchtala [1975] |I. R 81, una ley que exigia que anbos padres
adoptivos fueran de la misma religi én que el nifio adoptado fue cuesti onada por
una pareja casada de religiones diferentes que no habia podi do adoptar a un
hijo que | a esposa habia tenido con otro honbre antes del matri nonio.

El Tribunal Suprenp (Pringle J.) fall6 que la ley era contraria al articulo 44
y declaré que no era necesario decidir si tanbién o era al articulo 40.1

En la practica, dadas |as disposiciones expresas del articulo 44 sobre |la

di scrimnaci on religiosa, parece que este articulo tiende mas a servir de base
para | as decisiones en esta materia que el articulo 40.1.

9. La cuestion de la discrimnacion por sexo se tratara en rel aci 6n con e
articulo 3.

10. En lo que respecta al idioma, la situacion real de |los idioms que se
habl an en Irlanda se indica en la seccién |.B. del docunmento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 15, péarrs. 4y 5). E articulo 8 de la Constituci6n dice que
el irlandés, conp el idioma nacional, es el primer idioma oficial, y que e

i ngl és se reconoce conb segundo idioma oficial. Se pueden adoptar

di sposi ci ones | egislativas para el uso exclusivo de uno de | os dos idionas.
Pese a que | as personas que tienen el irlandés por |engua materna son una
pequefia mnoria de |la poblacion total, la posicién del irlandés conb primer
idioma oficial y la politica de vivificarlo son una sal vaguardia de | os
derechos de sus hablantes. Los tribunal es han reconocido | os derechos de |os
litigantes de usar cualquiera de los dos idiomas (R_O Coileain c. D. J.
Crotty [1927] 61 ILTR 81, The State (Buchan) c. Coyne (1936) 70 ILTR 1985,

O Monachain c. An Taoi seach (sin inforne, Tribunal Supreno, 16 de julio

de 1982)). La cuesti6n de |la pronoci 6n del bienestar cultural, social y
econom co de |las zonas en que se habla el irlandés se trata por separado

nmas abaj o.

11. A veces se presentan denuncias de discrimnacién contra | a comuni dad
nomada. Esta es una conuni dad cuyos nienbros, conb |os gitanos en otros
pai ses, solian desplazarse de un lugar a otro en el desenpefio de diversas



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
pagina 5

ocupaci ones tradicionales. Michas de éstas son obsoletas en | a situaci én
econom ca actual. Hoy |os nonmadas tienden a vivir en caravanas cerca de | as
princi pal es ciudades. Al gunos de |os O6rganos que | os representan afirman que
| os m enbros de esta comuni dad constituyen un grupo étnico distinto. La base
de esta afirmaci 6n no es clara. Los nénadas no constituyen un grupo distinto
de | a poblacion en religio6n, idioma o raza. No son un pueblo romani o

gitano. No obstante, |os mienbros de esta comunidad tienen sin duda todos |os
derechos consagrados en el Pacto, no deben sufrir discrimnaci 6n cono grupo, Yy
no parece tener especial inportancia que sus derechos se rel aci onen con su
presunta condi ci 6n de grupo étnico o con su origen social. Los nonmdas de
Irlanda tienen |l os msnbs derechos civiles y politicos que | os denas

ci udadanos en virtud de la Constitucion. El Gobierno de Irlanda practica una
politica de asegurar en |lo posible el respeto de sus derechos sociales y
econom cos (véase el anexo 4). Por o que toca a la discrimnacion de |os
nonmadas por particul ares, el Gobierno ha hecho extensivo el precepto |egal que
castiga la incitacion al odio a la incitacién al odio contra | os némadas.

Se mantiene en examen |a cuesti én de si es necesario aunmentar |la protecci 6n de
sus derechos.

12. En cuanto a los derechos de | os no ciudadanos en Irlanda, |la situacion es
un poco conpleja. Michos de | os derechos enunci ados en | a Constitucion de
Irlanda se |l aman derechos del ciudadano, en particular |os derechos
consagrados en el articulo 40. Qros derechos no tienen esta calificacion

Los derechos de la famlia mencionados en el articulo 41 se consideran
"inalienables e inprescriptibles, anteriores y superiores a toda | ey
positiva". Los derechos en relacio6n con |a educaci6n (art. 42) tanbi én se
califican de "inalienables" y |os derechos de propi edad se consi deran
derivados del hecho de que "el honbre, en virtud de su ser racional, tiene el
derecho natural, anterior a la ley positiva, a |a propiedad privada de bienes
fisicos" (art. 43). Conp puede verse, existe una fuerte idea iusnaturalista y
antipositivista de | os derechos humanos en la Constituci 6n de Irlanda, y esta
i dea ha influido mucho en el desarrollo de Ila jurisprudencia sobre |os
"derechos personal es" no especificados (véase HRI/ CORE/ 1/ Add. 15).

Evi dentenente, el concepto de derechos derivados de |a natural eza racional del
honbre, o anteriores al derecho positivo, es dificil de conciliar con |la

i ntroducci 6n de distinciones entre | as personas segun que sean ci udadanos o no
y, en la practica, los tribunales irlandeses no han hecho tal es distinciones,
y tanmpoco ha sido practica del Estado, al defenderse en causas entabl adas para
vi ndi car derechos humanos, pedirles que |as hagan. En State (MFadden) c.
Governor of Muuntjoy Prison (N 1) [1981] ILRM 113, asunto relativo al derecho
a un procedimento justo de un nacional britanico objeto de una solicitud de
extradicion, el Tribunal Superior irlandés (Barrington J.) declard (pag. 117)
qgue "el procesado no es un ciudadano irlandés, pero el Sr. Hll, que se
presenta por el acusado, no ha tenido en cuenta esa circunstancia. A ni ne
parece que tuvo razén al no hacerlo. Los derechos y responsabili dades
sustantivos de un extranjero pueden ser diferentes de | os de un ciudadano.

Por ejenplo, el extranjero puede no tener el derecho de votar o ser
suscepti bl e de deportaci 6n. Pero, cuando |a Constituci 6n prescribe una

equi dad basica en | os procedi m entos de adm nistraci 6n de justicia, |o hace no
s6l o porque | os ciudadanos tienen derechos sino tanbi én porque los tribunales
deben observar en la adm nistraci 6n de justicia determ nadas formas de
procedi mi ento correcto consagradas en |la Constituci 6n. Una vez que |os
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tribunal es intervienen en una controversia, es dificil ver cénp |as normas que
deben aplicar para investigarla pueden, en justicia, ser diferentes en el caso
de un extranjero de |as que se aplican en el caso de un ci udadano”

13. Hay muy pocas | eyes irlandesas que den un trato diferente a |l os
extranjeros: la discrimnacion que existe se refiere principalnmente ala
esfera politicay al servicio de jurado, a la propiedad de la tierra en
Irlanda y tanbi én de naves y aviones matriculados en Irlanda y a la condici 6n
de oficial de las fuerzas arnadas. Con respecto al derecho de | os extranjeros
a escoger un domcilio, conforme al articulo 12, | o dispuesto en la Ley de
tierras de 1965 (art. 45) en relacion con la conpra de tierras por no

naci onal es no es aplicable a los terrenos de nenos de cinco acres y, en
consecuencia, no se puede decir que estas di sposiciones restrinjan el derecho
de los no nacionales a escoger un donmicilio. El derecho y la practica
irlandeses en estas materias se ajustan al articulo 25 del Pacto.

Articulo 3

Mecani snps para garantizar la igualdad en Irl anda

A | nt r oducci 6n

14. La igualdad formal de todos |os ciudadanos ante |a | ey consagrada en e
parrafo 1 del articulo 40 de la Constitucién de Irlanda de 1937 ya ha sido

obj eto de un examen pornenorizado en | as observaci ones sobre el articulo 2 de
Pacto. Durante los dltinps 20 afios se han regi strado en Irl anda

i mportantisinbs avances | egislativos y se han creado estructuras

admi ni strativas para pronover |la condicion de la nmujer irlandesa en nuchas
esferas. |Irlanda tiene una fuerte tradici 6n de aceptaci 6n y val oraci 6n de |la
participacién de la nujer en la vida politica. Ya en 1919, el prinmer Gobierno
republicano irlandés designé a una nujer, Constance Markievicz, para ocupar el
cargo de Mnistra de Trabajo, y el Mvimento Republicano de esa época tenia
el apoyo de Cumman na nmBan, grupo politico fenenino organi zado a nive
nacional. Este comi enzo anbicioso de |la participacién de la nujer en la vida
politica irlandesa no se mantuvo con el misno vigor en | os afios siguientes.

15. Al Ilegar el decenio de 1960 fuerzas externas se conbi naron con sucesos
internos en Irlanda y crearon un clinma en que se sacaron a luz |las muchas
desventajas y discrimnaci ones de que eran victinas las nujeres y se

formul aron demandas de reforma. El novimento femnista Ilegd a Irlanda en
nonent os en que | a pobl aci 6n habia conenzado a crecer después de vari os
deceni os de reducci6on y por ello |la poblacién irlandesa era nmucho nmas joven
que | a nedia internaci onal (hoy mas del 50%de |a poblacio6n tiene nmenos

de 30 afios). Por esa época tanbi én se introdujo | a educaci 6n secundari a
gratuita en 1967 y se anpli 6 consi derabl enente | a educaci 6n superi or

16. En 1970 el Cobierno de entonces credé una Comi sio6n de |la condicién de |a
Muj er, que publicd un inforne en 1972 con una |lista de puntos para nmedir |os
avances que se lograran en la situacion de la mujer irlandesa. La nayoria de
| as reconendaci ones de ese informe se pusieron en practica posteriornmente.

A continuaci 6n se describe la situaci6n en cuanto a | os necani snos de fonento
de | a igual dad que existen en |la actualidad en Irlanda para nejorar |a
condicion de la nujer en |la sociedad irlandesa y asegurar un progreso continuo
hacia |l a igualdad real entre honbres y nujeres.
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B. Departanento del Taoi seach (Prinmer Mnistro

17. Desde 1987, el Taoiseach (Priner Mnistro) ha ordenado a | os ninistros
del Gobi erno que pronuevan el adelanto de la mujer en todos sus anbitos de
conpetenci as. Ademas, ha enconmendado a un Mnistro de Estado de su
Departanento | a tarea de supervisar y coordi nar todos | os aspectos de la
pol itica gubernanental que afectan a la nujer. Este Mnistro debe indicar
todas | as repercusiones de las iniciativas gubernanental es en | os anbitos

| egi sl ativo, econdomco y social en la condicién de la mujer irlandesa.

Por ejenplo, la Social Wlfare (N° 2) Act (Ley de bienestar social (N 2))
de 1985 introdujo el principio del trato igual para honbres y mujeres en
nuestro Codi go de Bi enestar Soci al

18. El Mnistro de Estado financia directamente casi |la totalidad de
presupuesto del Consejo de la Condicion de la Mijer, que es |a organizaci 6n
general coordi nadora para unos 80 grupos feneninos en Irlanda (véase | a nota
aparte sobre el Consejo infra). El Mnistro tanbi én financia |la Segunda

Comi si6n de la Condici 6n de la Mijer, cuya secretaria tanbi én es financi ada
por el Departanento del Taoi seach (véanse los parrs. 21 y 22). En septienbre
de 1988 el Mnistro de Estado publico un folleto sobre el desarrollo de la

i gual dad de oportuni dades. En él se resefiaban todas | as nedi das préaticas que
habi an adoptado | os diferentes departanmentos del Gobierno en el periodo

de 18 neses que habia conmenzado en marzo de 1987 para pronpver el adel anto de
la mujer en la sociedad irlandesa. Tanbi én se indicaba el nivel de
representaci 6n de la nujer en todas | as enpresas, juntas y com siones
estatales. Pronto se publicara un segundo folleto sobre el desarrollo de |a
i gual dad de oportuni dades que abarcara el periodo conprendi do entre septienbre
de 1988 y junio de 1991

19. El Mnistro de Estado tambi én participa activamente en el debate en curso
sobre | a igualdad en |l a sociedad irlandesa, por ejenplo participando en
semnarios y conferencias y asistiendo peri 6di camente a | as reuniones de |la
Comi si 6n Parl amentaria Conjunta de | os Derechos de la Mijer y de | a Com sio6n
de Derechos de la Mijer del Parlanento Europeo y a conferencias mnisteriales
i nt ernaci onal es sobre cuestiones de igualdad. Tanbién es tarea del Mnistro
informar al Comité para la Elimnacion de la Discrimnacién contra la Mijer de
| as Naci ones Uni das de | as nedi das adopt adas para poner en vigor |a Convenci én
sobre la elimnaci 6n de todas las formas de discrimnacion contra la nujer, a
la que Irlanda se adhiri 6 en 1985.

C. La Com sio6n Parlanmentaria Conjunta de |1 os Derechos de la Mijer

20. La Comisién Parlamentaria Conjunta de |os Derechos de |a Mijer fue creada
en 1983 y esta integrada por menbros de | os grupos politicos de | as camaras
alta y baja del Parlamento irlandés. La Comisién, que es la Unica de su tipo
en | os parl amentos nacional es de | os 12 Estados m enbros de | a Conuni dad
Europea y cel ebra reuni ones publicas periodicas, tiene el siguiente mandato:

a) exam nar o proponer nedidas |egislativas que sean inportantes para | os
intereses de la nujer; b) exanmi nar | os nedios para elimnar cual quier

di scrimnacion contra la nujer y | os obstaculos a su plena participacion en la
vida politica, social y econdém ca de |a conunidad; c) exam nar |as desventajas
econom cas y soci al es especificas que sufre la nujer en el hogar y, teniendo
en cuenta el caracter especial de su contribucién a | a comuni dad, reconendar
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canbi os administrativos y de politica eficaces para contribuir a elimnar

di chas desventajas; y presentar infornmes a | as Camaras del Parlanmento sobre
estas cuestiones. Hasta la fecha | a Com si6n ha produci do infornes

i mportantes sobre diversos asuntos, entre ellos educaci 6n, bienestar social
representaci 6n de la nujer en | os nedi os de comuni caci 6n y viol enci a sexual

D. Segunda Comi sién de la Condicién de la Mijer

21. La Segunda Comisi 6n de |la Condici 6n de la Mijer es un 6rgano

i ndependi ent e establ eci do por el Gobierno en novienbre de 1990 para exam nar y
fornul ar reconendaci ones sobre | os nedios, adnministrativos y |egislativos, por
los que la nmujer podra participar en condiciones de igualdad con el honbre en
| a vida econdnica, social, politicay cultural y, con tal fin, examnar la
eficacia y factibilidad de deterni nadas nedi das positivas. En sus

del i beraci ones | a Comi si 6n tanbi én debe prestar especial atencién a |as

necesi dades de la nujer en el hogar. La Com sién tuvo un presupuesto

de 16.000 libras en 1990 y 50.000 libras en 1991. Se ha pedido a |a Com si6n
gue presente un informe al CGobierno en un plazo de 18 neses, y por tanto se
presentara probabl enente en el priner senestre de 1992.

22. El interés que ha despertado la creaci 6n de | a Com si 6n puede juzgarse
por el hecho de que ha recibido alrededor de 600 respuestas a las invitaciones
qgue publicé en la prensa nacional y otros nedi os de conuni caci 6n. No obstante
su obligaci 6n de informar al Gobierno en un plazo de 18 neses, |a Com sio6n
decidi 6 entretanto formul ar reconendaci ones provisionales y para ello publico
su Prinera Decl araci 6n, que present6 al Taoi seach (Priner M nistro)

el 25 de abril de 1991. Las reconendaci ones provi sionales de |a Comisién se
referian a la copropiedad de la vivienda y |os bienes nmuebles de la fanmlia; a
| a eval uaci 6n de | as repercusiones de todos | os canbios en las politicas
gubernanentales en la nujer; a la representaci 6n de la nujer en | os
directorios de | as corporaci ones patroci nadas por el Estado; a |a suspension
del aporte de la Loteria Nacional y otros fondos publicos a | os clubs que
tienen politicas discrimnatorias contra la nujer; a |a designaci 6n de una
nmuj er conb menbro de | a Com si 6n de Nonbram entos Superiores de |la

Adm nistraci é6n Pdblica; a los Iimtes de edad para |la contrataci 6n en e

sector publico; y a la elimnacion de todo sexisnmp y estereotipo del nmanual de
| a escuela primaria. Cuando recibié la Prinmera Declaraci on de |a Comi si én con
estas reconendaci ones provisional es, el Taoiseach (Primer Mnistro) indicd que
el Gobi erno estaba di spuesto a aceptar en principio | as reconendaci ones y asi
a denpstrar claranente su firnme conprom so de nejorar la condicién de |la
nmujer. El Taoi seach escribi 6 después a todos | os mnistros del Gobierno para
pedirl es que tuvieran en cuenta, en sus respectivas esferas de conpetencia,

| os conprom sos contraidos con |a Com sioén

E. O gani sno _de lgualdad en el Enpl eo

23. Por la Enploynent Equality Act (Ley de igualdad en el enpleo) de 1977
-que hace ilegal la discrimnacion por sexo o estado civil en la contrataci én

para el enpleo, en |las condiciones de enpleo, en la formaci 6n o en |as
posi bi | i dades de pronoci 6n- tanbi én se di spuso crear el Organisnp para |la
| gual dad en el Enpleo. Este Organisno, que enpezdé a funcionar

el 1° de octubre de 1977, esta integrado por un presidente y diez m enbros
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ordi narios, entre quienes hay representantes de | os trabajadores, de |os
enpl eadores y de organi zaci ones feneni nas. Son designados por el Mnistro de
Trabajo y su mandato dura cinco afos.

24. Las principales funciones del Organisno son | as siguientes: procurar
elimnar la discrimnacion en el enpleo; pronover |a igual dad de oportuni dades
|n el enpleo para honbres y nujeres; y observar el funcionanmiento de la
Anti-Discrimnation (Pay) Act (Ley contra la discrimnacién en |a
remuneraci 6n) de 1974 y de la Ley de igualdad en el enpleo de 1977 y, si es
necesari o, proponer nodificaciones de dichas |eyes.

25. El Tribunal de Trabajo, creado en virtud de |la Industrial Relations Act
(Ley de relaciones |aborales) de 1946 es un necani sno para investigar
oficialnmente las diferencias. El Tribunal esta integrado por un Presidente y
un Vi cepresidente asi conb m enbros ordi nari os que representan a | os

enpl eadores y a | os trabajadores. Aunque |la Ley de igualdad en el enpleo
establ ece que el Tribunal de Trabajo es el 6rgano principal de aplicacioén, el
Organi sno tambi én tiene ciertas funciones en esta esfera, pero soélo por
razones de interés publico. Puede realizar investigaciones oficiales y, si se
determ na que existen practicas o conductas que violan la Ley contra |la

di scrimnacion en |la renuneraci 6n de 1974 o la Ley de igual dad en el enpleo
de 1977, puede enmitir un aviso de no discrimnacién para exigir que se
abandonen dichas practicas. El Oganisno esta facultado para pedir a un
tribunal superior que expida un nandam ento respecto de discrini naciones
persistentes. Adenmas, s6lo el Oganisnp tiene derecho a iniciar
procedi m entos en casos de publicidad discrimnatoria, cuando se ejercen
presi ones sobre | as personas para que hagan discrim naci ones y cuando existe
una politica general de practicas discrimnatorias.

F. El Consejo de la Condicién de la Mijer

26. Después de |l a publicacion del informe de la Prinera Comi sién de |la
Condici 6n de la Mijer en 1972, un conité especial de di ez organi zaci ones
femeni nas se constituyo en Consejo y pidié a otras organi zaci ones i nt er esadas
en elevar la condicion de la nujer que se afiliaran a él con el objetivo conin
de asegurar | a aplicaci6n de |as reconendaci ones contenidas en el inforne de
la Com sion. La nueva organi zaci 6n, denom nada Consejo de |la Condicién de |a
Mij er, actla ahora conb organi zaci 6n coordi nadora de | os nmuchos grupos y
organi zaci ones feneninos. El Departanmento del Taoi seach financia casi todos
sus gastos para ayudarle a realizar sus actividades. En 1991, el Consejo
obtuvo un aunmento del 19% respecto de 1990 en su subvenci 6n, con | o que ésta
I1egd a 114.000 libras. Los objetivos del Consejo son |os siguientes: a)
servir de enlace entre | os departanentos del CGobierno y |as organi zaci ones
fermeni nas, b) exami nar |as propuestas |egislativas que afecten a la mujer

y c€) exam nar e inpugnar casos de discrimnacion contra |la mujer.

27. Entre las actividades actual es del Consej o pueden nenci onar se:

a) of recer un servicio de infornmaci 6n y derivaci 6n a | as nuj eres de
todo el pais;

b) vigilar la legislacion que afecta particularmente a la mujer,
proponer nodificaciones y cabildear a favor de | a nujer;
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c) destacar |as cuestiones feneninas en | os nedi os de conuni caci 6n
d) publicar un Boletin trinestral

e) organi zar cursos de afirnmaci 6n personal y sexualidad para nujeres
f) poner lugares de reuni 6n a disposicion de grupos feneni nos;

a) organi zar y ayudar a organi zar conferenci as especi al es sobre
cuesti ones feneni nas;

h) financiar el Banco Nacional de Talentos Feneninos y facilitar su
acci 6n para que la nujer participe en la formulaci én de politicas;

i) representar a la nujer en el pais y en el extranjero nmediante
cont act os i nternaci onal es;

i) asesorar y prestar ayuda financiera nedi ante fondos de |a Comuni dad
Europea a organi zaci ones afiliadas que deseen organi zar
conferencias, semnarios, etc. sobre temas relativos a |las
Conuni dades Eur opeas;

k) servir de 6rgano consultivo para el Consejo Nacional de Programas de
Estudi o y Eval uaci 6n del Departanento de Educaci 6n; y

1) participar plenanente en | as deliberaci ones de | a Segunda Com si 6n
de la Condici6n de Ia Mijer por nedio de sus dos representantes en
di cha Comi si 6n.

G Leyes sobre extranjeros

28. En general en las |eyes sobre extranjeros no existen distinciones entre
honbres y nujeres en cuanto al disfrute de | os derechos consagrados en el
Pacto. El requisito de que el honbre extranjero casado con una mnujer
irlandesa se registre cono extranjero (articulo 11 C i) de la Aliens Oder
(Orden sobre extranjeros) de 1946: SR & O N 395 de 1946) no es aplicable a
la muj er que se encuentra en la msna situaci on, pero este requisito no afecta
de ninguna manera el disfrute igual por honmbres y mujeres de | os derechos
consagrados en el Pacto. El derecho y la practica sobre |a ciudadania
irlandesa se ajustan en todo sentido a los térmnos del articulo 3. La lrish
Nationality and Gtizenship Act (Ley de nacionalidad y ciudadania irl andesas)
de 1986 elimnd la distincidn que existia en la |egislacion entre nujeres y
honbres respecto de | a ciudadania postnupcial. Antes de la sancién de la Ley
de 1986 di cha ci udadania sél o podia concederse cuando |a mnujer se casaba con
un hombre cuya ciudadania irlandesa no habia sido adquirida por naturalizaci én
(articulo 8 de la Ley de nacionalidad y ciudadania irlandesas de 1956).

El honbre casado con una ciudadana irlandesa debia solicitar un Certificado de
Nat ural i zaci 6n con arreglo al articulo 16 de dicha ley. El articulo 3 de la
Ley de 1986 establ ece condiciones iguales para | os dos sexos para | a concesi 6n
de | a ciudadania postnupci al .
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Articulo 4
29. El articulo 28.3.3 de la Constitucion establece | o siguiente:

"No se podra invocar precepto alguno de esta Constituci 6n para
i nval i dar | eyes que, aprobadas por el Parlanmento, se hayan dictado
expresanmente con objeto de mantener el orden publico y de preservar a
Estado en tienpo de guerra o rebeli én armada o para anul ar actos
real i zados efectiva o presuntamente en tienpo de guerra o de rebelién
armada en virtud de dicha ley. En el presente apartado (sub-section) la
expresi 6n "tienpo de guerra" (tinme of war) conprende toda época en que
tenga lugar un conflicto arnado en que no participe el Estado, pero con
respecto al cual cada una de | as Camaras del Parl amento haya acordado
gue, conmb consecuenci a del msnp, existe una situaci 6n de energenci a
naci onal que afecta a los intereses vitales del Estado, y |as pal abras
"tienpo de guerra o rebelién armada" (tine of war or arned rebellion)
conprenden todo periodo que transcurra después de |la terminaci 6n de una
guerra o de un conflicto armado del tipo indicado o de una rebelidn
armada hasta que cada una de |as Camaras del Q reachtas haya acordado que
ha dejado de existir la situaci 6n de energenci a naci onal ocasi onada por
di cha guerra, conflicto armado o rebeli én arnada. "

De acuerdo con dicho articulo, las Canmaras del QO reachtas resol vieron

el 1° de septienbre de 1976 que, "conb consecuencia del conflicto arnado que
tiene lugar actualnente en Irlanda del Norte, existe una situaci6n de
energenci a nacional que afecta a los intereses vitales del Estado”

30. La Unica legislacion aprobada por |as Canaras del Q reachtas en

apl i caci 6n de esa resoluci 6n es |l a Energency Powers Act (Ley de poderes de
excepci 6n) de 1976. Se declara que dicha ley "tiene por objeto nantener |a
seguridad publica y preservar al Estado en tienpo de conflicto armado con
respecto al cual cada una de | as Camaras del Q reachtas ha adoptado una
resol uci 6n el 1° de septienbre de 1976 de conform dad con el apartado 3 de
parrafo 3 del articulo 28 de la Constitucién". La parte dispositiva de |la Ley
es su articulo 2, que faculta a los nienbros de Ia Garda Siochana a detener
registrar, interrogar y arrestar a cual qui er persona de | a que se sospeche
razonabl ement e que ha conetido, esta conetiendo o va a coneter un delito
penado por |la Ley de 1939 sobre delitos contra el Estado o un delito previsto
a efectos de esa Ley, o de la que se sospeche razonabl enente que |l eva un
docunmento u otro articulo o cosa o posee informaci6n relativa a | a conision
del delito o al intento de coneterlo. La Ley estipula tanbién que toda
persona detenida en virtud de ese articul o podra permanecer en prisién
preventiva en una comsaria de la Garda, una carcel u otro |ugar adecuado
durante un periodo de 48 horas desde el nonento de su arresto y, si asi lo
ordena un nienbro de la Garda Siochana con grado no inferior al de

superi ntendente jefe, podra pernanecer en prisién preventiva por un nuevo
periodo no superior a cinco dias. A fin de ese periodo, |a persona debe ser
acusada o |i berada.

31. La Ley de 1976 estipul aba tanbi én que | as disposiciones del articulo 2
expirarian 12 nmeses después de |la fecha de su sanci 6n a nenos que continuara
en vigor por orden del Gobierno. Tanbién se estipula que |os preceptos de
articulo 2 podran aplicarse de nuevo en cual qui er nonento por orden de
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Gobi erno cuando no esté en vigor el articulo 2, y que la Ley expirara cuando
cada una de |l as Camaras del Qreachtas resuelva que ha dejado de existir la
energencia nacional. El articulo 2 de la Ley entré en vigor el 16 de octubre
de 1976 y sigui6 en vigor hasta el 15 de octubre de 1977, cuando dej 6 de
surtir efecto de acuerdo con |l o dispuesto en la Ley. El Gobierno no ha dado
orden de que continle en vigor desde esa fecha. Las Camaras del Q reachtas no
han aprobado resol uci 6n al guna que declare que | a energenci a naci onal que,
segln se resolvi g, existia el 1° de septienbre de 1976 haya dej ado de existir.

Articulo 5

32. Los preceptos de la Constitucion y la legislaci6n en materia de derecho
penal y publico tienen por finalidad prevenir actividades encam nadas a
destruir cual quiera de | os derechos y |ibertades enunci ados en el Pacto.

Articulo 6

A Parrafo 1 - Derecho a la vida

33. Los preceptos del parrafo 1 del articulo 6 sobre el derecho a la vida son
simlares a los apartados 2 y 3 del parrafo 3 del articulo 40 de la
Constituci 6n, que establecen | o siguiente:

"2. En particular, el Estado protegerd con sus |leyes, en la nedida de |lo
posible, la vida... del ciudadano frente a todo ataque injustificado
y los vindicara en caso de ataque consumado.

3. El Estado reconoce el derecho a la vida del no nacido y, con |la
debi da consi deraci 6n a igual derecho a la vida de la nadre
garantizara en sus |leyes el respeto de ese derecho y, en | a nedida
de o posible, o defenderd y vindicard en sus |eyes."

Un anplio abani co de di sposi ci ones protege |la vida contra ataques o anmenazas.
Se prevén penas severas, entre otros, para |los delitos de genocidio,
asesi nato, homcidio, secuestro, conduccio6n peligrosa y violencia grave.

Derecho a |la vida del no nacido

34. El apartado 3 del parrafo 3 del articulo 40 (transcrito en el parrafo
precedente) se afiadié a |a Constituci 6n después de |a sanci 6n de |a octava
reforma de la Constitucion (1983). Esta reforma se hizo de acuerdo con |lo
prescrito en el articulo 46 de la Constituci 6n, a saber, nediante proyecto de
| ey adoptado por anbas Canmaras del QO reachtas (Parlanento) y aprobado por |a
mayoria de | os ciudadanos votantes en un referéndum El efecto de esta

di sposicion y su relaci 6n con otros derechos han sido exanmi nados j udicial mente
por los tribunales irlandeses en cuatro ocasi ones.

35. En la causa Attorney General (SPUC) c. en Door Counselling Linmted
[1988] I. R 593, la Sociedad Limtada Irlandesa para |a Protecci 6n de Ni fios
No Naci dos (Society for the Protection of Unborn Children Ireland Limted
(SPUC)) present6 demanda contra dos organi zaci ones dublinesas que prestaban
servi cios de asesoraniento a nmuj eres enbarazadas. La parte denandante
pretendia que se declarara que |as actividades de | os demandados, de sus
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servidores o de sus agentes, consistentes en aconsejar a nujeres enbarazadas
sonmetidas a la jurisdiccion del tribunal que viajaran al extranjero con el fin
de abortar o de recibir nhs asesoram ento sobre el aborto en el narco de |la
jurisdiccion extranjera y en ayudarles a hacerlo, era ilegal en vista de lo

di spuesto en el articulo 40.3.3, y que se dictara un mandam ento para

prohi birles aconsejar viajar a | as nmujeres enbarazadas o ayudarles a viajar.
Los denmandados admitieron que daban asesoram ento no directivo y que éste
conprendia el exanen de |l a posibilidad de interrunmpir el enbarazo en

G an Bretafia y la derivaci 6n a una clinica de este pais cuando |a nujer
deseaba seguir considerando | a posibilidad del aborto. El Tribunal Superior
(Hamlton P.) accedi 6 a |l as peticiones de | os denandantes. Sostuvo que el
derecho limtado a la vida privada, |os derechos de asociacio6n y de |libertad
de expresion y el derecho a difundir informaci 6n no podian invocarse para
infringir el derecho fundanental a la vida del no nacido. El Tribuna

Supreno, en apelacion, nodificé la orden y declar6 que |las actividades de |os
demandados "de ayudar a nuj eres enbarazadas dentro de la jurisdiccioén a viajar
al extranjero para abortar nediante derivaci 6n a una clinica; tramtandol es el
viaje o informandol es de |l a identidad y ubicaci 6n de dicha clinica o clinicas
y del método de conunicaci 6n con ellas" eran il egal es de acuerdo con el
articulo 40.3.3 y concedi 6 el mandam ento para inpedir tales activi dades.

El Tribunal Supreno sostuvo que no era necesari o que | os demandados
aconsejaran o estimnularan el aborto para que sus activi dades fueran il egal es;
bast aba que sus actividades adnmitidas consistieran en ayudar a nujeres
enbarazadas a viajar al extranjero para abortar. El Tribunal sostuvo tanbién
gue no existia ningan derecho constitucional inplicito o no enunerado a la

i nformaci 6n sobre la disponibilidad de un servicio de aborto fuera del Estado
que, si se enpleara, tendria conb consecuencia directa destruir el derecho a

| a vida del no nacido explicitanmente garanti zado por |a Constitucion

Los dermandados en esta causa, Open Door Counselling Limted y Dublin Wll
Wman Centre Limted, presentaron después dos peticiones a |a Com sion Europea
de Derechos Hunenos, de conform dad con el articulo 25 del Conveni o Europeo
para |la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es,
por violacion de los articulos 8 (derecho al respeto de la vida privada y
famliar), 10 (libertad de expresion e informaci 6n) y 14 (prohibicion de la

di scrim naci 6n por razones de sexo) del Convenio. Mediante decision de 15 de
mayo de 1990 (todavia no publicada) |a Comi sion declar6 adm si bl es anbas
petici ones (peticiones 14.234/88, Open Door Counselling Ltd. contra Irlanda

y 14.235/88 Dublin Well Wnman Centre y otros contra Irlanda). El Tribuna

Eur opeo de Derechos Hunmanos exam nd estas peticiones el 24 de marzo de 1992,
pero hasta la fecha no ha emitido fallo.

36. En la causa SPUC c. Coogan [1989] |I. R 734, en que se solicitaba un
mandam ento para inpedir |a publicacion de una guia estudiantil que indicaba
conmo y donde se podia abortar en Gran Bretafia, el Tribunal Suprenp sostuvo que
| a parte demandante, una conpafiia limtada por garantia que tenia por objeto
proteger el derecho a la vida del no nacido, tenia locus standi para entablar
procesos judiciales a fin de proteger el derecho a la vida del no nacido sin
necesi dad de obtener el consentimnmiento del Fiscal General para entablar el
proceso de relator (conmp se habia hecho antes en | as causas contra Open Door y
Vel | Worman) .
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37. En la causa SPUC c. Grogan [1989] |I. R 753 se solicit6 un nmandam ento
para i npedir que varias organi zaci ones estudi antiles representativas y una

i mprenta publicaran informaci 6n sobre la identidad y ubicacion de clinicas
abortivas y la forma conuni carse con ellas. El Tribunal Superior (Carroll J.)
di stingui 6 este caso del de Open Door, en el cual se daba no sdlo infornmaci én
sino tambi én asistencia, y sostuvo que |a demanda pl ant eaba una cuesti 6n de
derecho de | a Conuni dad Europea, relativa a si este derecho permtia recibir o
dar informaci 6n sobre el aborto fuera del Estado. Por tanto, el Tribuna
remtid la cuestion al Tribunal de Justicia de |as Conuni dades Europeas para
que emtiera un fallo prelimnar con arreglo al articulo 177 del Tratado de
la CEE. El Tribunal decliné conceder un mandam ento interlocutorio a la
espera del fallo del Tribunal Europeo. E Tribunal Suprenp, en apel aci 6n

de | a denegaci 6n de un nmandami ento interlocutorio, sostuvo que publicar

y distribuir los nonbres, direcciones y nuneros de tel éfono de clinicas
abortivas del Reino Unido era inconstitucional y contravenia a

articulo 40.3.3 y podia y tenia por objeto contribuir a | a destruccion de
derecho a la vida de un nifio no nacido (per Finlay C. J. en pag. 764).

Wal sh J. estind que la juez del Tribunal Superior habia "cometido un error
fundanental en su premi sa inicial al suponer que una nujer enbarazada tenia el
derecho de recibir en este Estado i nformaci 6n concebi da para ayudarle a
realizar su intenci é6n de poner fin, dentro o fuera de este Estado, a la vida
protegi da del no nacido. Tal derecho no existe".

38. Trasl adado el caso al Tribunal Europeo de Justicia, éste decidio
posteriormente (SPUC c. Grogan, causa ¢ - 159/90 [1991] 3 C M L. R 849)

a) que la interrupci 6n neédi ca del enbarazo, efectuada de acuerdo con la |ey
del Estado en que se hace, constituye un servicio en el sentido de

articulo 60 del Tratado de la CEE y b) que no es contrario a la | egislacion de
| a Comuni dad que un Estado menbro en que esta prohibida | a interrupcion de
enbarazo prohiba a asoci aci ones estudi antiles distribuir infornmaci 6n acerca de
la identidad y ubicaci 6n de clinicas de otro Estado m enbro donde se practica
| egal mente la interrupci 6n del enbarazo, y acerca de |os nedi os de ponerse en
contacto con esas clinicas, cuando éstas no intervienen en | a distribucién de
di cha i nf or maci 6n

39. La causa Attorney General c. X and others (lncorporated Council for Law
Reporting, Dublin, 1992) concernia a una nuchacha de 14 afios que decia haber
sido violada por un honbre mayor que era amigo de la famlia. Sus padres

se enteraron del asunto unas senmanas mas tarde y descubrieron que estaba
enbarazada. La policia fue infornada. Los padres y la hija decidieronir a
Inglaterra para obtener el aborto. Informaron de ello a la policia para saber
si se admtirian pruebas cientificas obtenidas del feto que permtieran
identificar al padre. Se preguntd si esto seria posible al Director de

M ni sterio Piblico, quien enterado de la intenci é6n de abortar en Inglaterra,
informd al Fiscal General. Este, en cunplimento de su funcion de guardi an
del derecho publico (funci én independi ente del Gobierno) solicitd un

mandam ento para inpedir que |a nmuchacha o sus padres infringieran el derecho
a la vida del no nacido y que la nmuchacha saliera de Irlanda por un periodo de
nueve neses u obtuviera un aborto. El Tribunal Superior concedi 6 un

mandam ento provi sional y |a nuchacha y sus padres, aunque en el nomento de
mandam ent o ya estaban en Inglaterra, regresaron a Irlanda sin que |Ia rmuchacha
hubi era abort ado.
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40. Por consentimento la audiencia de |la peticiodn interlocutoria fue
tratada conp audi encia de |la causa. E Tribunal Superior oy6 testinonios de
qgue | a nuchacha habia habl ado de nmatarse en varias ocasi ones, en conversaci 6n
con su nadre y con policias. Tanbién habl 6 de matarse al psicd6l ogo clinico
gue la vio. Este concluy6 que |a nmuchacha era capaz de hacerlo, y que la
gestaci 6n del nifo | e causaria dafio psicol 6gi co considerable y que el dafio a
su salud nental seria enornme. El Tribunal Superior (Costello J.) concedi6 |as
ordenes solicitadas. El Tribunal sostuvo que al ponderar |os respectivos
derechos a la vida de la madre y del nifio no nacido existia un peligro real e
inmnente para la vida del no nacido, y que el riesgo para la vida de la
muchacha era nucho nmenor y de un orden de nagnitud distinto de la certidunbre
de que si no se dictaba la orden se pondria fin a la vida del no nacido

(en pag. 14). Tanbi én sostuvo, en cuanto al argunento de que |as o6rdenes
dictadas restringian la libertad de | a demandada, que si un derecho
constitucional se ejercia indebidamente para cometer un acto ilicito (cono
ocurre cuando se viaja al extranjero para obtener un aborto) el Tribunal podia
inpedir el acto ilicito aun cuando ello inplicara restringir el ejercicio de
otro derecho constitucional

41. Apel ada |l a decision, el Tribunal Suprenp denegd | os mandami ent os
solicitados. E Tribunal sostuvo que la verdera interpretaci 6n de

articulo 40.3.3 es que se puede permitir la interrupci 6n del enbarazo si esta
conprobada | a probabilidad de que exista un riesgo real y sustancial para la
vida, en contraposicion a la salud, de |la nadre, que so6l o puede inpedirse
nedi ante | a interrupci 6n del enbarazo (pag. 60). De |os hechos del caso, el
Tri bunal dedujo que el riesgo existia (pag. 62). Con respecto a |la cuestién
de si el Tribunal deberia haberse abstenido de dictar |a orden porque
infringia la libertad de la acusada o su libertad de nmovimento o de viajar a
extranjero, |la mayoria del Tribunal expresé |a opinion, aunque en obiter
dicta, de que, no obstante las dificultades en materia de pruebas, supervision
o cunmplimento de tal es nandam entos, el articulo 40.3.3 exigia que, en |los
debi dos casos y en el ejercicio, en la nedida de | o posible, de su discrecién
equitativa, los tribunales inpidieran nmedi ante nandam ento el traslado del no
naci do fuera de la jurisdiccion de manera que pudi era defenderse y vindi carse
su derecho a la vida. En tales casos el derecho a | a vida del no nacido
tendria prinmacia sobre otros derechos. Dos de |os cinco jueces opi haron, por
el contrario, que |os mandam entos que infringieran el derecho del individuo a
viajar al extranjero no debian concederse. Conb pudo enmitir su opinioén
rem ti éndose sol anente al derecho interno, el Tribunal Suprenop declind emtir
una opini 6n firnme sobre | os argunentos presentados por |a denandada en e
sentido de que | a concesi 6n de | os nandam entos solicitados era contraria a
derecho de | a Conuni dad Europea. De esta manera el Tribunal evito la

necesi dad de remtir una cuesti 6n de derecho de |a Comuni dad al Tribunal de
Justicia de Luxenmburgo. El CGobierno esta exam nando |as inplicaciones de |la
sentencia del Tribunal Supreno.

42. En conclusion, el estado actual de la legislacion irlandesa parece ser e
si gui ent e:

a) El aborto no s6lo sigue siendo ilegal sino contrario a
articulo 40.3.3 de la Constitucion, excepto en | os casos en que
existe la probabilidad de riesgo real y sustancial para la vida, y
no para la salud, de la nadre (Attorney Ceneral c. X)
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b) En tal es casos puede practicarse |legal mente el aborto (Attorney
Ceneral c. X).

c) En |l os casos en que el aborto es ilegal, también o es dar a | as
enbar azadas i nformaci 6n sobre cono y dénde pueden abortar en el
extranjero, aun en |l os casos en que el aborto no seria ilegal en
el pais extranjero (Attorney CGeneral (SPUC) c. en Door

d) Del msno nodo, en | os casos en que fuera ilegal el aborto, puede
i npedi rse nedi ante mandamni ento que una nujer viaje al extranjero
para tratar de abortar (Attorney General c. X). No obstante, ni
el Tribunal Supremo ni el Tribunal de Justicia de |as Comnuni dades
Eur opeas han tenido que exam nar si tal orden seria confornme con el
derecho de | a Conuni dad Europea.

e) En | os casos de aborto ilegal que |legan al conocimento del Fisca
General, parece que éste tiene no s6lo la facultad sino tanbién la
obl i gaci 6n de poner | os hechos en conocimento de |os tribunales
(Attorney General c. X). Ademas, parece que otras partes también
podrian tener derecho a invocar |a ayuda de los tribunal es

(SPUC c. Coogan).

B. Parrafo 2 - La pena de nuerte

43. No se prevé la pena de nuerte en el derecho irlandés. La pena fue
abolida por la Ley de justicia penal de 1990 respecto de todos |os delitos
para | os que aln podia aplicarse con arreglo a la |egislacidon de 1964.

La pena de nuerte se aplico por ultim vez en 1954,

C. Parrafo 3 - El delito de genocidio

44. Irlanda es parte en |la Convenci 6n para |la Prevencién y | a Sanci 6n de
Delito de Genocidio y la obligacion, con arreglo al parrafo 3 del articulo 6
del Pacto, de cunplir todas | as obligaciones contraidas en virtud de |la
Convenci 6n no presenta dificultades.

D. Parrafo 4 - El perdén y la conmutaci én de |la pena de nuerte

45. En el periodo conprendido entre 1964 y 1990 hubo nueve condenas por
delitos castigados con | a pena de nmuerte, y en cada uno de esos casos
(asesinatos de policias) el Gobierno connuté | a pena de nuerte por penas de
prisi 6n prol ongada.

E. Parrafo 5 - La condena a nmuerte de ciertas personas

46. Este parrafo no es aplicable, puesto que Irlanda ha abolido |a pena de
muerte (Ley de justicia penal de 1990). No se plantea ningln caso en rel aci én
con la legislacion anterior. Por tanto, la reserva hecha respecto de

parrafo 5 del articulo 6 en el nmonento de la ratificaci 6n por Irlanda, ya no
es aplicable.
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Parrafo 6 - Denpora de las nedidas para abolir la pena capita

47. Este parrafo no es aplicable puesto que Irlanda ha abolido | a pena de
nmuerte.

Articulo 7

48. La tortura y los tratos cruel es, inhunanos o degradantes son contrarios a
| os derechos personal es garanti zados a | as personas en virtud del parrafo 3
del articulo 40 de la Constitucion. (The State (c) c. Fraw ey [1976],

I. R 365). Hay muchas sal vaguardi as para asegurar que |as personas detenidas
en poder de la policia no sean maltratadas (Ley de justicia penal de 1984,
(Regl anento para el trato de | as personas detenidas en comsarias de la Garda
Si ochana de 1987)). E reglamento inpone a la policia |a obligacion de
"actuar con el debido respeto de | os derechos personales de | os detenidos y su
di gni dad de seres humanos, y tener debi damente en cuenta | as necesi dades
especi al es de | os que padezcan al guna incapacidad fisica o mental", y contiene
di sposiciones relativas a las condi ci ones de detenci 6n, las entrevistas, la
notificaci 6n de | as detenciones a | os abogados y a otras personas, |la

al i nent aci 6n adecuada, |os periodos de descanso y el tratam ento médico de |os
detenidos. La policia debe mantener una relaci én conpleta y detallada de todo
periodo en que una persona pernmanezca detenida. La responsabilidad de vel ar
por que se respete el reglanmento recae en un solo policia, a saber el
"encargado" de la Comi saria en el nomento de que se trate.

49. En la Ley de quejas contra |la Garda Siochana de 1986 se prevén
procedi mi entos para exam nar quejas del publico en relacién con el trato
recibido de la policia. Con arreglo a esta ley existe una Junta de Quejas
contra la Garda (Garda Conpl aints Board), 6rgano i ndependi ente encargado de
i nvestigar todas |as quejas formuladas contra la policia y de adoptar

deci siones al respecto. La Junta puede inponer nedi das disciplinarias, conmp
mul ta, reducci 6n del grado o separaci 6n del servicio.

50. Algunas |leyes antiguas prevén |a condena a castigos corporal es por

det erm nados delitos, pero estas penas ya no se inponen. Se esta redactando

| egi sl aci 6n para abolirlas. Tanbién se esta preparando | egislacién para que
Irlanda pueda ratificar |la Convencién contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradant es.

51. Las leyes sobre el control de |os experinmentos nedi cos de 1987 prevén | a
protecci 6n, incluido el requisito del consentimento informado, de |as
personas -pacientes o voluntari os sanos- que partici pen en experinmentos

nedi cos que entrafen | a adm nistraci 6n de preparados o sustanci as que pudieran
tener efectos farnmacol 6gi cos o noci vos.

Articulo 8

52. La Ley sobre la trata de esclavos de 1824 hizo il egales todas |as

activi dades rel acionadas con la trata de esclavos, incluso el conercioy e
trafico de esclavos. La Ley de abolicion de la esclavitud de 1833 abolid la
esclavitud en las entonces colonias britanicas y concedié la libertad a todos
| os escl avos y personas puestas de aprendi ces que habian sido traidas a

G an Bretafia o Irlanda. En Irlanda hoy la esclavitud y | a servidunbre tanbién
serian inconpatibles con la Constitucién y en especial con el parrafo 1 de
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articulo 40 (igualdad ante la ley), el apartado 1 del parrafo 3 del articulo 40
(derechos personal es de | os ciudadanos) y el apartado 1 del parrafo 4 de
articulo 40 ("N ngun ciudadano podra ser privado de su libertad personal sino
conforme a | o dispuesto en la ley"). Para reivindicar este derecho se di spone
del recurso de habeas corpus (apartado 2 del parrafo 4 del articulo 40).

53. En lo que toca al trabajo forzoso, se hace una excepci 6n en el Pacto en
rel aci 6n con |l os trabajos forzados, o | os trabajos que se exijan normal mente de
una persona presa en virtud de una orden judicial o de una persona en libertad
condicional. En el Pacto no se prevén especificanmente 6rdenes judicial es que
exijan la realizaci 6n de determ nado trabajo en casos en que de |lo contrario se
habria dictado una pena de prisioén (conp se prevé actual nente en la Ley de
justicia penal relativa al servicio a |la comuni dad de 1983).

Sin enbargo, con arreglo a esta |l ey estas 6rdenes sél o pueden dictarse con

el consentimento del delincuente. Todas |as personas que cunplen penas de
prision en Irlanda estan obligadas a trabajar en | a carcel (véanse

detalles infra).

Articulo 9

A Parrafo 1 - El derecho a la libertad

54. El derecho a la libertad personal es uno de | os derechos fundanental es
garanti zados por la Constituci 6n, que, en el apartado 1 del parrafo 4 de su
articulo 40 dice asi:

"N ngan ci udadano podré& ser privado de su libertad personal sino conforme
a lo dispuesto en la ley."

B. Parrafo 2 - Las razones de | a detencibn

55. La persona deteni da debe ser informada, en el nonmento de su detenci 6n
de | as razones de ésta, salvo que ya conozca de otro nbdo esas razones. Las
di sposici ones | egislativas sobre el trato de | as personas detenidas por |la
Garda estipul an que toda persona detenida y conducida a una comi saria sera

i nformada sin denobra y en | enguaje ordinario del delito u otro asunto por e
cual haya sido detenida (Regla 8 - Ley de justicia penal de 1984, Regl anento
para el trato de | as personas detenidas en com sarias de |a Garda Si ochana
de 1987.

56. El articulo 171 de la Ley de defensa de 1954 trata del arresto de |as
personas sonetidas al derecho militar. Las personas arrestadas confornme a
este articulo tienen, de conform dad con un principio bien establecido en e
conmon | aw, derecho a que se les inforne de |as razones del arresto, salvo en
circunstancias que permitan presunmr gque conocen esas razones.

57. El articulo 6 del Reglanento de procedi m entos de | as Fuerzas de Defensa
de 1954 estipula que todo cargo debe ser investigado por un conandante en e
pl azo de 24 horas (si es posible). No se distingue entre |os delitos que
constituyen un crimen y las infracciones disciplinarias. En |os parrafos 76
y 77 del articulo 111 del Reglanento de |as Fuerzas de Defensa, en que se
esbozan | os procedi m entos que rigen la investigaci 6n de cargos, tanbi én se
afirma que deben investigarse sin denora. Ademés, en virtud del articulo 144
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de la Ley de defensa de 1954 conete delito |la persona sujeta al derecho
mlitar que innecesarianente tenga arrestada o confinada a otra persona sin
sonmeterla a juicio o no ponga a |la autoridad pertinente en conocimento de
asunto para que | o investigue

C. Parrafo 3 - Incul pacio6n de |as personas arrestadas o deteni das,
fianza y juicio pronto

| ncul paci ones

58. La norma fundanmental es que s6l o podra detenerse a una persona para
inculparla | o antes posible ante un tribunal del delito por el que haya sido
detenida. La ley establ ece dos excepciones a esta nornma:

a) Articulo 30 de la Ley de delitos contra el Estado de 1939: Una
persona puede ser detenida cuando exista una sospecha razonabl e de
que ha conetido un delito previsto en la ley o incluido
provi sional mente en el anbito de ésta, por ejenplo un delito
previsto en |l as Leyes de arnmas de fuego, |la Ley de sustancias
expl osivas, la Ley de dafios i ntencionados y |a Ley de conspiraci 6n
y protecci on de bienes. La persona podra ser detenida por un
periodo de hasta 24 horas, que podrda prolongarse 24 horas mas por

orden de un jefe (Chief Superintendent) de |a Garda.

b) Articulo 4 de la Ley de justicia penal de 1984: Una persona
detenida sin orden judicial por un delito pasible de detencio6n y
puni bl e con prision de cinco afios o mas podra pernanecer detenida
hasta seis horas, periodo que podra prorrogarse seis horas mas por
orden de un subjefe (Superintendent) de la Garda. Si este periodo
pasa de | a nedi anoche, podré concederse a | a persona detenida, si
asi | o desea, hasta ocho horas de descanso ininterrunpi do, que no se
cuentan a |l os efectos del conmputo de las 12 horas de detenci 6n

Si | a persona detenida con arreglo a al gunos de estos articulos no ha sido
i ncul pada ante un tribunal antes de |a expiraci 6n del periodo pertinente,
debera ser puesta en libertad i nnmediatanente; y se le incul para en cuanto
exi stan pruebas suficientes para hacerl o.

59. Toda persona detenida, con orden judicial o sin ella, debera ser |Ilevada
ante el tribunal lo antes posible. Cuando |a persona ha sido detenida después
de las 22.00 horas, se estima que este requisito se cunple suficientenente s

| a persona es |l evada ante el tribunal antes de las 12.00 horas del dia
siguiente (articulo 15 de la Ley de justicia penal, de 1951, insertado por el
articulo 26 de la Ley de justicia penal de 1984).

60. Los tribunales han sostenido que el derecho de toda persona acusada de un
delito crimnal a ser informada adecuadanente del caracter y el fondo de |la
acusaci 6n es un derecho protegido por el parrafo 1 del articulo 38 de la
Constituci 6n, que estipula que "nadie podréa ser juzgado en virtud de acusaci 6n
crimnal sino nmediante el procedimento instituido por la ley" (The State
(Healy) c. Donogue [1976] |I. R 325). Deberan presentarse pruebas al acusado
durante el exanen prelinmnar del delito antes de que conparezca para ser
juzgado por el tribunal con conpetencia para ver |a causa.
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Juicio pronto
61. Se ha sostenido que el derecho a un juicio pronto es uno de | os derechos

garanti zados a los incul pados en virtud del parrafo 1 del articulo 38 de la
Constitucion (ln re Singer 97 ILTR 130).

Fi anza

62. Los tribunal es han sostenido que seria contrario al concepto de libertad
personal consagrado en la Constituci én castigar a una persona por un delito
del que no ha sido decl arada cul pable, salvo en las circunstanci as nmas
extraordi narias (The People (AG c. O Callaghan [1966] |I. R 501).

La libertad bajo fianza puede denegarse cuando existe un peligro real de que
el acusado no conparecera ante el tribunal para ser juzgado o de que intentara
perturbar la marcha de la justicia ejerciendo presion sobre |los testigos o |os
m enbros del jurado o destruyendo u ocul tando pruebas. No podra denegarse

ner ament e porque sea probabl e que el acusado coneta nuevos delitos mentras
esté libre bajo fianza.

D. Parrafo 4 - Investigacién de la |legalidad de una detencidn

63. El parrafo 4 del articulo 9 del Pacto se refiere al derecho de | a persona
detenida a recurrir ante un tribunal para determnar la |egalidad de su
prisidn. Este derecho se trata en el parrafo 4 del articulo 40 de la
Consti t uci 6n.

Habeas cor pus

64. En el apartado 2 del parrafo 4 del articulo 40 de | a Constitucio6n se
prevé un procedi mi ento de habeas corpus por el cual, si se formula una queja a
un juez del Tribunal Superior sobre la |legalidad de |a detenci 6n de una
persona, el juez debe investigar el caso sin denora y debe ordenar la libertad
de | a persona, a nenos que |legue a | a conviccién de que ha sido detenida
conforme a |l o prevenido por la ley. Puede recurrirse a este procedimento en
cual qui er caso en que una persona haya sido detenida, y cual quier persona, en
nonbre propi o o ajeno, puede invocar el procedi m ento de hdbeas corpus.

E. Parrafo 5 - Derecho a obtener reparaci6n

65. En el parrafo 5 del articulo 9 se prevé que toda persona que haya sido
il egal rente detenida o presa tendra el derecho efectivo a obtener reparacion
Este derecho esta previsto en |las acciones del common | aw por dafios por
detencion ilicita y prision ilegal

Revi si6n judicia

66. La legalidad de | os procedi ni entos que conducen a una detenci 6n puede

i mpugnar se nmedi ante procedi mentos de revisién judicial ante el Tribuna
Superior. Enh esos casos el Tribunal Superior exam na | os procedi m entos que
condujeron a la detenci 6n para verificar si se han observado y respetado | os
derechos pertinentes del detenido. Si no se han observado o respetado esos
derechos, |a detenci 6n puede ser ilegal, y el detenido debe ser puesto en

i bertad.
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Revi si 6n de fallos de enajenaci 6n nental en procedi m entos penal es

67. Las personas decl aradas enaj enadas en el curso de una acci 6n penal pueden
ser detenidas conforne al derecho irlandés. Cuando se determ na que una
persona es incapaz de declararse cul pable o inocente de un delito a causa de
enfernedad nental, |a detencio6n de |a persona se ajusta al articulo 17 de la
Lunacy (lreland) Act (Ley de enajenaci 6n nental) de 1821. En el caso de una
per sona acusada de un delito punible que ha sido declarada autora del hecho de
gue se trata pero enaj enada, de nbdo que no habia sido responsabl e de sus
actos en ese nonento, |la detencion se ajusta al articulo 2 de la Trial of
Lunatics Act (Ley del juicio de | os enajenados) de 1883. En anbos casos |a
persona queda detenida indefini danente a di screci 6n del ejecutivo.

68. Las personas deteni das después de haber sido decl aradas enajenadas en un
procedi mi ento penal tienen acceso a |os recursos de habeas corpus y de
revision judicial. Ademas, se esta preparando |egislacién para reformar |la
ley en esta materia y se estan consi derando nuevos procedinmentos para |la
revisi 6n de |l as razones por |as cual es esta detenida una persona en esta
situaci on. Conp nedida provisional, el Mnistro de Justicia ha establecido un
Comité Consultivo de tres menbros encargado de asesorarl o acerca de si |as
personas que han sido decl aradas cul pabl es pero enaj enadas, y que han
solicitado ser puestas en l|ibertad, padecen al gun trastorno nental que
justifique su reclusion en aras del interés publico y privado. Hasta ahora e
Conmité ha exam nado s6l o dos casos, y en anbos el Mnistro de Justicia ha
segui do su consej o.

Revi si 6n de |l a detenci6n con arreglo a la |legislaciodn sobre
tratam ento psiquiatrico

69. De conformidad con |l a |egislacion actual sobre el tratamento
psiquiatrico (Leyes de tratam ento psiquiatrico de 1945 a 1961), |as personas
con trastornos nentales y las que sufren una adi cci 6n que necesiten

tratam ento podran ser detenidas en un hospital psiquiatrico tras
certificaci 6on nédica. En caso de detencion ilegal de un paciente, |os
princi pal es recursos son | os siguientes:

a) La persona o al guien que actle en su nonbre puede solicitar a |l os
tribunales una revisién judicial de la orden de detencidn

b) El habeas corpus: el paciente, o alguien que actlie en su nonbre,
puede solicitar al tribunal superior gque nande que se | e ponga en
| ibertad porque su detenci 6n es il egal

c) Cual qui er persona puede solicitar al Mnistro de Salud que ordene
gue un paci ente deteni do sea exam nado por dos nedicos, y e
Mnistro, si lo estima conveni ente después de considerar el inforne
médi co, puede ordenar que el paciente sea puesto en |ibertad.

d) En la legislacién actual relativa al tratami ento psiquiatrico se
prevé un | nspector de Hospital es Psiquiatricos que debe ser un
médico y visitar todos | os hospitales psiquiatricos a interval os
determ nados. El Inspector esta obligado a prestar atencién
especi al al estado nental de todo paciente detenido cuando esté en
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duda la justificaci 6n de su detenci 6n, o cuando asi se | o pida el
paciente o cual quier otra persona. El Inspector tanbi én debe
conprobar si |os periodos de detenci 6n de paci entes tenporal es

(es decir, pacientes detenidos por periodos de seis neses hasta un
maxi o de dos afios) han sido prorrogados desde su visita anterior vy,
de ser asi, debe prestar atenci 6n especial a esos pacientes.

e) Cual qui er pariente o ami go de una persona detenida puede solicitar
el alta de un paciente para hacerse cargo de él. Debe concederse |la
solicitud salvo que el director médico del hospital certifique que
el paciente es peligroso o inapto por otras razones para ser dado de
alta, caso en el cual puede apelarse de | a denegaci 6n al Mnistro
de Sal ud.

f) Toda junta de sal ud debe nonmbrar un conmité visitador, una de cuyas
tareas es oir las quejas de cual quier paciente. Si se le pide, el
com té debe ver al paciente en privado.

a) El director nmédico residente de un hospital que extiende el periodo
de detenci 6n de un paciente tenporal debe comunicarlo al paciente y
al solicitante de la orden de adm sion original para que uno u otro
pueda presentar una objeci6n a la prorroga ante el |nspector de
Hospital es Psiquiatricos. Al recibir |Ia objecidn, el I|nspector debe
adoptar | as nedi das que estine necesarias para conprobar |a
justificacién de la prorroga. Si se opina que el paciente no debe
seguir deteni do, debe conunicarse esta opinion al Mnistro, que
podra ordenar su alta.

h) Todo paciente tiene derecho a remitir una carta en sobre cerrado a
M nistro de Salud, al Presidente del Tribunal Superior, a
Secretari o de Personas bajo la Protecci én de los Tribunales, a la
Direcci 6n de Hospitales Psiquiatricos, al comté visitador de un
hospital psiquiéatrico de distrito o al Inspector de Hospitales
Psiquiatricos. E Mnistro puede di sponer el exanen del paciente
por el Inspector de Hospitales Psiquiatricos y ordenar el alta
cuando ésta se justifique. El Presidente del Tribunal Superior
puede requerir al Inspector de Hospitales Psiquiatricos que visite y
exam ne a cual qui er paciente detenido cono enferno nental y le
presente un inforne al respecto.

El Departanento de Sal ud esta exanmi nando todos | os aspectos de |a | egislacion
relativa a la salud nental, tras lo cual se propone fornul ar propuestas para
actualizar la |egislacion vigente.

Articulo 10

70. En el nonento de la ratificacion, Irlanda formul 6 | a siguiente reserva
con respecto al parrafo 2 del articulo 10 del Pacto:

"lIrlanda acepta | os principios nenci onados en el parrafo 2 de
articulo 10 y los aplica en la nedida de | o posible. Se reserva e
derecho a considerar |a plena aplicaci 6n de estos principi os conp
obj etivos que deben al canzarse progresivanmente."
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71. En Irlanda hay actual nente unos 2. 150 presos, de |os que aproxi nadanmente
un 2% son nujeres. En general, la proporcién de presos es de 62 por

cada 100. 000 habitantes. Aunque |a tasa de encarcel am ento ha aunentado en e
ultino decenio, la actual proporcion por cada 100.000 habitantes sigue siendo
senmejante a la nmedia de | os Estados de |a Europa occi dental

72. Los presos viven en 12 centros de reclusi én, que son rel ati vanente
pequefios en conparaci 6n con las instituciones de otros paises: el mayor aloja
a unos 600 presos y el segundo a 320. El funcionamento y la direccion de |as
instituciones penitenciarias corren a cargo de personal civil no armado; |os

m enbros de | a categoria basica de funcionarios de prisiones son contratados
directanente entre la poblacion civil. En total hay 2.250 enpl eados de
prisiones de todas |las categorias, |o que da una de |as relaciones mas altas
del mundo entre numero del personal de prisiones y nunmero de presos. Esta

rel aci 6n el evada se debe en cierta nmedida a que nuestras instituciones son

rel ati vanent e pequefias, | o cual, por definicion, no permte |as econonias de
escal a que son posibles en las instituciones grandes; pero tanbi én se debe a
la aplicacion de una politica de reginenes relativanente |iberales que ofrecen
asi ghaci ones generosas de tienpo fuera de |las celdas y contacto persona
estrecho y constante entre presos y guardi anes. La seguridad interna y
externa de las carceles estda a cargo de funcionarios no arnados, excepto en el
caso de una institucion (de 180 presos) en |la que, dada |a peligrosidad de

al gunos presos, existe un cinturon auxiliar de seguridad de | a policia apoyada
por personal mlitar armado. QOra institucién (de 150 presos) tanbi én tiene
un cinturoén auxiliar por las msnas razones. De las 12 instituciones

exi stentes, 8 son centros "cerrados" tradicionales en que viven

unos 1.800 presos, 3 son centros "abiertos" que funci onan con nedi das mnini nas
de seguridad, tanto en el interior como en el cinturdén, y uno es

"sem abierto", es decir, tiene cinturon de seguridad tradicional, pero nedidas
nmi ni mas de seguridad interna. Todas |as presas, que no suel en pasar de 50,

Vi ven en secci ones separadas de dos de las instituciones cerradas.

73. La legislacion que rige en el funcionam ento de |las prisiones conprende
una serie de | eyes penitenciarias que datan del siglo XI X, la Ley de
coni si ones visitadoras (Visiting Committee Act) de 1925, la Ley de justicia
penal (Criminal Justice Act) de 1960 y varias disposiciones legislativas y
regl anentarias, entre las que destaca el Reglanmento de prisiones (Rules for
the Governnment of Prisons) de 1947.

74. El objetivo del sistemm penitenciario irlandés es instaurar reginmenes en
|l os que se dé a los presos un trato humano y digno y se les preste toda |la
ayuda razonable para su reforma y rehabilitaci 6n social. A continuacion se
indican las caracteristicas mas inportantes de | os regimenes penitenciarios.

Al o] ami ent o y ubi caci 6n

75. Tres de las ocho instituciones "cerradas" datan del siglo XIX y presentan
al gunas deficiencias. Se hacen anplios trabaj os de nbdernizaci é6n y renovaci 6n
para adaptarlas a | as condiciones de vida actuales. En estas instituciones

| os presos tienen celdas individual es cuando es posible. Tanbi én hay unas
cuantas cel das conunes mas grandes para tres o mas presos. Oras tres de |las
instituciones cerradas son nmas nodernas; dos de ellas tienen celdas
individuales y la tercera dormtorios colectivos. Ademas di sponen de
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espaci os anplios para el trabajo, el esparcimento, etc. La séptim
institucion "cerrada", inaugurada recientenente (1989), tiene 320 pl azas
y esta conpuesta por 20 uni dades que dan a pasillos. Cada unidad

ti ene 16 habitaciones individual es y sus salas col ectivas donde se pueden
reunir |l os presos durante el dia. Cada habitacién tiene lavabo y retrete.
La uni dad "seni abierta" es una instituci én penitenciaria de construcci on
especial, con talleres nodernos, anplios espacios interiores de recreo y
dormtorios individual es de buena cali dad.

76. Los tres centros "abiertos", que dan cabida a unos 200 delincuentes en
total, ofrecen buenas condici ones, con anplias instal aci ones educaci onal es y
de fornaci 6n profesional. En dos de ellos |os presos duernen en dormtorios
colectivos, y en el otro en habitaciones para dos o tres personas. Los tres
centros abiertos tienen grandes terrenos con canpos de deporte.

77. En la colocaci6on de | os presos se procura seguir el principio de
detenerlos en una institucién | o mas cercana posible a sus hogares para
facilitar las visitas de faniliares y am gos; pero esto no sienpre es posible,
en particular en el caso de presos condenados por acciones terroristas, que,
por razones de seguridad, deben ser detenidos en instituciones especializadas.

Tienpo fuera de la celda

78. Dado que en Irlanda hay mas de un funcionario carcelario por preso, |los
regi menes penitenciarios estan organi zados de manera que | 0s presos pasen e
mayor tienpo posible fuera de las celdas. Los presos en instituciones
cerradas pasan, por térm no nedio, nueve horas al dia fuera de |la celda

(a excepci 6n de unos cuantos que, por razones de seguridad, o para su propia
protecci 6n, no pueden disfrutar del msno réginen).

Actividades cotidianas de las instituciones "abiertas"

79. FE réginmen diario de un centro "abierto" es nas flexible. Desde |la hora
de levantarse hasta |l a hora de acostarse, |os presos di sponen practicanente de
todo el tienpo para reunirse y dedicarse a todas |as actividades en el

interior y al aire libre. No se aplica el sistena tradicional de encerrar a

| os presos en |as cel das.

Actividades cotidianas de las instituciones "seni abiertas"

80. El sistemm tradicional de encerrar/soltar a | os presos no se aplica en
las instituciones sem abiertas. Los presos se |levantan hacia las 8 de la
mafiana, y hasta las 10 de | a noche, hora en que se retiran, |as habitaciones
per manecen abi ertas; en todo ese tienpo no tienen obligaci 6n de volver a
ellas. La mayor parte del dia, esto es desde las 9 de |a nmafiana hasta

las 5 de la tarde aproxi madanente, trabajan en los talleres o asisten a |os
cursos educativos, haciendo pausas para las comdas. A partir de las 5 de la
tarde di sponen de un largo periodo de recreo, durante el cual se pueden

dedi car a muchas actividades: ver la televisién o jugar al billar, al squash,
al bal onvolea, etc., hasta |la hora de acostarse
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Al i nent aci 6n

81. La dieta de los reclusos es sana y equilibrada, segun se estipula en e
regl amento penitenciario. Puede conseguirse un canbio del réginmen alinenticio
previa aprobaci 6n del nédico de la prisién. En 1991 se introdujo en todas |as
prisiones un ciclo de nentes de 14 dias. Se estéa estudiando | a posibilidad de
servir com das vegetarianas conp otra opci 6n para | os presos

Hi gi ene, ropas y canm

82. Los presos no estan obligados a Ilevar uniforme, y se |les proporci ona una
serie de prendas de vestir que se usan en |la comunidad. Las prendas de vestir
se pueden canbi ar dos veces por semana. En ciertas condiciones, |0os presos
usan ropa propia, caso en el cual deben tener suficientes prendas para

canbi arse. Todos | 0s presos reciben ropa interior para canbiarse y tienen
derecho a |l avarse todos los dias y a ducharse una vez por semana por |lo

menos. Para dornir di sponen general mente de col chén, mantas, al nohada, funda
de al nohada y sabanas.

Ser vi ci os hi gi éni cos

83. En las instituciones abiertas y seniabiertas, |os presos pueden ir a
retrete en todo nonento. Una de las instituciones mas antiguas y |la
institucion cerrada mas reciente (Weatfield) tienen instal aci ones higi énicas
dentro de la celda. Las demas instituciones cerradas tanbién tendréan

i nst al aci ones hi gi énicas en | as cel das cuando estén renovadas. La principa
prision de mujeres (40 presas) tiene servicios higiénicos en |as cel das.

Asi stenci a soci al

84. En cada instituci 6n hay funcionarios de |libertad condicional y de

asi stencia social. Los funcionarios de asistencia social atienden una anplia
gana de probl emas personales y famliares de | os presos y | es dan consejo
sobre el alcohol, las drogas y otros probl enas social es. Tamnbi én pueden

entrevistarse con las famlias si éstas | o solicitan.
Ensefianza

85. Ademas de la fornaci 6n profesional, |a educaci 6n es una de | as
princi pal es activi dades a que pueden dedi carse | os presos durante el dia.

En | a nmedida del espacio y |os recursos disponibles, se ofrece a | os reclusos
un anplio prograna de estudios: principales asignaturas escol ares, educaci 6n
basi ca de adultos, actividades creadoras (artes plasticas, teatro, misica y
literatura), educaci 6n social y educaci6n fisica. El objetivo es ayudar a | os
presos a cunplir sus sentencias y prepararlos para el nmonmento en que recobren
la libertad y, en particular, ofrecerles |a oportunidad de descubrir en si

m snmos nuevas potencialidades y desarrollarlas. Este desarrollo persona
tiene especial urgencia en la prision, pues la gran mayoria de | os presos ha
teni do nuy pocas oportuni dades educativas en el pasado. Los nmétodos y

enf oques enpl eados se basan en | a educaci 6n de adultos y | a educaci én
comunitaria, y la participacion es voluntaria. La mayor parte de |os
servici os educativos para | os presos corren a cargo de profesores de ocho
com t és de ensefianza profesional. Actualnente trabajan en |as prisiones
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unos 121 educadores (o el equivalente de 97 a tienpo conpleto). Qros

or gani snbs aportan contribuciones inportantes a |l a ensefianza en | as pri siones
en todo el pais, en particular la Open University (dirigida por la BBC), que
of rece toda una serie de cursos para un grado universitario, y el Consejo de
las Artes (Arts Council), que organiza talleres de literatura y arte,
dirigidos por escritores y artistas reconocidos. La gestiodn general de
servicio de educaci 6n de las prisiones estd a cargo del Coordi nador de
Educaci 6n del Departanento.

Cursos y activi dades

86. Los cursos tradicional es que se siguen para | os exanenes estatal es se
ajustan a | as necesidades de sé6lo una mnoria de |l os presos. Por |o general

| a ensefianza penitenciaria requiere que | os profesores el aboren cursos y
activi dades propi os con sus estudi antes, prestando especial atenciodn a |as
necesi dades de | os detenidos y a | os nétodos mas conveni entes de | a ensefianza
de adultos. Asi pues, el programa de estudios de las prisiones ha

evol ucionado a o largo de | os afios, de manera que rmuchas asi ghaturas han
adquirido una inportancia que seria nuy rara en | a ensefianza que se inparte
fuera de ellas. Cabe citar, por ejenplo, las artes creativas y expresivas o
| os debates y las discusiones estructuradas.

87. El programa de diplomas de a Open University, que ofrecen todas |as
prisiones, contiene un anpli o abanico de cursos bien estructurados y es de
gran ayuda para nmuchos de | os presos inclinados al estudio, especial nente |os
qgue han de cunplir sentencias largas. La introduccion de este progranmm

en 1985 fue un hito para | a enseflanza en | as prisiones, pero ademas tuvo una
i mportancia mas anplia, pues era la prinera vez que la Open University ponia
su gama conpleta de cursos para titulos universitarios a disposicién de |la
pobl aci 6n de Irlanda. La Ilegada de Ia Open University puso de manifiesto e
gran interés de | os presos por las ciencias sociales y la sociologia. Los
cursos de sociologia, inpartidos por profesores de |os comtés de ensefianza
prof esional, se dan con éxito desde hace al gunos afios en dos instituciones,
pero no se habian dado en | as demas prisiones. Ahora se han introducido en
otras prisiones y la acogida ha sido muy favorable. La necanografia es otra
di sci plina que funciona nuy bien en varias prisiones. Tanbién el teatro estéa
cobrando cada vez mayor inportancia en las prisiones, conb actividad en si y
conbp nétodo para real zar otras materi as.

El trabajo y la formaci 6n profesiona

88. Los presos tienen |a obligaci 6n de trabajar. Pueden ser eximnidos si asi
| o recom enda el nmédico o para asistir a cursos educativos. El trabajo puede
consistir en actividades de carpinteria, artesanias, tapiceria, elaboracion
del cuero, grabado, pintura con pistola pulverizadora, fabricacion de zapat os,
esteras, bolsos y guantes, sastreria, |linpieza, trabajo en aserraderos o

al macenes, participaci 6n en equi pos de trabajo especial es y col aboraci 6n con
coner ci ant es.

Programa de formaci 6n profesi ona

89. Se hace nucho hincapi é en | a formaci 6n para ocupaci ones calificadas o
semcalificadas. Las actividades de fornmaci 6n se eligen de manera que den a |os
presos el mayor enpl eo posible, pero tanmbi én para ofrecerles |a oportunidad de
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adquirir una capacitaci 6n que | es ayude a encontrar trabajo al salir de la
carcel. Asimsnp, nmuchas de |las activi dades se escogen con miras a proporcionar
productos y servicios a |las prisiones.

| ngeni eria

90. En las instituciones seniabiertas se da formaci 6n i ndustrial especializada:
cursos para aprender a soldar y a fresar y cursos de ingenieria general

el ectrénica e introduccion a la industria y la fabricacién. En estas prisiones
| as actividades de formaci 6n se conbi nan con cursos educati vos especi al es.

Esparcim ent o

91. Los presos pueden dedi carse a actividades de recreo |los fines de senana,

por las tardes y cuando no tienen que trabajar o asistir a cursos educativos.
Pueden ver la television, participar en juegos de nmesa e ir a las bibliotecas.
Cada vez se dedica mas tienpo a la gimmasia y a los deportes al aire libre en

| as prisiones. Se hace participar al mayor nunmero posible de presos en al gunos
partidos por | o nenos cada senana. Las activi dades se organi zan teni endo nuy en
cuenta | os programas educativos. Los funcionarios carcelarios dan clases de

gi masi a y supervi san | os juegos.

Servicio nédico

92. Cada prision o lugar de detencion tiene asignados nédicos a tienpo parcial
excepto | os centros abiertos, que son atendidos por nedicos |ocal es que cobran
honorari os por cada visita. En general, |os nédicos son responsables de |la
atenci 6n médi ca de | os presos. Tanbi én tienen |a obligacio6n de inspeccionar
peri 6di canente | os alinentos, |las instal aciones higiénicas, |as cocinas, |as
camas, la ventilacion, etc. Los nédicos cuentan con | a ayuda de asistentes

médi cos en la prisioén, cuyo conetido es organizar las clinicas y la provision de
nmedi cament os. Los asistentes son funcionari os de prisiones especial nente

el egi dos que reci ben al guna formaci 6n en enfernmeria y prinmeros auxilios. Para
sati sfacer en todo nonmento | as necesi dades nedi cas de | os presos, hay asistentes
di sponi bl es 24 horas al dia en todas |las prisiones cerradas. Esta previsto
aunentar la formaci 6n de | os asistentes actual es y futuros, para nejorar sus

cal i ficaci ones.

93. En el informe de una Conision de | nvestigaci on sobre el Sistenma Penal (1985)
se reconendaba que, para prestar un servicio nédi co general adecuado en |as
prisiones y lugares de detenci 6n, se estableciera una fuerte direcci 6n central

y que ésta se pusiera en manos de un Director Médico. La reconendaci én fue
aceptada y se ha nonbrado un Director de | os Servicios Meédicos de |las Prisiones.
Araiz de la aparici 6n de | a pandenia del SIDA se esta construyendo una uni dad
especial en el conplejo penitenciario principal para | os que padecen SIDA u
otras enfernedades infecci osas. Estara especial nente equi pada para prestar
atenci 6n médi ca adecuada a | as necesi dades particul ares de | os presos.

Servicio psiquiatrico
94. El servicio psiquiatrico en las prisiones y lugares de detenci 6n esta a

cargo de psiquiatras visitadores enpl eados por |as Juntas Midi cas Regi onal es
Los psiquiatras del servicio forense de la Junta Médica de | a Regi 6n Este de
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Hospital Psiquiatrico Central, en Dundrum dan cada senmmna sesi ones de
asesoramento y de tratamiento en las prisiones de Dublin. Asimsnp, asisten
todos | os meses a reuniones de enlace en varias instituciones para estudiar

| os casos de | os detenidos que tienen probl emas psiquiatricos y fornul ar
reconendaci ones especificas. Los presos que, en opinion del psiquiatra y de
nmédi co de la prisiodn, necesitan tratam ento psiquiatrico en réginen de
hospi tal i zaci 6n, pueden ser transferidos por orden mnisterial al Hospita
Psiquiatrico Central o a un hospital psiquiatrico regional. Fuera de |la
prision existe un centro diurno, dirigido por el Hospital Psiquiatrico
Central, que da consejo y apoyo a | os presos después que han salido de |la
carcel. Unas 250 personas, de |as cual es unas 30 son mujeres, son
transferidas cada afio al Hospital Psiquiatrico Central para recibir
tratamento. La mayoria de ellas sufren depresi 6n, en al gunos casos de tipo
sui ci da.

Servi ci 0 _psicol 6gi co

95. El Departanmento de Justicia tiene cuatro psicol ogos que trabajan en |as
prisiones. Tres de ellos se dedican principalnmente al trabajo clinico, y el
cuarto hace investigaciones. Los psicol ogos asisten periodicanente a

reuni ones de eval uaci 6n en las principales instituciones. Trabajan con presos
gue tienen probl emas psicol 6gi cos graves o que son de trato dificil, por

ej enpl o porque tienen conducta agresiva, de autolesion, etc. Tanbién
facilitan a los tribunales infornmes sobre | os presos en detenci 6n preventiva.
El trabajo con | os detenidos consiste principalnente en el asesoraniento y la
psi coterapia, con |os cuales se intenta que el preso tone nmayor conciencia de
sus problemas y se le ofrecen diversas estrategi as para hacer frente a sus
dificultades. Se enplea tanto |a psicoterapia individual conp | a de grupo.
Reci ben atenci 6n psicol 6gica en primer lugar |as personas que nmas |a
necesitan, por ejenplo los presos que tienen el VIH a quienes |os psicol ogos
dedi can una parte inportante de su tienpo. El psicélogo toma contacto con e
preso antes de | as pruebas e innedi atanente después de obtener el resultado,
si éste es positivo. Entonces |e aconseja cono afrontar el hecho de estar
preso padeci endo una enfernedad nortal y lo prepara para la vida fuera de |la
carcel. Los psicdlogos participan tanbién en |la seleccion, la formaci 6n a
ingresar en el servicioy la formaci 6n conpl ementaria de |os funcionarios de
pri siones.

Religi6n y servicios de capellania

96. En muchas prisiones y lugares de detenci 6n trabajan capel |l anes catélicos
romanos con dedi caci 6n exclusiva. En |as demas, hay capellanes a tienpo
parcial. Tanbi én hay capellanes a tienpo parcial para otras creencias
religiosas. Ademas de atender |as necesidades espiritual es, |os capell anes
dan apoyo noral a |os presos durante su encarcel am ento dandol es consej 0os, etc.
La mayoria de |l os reclusos son catoélicos romanos. El trabajo del capell an
conprende tambi én el manteni nmento de un enl ace estrecho con otros servicios
de la prision, con el clero parroquial, con las famlias de |os presos y con
enti dades exteriores, por ejenplo ex enpleadores, y la asistencia a reuniones
peri 6di cas en instituci ones penitenciarias para exam nar casos de presos.
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Contactos con familiares y anmigos y di sposiciones sobre visitas

97. En general, cada preso tiene derecho a una visita semanal por |o nenos,
pero en la practica se permten visitas mas frecuentes cuando | as
circunstancias lo pernmiten. En los centros abiertos las visitas no se vigilan
y pueden concederse a peticién.

Cartas

98. Los presos que estan cunpliendo sentencia tienen derecho, por |o general
a enviar dos cartas por semana. Puede autorizarse el envio de mas cartas a la
famlia o a | os abogados previa solicitud. Un preso en espera de juicio puede
mandar tantas cartas conp desee. En cuanto al nudnero de cartas que pueden
recibir los presos, no existe limtaci6n al guna.

Rem si 6n de | as penas

99. La remsién normal de |las sentencias fijas es 25% que se concede
automati camente y puede reducirse s6lo por mala conducta.

Li bertad condicional y libertad provisiona

100. En virtud de la Ley de justicia penal de 1960, el Mnistro de Justicia
puede autorizar la liberaci 6n de un preso en cual quier nmonento de |la
sentencia. Todas las |iberaciones estan sujetas a condiciones normales, entre
las que figuran | a obligacion de no perturbar el orden publico y observar
buena conducta y costunbres sobrias. Pueden afiadirse otros requisitos, segln
convenga, conb | a obligaci 6n de presentarse a la policia, de ser supervisado
por un asistente social o de residir en un al bergue determ nado. La persona
gue no cunpla al guna de estas condi ci ones puede vol ver a ser arrestada y
regresar a prision para termnar de cunplir su sentencia. Los criterios para
eval uar | os casos antes de la liberaci6n son: |la naturaleza del delito, |os
ant ecedent es penal es del delincuente, |la actitud denostrada durante |a
detenci 6n, la duracion de la pena cunplida y | a evaluacién de la policia de
ri esgo que puede crear para |la conunidad la |iberaci 6n de un preso

det erm nado. Un aspecto fundanental que se tiene en cuenta al considerar |la
i beraci 6n de un preso es la proteccion de |a poblacion. Suel e haber

unos 300 presos en libertad provisional

Comi si ones vi sitadoras

101. La Ley de com siones visitadoras de prisiones de 1925 estipula que el

M nistro de Justicia debe nonbrar coni siones visitadoras de prisiones y

| ugares de detenci6n. La orden sobre com siones visitadoras de prisiones

de 1925 establ ece | as nornmas para el funcionam ento de esas com si ones.

La com si on visitadora es una especie de "perro guardi an" independiente
nonbrado por la ley, que actla en nonbre del puUblico para vigilar el trato que
se da a los presos. Estos tienen acceso libre a las conisiones visitadoras y
pueden presentarles cual quier tipo de queja u objecién. Las com siones
visitadoras tienen la obligacion de informar al Mnistro de todo abuso y cada
afio | e presentan un infornme, que se publica después. Hacen inspecciones sin
previo aviso, por |o general una vez al nmes.
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Separ aci 6n de | os presos acusados

102. El articulo 192 del Reglanmento de Prisiones de 1947 estipul a que

"l os presos en prisiodn preventiva seran nanteni dos separados de | os reclusos
condenados y cuando estén en la iglesia, o en cual quier otra parte, deberan
en la nmedida de | o posible, estar situados en un |ugar donde no | os vean |os
presos condenados".

Segr egaci 6n

103. En la practica, se hace todo | o posible por mantener separados a | os
acusados de | os presos condenados. No obstante, dada | a escasez de espaci o,
no sienpre se consigue. Puede ocurrir que se nmezclen durante | os periodos de
ejercicio o de esparcimento.

Trato separado acorde con |la condici6n de personas no condenadas

104. El réginmen penitenciario respeta |la condicién de |as personas acusadas
gue estan detenidas. Reconoce que no han sido condenadas por ningln delito
y hace | o posible por asegurar que reciban un trato preferente y tengan una
condicion distinta. Este trato presenta |las siguientes caracteristicas:

a) al oj am ento separado en | o posible (conb se ha indi cado);
b) falta de | a obligaci 6n de trabajar;

C) derecho a recibir una visita diaria, excepto | os dom ngos (Il os
presos condenados tienen derecho a una sola visita por semana);

d) iglesia o lugar de culto separado;
e) posi bilidad de continuar |levando sus asuntos privados;
f) en | o posible, patio separado para hacer ejercicios;

9) posi bilidad de |l evar sus prendas de vestir personales si |lo
solicitan

Del i ncuentes juveniles

105. Los delincuentes juveniles varones de 16 afios o mas y |as nujeres

de 17 afios o mas pueden ser objeto de detenci 6n preventiva o de prision bajo
sentencia en prisiones y lugares de detenci 6n a cargo del Departanento de
Justicia. Los delincuentes de edades inferiores a las citadas son envi ados a
instituciones dirigidas por el Departanento de Educaci 6n. En casos nuy
excepci onal es se puede nandar a un menor de 15 a 16 afios (varo6n) o de 15

a 17 afios (nujer) a un centro dependi ente del Departamento de Justicia si se
certifica que tiene un caracter tan revoltoso que no es apto para un centro
del Departanento de Educaci 6n. En |lo posible, se toman |as nmedi das necesari as
para nmantener a | os delincuentes juveniles separados de | os presos adultos.
Esto resulta mas facil con | os varones, ya que existen dos instituciones (una
cerrada y otra abierta) exclusivanente para ellos, asi conb partes segregadas
en el centro més reciente. Para las nmujeres no existe la msma separaci 6n
porque el nunero de detenidas es nuy bajo.
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106. En el caso de | os nenores acusados se presta particular atencién a la
apl i caci 6n de | as condi ci ones que corresponden a su situaci é6n, de conform dad
con | as norrmas ya indi cadas establ eci das para | as personas acusadas en general
En el caso de | os nenores condenados, se considera muy inportante facilitarles
el acceso a la educacién y a la formaci 6n profesional y concederles un réginen
lo mas liberal posible. Con esta condicion, |as disposiciones ya indicadas
para | os presos en general se aplican tanbi én a | os jovenes.

Ref ormat ori os para delincuentes juveniles

107. En general se considera preferible, cuando es posible tratar a | os
nenores en conflicto con la | ey por nétodos que no requieran el internanmento
en instituciones. Pero cuando el Tribunal estinma que debe ser internado, el
nmenor puede ser enviado a una de | as escuel as especi al es creadas con este

fin. La legislacion que rige esta materia es la Ley de nenores (Children Act)
de 1908 y sus nodi fi caci ones.

108. Actual mente exi sten dos escuelas de artes y oficios y tres
reformatori os, donde se detiene a |argo plazo a nenores delincuentes. Las dos
escuel as de artes y oficios acogen a 130 nmuchachos y estan reconoci das conop
tales por el Mnisterio de Educaci 6n. En esas escuel as, que tienen réginen de
i nternado, se acepta a nuchachos nenores de 15 afios, que deben pernanecer en
ellas conb nmininp un afio. Las dos son propi edad del Estado, pero las dirigen
en su nonbre drdenes religiosas que |l evan nuchos afios dedi candose al cui dado
de |l os delincuentes juveniles. Los reformatorios (con 52 plazas para nuchachos
y 8 para nmuchachas) estan reconoci dos por el Mnistro de Educaci 6n, |Io cua

les permite aceptar muchachos y muchachas entre los 12 y los 17 afios. Adengs,
estos centros tienen plazas de detenci 6n breve y eval uaci 6n para 14 nuchachos
y 8 nuchachas y a este efecto, tanbi én estan reconoci dos por el Mnisterio de
Justicia comp |ugares de detenci6n

109. La politica actual es que |las escuelas de artes y oficios, de caracter
mas "abi erto", se encarguen de | os nmuchachos nas jovenes, y los reformatori os,
gue funci onan cono sistenma de seguridad, acojan en general a |os nuchachos
mayores que no pueden ser atendidos por |as escuel as "abiertas" por ser

denmasi ado perturbadores o porque se escapan continuanente. Normal mente, |os
tri bunal es adoptan | as decisiones relativas al lugar de internamento de |os

j bvenes, tras una eval uaci 6n detallada de cada caso. Esta eval uaci 6n se hace
en un periodo de tres senmanas en centros de detenci 6n breve para | a eval uaci 6n
de | os cual es hay uno para rmuchachos y uno para rmuchachas. La finalidad de
estas escuel as es que | os nuchachos y muchachas puedan crecer y madurar en un
entorno mas propicio a | a evoluci 6n de un adol escente responsabl e que el que
predom na en sus hogares, e intervenir positivamente en sus vidas y asi
elimnar |as tendencias delincuentes que han adquirido. En todos |os casos

| os ni fios son tratados de nanera profesional, y existe toda una gama de
servi ci os especi al i zados para atender sus necesi dades.

Articulo 11
110. El articulo 11 prohibe el encarcel anmento "por el solo hecho de no poder

cunplir una obligacion contractual”. En el sistema juridico irlandés ta
encarcel am ento no se practica desde que en el siglo XIX fueron abolidas |as
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prisiones para deudores. La legislacion irlandesa no autoriza e
encarcel am ento de una persona por el sinple hecho de no haber pagado una
deuda civil. Puede encarcel arse una persona por no cunplir una orden judicial
de ef ectuar determ nados pagos para satisfacer una deuda, pero no se puede
ordenar su encarcelam ento si al tribunal |e consta que el inpago no se debe
ni ala voluntad de no pagar del deudor ni a negligencia cul pable (leyes

de 1926 y 1940 sobre aplicaci 6n de oOrdenes judicial es).

Articulo 12

111. El Tribunal Supreno ha declarado | os derechos de viajar y de noverse

i brenente dentro del Estado, derechos personal es garantizados por nuestra
Constituci 6n, y por tanto estos derechos parecen estar plenanente reconoci dos
en nuestro derecho interno en |l o que respecta a | os ciudadanos.

Extr anj eros

112. La capacidad de | os extranjeros de invocar |a protecci é6n constituciona
particularnmente en lo que se refiere a | a equidad basica de procedi mento es
conpatible con el control de |l a entrada de extranjeros en el Estado, de sus
sal i das, de sus actividades y de |la duraci 6n de su estancia en el Estado.

En | a causa Osheku c. Ireland [1986] |ILRM 330 se sostuvo que el control de
extranjeros "es un aspecto del bien comin que ha sido universal nente
reconoci do desde | os tienpos mas antiguos”.

113. En la legislacion, el derecho de extranjeria figura en |la Ley de
extranjeros de 1935 (N° 14 de 1935), la Ley de prisioneros de guerray

extranj eros eneni gos de 1956 (N° 27 de 1956), |la Ley de |as Conuni dades

Eur opeas de 1972 (N° 27 de 1972) y diversas 6rdenes e instrunentos que derivan
de estas leyes. Los més inportantes para |la regul aci 6n de | os extranjeros son
la Orden de extranjeros de 1946 (N° 395 de 1946) y el Reglamento de
extranjeros de 1977 (N 393 de 1977), que se aplica a | os nacional es de

Est ados m enbros de | as Conuni dades Europeas. (A |os efectos de estas Ordenes
e instrumentos, el térmno "extranjero" no conprende | as personas naci das en
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (articulo 2 de la Orden de 1975 y

parrafo 1 a) del Prinmer Apéndice del Reglanento de 1977).

114. La Ley de 1935 atribuye al Mnistro de Justicia una serie de facultades
en materia de control de extranjeros, que el Mnistro puede ejercer dictando
ordenes reglanentarias (Il amadas 6rdenes sobre extranjeros). Mediante |la
aplicacion de la Ley de extranjeros de 1935 y de | as oOrdenes enmanadas de ell a,
se ha establ ecido un régimen por el que el Estado no controla ni restringe de
manera al guna el despl azam ento de extranjeros que se encuentran | egal nente
dentro de su territorio, excepto en | a nedida necesaria para que cunplan |os
requi sitos sobre registro y obtenci 6n de perm sos de trabajo. Estas
restricciones se establecen en el articulo 11 de la Orden de 1946, segun e
cual un extranjero debe acudir a registrarse al funcionario del distrito de
registro en que resida y mantenerle i nformado de | os canbi os acaeci dos o
previstos en sus circunstancias o su lugar de residencia, y en el articulo 4
de la Orden de 1946 (insertado por el articulo 3 de la Orden de 1975) segun e
cual no se permite a un extranjero prestar servicios a un enpl eador en e
Estado si no es de conformnidad con un perniso concedi do al enpl eador por e

M nistro de Trabajo. Estas restricciones |imtadas, que se consideran
necesarias, estan previstas en el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto.
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115. No se limta de ningun nodo el derecho de un extranjero a elegir
residencia en el Estado (véanse | as observaci ones anteriores sobre este tenm)
y, a este respecto, el articulo 3 de la Ley de extranjeros de 1935 concede a
| os extranjeros |os msnos derechos de tomar, adquirir, tener y di sponer de
todo tipo de bienes nuebles e innuebles en el Estado, o sujetos a la

| egi sl aci 6n del Estado, que aquéllos de |os que disfrutan | os ciudadanos de
Estado. No se inponen restricciones a |os extranjeros que deseen salir de
Est ado, sal vo por razones conpatibles con el parrafo 3 del articulo 12 de
Pact o, por ejenplo en caso de que el extranjero esté cunpliendo pena de
prision a raiz de una sentencia penal

116. No obstante, en el contexto de |a pertenencia a |la Comuni dad Europea es
necesari o destacar que el nero térmno "extranjero", en el sentido del Pacto,
qui za ya no resulte apropi ado para describir |as categorias de personas

cl asificables conb ciudadanos no irlandeses. En térm nos de |os

articulos 12 y 13 del Pacto, a |los nacional es de | a Conmuni dad Europea que se
encuentren en Estados menbros distintos del propio tendera a considerarseles
progresi vanente mas conp ci udadanos que conmp extranjeros. El articulo 7 de
Tratado de |la CEE requiere que se trate a | os nacional es de | os Estados

m enbros de igual nanera que a | os ciudadanos irl andeses con respecto a |las
cuestiones de que se ocupa el Tratado. Los nacional es de | os Estados m enbros
se benefician de los articulos 48 y 52 del Tratado de |a CEE sobre libre
novi m ento de trabajadores y sobre libertad de residencia. El articulo 48 y

| os regl amentos que derivan de él, en particular el Reglanento N° 1612

de 1968, son aplicables a los enpleados y a | as personas que buscan enpleo en
cual qui er Estado mienbro, asi conb a qui enes dependan de ellos. Estas
personas pueden ir al Estado donde esta el trabajo en cuestién y residir y
guedarse en él permanent enent e después de que el enpleo haya term nado s
tienen edad de jubilaci6n. No obstante, su libertad de novimento esté sujeta
a la normativa del Estado sobre seguridad publica, orden publico y salud

publi ca.

Articulo 13

117. La Ley relativa a la expul sién de un extranjero del territorio de

Estado se rel aciona | 6gi canente con |la | egislacién general sobre el control de
extranjeros asi conmp con la situaci 6n especial de |os nacionales de |la

Conuni dad Europea, ya indicada en relacién con el articulo 12. A dar efecto
a nuestras obligaciones conunitarias, el Reglanento de extranjeros de |as
Conmuni dades Europeas de 1977 establece que el Mnistro de Justicia podra
requerir al ciudadano de un Estado mienbro de |as Conuni dades Europeas que
esté legalnmente en el territorio del Estado que salga de éste si al Mnistro

| e consta que |la conducta de esa persona es tal que su pernmanencia en e

Estado seria contraria al bien publico o pondria en peligro |a seguridad
publica (articulo 14 del Reglanento de extranjeros de | as Comuni dades Europeas
de 1977). La persona deportabl e de conform dad con esta di sposici 6n puede, en
virtud del articulo 16 del Reglamento, apelar de la decision del Mnistro ante
una autoridad nonbrada por el Mnistro, a nenos que éste certifique que |la
apel aci 6n pondria en peligro |la seguridad del Estado. Es costunbre que el

M ni stro encargue cada caso particular a un menbro de |a judicatura.

La practica adm nistrativa con respecto a naci onales no conunitarios es
senmejante a |l a que dispone el Reglanento de 1977 ya citado. Los extranjeros
gue se encuentren | egal nente en el Estado sél o pueden ser expul sados de
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acuerdo con el articulo 13 de la Orden de extranjeros de 1946 y se les
notifica por escrito la intenci 6n de expul sarlos, y tienen derecho a presentar
escritos a la autoridad conpetente, o sea el Mnistro de Justicia, exponiendo
| as razones que se oponen a |a expul sion prevista. Por supuesto, el Mnistro
puede nonbrar a una persona u Organo exterior al Mnisterio para que exam ne
tal es escritos. Ademés, |os extranjeros a qui enes se expul se del Estado
contra su vol untad pueden solicitar la revision judicial de |a decision de

M ni stro.

118. COra disposicion legislativa aplicable a todos |os extranjeros figura en
el apartado 5) del articulo 5 de la Ley de extranjeros de 1935, que estipula
qgue | os extranjeros que |Ileven mas de cinco afios residi endo regularmente en el
pais y que estén enpl eados, se dedi quen a negoci os 0 ejerzan una profesi én en
él, sOl o pueden ser deportados si han cunplido o estan cunpliendo una pena de
prisiodn, si un tribunal ha reconmendado su deportacién o si el Mnistro ha
anunci ado |l a intencion de ordenar su deportaci 6n con un preavi so de tres neses.

Articulo 14

119. En el nonento de la ratificacién del Pacto, Irlanda formul 6 | as
siguientes reservas con respecto al articulo 14:

"Irlanda se reserva el derecho a tratar sumarianente |os delitos
menos graves contra el cédigo mlitar de conform dad con | os
procedi m ent os actual es que pueden no ajustarse en todos | os aspectos a
| as prescripciones del articulo 14 del Pacto. Irlanda fornmula |la reserva
de que |l a indemi zaci 6n por error judicial en las circunstancias
previstas en el parrafo 6 del articulo 14 podra hacerse por via
admnistrativa y no en virtud de una di sposicién |l egal concreta."”

A Parrafo 1 - lgualdad ante los tribunal es; audiencias publicas
y con las debidas garantias

120. La Constituci 6n contiene disposiciones especificas que sal vaguardan | a
i gual dad de una persona ante las cortes o tribunales y el derecho de una
persona a ser oida publicanente y con | as debidas garantias por un tribuna

i ndependi ente en | a substanci aci 6n de una acusaci 6n penal. En particular, la
Constituci 6n prevé | o siguiente:

Articulo 34.1. "La Justicia se admnistrara en tribunal es establ eci dos
medi ante | ey por jueces nonbrados del npdo di spuesto en esta Constituci 6n
y, salvo | os casos especiales y limtados que la |ley, en su caso,

establ ezca, sera adninistrada en publico."

Articulo 35.2. "Todos | os jueces seran independientes en el ejercicio de
sus funciones judiciales y estaran sujetos Unicanmente a |la Constitucion y
a las leyes."

Articulo 38.1. "Nadi e podra ser juzgado en virtud de acusaci 6n crimna
sino nmediante el procedimento instituido por la ley."
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Articulo 40.1. "Todos | os ciudadanos tendran, cono personas humanas, |a
m sma consi deraci 6n ante la ley. Esto no significa que el Estado no
pueda guardar en su | egislacion |a consideraci 6n debida a |las diferencias
de capacidad fisica y noral y de funci én social."

121. Las causas por delitos penal es en que |as audi encias no son publicas
estan estrictamente limtadas y responden a los criterios establ ecidos en e
parrafo 1. Por ejenplo, el articulo 11 de la Ley sobre |la violacion de 1990
(Cimnal Law (Rape Amendrment) Act) establ ece que se excluira al puablico de
| os procesos relativos a un delito de violacion o a un delito de agresio6n
sexual grave. Con ello se protege la vida privada de |a parte querellante.
Sin enbargo, el veredicto o decision y la sentencia, si |a hubiere, deben
anunci arse en publico. Generalnente no se excluye a la prensa de tales
procesos, pero no puede publicar ni difundir nmaterial que pudiera revelar |la
i denti dad del querellante (o, en caso de violacién, del acusado mentras no se
| e decl are cul pabl e).

B. Parrafo 2 - Presunci 6n de inocencia

122. La presunci 6n de que | a persona acusada es inocente mentras no se
pruebe su cul pabilidad es un principio fundanental del derecho irlandés

(People (AG c. O Callaghan: 1966 |. R 501).

C. Parrafo 3 - Cuestiones de procediniento

123. En |l os apartados siguientes se enuneran ciertas garantias sobre equi dad
en materia de procedimento que, en sus diversos aspectos, |os tribunales han
decl arado i nherentes al precepto del articulo 38.1 de |la Constituci 6n de que
nadi e podra ser juzgado en virtud de acusaci 6n crimnal sino nediante e
procedi miento instituido por la |ey:

i) Apartado a) del péarrafo 3

Los tribunal es han indi cado cl aramente que toda persona debe ser
i nformada en detalle de | as acusaci ones que pesan contra ella (State
(G eeson) c. Mnister for Defence, 1976 I. R 280) y que en los
procedi m ent os debe enpl earse una | engua que el acusado conprenda (State

(Buchan) c. GCoyne 70 ILTR 185).
ii) Apartado b) del péarrafo 3

Los tribunal es han afirnmado el derecho de preparar |a defensa en una
acusaci on penal y el derecho de consultar a un abogado y de estar
representado por un abogado (State (Heal c. Donoghue 1976 1. R 325).

iii) Apartado c) del parrafo e)

El derecho a ser juzgado sin dilacion indebida es un principio
aceptado (ln re Singer 97 (ILTR) 130).
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iv) Apartado d) del péarrafo 3

Los derechos de una persona acusada de delito a que el juicio se
cel ebre en su presencia, a defenderse personal nente o nedi ante abogado y
a recibir, en caso necesario, asistencia juridica gratuita (State (Healy)
c. Donoghue 1976 |I. R 325). En relacion con el apartado d) de
parrafo 3, se seflala a la atencion del Comté el Plan de Asistencia
Letrada Penal de Irl anda.

Pl an de Asistencia Letrada Pena

Ceneralidades: En virtud de la Ley de asistencia | etrada de 1962
(Cimnal Justice (Legal Aid) Act) y la reglanmentaci 6n que deriva de
el la, en determ nadas circunstanci as puede concederse asistencia | etrada
gratuita para | a defensa de personas de nedi os insuficientes en | os
procedi m entos penal es. La concesi 6n de asistencia | etrada da derecho,
a quien la solicita, a los servicios de asesor letrado (solicitor) y, en
det er mi nados casos, de un abogado (counsel), en |la preparacio6n y
conducci 6n de su defensa o apel aci 6n. Corresponde al Tribunal que
concede | a asistencia juridica asignar un asesor |letrado al solicitante;
normal mente el asesor es elegido entre un grupo de asesores que se han
mani f est ado di spuestos a prestar estos servicios. Cuando se pernmite la
asi stenci a de un abogado, el asesor asignado puede dar |as instrucciones
a cual qui er menbro del Col egi o de Abogados cuyo nonbre figure en un
grupo simlar. La persona que solicita asistencia |etrada debe probar, a
satisfacci 6n del tribunal, que sus nmedios son insuficientes para pagar |a
asistencia letrada. El Tribunal tanbi én debe haber conprobado que | os
intereses de la justicia exigen que se conceda |a asistencia |etrada,
pero si |l a acusaci 6n es de asesinato o | a apel aci 6n se hace del Tribuna
de Apel aci 6n Penal ante el Tribunal Supreno, la insuficiencia de |os
nmedi os del acusado basta para |a concesi 6n de asistencia | etrada.

Beneficiarios: La sentencia del Tribunal Suprenop en |a causa
segui da en 1976 por el Estado (Healy) contra Donoghue establ eci 6 que un
acusado con nedios insuficientes tiene en determ nadas circunstanci as
(por ejenplo, cuando ha de hacer frente a cargos que pudieran |llevarle a
prisién) un derecho constitucional a asistencia letrada, y tiene derecho
a que el Tribunal ante el que conparece le informe de esta posibilidad.
Tarbi én se aclar6 que si se concede |a asistencia letrada el proceso no
puede continuar, a nmenos que el acusado esté efectivanente representado.

El ecci 6n de asesor letrado: La prinera reglamentaci 6n sobre
asi stencia |l etrada, sancionada en 1965, establ ece que el Tribunal que
conceda | a asistencia debe atender a | as peticiones del acusado a
asi gnhar un asesor. Conp consecuencia, se entiende que, desde que la |ley
entrd en vigor en 1965, las personas a las que los tribunal es han
concedi do asistencia |letrada han obtenido en la mayoria de | os casos el
asesor letrado de su el ecci 6n

Pago de la asistencia letrada: En |a reglanmentaci 6n vigente de
Pl an de Asistencia Letrada Penal no se prevé que | a persona que recibe |la

asi stenci a haga una contribuci 6n al pago del costo de su defensa.
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v) Apartado e) del parrafo 3

El derecho del acusado de obtener |a conparecencia de testigos de
descargo y de interrogar o hacer interrogar a | os testigos de cargo es un
princi pio aceptado (State (Heal c. Donoghue 1976 I. R 325).

Vi) artado f) del parrafo 3

Esta admitido el derecho del acusado a ser asistido gratuitanente
por un intérprete, si no conprende o no habla el idioma enpleado en e
tribunal. Cuando son solicitados, |os servicios de los intérpretes en
| as causas penal es corren a cargo del Estado.

vii) art ado del péarrafo 3

El derecho irlandés no permte que se obligue a un acusado a
declarar contra si msno ni a confesarse cul pabl e.

D. Parrafo 4 - Procedimento aplicable a |1 os nenores de edad

124. La Ley de justicia penal de 1984 y el Reglanento para el trato de |as
personas deteni das en com sarias de |a Garda Si ochana de 1987 constituyen un
cOdi go conpleto sobre el tratam ento de personas deteni das por |a Garda.
Ademés de | as normas general es aplicables a todas | as personas que se
encuentran en prision preventiva, existen prescripciones especiales con
respecto a | os nenores de 17 afios. En particular, se estipula que cuando se
detenga a una persona nenor de edad, adenas de darle informaci 6n sobre sus
derechos (conmb el de consultar a un letrado), se le informara de que se esta
avi sando de | a detencién a uno de los padres o a un tutor y se le esta

pi di endo que acuda sin denbra a la comsaria; se informara a uno de | os padres
0 a un tutor de la detenci6n preventiva o de la razéon de la msm y de

derecho de consultar a un asesor letrado, y se pedira al padre o tutor que
acuda sin denora a la conmisaria; en el caso de no encontrar al padre o tutor

el nmenor podra indicar otra persona con qui en ponerse en contacto; en general
sal vo en cont adas excepci ones, conp cuando no se encuentra a nadie, no se
puede interrogar al nmenor ni pedirle que haga una declaraci 6n por escrito s

no esta presente uno de los padres o un tutor. Si, a pesar de todos |os
intentos, no se da con uno de |l os padres, un tutor o un famliar, sélo se
podra entrevistar al nmenor si esta presente algun otro adulto responsable (que
no sea menbro de |la Garda), a nenos que esto no sea posi bl e.

125. Se sefiala a la atenci é6n del Conité el Plan Oficial de Enlace para
Menores (CEM de la Garda, que se describe en | os apartados siguientes

i) Naturaleza del plan

Se trata de un plan sin base |egislativa adoptado en | os afos
sesenta para que | os delincuentes nenores de edad no pasen por el sistena
judicial. Se pretende con él anpnestar y supervisar, en lugar de
enjuiciar, a los nenores de edad que coneten delitos leves. En el plan
se establ ecen conop requisitos que el nmenor reconozca el delito, que la
victima no presente objeciones a |la decision de no enjuiciarlo y que |os
padres o tutores estén de acuerdo en aceptar | os consejos de la Garda
sobre el nenor.
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ii) Funciones del plan

La funcién del Oficial de Enlace para Menores consiste en mantener
contacto con cual qui er nenor sujeto al plan CEM con la intencion de
di suadirl e de cual qui er conportamento delictivo. E nenor puede ser
aquél que, habi endo conetido un delito y recibido una advertencia, ha
sido asignado informal nente al cuidado del Oficial. Tanbién se puede
encargar al Oicial de Enlace para Menores el cuidado y | a orientaci 6n de
un joven que, si bien no consta que haya conetido ningln delito, puede
ser considerado delincuente potencial en vista de su conportaniento
i nsatisfactorio, por ejenplo ausentarse de |a escuel a, escaparse de casa,
regresar tarde de noche, ser revoltoso en |la escuela o en el hogar
conportarse desordenadanmente o frecuentar |ugares indeseables. De estos
casos se tiene conocimento a través de nmmestros, padres, vigilantes de
asistencia a clase u otros nienbros de |a Garda.

iii) MNinmero de casos tratados dentro del Plan
Ninero de casos en los Ultinos afios:

Area netropolitana de

Tot al Dubl in Uni canente
1985 3. 000 1. 155
1986 2.718 1. 306
1987 3.709 1. 255
1988 3.032 1.108
1989 2.716 928

El plan conenz6 a aplicarse en 1963. Una indicaci 6n de sus result
dos es que el numero de menores condenados, expresado conp proporci 6n
del nanero total de condenas, descendi 6 del 47%a principios de | os afios
sesenta al 20% en 1988.

iv) Ninero de Oficiales de Enlace para Menores

Act ual mente hay 83, que estén destinados en 37 centros principales
de pobl aci 6n, cono si gue:

Local i dad Naner o de ni enbros

Dubl in 38

Cor k 4

Li meri ck 2

Gl way 2

Ki | kenny 2

Waterford 2

QO ras zonas provincial es 33 (un policia en cada

centro)
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v) Reforma del plan

El Mnistro de Justicia anunci 6 recientenente |las siguientes
reformas destinadas a nejorar la eficacia del plan CEMy a asegurar que
su aplicaci 6n al cance a todos |os jovenes delincuentes que corresponda:

a) Creaci 6n de una OOicina Nacional de Enlace para Menores
encargada de supervisar el funcionam ento del servicio en todo

el Estado

b) Reforma de | os necani snos de informaci 6n y supervisién para |os
Oficiales de Enl ace para Menores. En este anbito, se anpliaran

|l as funciones de la direcciéon de la Garda a nivel de Cficial de
Distrito (en general, Superintendentes de |a Garda).

c) Variaci 6n de la duraci6n de |la supervision que ejercen |os
Oiciales de Enlace para Menores sobre | os jovenes a su cargo.

El exanen de esta cuestién indicé | a necesidad de enpl ear un
enfoque mas flexible. En adelante, |la duracioén de |la
supervi si 6n se ajustard mas a | as necesi dades de | os nenores
super vi sados.

d) Trabajo de los (Xiciales de Enlace para Menores en fin de
senana y por la noche. Dada la situacion famliar de |os

menores de que se ocupa este plan, el Comisario de |la Garda
concl uy6 que el Servicio de Enlace para Menores deberia poder
visitar a los joOvenes que supervisa en el nobnento en que es nas
probabl e encontrar a sus padres, esto es, por |las noches y |os
fines de senana. Las famlias de | os nmenores ya pueden ponerse
en contacto con los Oiciales de Enl ace a esas horas.

e) Formaci 6n de 1os (OQiciales de Enlace para Menores
Se da a estos oficiales una fornaci 6n especi al .

Parrafo 5 - Revisién del fallo condenatorio v |a pena

126. En todos los tribunal es penales irlandeses se reconoce el derecho de
toda persona decl arada cul pable de un delito a que el fallo condenatorio y la
pena que se | e haya inpuesto sean sonetidos a un tribunal superior

Parrafo 6 - I ndemizacién a raiz de la revocaci 6n de una condena

127. El principio segun el cual debera i ndemmi zarse a una persona cuya
sentenci a condenatoria haya sido anul ada, o que haya sido indultada por
haber se produci do o descubi erto un hecho pl enanmente probatorio de | a comi sioén
de un error judicial, se reconoce en sustancia en |os actual es
procedi m entos. Cabe sefialar que Irlanda ha formulado | a reserva de que |la

i ndemmi zaci 6n puede efectuarse por via admnistrativa y no en virtud de una
di sposici on |l egal concreta. De hecho, en tales casos |la préactica consiste en
pagar la indemizacién a titulo de favor (ex gratia).
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Parrafo 7 - Absolucién o condena en firne

128. Es un principio fundanental del derecho irlandés que nadi e puede ser
juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido condenado o absuelto
por una sentencia firne.

Articulo 15

Sanci 6n penal retroactiva - condena

129. El articulo 15 di spone que nadi e sera condenado por actos u omi siones
qgue en el nmonmento de coneterse no fueran delictivos segun el derecho naci ona
o internacional. Este principio esta previsto en el articulo 15.5 de la
Constituci 6n de Irlanda, que dice | o siguiente:

"El QO reachtas no podra declarar contrario a la ley acto al guno que
no o fuera en el nonmento de haberse conetido."

El articulo 15 tanmbi én prohibe |la inmposicion de una pena mas grave que |la
aplicable en el nomento de la conision del delito. La practica en las |eyes
gue aurentan | a pena de un delito ha sido que el aumento surta efecto

uni cament e respecto de |los delitos conetidos después de |a fecha de entrada en
vigor de la ley. La Ley de justicia penal de 1984, que aunentd |as penas de
ciertos delitos, estipula que | os aunentos no se aplicaran a |l os delitos
conetidos antes de la entrada en vigor de las partes pertinentes de la |ey.

130. El articulo 15 establ ece, asim snp, que si con posterioridad a la
com si 6n del delito la ley dispone |a inposicidon de una pena nmas |eve, el

del i ncuente se beneficiard de ello. Este principio se tuvo en cuenta en la
redacci 6n de | as di sposiciones de la Ley de justicia penal de 1990, que aboli ¢
| a pena de nuerte por todos los delitos a | os que se podia aplicar. La ley

di spone que una persona enjuiciada y condenada por un delito capital conetido
antes de la entrada en vigor de la ley no sera condenada a nuerte sino a la
pena de prisiodn que sustituye a la de nmuerte. El parrafo 2 del articulo 15 es
declaratorio; se toma nota de su aplicacion en la interpretaci 6n de este
articulo.

Articulo 16

131. En nuestra jurisdiccién se reconoce |la personalidad juridica de todo ser
humano.

Articulo 17
A Vida privada
132. El articulo 40.3.1 de la Constituci 6n di spone que:
"El Estado garantizara en sus |leyes el respeto a | os derechos

personal es del ciudadano y, en |la nedida de |o posible, |os defenderda y
reparara nedi ante sus propias |eyes."
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Los tribunal es han decidido que el concepto de | os derechos personal es
conprende no sélo | os derechos especificanmente enunciados en | a Constitucion
sino que abarca derechos no nenci onados que se han de determ nar a nedi da que
se desarrolle la interpretaci é6n y aplicaci 6n de |la Constituci 6n. Por ejenplo,
el derecho a la vida privada del matrinonio se defini6 conb un derecho
constitucional en McGee c. A. G 1974 1. R 284. La existencia de un derecho a
la vida privada individual fue aceptada en Kennedy c. Ireland 1987 |I. R 587.
Adends de | a proteccion constitucional de la vida privada, el derecho civil y
penal puede ofrecer nedios de sal vaguardar |a vida privada en casos

particul ares.

B. La famlia

133. El articulo 41 de la Constitucion dispone una protecci 6n especifica de
la famlia. En particular, el apartado 1 dice que:

"a) El Estado reconoce a la famlia cono el grupo unitario natural
primario y fundanental de |a sociedad y conp instituci6n noral
poseedora de derechos inalienables e inprescriptibles, anteriores y
superiores a toda |l ey positiva.

b) El Estado se conpronete, por lo tanto, a proteger la famlia en su
constituci6on y autoridad conb base necesaria del orden social y conp
i ndi spensabl e al bien de la nacié6n y del Estado."

C Donicilio

134. El articulo 40.5 de la Constituci 6n di spone una protecci6n especifica
del domicilio. Dice que:

"Serd inviolable el donmicilio de todo ciudadano y no se podra entrar
por la fuerza en él sino de acuerdo con | o dispuesto en la ley."

La Garda puede obtener una orden de registro confornme a | as disposiciones
pertinentes de la |l ey correspondiente, por ejenplo | a Ley de abuso de

est upef aci entes de 1977, y asim sno pueden conforne a la | ey efectuar

regi stros sin dicha orden en al gunos casos |imtados uUni camente. El derecho
civil y penal tanbi én di spone una protecci 6n del domicilio, por ejenplo, por
nmedi o del perjuicio civil de la entrada ilegal, o de observar y perseguir,

o por nmedio del delito penal del robo con allanam ento de norada

D. Cor r espondenci a y conuni caci ones

135. La Ley de correos y tel ecomuni caci ones de 1983 (arts. 84 y 98) ordena,
con ciertas excepciones, una prohibicién general de |a apertura, etc. de

pi ezas postales y de la interceptaci én de | 0os nensajes transmtidos por

t el ecomuni caci ones. Las 6rdenes que autorizan la interceptaci 6n de

conversaci ones telefonicas o la apertura de cartas pueden ser expedi das por e
Mnistro de Justicia y aplicadas en virtud de las directrices general es

di ctadas por el Mnistro de Comuni caci ones en virtud del articulo 110 de la
Ley de correos y tel ecomuni caci ones de 1983. Se expi den | as ordenes

uni cament e cuando se certifica que son necesarias por notivos de seguridad o
para |l a prevenci 6n o detecci 6n de delitos graves, sobre |os cuales no se puede
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obt ener infornmaci 6n de ninguna otra forma. En caso de solicitud de una orden
por la policia, el Conmisario de |a Garda debe certificar que se han reunido

| as condiciones necesarias. Una solicitud de las autoridades mlitares tendréa
gue ser certificada por el Director de Inteligencia Mlitar y respal dada
personal nente por el Mnistro de Defensa. La orden permanece en vigor tres
neses a nenos que sea renovada en |as misnas condici ones que | a orden
inicial. El proyecto de ley de 1991 sobre la interceptaci 6n de piezas
post al es y tel ecomuni caci ones establ ecera sobre base |egislativa |as

condi ciones en que se ejercera la facultad actual del Mnistro de Justicia de
expedir Ordenes que autoricen la interceptaci 6n de conuni caci ones y

regl amentaré el procedimento para | a expedicion de autorizaciones. Tanbién
i ntroducira nuevas sal vaguardi as contra todo abuso de |a facultad de expedir
or denes.

E. Honra y reputaci6n

136. El articulo 40.3.2 de |la Constituci 6n di spone que:

"En particular el Estado protegera con sus leyes en la nedida de lo
posi bl e Il a vida, persona, buen nonbre y derecho de propiedad de
ciudadano frente a todo ataque injustificado y los vindicara en caso de
at aque consunado. "

Una persona cuya honra o reputaci 6n sean injustanmente perjudi cadas puede, en
particular, pedir la proteccion de las |leyes penales y civiles sobre
di f amaci on.

F. Articul o equival ente del Conveni o Europeo de Derechos Humanos

137. Cabe sefial ar que, en 1988, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
dictam no que Irlanda infringia el articulo 8 del Convenio citado que, en
térm nos anal ogos al articulo 17 del Pacto, afirma que "toda persona tiene
derecho al respeto de su vida privada y su famlia, su domcilioy su
correspondenci a". La contravencion se referia a delitos de base |egislativa
relativos a al gunas practicas sexual es que, en efecto, hacen ilegal es |os

act os honbsexual es consensual es entre honbres. Se esta el aborando | egi sl aci 6n
para dar efecto al fallo del Tribunal Europeo.

Articulo 18

138. Los derechos garantizados en virtud de este articulo del Pacto son, a
grandes rasgos, | os msnos que | os derechos garantizados a | os ci udadanos
irlandeses en virtud del articulo 44 de la Constitucion. Los derechos a |los
que se refiere el parrafo 4 del articulo 18 del Pacto, en relacién con |la
libertad de | os padres para garantizar que |os hijos reci ban una educaci 6n
religiosa y noral, estan plenanente protegi dos en el articulo 42 de la
Constituci 6n, que dice |lo siguiente:

"a) El Estado reconoce que la fanilia es el educador primario y natura
del nifio y se conpronete a respetar el derecho y deber inalienable
de | os padres de asumr, en |la nedida de sus nedi os, |a educaci 6n
religiosay noral, intelectual, fisica y social de sus hijos.
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b) Los padres seran |libres de dispensar esta educaci 6n en sus hogares
0 en escuel as privadas o en escuel as reconoci das o establ eci das por
el Estado.

C) i) El Estado no obligara a | os padres con viol aci 6n de sus
conciencias y de su legitima preferencia a enviar a sus hijos a
escuel as establ eci das por el Estado o a un tipo especial de
escuel a desi gnada por el Estado.

i) El Estado actuard, sin enbargo, conp guardi an del bien comin y
exigird a la vista de la situacion efectiva que los hijos
reciban cierto nivel ninino de educaci 6n noral, intelectual y
soci al .

d) El Estado di spensara una educaci 6n primaria gratuita y se esforzara
en suplenmentar la iniciativa privada e institucional en materia de
educaci 6n y concederl e una ayuda razonable, y, cuando lo exija e
bi en publico, contribuird con instal aci ones o establ eci m ent os
educativos, con |a debida consideraci 6n, sin enbargo, a | os derechos
de | os padres, especialnente en materia de formaci 6n religi osa
y noral.

e) En casos excepcional es en que | os padres no cunplan, por razones
fisicas o noral es, sus deberes con sus hijos, el Estado se
esforzara, conmo guardi an del bien comin, en suplir por nedios
apropi ados el lugar de | os padres, pero sienpre con |a debida
consideraci 6n a | os derechos naturales e inprescriptibles del nifo."

139. La educaci 6n gratuita de nivel primario y secundario esta a di sposicio6n
de todos |l os nifios, ya en | as escuel as establ eci das por el Estado o en
escuel as privadas pero sustanci al nente financi adas por el Estado.

La educaci 6n es obligatoria para todos |os nifios entre | as edades

de 6 y 15 afios. Se han adoptado nedi das especi al es para ayudar a | os nifios
desfavorecidos y fonentar | a igual dad de oportuni dades y de sexos.

140. El Estado ofrece una educaci 6n de nivel prinmario en |as escuel as

naci onal es a | as que asisten mas del 98% de | os nifios hasta | a edad

de 12 afios. La gran mayoria de |as escuel as naci onal es reci ben ayuda de
Estado, bajo adm nistracion local, con el patrocinio de |as autoridades
religiosas. El Estado reconoce explicitanente el caracter religioso de estas
escuelas. En los ultinos afios se ha establ eci do un pequefio ninero de escuel as
mul ti conf esi onal es con asi stencia del Estado en respuesta a | a demanda | oca

de | os padres. El patrocinador de estas escuel as es una asoci aci 6n de padres
de | a comunidad |ocal. Estas escuelas reciben |a asistencia del Estado en |as
m smas condi ci ones que | as escuel as religi osas.

141. Las condi ci ones que deben reunir |as escuel as nacionales a fin de poder
obt ener fondos del Estado, incluso el pago del sueldo de | os maestros, estan
prescritas en las "Normas para | as escuel as naci onal es dependi entes de
Departanment o de Educaci 6n". Estas normas no discrimnan entre |as escuel as
admi ni st radas por distintas denom naci ones religiosas y tampoco se pueden
interpretar de manera que se afecte negativanmente el derecho de un nifio a
asistir a una escuela nacional sin participar en la instruccion religiosa que
alli se inmparte. La asistencia oficial para el estableciniento de una nueva
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escuel a naci onal puede concederse a solicitud de | os representantes de una
denom naci 6n religiosa o de un grupo de padres que desee establ ecer una
escuel a mul ti confesional, a condicién de que el nlmero de estudiantes de |la
denom naci 6n religiosa o el nimero de estudi antes que deseen una educaci 6n
mul ti confesional en una zona deterni nada sea suficiente para justificar el
establecimento y mantenimento de la escuela. Los msnps criterios se
aplican a todas |l as escuelas, incluso las de religiones mnoritarias.

142. La educaci 6n de |l os nifios de 12 a 19 afios se inparte en escuel as de

ni vel secundario, la mayoria de |as cual es reci ben financiaci 6n del Estado.
Los nmmestros que inparten la instruccion religiosa son pagados por el Estado
si al Mnistro de Educaci én |l e consta que |la mayoria de | os estudi antes de una
escuel a desean dicha instrucci 6n. El estudiante matricul ado en una escuel a de
nivel primario o secundario financiada por el Estado puede tener que tonar
parte en una instruccion u oficios religiosos si el padre o tutor notifica sus
deseos en este sentido a la Junta de Admi nistraci on de |a escuel a.

Articulo 19

143. El derecho de tener opiniones y el derecho a la libertad de expresion
estan garanti zados por la Constitucion en el inciso i) del apartado 1 de
parrafo 6 del articulo 40. En el nonento de la ratificacion, Irlanda
introdujo la siguiente reserva en relacié6n con el parrafo 2 del articulo 19:

"Irlanda se reserva el derecho de conferir un nonopolio o de exigir
| a concesi 6n de una licencia a | as enpresas de radi odi fusio6n."

144. Las Leyes de telegrafia inal anbrica de 1926 a 1988 di sponen |a concesi 6n
de licencias y la reglanmentaci 6n de | as estaciones de telegrafia inal anbrica
distintas de | as estaciones de radiodifusion. El Mnistro de Turisno,
Transporte y Conuni caci ones esta encargado de | a concesi 6n de licencias en
virtud de estas |leyes con el objetivo de lograr una efectiva gestion y

regl ament aci 6n eficaces del espectro de frecuencias con un nininmo de
interferencia entre servicios.

145. Las Leyes de la Direcci 6n de Radi odi fusi 6n de 1960 a 1979 establ ecen la
Radi o Telefis Eireann (RTE), la Direcci6n Irlandesa de Radio y Tel evi si 6n

gue tiene la facultad de establ ecer, mantener y usar estaci ones transm soras

y prestar servicios nacional es de transm si 6n de tel evisién y sonido.

La direccion tanmbi én tiene la facultad de proporcionar estaciones |ocales (una
sola tiene licencia). Todas |as estaciones de RTE reciben una licencia de
Mnistro conforme a | as Leyes de | a Direcci 6n de Radi odi fusi én

146. La Ley de radio y televisién de 1988 di spone el establ ecimento de una
Comi si 6n | ndependi ente de Radio y Television con |la facultad de organi zar un
servi ci o naci onal adicional de transm sion de sonido, servicios de transni sion
| ocal es/de la comunidad y un tercer canal de television. EIl Mnistro de
Turisnmo, Transporte y Conuni caci ones expi de una licencia a cada estaci 6n sobre
la zona de transmision. En virtud del parrafo 2 del articulo 5 de la Ley

de 1988 el Mnistro, teniendo presente |a disponibilidad de radi of recuenci as,
puede limtar el namero de zonas abarcadas por |as estaciones independientes.
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147. La funci 6n de concesi 6n de licencias del Mnistro de Turisno, Transporte
y Conuni caci ones se desprende de su obligaci 6n, en virtud de una serie de
acuerdos internacionales, de admi nistrar eficaznente, segln criterios
preest abl eci dos, | as frecuencias de radio y televisién. Cuando |a Com sidn

| ndependi ente de Radio y Tel evisi 6n expide licencias a diversas estaciones, el
M ni stro debe asegurar que se asigne una frecuenci a apropi ada de conforni dad
con nuestras obligaciones internacionales. Si se solicita una frecuencia
particular, no es posible dar una respuesta favorable si la solicitud no se
ajusta a las normas internacionales, pero este es el alcance de la
intervenci 6n del Mnistro en la atenci 6n de una solicitud de licencia.

148. En virtud del articulo 31 de la Ley de I a Direcci 6n de Radi odi fusi én

de 1960, el Mnistro de Turisnmp, Transporte y Coruni caci ones, cuando opi ne que
la transm sion de cierto tema o de un tema de cierto tipo podria fonentar el
delito o incitar a él, o tenderia a socavar |a autoridad del Estado, puede
mandar, nediante una orden, a |la RTE abstenerse de transnitir ese tema. Ta
orden debe ser sonetida a |las camaras del QG reachtas (Parlanento), que pueden
anularla. En virtud de esta disposicién, el Mnistro ha renovado una orden en
vigor (que de hecho ha estado vigente desde 1976). Esta orden manda a |a RTE
abstenerse de transnmitir entrevistas o infornes sobre entrevistas con e

Ej ército Republicano Irlandés, Sinn Fein, Sinn Fein Republicano, |a Asociacion
de Defensa del Uster, el E ército Irlandés de Liberaci én Nacional, la

Organi zaci 6n de Liberaci on del Pueblo de Irlanda y | as organi zaci ones que
estan proscritas en Irlanda del Norte en virtud de |a |egislacién pertinente
de Irlanda del Norte. La orden tanbi én nanda a | a RTE abstenerse de
transmtir temas que constituyan una transm si 6n de una persona que representa
0 pretende representar a Sinn Fein o a Sinn Fein Republicano, o una
transm si 6n en nonbre de estas organi zaci ones.

149. En relaci én con |las 6rdenes expedidas en virtud del articulo 31 de la
Ley de la Direccion de Radi odifusion de 1960 (nodificada), cabe observar que
en abril de 1991 | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos (Consejo de Europa)
sostuvo que una peticiéon en que se al egaban supuestas viol aci ones del Conveni o
Eur opeo de Derechos Humanos cono resultado de tal es 6rdenes, hecha por

periodi stas contra el Cobierno, era inadmsible. El articulo 12 de la Ley de
radio y television dispone que, mientras esté en vigor una orden expedi da en
virtud del articulo 31 de la Ley de la Direcci 6n de Radi odi fusion de 1960, |lo
di spuesto en dicha orden sera igual nente aplicable a |l os servicios de
transm si 6n i ndependi entes. Las funciones de concesi 6n de licencias que |la

l ey concede al Mnistro y las linmtaciones del acceso a | os servicios

i rl andeses de transm si 6n i mpuestas a ciertas organi zaci ones se consi deran
conpati bl es con el espiritu de las restricciones perntidas en virtud de
parrafo 3 del articulo 19 del Pacto.

A La legislacion relativa a la censura en Irlanda

150. La legislacion relativa a la censura en Irlanda abarca tres grandes
esferas: la censura de publicaciones, la censura cinematografica y la censura
de grabaci ones de video.
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B. Censura de publicaci ones

151. La legislacion relativa a |la censura de publicaciones en Irlanda esta
fornmada por |as Leyes de censura de publicaci ones de 1929 a 1967 con | as

nodi fi caci ones introducidas por la Ley de salud (planificacién de la famlia)
de 1979, y el Reglanento para |la censura de publicaci ones de 1980.

152. Las Leyes disponen el nonbraniento de |a Junta de Censura de
Publ i caciones y la Junta de Apel aci 6n de | a Censura de Publicaci ones. Estas
juntas tienen a su cargo la censura de |as publicaciones en Irlanda.
Corresponde a la Junta de Censura de Publicaci ones, conforme a | as Leyes de
censura de publicaciones de 1929 a 1967, decidir si se debe prohibir Ia venta
y distribucion de alguna publicaci én en el Estado. La Junta es una autoridad
i ndependi ente. Cual qui er particul ar puede presentar una denuncia a |la Junta,
cuya direccion es 13, Lower Hatch Street, Dublin 2.

153. El procedimento para presentar denuncias a |la Junta se establ ece en el
Regl anento para | a censura de publicaci ones de 1980, que especifica que la
denunci a debe: a) presentarse por escrito; b) exponer el nmotivo por el que e
denunci ante consi dera que se debe prohibir la venta y distribucién de |a
publicacion; c) indicar |os parrafos (de haberlos) de |la publicaci 6n en que se
basa especi al nrente el denunciante para formular su denuncia, y d) ir
aconpafiada de un ejenplar del libro o, en el caso de publicaci ones peri édi cas,
de no nenos de tres nuneros recientes.

154. La Junta de Censura de Publicaci ones puede exam nar un libro sobre la
base de una denuncia, o por iniciativa propia, y tiene |la obligacion de tener
en cuenta lo siguiente: a) el nérito o inportancia literarios, artisticos,
cientificos o histéricos y el caracter general del libro; b) el idioma en que
esta escrito; c) el caréacter y alcance de la difusién que, a su juicio, es
probabl e que tenga; d) la clase de lector que, a su juicio, se puede esperar
que lo lea, y e) cualquier otra cuestion relativa al libro que |le parezca

i mportante.

155. La Ley dispone que si la Junta, habiendo exam nado debi danente un |i bro,
opi na: a) que es indecente u obsceno o b) que favorece el recurso al aborto
(abortion or miscarriage) o el uso de un nétodo, tratamento o instrumento con
este fin, y que por cualquiera de |las dichas razones su venta y distribuci 6n
en el Estado deban prohibirse, debera, nediante una orden, prohibir su ventay
di stribuci 6n. Cuando un libro es objeto de una orden de prohibiciodn, el

autor, redactor o editor, o cinco nmienbros del Qreachtas conjuntanente,
pueden apel ar de | a decision ante la Junta de Apel aci 6n de | a Censura de

Publ i caci ones en un plazo de 12 neses a partir de |a fecha de entrada en vigor
de | a orden de prohibicion o 12 neses después de |la fecha en que | a orden
surta efecto (si ésta es posterior).

156. En el caso de publicaciones periddicas, |la Junta debe recibir una
denunci a para poder exam nar |a publicaci6n. Después de exanmi narla puede
prohibirla si conprueba que naneros recientes:

a) han sido normal o frecuentenente indecentes u obscenos o

b) han favorecido el recurso al aborto (abortion or miscarriage) o e

uso de un método, tratanmiento o instrunento con este fin o
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c) han dedi cado dermasi ado espacio a | a publicaci6n de temas rel ativos
al crinen.

157. Cuando una publicaci 6n peri 6dica es objeto de una orden de prohibicidn
la Junta de Apel aci 6n de | a Censura de Publicaci ones puede en cual qui er
nonento, a solicitud del editor o a solicitud conjunta de cinco menbros de

QO reachtas, revocar o nodificar la orden a fin de excluir de su aplicaci 6n una
edi ci 6n o un nunero determi nado de | a publicaci 6n peri édica. Las |eyes

t ambi én di sponen que se |l eve un Registro de Publicaci ones Prohibidas y que
todo particul ar podréa exam nar el Registro gratis. El Registro consta de dos
partes, una relativa a los libros y la otra a | as publicaci ones peri édi cas.

C. Censura cinemat ografica

158. La censura cinematografica se trata en | as Leyes de censura

ci nemat ogr afica de 1923 a 1970. Las Leyes disponen el nonbram ento de un
Censor Oficial y una Junta de Apel aci 6n de |a Censura G nenatografica, que en
virtud de | as Leyes estan encargados de |la censura de | as peliculas que se han
de exhibir en publico. Las Leyes disponen que "no se exhibira en publico una
pel icula por nmedio de un cinematégrafo o un aparato simlar a nmenos y hasta
qgue el Censor (ficial haya certificado que toda |la pelicula es apta para |la
exhi bicion en pablico". El Censor Oicial certificara que una pelicula es
apta para |l a exhibicion en publico "a nenos que opine que dicha pelicula o

al guna parte de ella no es apta para | a exhibicion general en publico porque
es indecente, obscena o blasfema o porque su exhibicion en publico tenderia a
i ncul car principios contrarios a la nmoral publica o seria de otra forma
subversiva de la noral publica". Adenmés, el Censor (ficial puede permtir la
exhi bi ci 6n en publico de peliculas con ciertas condiciones que "a juicio de
Censor Oficial sean necesarias para inpedir que la exhibicién de |a pelicula
en publico subvierta la noral publica". Toda persona perjudicada por una
deci si 6n del Censor Oficial de denegar el certificado para una pelicula o
poner condi ciones o restricciones para |a exhibicion de una pelicula puede
presentar una apel acion a la Junta de Apel aci 6n de | a Censura Ci nematografi ca.

D. Censura de grabaci ones de video

159. La Ley de grabaci ones de video de 1989 prevé la fiscalizacién y

regl amentaci 6n de la oferta y la inportaci 6n de grabaci ones de video.

En virtud del parrafo 1 del articulo 3 de la Ley, el Censor Oficial, cuando se
| e presente una solicitud con respecto a una obra de video, concedera a
solicitante un certificado en que se declare que |a obra es apta para ser

vi sta, a nmenos que opine que no | o sea porque:

a) el verla:

i) podria inducir a |las personas a coneter delitos, incitando o
ani mandol as a hacerlo o indicando o sugiriendo formas de
hacerl o o de evitar ser descubiertas o

ii) podria provocar odio contra un grupo de personas que viven en
el Estado o en otra parte por su raza, color, nacionalidad,
religién, origen étnico o nacional, pertenencia a |la comunidad
némada o preferencia sexual o



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
pagi na 48

iii) tenderia, a causa de la inclusion en ella de temas obscenos o
i ndecentes, a depravar o corronper a |l as personas que |la
vieran o

b) presenta actos de gran violencia o crueldad (incluidas la nutilacioén
y la tortura) para con seres humanos o ani nal es,

caso en el cual expedira una orden que prohiba |la oferta de grabaci ones de
video que contengan | a obra.

160. Al conceder un certificado, el Censor Oficial dara una clasificacién
particular a |l a obra de video determ nando que es apta para ser vista por

a) todas |las personas o b) todas |as personas pero, en el caso de un nifo de
nenos de 12 afios de edad, sélo en conpafiia de un adulto responsable o

c) personas de 15 afios o mas o d) personas de 18 afios 0 nas.

161. El articulo 10 de la Ley de grabaci ones de video de 1989 di spone, entre
otras cosas, que una persona perjudi cada por una orden de prohibicién o por
una cl asificaci 6n asignada a una obra de video podré apelar (en un plazo de
tres neses a partir de la publicacion de |a orden de prohibicién o, en el caso
de una clasificaci6n, de | a concesion del certificado de oferta) de | a decision
del Censor Oficial ante la Junta de Apel aci 6n de | a Censura G nemat ogr afi ca.
La Junta de Apel aci 6n podra, respecto de una orden de prohibicidn, confirmar

| a decision del Censor (ficial o revocar |la orden y, en relaci6n con una
clasificacion, confirmarla u ordenar que se conceda a |la obra de video de que
se trate una clasificacion superior determnada. El articulo 42 de la Ley de
consol i daci 6n aduanera de 1876 faculta a | as autoridades aduaneras irlandesas
a reducir la distribucién de nmaterial pornografico nediante |a prohibicion de
la inportaci 6n de inpresos, pinturas, fotografias, libros o tarjetas obscenos
o indecentes, o de cualquier otro articulo obsceno o indecente.

162. El namero de videocintas y revistas obscenas o pornograficas confiscadas
en los ultinos cinco afios sobre los cual es hay estadisticas es el siguiente:

Ninero de Niner o
Ao vi deoci nt as de revistas Tot a
(1) (1) (1)
1986 960 8 500 9 460
(1) (1) (1)
1987 750 6 500 7 250
1988 244 5 837 6 081

1) Esti maci 6n. El ndnero estinado de confiscaci ones en 1989
fue 700. La cifra correspondi ente de 1990 fue 350. No se di spone de
i nformaci 6n sobre el nunmero de confiscaciones de distintos articul os
en 1989 y 1990.

163. Se consi deran pornograficas o indecentes |las videocintas y revistas que
cont engan el ement 0s que sean sugestivos de innoralidad sexual o vicio
contranatural o inciten a ellos, o que de alguna otra forna anal oga puedan
corronper o depravar. Los detalles disponibles de | os nétodos de inportaci én
de los articul os confiscados en 1988 son | 0s siguientes:



CCPR/ C/ 68/ Add. 3

pagi na 49
Vi deoci nt as Revi st as

a) Transportadas por particul ares 16 496
b) | mportadas en cont enedores 17 100
c) | mportadas por otros netodos de

transporte, por ejenplo en paquetes

post al es 166 1 182
d) Rest 0 obteni do por registro de |ocal es 45 4 059

No ha habi do procesam entos a consecuencia de |as confiscaci ones de
videoci ntas y revistas obscenas o pornograficas hechas en | os afios 1986 a 1988
i ncl usive.

Articulo 20

164. En el nonento de la ratificacién, Irlanda introdujo | a siguiente reserva
referente al parrafo 1 del articulo 20 del Pacto: "Irlanda acepta el
principio del parrafo 1 del articulo 20 y lo aplica en la nedida de lo
posi bl e. Habida cuenta de las dificultades de fornular un delito concreto que
pueda ser juzgado en el plano nacional en una forma que refleje | os principios
general es de derecho reconocidos por |a conuni dad de naci ones asi cono el
derecho a la libertad de expresién, Irlanda se reserva el derecho a aplazar el
examen de | a posibilidad de introducir adiciones o variaciones en |la

| egi sl aci 6n exi stente, hasta el nonento en que considere que ello es necesario
para el logro del objetivo del parrafo 1 del articulo 20".

165. La Ley de prohibicién de la incitacién al odio de 1989, sanci onada en
novi enbre de 1989, elimndé un obstaculo legislativo para la ratificacion de
Pacto en Irlanda al consagrar en el derecho irlandés el propésito de

parrafo 2 del articulo 20 del Pacto. Antes de la sanciodn de |la |ley sobre
incitacion, el derecho irlandés no |l egaba a prohibir especificanente |a
incitacion al odio -las disposiciones legales se limtaban a la incitacién a
realizar actos que son en si msnos crimnales. Esta |egislacidn abarcaba
muchos actos especificos de incitacion a la violencia, pero no la incitaci6n
al odio. La incitacion al odio no se considera un problem inmportante en
Irlanda y el propésito principal de la |egislacion era preparar el camno para
la ratificaci 6n del Pacto.

166. La ley define el "odio" conb el odio contra un grupo de personas

resi dentes en el Estado o en otras partes basado en su raza, color

naci onal i dad, religio6n, origen étnico o nacional, pertenencia a |la conuni dad
nomada o preferencia sexual. Los grupos de personas protegidos por la ley son
aquél | os cuya inclusion es exigida por el Pacto de Derechos Cviles y
Politicos, |los que estan conprendi dos por separado en el articulo 4 de la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrimnaci é6n Racial y
| os que pidieron particularmente ser incluidos en vista de supuesta

vul nerabilidad a que se provocara odio contra ell as.
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167. Irlanda es fundanental mente una soci edad honbgénea con nuy pocos

ci udadanos o residentes pertenecientes a mnorias raciales o étnicas.

Las razones de esta honpgenei dad son conplejas y tienen raices historicas,
geogréaficas y econém cas. No se prevé ningun canbio inportante a este
respecto. En realidad, el problerma de Irlanda a lo largo de | os afios ha sido
la em graci 6n de su propia poblacion y no tener que hacer frente a la

i nm graci 6n procedente de otros paises.

168. La ley crea un nuevo delito de publicaci6n o distribucio6n de material o
uso de pal abras o conductas, o exhibicién de material escrito, en cual quier

| ugar que no sea el interior de un donmicilio privado, o de distribucion
exposi ci 6n o presentaci 6n de una grabaci 6n de i magenes vi sual es o de soni do,
gue sean anenazadores, injuriosos o insultantes y tengan por objeto o puedan
provocar el odio. La exclusion del "domcilio privado" esta nuy condici onada,
de manera que se podria cometer un delito en virtud de la |egislacion si, por
ej enpl o, | as pal abras provocadoras se pronunci asen dentro de un domicilio
privado pero fuesen oidas fuera. Asimsno, se podria coneter un delito si

tal es pal abras se pronunciasen en una reuni 6n publica cel ebrada dentro de un
domicilio privado.

169. La ley tanbién crea el delito de la incitacién al odio transmtida por
radi o, por televisién o por cualquier otro nmedio. Es un delito en virtud de
la Ley preparar o estar en posesi 6n de material o grabaci ones de carécter

raci sta o anal oganente ofensivo, con nmiras a distribuirlos o transmtirlos,

0 a hacerlos publicos de otra forma, en Irlanda o en otras partes. Esta

di sposi ci 6n se sancion6é para hacer frente a un probl ema que habia surgido en
Irl anda en al gunas ocasiones: |a preparacion de material racista en Irlanda
para distribuirlo en el extranjero. Una persona condenada tras procesam ento
por un delito definido en |la |egislacion puede ser penada con una multa de
hasta L 10.000 o con prisio6n no superior a dos afios o con multa y prision a la
vez. La ley faculta a la policia para entrar y registrar |ocal es con una
orden judicial cuando tenga notivos razonabl es para sospechar que se guardan
en ellos material es o grabaci ones delictivos. La policia tanbién tiene la
facultad de confiscar dichos nateriales o grabaciones. Ademas, la ley faculta
a los tribunales para ordenar |la confiscacién y destruccion o elimnaci én de
materi al delictivo después de una condena.

Articulo 21

170. El derecho de reuni 6n pacifica podra estar sujeto a |las restricciones
previstas por la |l ey que sean necesarias en una soci edad denocratica, en
interés de | a seguridad nacional, de | a seguridad publica o del orden publico,
o para proteger la salud o la noral publicas o | os derechos y |libertades de

| os demds. El derecho irlandés y, en particular, |as disposiciones de

inciso ii) del apartado 10 del péarrafo 6 del articulo 40 de I a Constituci6n
garantizan estos derechos. Existen algunas restricciones del derecho de
reunion en la Ley de delitos contra el Estado, pero son confornes con |as
restricciones pernmitidas en virtud de este articulo del Pacto.

Articulo 22
171. Las leyes relativas a |los sindicatos en Irlanda se dividen en dos

categorias. Las leyes britanicas anteriores a |a independenci a se sanci onaron
princi pal mente para garantizar la libertad sindical y excluir a |os sindicatos
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y sus actividades de la aplicacién de la ley. Las |leyes del Qreachtas

(Parl amrent o) posteriores a |la independencia, en canbio, trataron de introducir
al guna regl anent aci 6n publica de |l os sindicatos. La Constitucién de Irlanda,
gue entro en vigor en 1937, ha tenido consecuencias nuy inportantes para |la
ley y la practica en materia de relaci ones | aborales y ha dado al poder
judicial una nueva funcién en el proceso de |as rel aciones |aboral es.

A Di sposi ciones constitucionales relativas a la libertad de asoci aci 6n

172. La disposicion de la Constitucion relativa a la |ibertad de asoci aci 6n
es el apartado 1 del parrafo 6 del articulo 40. En este articulo, el Estado
garantiza la libertad para el ejercicio, dentro del respeto del orden vy la
noral publicos, de, entre otros, "el derecho de |os ciudadanos a formar

asoci aciones y sindicatos". El articulo dispone que se podran sancionar |eyes
para | a reglanmentaci 6n y control del ejercicio de este derecho en el interés
publico. El apartado 2 del parrafo 6 del articulo 40 di spone que |as |eyes
que reglanenten la forma en que se podréa ejercer el derecho a formar
asoci aci ones y sindicatos no establ eceran di scrimnacion politica, religiosa o
de cl ase.

173. A algunas categorias de trabajadores |es esta prohi bido por |ey
afiliarse a sindicatos ordinarios y recurrir a |la huelga para | ograr camnbios
en sus condi ci ones de enpleo. Los mienbros de |as Fuerzas de Defensa (Ley de
Def ensa de 1954) y de la Garda Siochana o policia (Ley de la Garda Siochana
de 1924) estan en este caso.

174. La garantia constitucional de la libertad de asociaci 6n se ha

consi derado en varios asuntos judiciales inportantes. En 1947, en el asunto
National Union of Railwaynen c. Sullivan (1947) |. R 77, el Tribunal Supreno
sostuvo que la disposicion de la parte Il de la Ley de sindicatos de 1941,
que pretendia conceder a sindicatos determ nados el derecho a organi zar y
representar a | os trabajadores de un ranmpo particul ar con exclusi én de otros
sindicatos, era ultra vires seglin | a Constituci 6on puesto que viol aba el
apartado 1 del parrafo 6 del articulo 40. Al parecer del Tribunal Supreno,
todo intento del QG reachtas de prescribir a qué sindicato tenian derecho a
afiliarse | os trabajadores no era un intento de reglamentar o controlar el
derecho a formar sindicatos sino un intento de abolir conpletanmente e
ejercicio de ese derecho. El asunto Educational Co. of Ireland Ltd. c.
Fitzpatrick (1961) |I. R 345 estableci6 el principio de que un derecho o

i bertad de formar una asoci aci 6n necesari anmente inplicaba un derecho
correlativo de no afiliarse a ningun sindicato o a un sindi cato deterni nado.
El fallo del Tribunal Suprenp en este asunto de hecho hizo ilegal en Irlanda
la afiliacién obligatoria al sindicato después del ingreso en | a enpresa.
Aunque el poder del QO reachtas para reglamentar la |libertad de asociacion esté
ahora gravenente limtado, |os nisnpbs sindicatos pueden restringir el derecho
de afiliacion. Un sindicato no esté obligado, ni constitucional nente ni de
ninguna otra forma, a aceptar a todos |os que soliciten adm sion. Varios
asuntos judicial es han establ eci do que no existe un derecho constitucional a
afiliarse al sindicato que uno escoj a.
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B. ol igaciones internacionales relativas a la libertad de asoci aci 6n

175. La libertad de asociaci 6n tanbi én esta garanti zada en otros instrumentos
i nternacionales que Irlanda ha ratificado y que, por tanto, tiene la
obl i gaci 6n de respetar en virtud del derecho internacional. Entre estos

i nstrumentos estén | a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos de 1948, el
Conveni o Europeo para |la Protecci6n de | os Derechos Humanos y | as Libertades
Fundanent al es de 1950, |os Convenios 87 -Libertad sindical y contrataci6n
colectiva- y 98 -Derecho de sindicacion y contrataci 6n colectiva- de la QT y
la Carta Social Europea.

C. Legislacion relativa a la libertad de asoci aci 6n

176. Las principales |leyes que rigen |las actividades de |os sindicatos en
Irlanda son: |a Ley de sindicatos de 1871, la Ley sobre la conspiracion y la
protecci 6n de bienes de 1875, |las Leyes de sindicatos de 1941 y 1971, y la Ley
de rel aci ones | aboral es de 1990. La condicion juridica de |os sindicatos en
Irlanda deriva en gran nedida de |la Ley de sindicatos de 1871, con |as

nodi fi caci ones introducidas. El articulo 2 de la Ley, que era aplicable tanto
al Reino Unido comb a Irlanda, establecia, entre otras cosas, cierta
protecci 6n de |las activi dades sindical es de buena fe:

"El propo6sito de un sindicato no se considerard ilegal por el solo
notivo de que restringe el conercio, de manera que un menbro de
sindi cat o pueda ser sonetido a proceso penal por conspiracion u otro
notivo."

Asi la Ley libré a los sindicatos del estigna de la ilegalidad. La Ley

de 1871 cred un sistemn de inscripcion voluntaria de |os sindicatos.

Los sindicatos pueden inscribirse en el Registro de Mitualidades (Friendly
Soci eties), pero para hacerlo tienen que tener un reglanmento escrito en que

se enunci en sus objetivos, beneficios etc. deben tener ciertos objetivos

est abl eci dos por la ley, pero tanbi én pueden tener otros. A canbio de ello,
la inscripcion confiere ciertas facultades y ventajas a |os sindicatos, de |as
gue no gozan | os sindicatos no inscritos.

177. La Ley sobre la conspiracién y la protecci 6n de bi enes de 1875 elimné
la aplicacion de la doctrina de la conspiraci6on crimnal a | os actos
real i zados por los sindicatos "con nmiras a iniciar o continuar un conflicto
| aboral ", a menos que dichos actos, cuando eran realizados por una persona,
fueran crimnales. La ley puso limtes a |la aplicacion del derecho sobre la
conspiraci 6n a los conflictos |laborales. Asimsnp, legalizé expresanente e
piqueteo y dej 6 | as cuestiones de intimdacion y violencia en manos de
derecho penal ordinario. Se concedi 6 asi reconocimento legal a la
contrataci 6n col ectiva.

178. La Ley de conflictos |aborales de 1906, que era la ley principa

relativa a los conflictos |laborales, elimnd |a aplicaci é6n de | a doctrina de
la conspiraci6n civil a los actos realizados "con mras a iniciar o continuar
un conflicto laboral" y elimnoé |a responsabilidad civil por inducir a
terceros a infringir sus contratos de trabajo. Tanbién restablecid |a

i nmuni dad general de los fondos de un sindicato respecto de |a responsabilidad
por actos ilicitos civiles de sus menbros, funcionarios o agentes. La Ley
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de 1906 hi zo inposi bl e demandar a un sindicato por convocar o apoyar unha
huel ga o cual quier otro tipo de accio6n laboral. La Ley de conflictos

| aboral es de 1906 fue derogada por |la Ley de rel aciones | aborales de 1990 y
sus principal es di sposiciones fueron sanci onadas nuevanente con al gunas
nodi fi caci ones.

179. Las leyes posteriores a |la independenci a sanci onadas por el Q reachtas,
a diferencia de la legislacion anterior, trataron de introducir cierta

regl ament aci 6n de | os sindicatos por el Estado, principalnente en la forma de
un sistema de concesi on de licencias. El propésito de esta disposicion era
evitar la proliferacion de los sindicatos y, en particular, hacer que fuera
mas dificil la creacion de nuevos sindicatos o la divisioén de | os que ya
existian. Por nedio del requisito de la licencia para | a negoci aci 6n, el
Estado traté de introducir al guna reglamentaci 6n en una situaci 6n en que habia
gran nunero de sindicatos, nuchos pequefios, considerable rivalidad entre |os
si ndi cat os que, a nenudo suscitaba controversias entre ellos y una tendencia
de los mienbros desafectos a formar nuevos sindicatos. Estas nedidas, que
tuvieron el pleno apoyo de | a nayor parte del novimento sindical, estaban
destinadas a crear estructuras sindicales fuertes y estables y a fonentar

rel aci ones | aboral es ordenadas.

180. La Ley de sindicatos de 1941 hizo obligatoria para toda asociaci 6n de
personas que deseara desarrollar negoci aciones para la fijacion de salarios u
otras condi ci ones de trabajo | a obtenci é6n de una licencia de negociaci 6n de

M nistro del Trabajo. Las condiciones que |a asociacion tenia que reunir para
obtener la licencia fueron nodificadas por la Ley de sindicatos de 1971 y la
Ley de rel aciones | aboral es de 1990.

181. Las principal es condi ci ones que debe reunir un sindicato para obtener
una |icencia de negoci aci 6n son | as siguientes:

a) estar inscrito conp sindicato segun |las Leyes de sindicatos en e
Regi stro de Miutual i dades o, en el caso de un sindicato con sede en
el extranjero, ser un sindicato segun |as |eyes del pais en que
tenga su sede principal

b) tener 1.000 m enbros por | o nenos;

C) notificar su intenci6n de solicitar una licencia 18 neses antes de
hacer| o;

d) depositar ante el Tribunal Superior una suma de dinero que varia
de 20.000 a 60.000 libras irlandesas, de acuerdo con el numero de
m enbr os.

Una vez que un sindicato reune todas estas condi ci ones, el Mnistro debe
conceder la licencia de negociacion. La Ley de sindicatos de 1971 permte que
un sindicato que no reuna la condicio6n del nimero nminim de menbros o la de
periodo de espera de 18 neses solicite al Tribunal Superior que |lo exima de
una o de anbas condi ci ones.
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182. Varios sindicatos con sede en el Reino Unido funcionan en Irlanda. Los
sindi catos con sede en el extranjero no tienen que inscribirse en el Registro
de Miutual i dades para obtener una licencia de negociaci 6n, pero deben tener un
organo rector, cuyos menbros residan todos todos en el Estado o en Irlanda
del Norte, que tenga el poder de tomar decisiones respecto de cuestiones de
interés directo para |l os nmienbros del sindicato residentes en el Estado o en
Irlanda del Norte. Aparte de esto, un sindicato con sede en el extranjero
debe reunir las msmas condi ci ones para obtener una licencia de negoci aci 6n
gue | os sindicatos con sede en Irlanda.

183. La Ley de sindicatos de 1941 exine a al gunos tipos de asoci aci 6n

I I amados "asoci aci ones exentas", del requisito de tener una l|licencia de
negoci aci 6n. Entre ellas estan | as asoci aci ones de funcionarios publicos, |as
or gani zaci ones de educadores y | as asoci aci ones de personal cuyos ni enbros

est én todos enpl eados por un msno enpl eador. Ademés de | as organi zaci ones
que son autométi camente "asoci aci ones exentas", el Mnistro del Trabajo tiene
la facul tad de designar "asociaci 6n exenta" a una organi zaci 6n. Esta facul tad
se ha ejercido principalmente en relaci 6n con organi snos de tipo profesiona
gue no se ocupan Unicanmente de | a negociaci 6n de sal arios y condici ones

| aboral es. Las "asoci aci ones exentas" no gozan de | as innuni dades que

establ ece |l a Ley de rel aci ones | aborales de 1990 relativa a | as huelgas y

acci ones | aboral es anal ogas, que se limtan a los sindicatos con |licencia de
negoci acion. En la actualidad, 58 sindicatos tienen la licencia de
negoci aci 6n y 18 asoci aci ones han si do desi gnadas "exentas" por orden

m ni sterial .

Articulo 23

184. Los términos del parrafo 1 del articulo 23 se asenejan a |os de
parrafo 1 del articulo 41 de la Constituci 6n de Irlanda, que estipula lo
si gui ent e:

"Articulo 41

1.1. El Estado reconoce a la fanilia conb el grupo unitario
natural, primario y fundanental de | a sociedad y conp instituci6n noral
poseedora de derechos inalienables e inprescriptibles, anteriores y
superiores a toda |l ey positiva.

1.2. El Estado se conpronete, por lo tanto, a proteger la fanilia
en su constituci6n y autoridad conmb base necesaria del orden social y
cono i ndi spensable al bien de la Naci 6n y del Estado."

185. En el parrafo 2 del Pacto "se reconoce el derecho del honbre y de la
nmujer a contraer matrinmonio y a fundar una fanilia si tienen edad para ello"
Este derecho ha sido judicial nente reconocido conmo uno de | os derechos
personal es del ciudadano no especificados a que hace referencia el parrafo 3
del articulo 40 de la Constituci6n (véase sentencia de Kenny J. en Ryan c.

Attorney General (1965) I. R 294).

186. El parrafo 3 del Pacto establece que "el matrinonio no podra cel ebrarse
sin el librey pleno consentimento de | os contrayentes”. En la |ley
irlandesa, para que el matrinonio sea valido es esencial el consentimiento
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voluntario de |l os contrayentes. Entre |las razones que prueban | a ausencia de
verdadero consentinmiento al matrinonio estan | a enaj enaci 6n, |a enbriaguez, el
error, la tergiversacién, el tenor, la conpulsién, la intimdacion o la

i nfluenci a i ndebida. Estas razones, con excepci 6n de | a enaj enaci 6n, que se
contenpla en la Ley sobre matrinoni o de enaj enados de 1811, se encuentran en
el conmon | aw.

187. En el nonento de la ratificacion, Irlanda formul 6 | a siguiente reserva
con respecto al parrafo 4 del articulo 23 del Pacto:

"Irl anda acepta | as obligaciones del parrafo 4 del articulo 23,
gquedando ent endi do que esta di sposicion no inplica ningan derecho a
obt ener una di sol uci 6n del matrinonio."

Los derechos y obligaciones de | os esposos durante el matrinmonio son simlares
a |l os enunerados en el articulo 23 y ermanan de |a Constituci én irlandesa
(véase el articulo 41.1 supra), de prescripciones |legislativas y de decisiones
judiciales. Las principales prescripciones |egislativas son | as siguientes:

el marido y la nujer tienen capacidad juridica independiente (Ley sobre la
condi ci 6n de la nujer casada de 1957) y se encargan conjuntanente de la tutela
de sus hijos (Ley sobre tutela de nifios de 1964); las |eyes sobre sucesion
(herencia) se aplican igualnmente al marido y a la nujer (Ley sobre | a sucesio6n
de 1965); puede inpedirse que uno de | os cényuges venda la vivienda famliar
sin el consntimento del otro (Ley sobre protecci6n de la vivienda famliar

de 1976) y, en caso de insolvencia, no se puede disponer de la vivienda
famliar sin el consentimento previo del tribunal (Ley sobre insolvencia

de 1988); se puede obtener una orden judicial para separar a uno de |os
conyuges de la vivienda famliar en caso de que lo exija la seguridad y el

bi enestar del otro céonyuge o de cualquier hijo (Ley sobre la famlia
(Protecci 6n de los conyuges y los hijos) de 1981); se puede requerir que uno
de | os esposos pague el manteniniento del otro o de cual qui er hijo dependi ente
(Ley sobre la famlia (Manteni mento de | os coOnyuges y |l os hijos) de 1976); en
| as causas por separaci 6n judicial, los tribunales tienen una anplia gama de
facul tades para ordenar el manteniniento y |l a seguridad econém cos de uno de

| os conyuges y de los hijos dependientes (Ley de 1989 nodificadora de | a Ley
de separacion judicial y de la famlia); tienen, por ejenplo, la facultad de
ordenar el manteniniento, el manteni m ento asegurado, el pago de una suna

gl obal y el traspaso de propiedad, y de dictar érdenes relativas a la
ocupaci 6n de la vivienda fam liar; al ejercer estas facultades, el tribuna
debe tener en cuenta las circunstancias de anbos cényuges, incluida |l a
contribuci6n de la nujer a la econonia familiar y al cuidado de la famlia; la
nmujer tiene un domicilio independiente de su nmarido (Ley sobre el domcilioy
el reconoci mento de divorcios en el extranjero de 1986).

188. El articulo 41.3.2 de la Constitucion irlandesa estipula que "no se

el aborara |l ey al guna que prevea |l a disolucién del matrinonio". En 1986 fue
derrotada en referéndum popul ar | a propuesta de | evantar |a prohibicion
constitucional del divorcio. Se esta exam nando |a posibilidad de sanci onar
una ley para que los tribunales irlandeses puedan ordenar nedi das de sostén
financiero respecto de una persona cuyo divorcio en el extranjero esta
reconocido en Irlanda. Los tribunales ya tienen |la facultad de ordenar e
mant eni m ento de un hijo cuyos padres han dejado de estar casados (Ley sobre
I a condicion de los hijos de 1987).
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Articulo 24

189. Tanto la Constitucion irlandesa conp |a |egislacidn vigente reconocen e
derecho del nifio a la protecci 6n por parte de su famlia, de |la sociedad y de
Estado. E articulo 40 de la Constituci én estipula |o siguiente:

"40.1. Todos | os ciudadanos tendréan, conb personas humanas, |a
m sma consi deraci 6n ante |la |ey.

Esto no significa que el Estado no pueda guardar en su | egislacién
| a consideraci 6n debida a |las diferencias de capacidad fisica y nmoral y
de funci 6n soci al

40.3.1. El Estado garantizara en sus |leyes el respeto de |os
derechos personal es del ciudadano y, en la nedida de |o posible, los
defendera y reparara nedi ante sus | eyes.

40.3.2. En particular el Estado protegera con sus leyes en |la
nmedi da de | o posible |a vida, persona, buen nonbre y derecho de propi edad
del ciudadano frente a todo ataque injustificado y los vindicara en caso
de ataque consumnado. "

El articulo 42.5 de la Constitucion estipula |o siguiente:

"En casos excepcional es en que | os padres no cunplan, por razones
fisicas o noral es, sus deberes con sus hijos, el Estado se esforzara,
cono guardi an del bien comin, en suplir por nedi os apropiados el lugar de
| os padres, pero sienpre con |a debida consideraci 6n de | os derechos
natural es e inprescriptibles del nifio."

190. La reciente Ley sobre el cuidado de |os nifios de 1991, representa la
reforma mas anplia e inportante de la legislacion relativa a | os nifios. Cabe
tambi én citar la Ley sobre |l os nifios de 1908, |as Leyes sobre | os nifios

de 1934 y 1941, la Leyes de 1949 y 1957 de reforma de |l as | eyes sobre | os

ni ios, la Ley de salud de 1953, la Ley sobre |la condicidn de | os nifios de 1987
y la Ley sobre los nifios de 1989. Las principal es di sposiciones de |la Ley
sobre el cuidado de | os nifios de 1991 son | as siguientes:

a) las juntas nmédicas tienen | a obligaci 6n de pronover el bienestar de
| os ni fios que no reciban cui dados ni protecci6n suficientes;

b) se refuerzan las facul tades de | as juntas nédi cas para prestar
servicios de cuidado de los nifios y de apoyo a la fanili a;

c) se nmejoran | os procedimentos para facilitar la intervencién
inmedi ata de las juntas médicas y de |as Garda (autori dades
policiales) si los nifios corren peligro grave;

d) se revi san di sposiciones para que |os tribunal es puedan poner bajo
la tutela o | a supervision de juntas nmédicas regionales a | os nifos
gue hayan sido objeto o corran riesgo de agresi 6n, malos tratos,
abandono o abuso sexual
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e) se adopt an nedi das de supervisi 6on e inspeccion de | os servicios
preescol ares; y

f) se revisan |las disposiciones relativas al registro e inspecci 6n de
| as residencias infantiles.

191. La legislacion obliga a las ocho juntas nédi cas regionales a prestar
servicios de bienestar a | os nifios cuyos padres o tutores tengan dificultades
para mantenerlos. En caso de que un nifio corra peligro de naltrato fisico o
nental, o se encuentre en una situaci 6n que pudiera de otro nodo afectar
gravenente su desarrollo potencial, las juntas nédi cas pueden incoar
procedi mi entos para retirar el nifio a | os padres o tutores y tomar mnedi das
para su cui dado. Por orden judicial, el nifio puede ser confiado a padres de
crianza, a una residencia infantil o, cuando corresponda, a padres adoptivos.
En | os dos prineros casos, |la junta nédi ca debe supervisar al nifio
posteriormente. La |legislacion revisada faculta a los tribunales a adnmitir a
ni io cono parte en la totalidad o en parte del proceso relativo a su cuidado,
y a nonbrar a un abogado que represente al nifio si, a juicio del tribunal, el
interés del nifio lo exige. La legislacion estipula que el bienestar del nifio
sera el primer y principal criterio del tribunal, y que, en cuanto fuere
practicable, prestara la atenci 6n debida, en funcio6n de |la edad y el

entendi mento del nifio, a | os deseos de éste.

192. La Ley sobre la condicioén de | os nifios de 1987 elimnd | as consecuenci as
juridicas de la ilegitimdad que ponian en desventaja a | os hijos nacidos
fuera del natrinmonio. La legislacioén irlandesa exige a |os informadores
calificados, bajo pena de nulta, que inscriban el nacimento del nifio en el

pl azo marcado por la ley. Tanbién se prevé, bajo determ nadas circunstancias,
la inscripcion fuera de plazo. Un nifio nacido en Irlanda (ya sea en la
Republica o de un ciudadano irlandés de Irlanda del Norte) o a bordo de un
barco o avi én irlandés adqui ere automati canente | a ciudadania irl andesa
(regla del jus soli). Una persona nacida en Irlanda del Norte de padres no

i rl andeses desde 1922 adquiere la ciudadania irlandesa por el solo hecho de
formul ar o hacer que se formule por él |a declaracion prescrita. Existe
tambi én la via del jus sanguinis. Toda persona a cuyo nacimento su madre o
su padre posea | a ciudadania irlandesa es ciudadano irlandés, tanbi én con
ciertas condiciones. Asimsno, confiere |a ciudadania irlandesa el ser

adopt ado por un ciudadano irlandés de acuerdo con | os procedi n entos

est abl eci dos en | as Leyes sobre adopci 6n de 1952 a 1976. La adopci 6n en e
extranjero concedida a un ciudadano irlandés y reconoci da de acuerdo con |l o

di spuesto en |l a Ley sobre |la adopci 6n de 1991 tanbi én confiere |a nacionalidad
irlandesa al nifio adoptado. Ora via es la naturalizaci 6n, pero sélo es
aplicable a | os extranjeros adultos.

Articulo 25
A Cener al i dades
193. El derecho a votar y a presentarse conp candidato en |las el ecciones a

cargo de Presidente, al Dail (Canara Baja del Parlanmento) y al Seanad (Canara
Alta) se regula en la Constitucién y en la ley electoral. La Constitucion
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est abl ece que no se sancionara | ey alguna que inpida a una persona pertenecer
al Dail o a un ciudadano votar en una el ecci 6n para el Dail en razén de su
sexo. ElI derecho a presentarse a el ecciones para el Parlanmento Europeo y para
la adm nistraci én local y a votar en ellas esta regulado por la | ey

electoral. La Constitucion y la Ley sobre referéndumregul an el sonetimento
de | os proyectos de reforma de la Constitucion y de otras propuestas a la
deci si 6n del puebl o.

194. Sélo | os ciudadanos irlandeses pueden presentarse para |la el eccion a
cargo de Presidente, para el Dail y el Seanad y para el Parl anmento Europeo.
No hay un requisito de ciudadania para desenpefiar un cargo en |la

adm nistraci 6n local. So6lo |os ciudadanos irlandeses tienen derecho a votar
en |l as el ecciones presidenciales, en |las el ecciones para el Seanad y en | os
ref erendos. Tienen derecho a votar en |as el ecciones para el Dail tanto |os
ci udadanos irl andeses conp | os ciudadanos del Reino Unido que residan

normal mente en Irlanda. Los ciudadanos irlandeses y | os ciudadanos de otros
Est ados m enbros de | a Conuni dad Europea residentes en Irlanda pueden votar en
| as el ecci ones para el Parlamento Europeo. Cual quier persona que resida
normal mente en Irlanda, con independencia de su nacionalidad, tiene derecho a
votar en |l as elecciones |ocales. Estos derechos a votar dependen de que |as
personas cunplan otras condiciones en nmateria de edad y de residencia en una
ci rcunscripci6n o zona electoral local en la fecha de calificacién para la

i nclusi é6n en el padron el ectoral

195. Con respecto al apartado a) del parrafo 25 del Pacto, no se inpone
restriccion alguna a |l a participaci 6n del personal de |la adm nistraci on | oca
en la actividad politica de los partidos en | a nedida en que pueden pertenecer
a un partido politico y presentarse conp candi datos en el ecciones para |l a
autoridad local, el Dail o el Seanad Eireann. No obstante, el apartado 1) de
articulo 21 de la Ley sobre la admnistraci 6n | ocal de 1955 prohibe que una
per sona desenpefie un cargo renunerado dependi ente de |a autoridad |ocal o sea
enpl eado por ésta mentras sea menbro de esa autoridad. El articulo 25 de la
Ley sobre el ecciones |ocales (Peticién e inpedinentos) de 1974 autoriza a
Mnistro a dictar 6rdenes que designen |l os cargos o enpleos a | os cual es no
sera aplicable el parrafo 1) del articulo 21 de |la Ley de 1955. Las Ordenes
m ni steriales dictadas en 1974 y 1976 excluyeron ciertas clases, tipos vy
grados de cargos y enpl eos de | a prohibicién del apartado 1) de

articulo 21 de la Ley de 1955. El apartado 2) de ese misnp articul o tanbién

i mpone | a prohibicién a qui enes ocupan cargos inportantes (principal nente
puestos de | a adm nistraci 6n superior y personal titulado) cuando se trata de
m enbros de una autoridad cuya zona de conpetencia esta dentro de | a zona de

| a autoridad enpl eadora o linda con ella.

B. Derecho a presentarse a |l as el ecciones

1. Cargo de Presidente

196. El articulo 12.4 de la Constituci 6n establ ece que sera el egi ble para
el cargo de Presidente todo ciudadano que tenga 35 afios de edad cunpli dos.
Todo candidato a la eleccién para el cargo de Presidente que no sea un

ex Presidente o el Presidente saliente debera ser presentado por no nenos
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de 20 mienbros del O reachtas o por |o0s consejos de no nenos de cuatro
condados o nunici pi os de condado. Nadi e podra desenpefiar el cargo de
Presi dente por mas de dos nandat os.

2. Dail y Seanad

197. El articulo 16.1.1 de la Constituci 6n establ ece que cual qui er ci udadano,
sin distinci 6n de sexo, de 21 afios cunplidos y que no se hallare en situacion
de incapaci dad segun la Constitucién o la ley, podré ser elegido nienbro de
Dail. El articulo 18.2 establece que para ser elegible al Seanad una persona
debera reunir las condiciones de elegibilidad para el Dail. La Constitucién
est abl ece que no podran ser nienbros del Dail qui enes desenpefien | os cargos de
Supervi sor y Censor Ceneral de Cuentas, ni el Presidente de Irlanda, ni quien
sea j uez.

198. El articulo 51 de la Ley electoral de 1923 estipula que no seran

el egi bl es ni podran ocupar un escafio en el Dail |as siguientes personas:

| as que estén cunpliendo pena de prision con trabajos forzados de nas de seis
neses 0 de servidunbre penal por el periodo que fuere; los tarados y |os
desequi | i brados nmental es; |os insolventes que no han pagado sus deudas; |o0s
nm enbros de | as fuerzas arnadas o de cual qui er fuerza policial del Estado que
estén en la escala activa; y los funcionarios publicos cuyas condici ones de
enpleo no | es permten expresanente pertenecer al Dail.

199. Los funcionarios publicos estan sujetos a ciertas restricciones en
cuanto a su participacion en la actividad politica. No pueden ser m enbros
del Dail ni del Seanad nientras estén prestando servicios. Si desean
presentarse a |las el ecciones a cual quiera de | as dos Camaras del Q reachtas
deben dimtir de sus funciones. Estas disposiciones se basan en |a creencia
de que, si bien es deseable que el mayor nunero posi bl e de ciudadanos
participe en | os asuntos del Estado, el interés publico exi ge mantener

la confianza en la inparcialidad politica de | os funcionarios publicos.

La descalificaci 6n por pena de prisién de una persona que ocupa un escafio no
surte efecto hasta después de | a expiraci 6n de un periodo de 30 dias de |la
sentencia o, en caso de apelacion, a partir de la fecha de | a confirnaci 6n de
| a sentenci a.

3. El _Parl anent o Eur opeo

200. El articulo 7 de la Ley sobre elecciones a | a Asanbl ea Europea

de 1977 (nodificado por el articulo 2 de la Ley sobre el ecciones a |l a Asanbl ea
Eur opea de 1984) establ ece que una persona que no sea elegible para el Dail, o
gue ocupe el cargo de Fiscal General, de Presidente o Presidente Adjunto de
Dail o del Seanad o de Mnistro de Estado no es el egi ble conb representante en
el Parlanento Europeo. Ademas de |as descalificaciones que figuran en |la Ley
el ectoral de 1923, las |leyes que regulan |a nayoria de | os 6rganos estatal es
de creaci 6n reciente estipulan que un menbro del Dail o del Parlanento

Eur opeo no puede ser nienbro del consejo de uno de tales 6rganos ni estar

enpl eado en él. La designaci 6n cono candi dato para | as el ecciones al Dail o
al Parl amento Europeo de un enpleado o un mienbro de un consejo tiene por
efecto el cese en tal enpleo o en tal cargo del consejo.
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201. Toda persona con 18 afios cunplidos es el egible para un cargo de una
autoridad local. No existen requisitos de residencia ni de ciudadania para
ser mienbro de una autoridad |ocal. Las exclusiones son |as siguientes:
a) Los nenores de 18 afios de edad (articulo 12 del Apéndice a la Oden

b)

c)

d)

f)

9)

h)

sobre I a adm nistraci 6n | ocal (Aplicacion de |eyes) de 1898).

Los que, en los cinco afios anteriores a la eleccidn, o después de |la
el ecci 6n, hayan sido sentenci ados a penas de prisién con trabajos
forzados sin opci6n de multa o a una pena mayor (articulo 12 de
Apéndice a la Orden sobre | a adm ni straci 6n |ocal (Aplicaci6n de

| eyes) de 1898).

Qui enes, sin excusa aprobada, hayan faltado a | as reuni ones durante
mas de seis nmeses consecutivos (12 neses en el caso de | os condados
0 los municipios de | os condados) (articulo 12 del Apéndice a la

Orden sobre la admnistraci 6n |l ocal (Aplicaci 6n de | eyes) de 1898).

Los reconoci dos cul pabl es de haber declarado en falso con el fin de
obt ener fondos para asistir a una reuni on del comté de fornacion
profesional (inciso b) del parrafo 6) del articulo 6 de la Ley de
fornmaci 6n profesional (Reforma) de 1947).

Qui enes en el periodo prescrito tengan i npagado un cargo 0 recargo
(articulo 62 de la Ley sobre |la adm nistraci on |ocal) de 1925.

Qui enes en el curso de un ejercicio financiero no hayan pagado | os
i npuestos locales (articulo 57 de la Ley sobre | a adm ni straci 6n
| ocal) de 1941).

Qui enes hayan sido reconoci dos cul pabl es de actuar cono menbro de
una autoridad | ocal cuando estaban descalificados o de votar

est andol es prohi bido (apartado 3) del articulo 94 de la Ley sobre
| a adm ni straci 6n local (lrlanda) de 1898).

C ertos enpl eados de |a administraci 6n | ocal, principal nente por
enci ma del rango de oficial adm nistrativo, no pueden ser enpl eados
por una autoridad |local nmientras sean nienbros de esa autoridad
(parrafo 1) del articulo 21 de la Ley sobre I a adm nistraci én | oca
de 1955; parrafo 1) del articulo 25 de la Ley sobre el ecci ones

| ocal es (Peticiones e inpedi nentos) de 1974).

Los menbros activos de | a Fuerza de Defensa Pernanente o de |la
Fuerza de Defensa de Reserva (articulo 104 de |la Ley de defensa
de 1954).

Una persona no podra ejercer ningan cargo inportante bajo una
autoridad | ocal mentras sea menbro de cual quier otra autoridad
| ocal cuya zona de conpetencia esté dentro de la zona de |la
autoridad | ocal enpleadora o linde con ella (parrafo 2 del
articulo 21 de la Ley sobre |a adm ni straci 6n | ocal de 1955).
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C. Derecho a votar
1. El ecci 6n del Presidente

202. El articulo 12.2 de la Constituci 6n establ ece que el Presidente de

Irl anda sera el egi do por votaci 6n popular directa y que todo ciudadano

gue tenga derecho a votar en las elecciones al Dail tendra derecho a
participar en la eleccién del Presidente (véase el parrafo 203).

El articulo 5 de la Ley electoral de 1985 establ ece que podré inscribirse

en el padrén electoral para | a el ecci 6n del Presidente todo aquel que haya
cunplido 18 afios, resida ordinarianente en una circunscripcion y sea ci udadano
irlandés. El articulo 51 de la Ley electoral de 1963 (nodificado por el
articulo 3 de la Ley electoral de 1985) estipula que toda persona cuyo nonbre
figure en el padron de el ectores presidenciales podra votar en | as el ecci ones
presi denci al es.

2. El ecci ones para el Dail

203. El articulo 16.1.2 de la Constituci6n establ ece que todo ci udadano,

sin distinci6n de sexo, que tenga |os 18 afios de edad, no esté incurso en
causa de descalificacion legal y redna los requisitos de la | ey sobre la

el ecci 6n de menbros del Dail, tendréa derecho a votar en una el ecci 6n de

m enbros del Dail. Los parrafos 1) y 1 A del articulo 5 de la Ley electora
de 1963 (nodificados por el articulo 2 de la Ley electoral de 1985) estipul an
gue podra inscribirse conb elector para el Dail todo aquel que tenga cunplidos
| os 18 afios, resida ordinarianmente en una circunscripci 6n y sea ciudadano
irlandés o britanico. El articulo 26 de esa Ley prevé que todo aquel cuyo
nonbre figure en el padrén de el ectores del Dail tendra derecho a votar en |as
el ecci ones para el Dail

3. El ecci ones para el Seanad

204. El articulo 18 de la Constituci 6on establ ece que el Seanad estaréa
conpuesto por 60 menbros, de los cuales 11 | o seran por designaci 6n de

Taoi seach y 49 por eleccién. En este articulo se prevé que seis de

| os 49 m enbros sean el egi dos por universidades o instituciones de

ensefianza superior. E articulo 18 tanbi én establ ece que | as el ecci ones

de 1 os menbros el ectivos del Seanad se regularan por ley. El péarrafo 1 de
articulo 6 de la Ley sobre el ecciones al Seanad (M enbros de |as

Uni ver si dades) de 1937 establ ece que | a Universidad Nacional de Irlanda y |l a
Uni ver si dad de Dublin constituyen circunscripciones en cada el ecci 6n para e
Seanad, y cada una elige tres menbros. Este articulo tanbién establece que
toda persona que a la sazén figure en el padrén de electores en una u otra

ci rcunscripci 6n universitaria tendra derecho a votar en esa circunscripcion
El articulo 7 de la Ley de 1937 (nodificada por el articulo 2 de la Ley de
reforma el ectoral de 1973) establ ece que todo aquél que sea ciudadano irl andés
y sea graduado de |la Universidad Nacional de Irlanda o de |la Universidad de
Dublin y haya cunplido | os 18 afios de edad figurard en el padroén de el ectores
para el Seanad en la circunscripci 6n que corresponda.
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205. El articulo 44 de la Ley sobre el ecciones al Seanad (M enbros de grupos)
de 1947 establ ece que en toda el ecci 6n general al Seanad |os el ectores de |os
candi dat os m enbros de grupos seran | os nienbros del Dail recién el egido, |os
nm enbros salientes del Seanad y | os m enbros de todos | os consejos de condado
o de nunici pio de condado. En el parrafo 2) del articulo 45 de dicha Ley se
estipul a que una persona que sea menbro de nas de uno de di chos consej os
tendra derecho a votar sélo una vez en una el ecci 6n

4, El ecci ones para el Parl anento Europeo

206. El articulo 3 de la Ley sobre el ecciones a | a Asanbl ea Europea de 1977
estipula que todo aquel que haya cunplido | os 18 afios de edad, resida
ordinarianente en una circunscripci 6n y sea ci udadano irlandés o ciudadano de
otro Estado menbro de |a CEE tendra derecho a figurar en el padrén de

el ectores para el Parlanento Europeo. El articulo 4 estipula que todo aque
que figure en el padroén de el ectores para el Parlamento Europeo podra votar en
| as el ecci ones para dicho Parl anento.

5. El ecci ones para |la adm nistraci én |oca

207. El parrafo 2 del articulo 5 de la Ley electoral de 1963 (nodificado por
el articulo 1 de la Ley sobre el ecciones locales de 1972 y por el articulo 2
de la Ley de reforma electoral de 1973) establ ecen que tendra derecho a
figurar en el padron de electores para |a adm nistraci 6n | ocal todo aquel que
haya cunplido 18 afios de edad y resida ordinarianmente en una zona el ectora
local. El articulo 85 de dicha Ley establ ece que toda persona cuyo nonbre
figure en el padrén de electores para |la adm nistraci on | ocal podra votar sdlo
en las el ecciones para cargos de autoridades |ocales. Para estas el ecciones
no hay requisito de ciudadani a.

6. Ref er endos

208. El articulo 27 de la Constitucion contenpla la sum sién al refrendo
popul ar de un proyecto de ley, nmediante peticion conjunta dirigida a
Presidente por la razon de que el proyecto contiene al guna propuesta de ta

i mportancia para | a naci 6n que se deberia conprobar cual es |a voluntad de
puebl o sobre el particular, si el Presidente decide que asi debe hacerse.

El articulo 46.2 de la Constitucion establ ece que toda propuesta de reforma
de la Constitucion serd sonetida a referéndum popular con arreglo a la ley en
materia de referéndum Una propuesta de reforma de |a Constituci 6n se aprueba
si la aprueba la mayoria de |l os votantes (articulo 47.1 de la Constitucion).
Oros tipos de propuesta se rechazaran si en el referéndumla mayoria de |os
vot 0os son contrarios y si estos votos suponen no nmenos de un tercio de |os
votantes inscritos en el padron (art. 47.2). La legislacion relativa ala
cel ebraci 6n de un referéndumfigura en la Ley de referéndumde 1942 y en el
capitulo 5 de la Ley electoral de 1963. El articulo 70 de esta ultinma

est abl ece que toda persona que figure en el padron de |as el ecciones a
Presidente (esto es, sOlo ciudadanos irlandeses) tiene derecho a votar en
ref er éndum
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D. Di sposi ci ones general es sobre el enpadronani ento de el ectores

209. El padrén electoral entra en vigor el 15 de abril de cada afio. Toda
persona que relna | os demas requisitos, que tenga cunplidos |os 18 afios de
edad el 15 de abril y que resida ordinarianente en una circunscripcién en |la
fecha de calificacion, tiene derecho a figurar en el padrén de esa
circunscripcié6n. La fecha de calificacién, en |a cual una persona debe haber
sido residente en una direcci 6n para poder figurar en el padroén con esa
direccion, es el 15 de septienbre anterior a la entrada en vigor del padroén
No obstante, | as personas que se ausenten de una direcci é6n por un periodo de
hasta 18 neses son consi deradas ordinari amente residentes en esa direccio6n
No hay nada di spuesto para la inscripcion en el padrén el ectoral de personas
gue residan fuera del Estado. No obstante, se considera que un funcionario
publ i co destinado en el extranjero y su cényuge residente, si |o hubiere,
resi den ordinarianmente en el Estado y tienen derecho a ser inscritos en e
padr on.

E. Frecuencia de las el ecciones y |os referendos

1. El ecci ones presi denci al es

210. E apartado 1 del parrafo 3 del articulo 12 de la Constituci6on di spone
que el Presidente desenpefiara el cargo durante siete afios a partir de la fecha
en que tone posesi 6n de él (salvo nmuerte, dimnision, destitucion, etc.).

2. Dail y Seanad

211. En el parrafo 5 del articulo 16 de la Constituci 6n se establ ece que e
periodo méxi mo de duraci 6n de un misnp Dail seré de siete afios a partir de la
fecha de su prinera sesi6n, pero se podran fijar plazos nenores por |ey.

En el articulo 10 de la Ley electoral de 1963 se di spone que un msnmo Dail no
podra tener una duraci 6n superior a cinco afios. En el parrafo 8 de

articulo 18 de la Constitucion se dispone que se cel ebraran el ecci ones
general es al Seanad en un plazo de 90 dias a partir de |la disoluci6n del Dail.

3. Par | anent o Eur opeo

212. En el articulo 3 de la Ley anexa a | a Decisién del Consejo de |as
Conuni dades Europeas de 20 de septienbre de 1976 (76/ 787/ ECSC, Euratom se
di spone que | os representantes al Parlanmento Europeo se el egiran por un
periodo de cinco afios.

4., Aut ori dades | ocal es

213. Segun el articulo 81 de la Ley electoral de 1963 | as autoridades |ocales
se el egiran cada cinco afios. En el articulo 2 de la Ley de el ecciones |ocales
de 1973 se establece que el Mnistro del Medio Arbi ente puede dictar una orden
por | a que se pospone el afio en que se cel ebraran dichas el ecciones. Esta
orden no entra en vigor hasta que haya sido confirmada por resol uci 6n de anbas
camaras del Q reachtas (Parlanmento).
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F. Vot aci 6n secreta

214. La Constitucion garantiza el secreto de sufragio en el caso de |las

el ecci ones presidenciales (art. 12.2.3) al Dail (art. 16.1.4) y al Seanad
(art. 18.5). En el parrafo 3 del articulo 2 de la Ley de elecciones a la
Asanbl ea Europea de 1977 se di spone que | as el ecci ones para el Parlanento
Eur opeo se haran por voto secreto. El parrafo 3 del articulo 43 de

Regl anent o de el ecci ones | ocal es de 1963 establ ece que | os votos en | as

el ecciones locales se emitiran en secreto. En el articulo 22 de la Ley de
ref erendos de 1942 se establ ece que se protegera el secreto del voto en |os
r ef er endos.

G La Comisién de | a Funcién Pdblica

215. La Comi sio6n de la Funci6n Pablica se establecid en 1923 en virtud de la
Ley del reglanmento de la funcio6n pablica de 1923. La Com si 6n funci ona ahora
con arreglo a la Ley de com si onados de | a funci 6n pablica de 1956, que
reenplazé a la legislacion anterior y se refiere principalmente a |la seleccién
de personal nediante convocatoria publica para cubrir cargos pernanentes en la
administracion. En los Gltinos tienpos |a Com sion tanbi én ha cel ebrado
concursos internos de pronoci 6n para funci onari os publicos en servicio.

H. Comi si 6n de Nonbrami entos en la Adninistraci 6n Loca

216. La Com si 6n de Nonbram entos en |l a Admi nistraci on Local se cred en
virtud de la Ley de autoridades |ocales (funcionarios y enpl eados) de 1926.
Esta | ey dispuso | a designaci 6n de coni sionados y puso asi en manos de una
comi si 6n i ndependi ente | a sel ecci 6n de personas para ocupar cargos

prof esional es, técnicos y adm nistrativos en autoridades locales. La ley
original fue nodificada y conpl enentada por |eyes posteriores y |a Conision se
dedi ca ahora principal mrente a sel ecci onar el personal que reconendara para
ocupar cargos profesionales y admnistrativos superiores en diversos

or gani snos | ocal es.

l. Funci onam ento de | as coni si ones

217. Cada comisi 6n estda encabezada por tres com si onados desi gnados por e
Gobi erno.  Ambos grupos de coni si onados ocupan cargos con dedi caci 6n parci a
en caracter de menbros ex officio bajo |l a presidencia en anbos casos de
Ceann Comhairle (Presidente) del Dail, y son independientes en el desenpefio de
las funciones que les fija la ley. La principal funcion de | os com sionados
es velar por que se cel ebren concursos y procesos de sel ecci 6n justos y

abi ertos basados en los néritos para cubrir todos |os cargos publicos que son
de su conpetencia. Todos |os concursos abiertos organi zados por | os
coni si onados se anunci an a nivel nacional y puede presentarse a ellos toda
persona que relna | os requisitos especificados. Los com si onados deben
aplicar una politica de igual dad de oportuni dades.

Articulo 26

218. La Constitucion de Irlanda di spone en el parrafo 1 del articulo 40
| a igual dad de todos | os ciudadanos ante la ley. Esta disposicién ya se
ha anal i zado en | as observaci ones del Gobierno respecto del articulo 2



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
pagi na 65

del Pacto. Las observaciones ya fornul adas en relaci 6n con el parrafo 1 de
articulo 40 sobre la no discrimnacioén en |l o que respecta a | os derechos
garanti zados por el Pacto se aplican de la msma manera a |la no discrimnacién
conp principio general. Adenmas, |la Constituci 6n de Irlanda prohibe
expresanente |la discrimnaci on por profesion, creencia o categoria religiosa
(art. 44.2.3) y por opiniones politicas o de otro tipo (art. 40.6.1.i).

219. El derecho a la igualdad en el enpleo entre honbres y nujeres esta
consagrado en la Ley contra la discrimnacién en |la remuneraci 6n de 1974 y
la Ley de igualdad en el enpleo de 1977.

Ley contra la discrimnacién en la renuneraci 6n de 1974

220. En el articulo 2 de la Ley de 1974 se estableci6 el derecho a la

i gual dad de renuneraci 6n para toda mujer enpl eada por el m sno enpl eador que
un honmbre o un enpl eador asoci ado en el misnmo |ugar de trabajo para hacer
"trabaj o anal ogo" al del honbre.

221. En el articulo 7 de la Ley se di spone que toda diferencia entre

enpl eador y enpl eado respecto de |l a igualdad de remrmuneraci 6n puede remtirse a
un funcionario de igualdad de | a Com si 6n de Rel aci ones | aboral es, quien
investigarad la diferencia y formulara una reconendaci 6n. (La Com si 6n de

Rel aci ones Laboral es, establecida en virtud de |a Ley de rel aci ones | aboral es
de 1990, es un o6rgano tripartito en el que estan representados |os

enpl eadores, | os sindicatos y sectores independientes. En general se encarga
de pronover rel aci ones | aboral es arnoni osas. La Comisién presta una anplia
gana de servicios dirigidos a inpedir o resolver las diferencias. E Servicio
de lgual dad es parte de | a Com si 6n de Rel aci ones Laboral es, pero desenpefia
sus funci ones en forma i ndependiente.)

222. En el articulo 8 de la Ley se di spone que una parte en una diferencia
puede apel ar de | a reconendaci 6n del funcionario de igualdad ante un Tribuna
Laboral o solicitar que se determ ne que no se ha ejecutado | a reconendaci 6n
(El' Tribunal Laboral, creado en virtud de |la Ley de rel aciones | aborales

de 1946, es el necanisnmo que permnmite resolver diferencias | aborales y funciona
i ndependi entemente del Mnisterio de Trabajo.) La determ nacio6n del Tribuna
Laboral puede apelarse ante el Tribunal Superior cuando se trate de una
cuesti 6n de derecho. El enpleado puede presentar una queja al Tribuna
Laboral de que el enpleador no ha ejecutado | a determnacion. El Tribuna
Laboral puede nedi ante orden nandar al enpl eador que ejecute |la

determ naci6n. Si no cunple la orden del Tribunal Laboral, el enpl eador
incurre en delito punible, nediante procedimento sunmario, con multa. Ademés
de ésta, un tribunal ordinario puede disponer el pago al enpleado de una
remuneraci 6n atrasada. La renuneraci 6n atrasada que puede adjudi carse con
arreglo a la Ley esta sujeta a la linmtaci 6n de que | a persona no tendra
derecho a tal renuneraci 6n con respecto a un periodo anterior a |los tres afios
anteriores a la fecha en que se remti6 la diferencia al Funcionario de

I gual dad con arreglo al articulo 7 de la Ley.

223. Los articulos 9 y 10, nodificados por la Ley de igualdad en el enpleo
de 1977, califican de delito el hecho de que un enpl eador despida a una
enpl eada sélo o principal nente porque ha intentado tratar de obtener
remuneraci 6n igual segin la ley o ha sido testigo en un asunto judicia
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relativo a la igual dad de renuneraci 6n. La nujer que presenta una denuncia de
despi do con arreglo a cual qui era de estos dos articul os puede iniciar un
proceso en un tribunal o presentar una queja al Tribunal Laboral. Estos
articul os disponen que el enpleado podra recibir una i ndemi zaci 6n de

hasta 104 semanas de remuneraci 6n o ser restabl ecido en su puesto o contratado
de nuevo. El articulo 11 de la Ley establ ece que | as disposiciones de |la Ley
son igual nente aplicables a | os honbres.

Ley de igualdad en el enpleo de 1977

224, Esta Ley declara ilegal toda discrimnacién directa o indirecta por
razones de sexo o estado civil. Concretanente el articulo 3 hace ilegal la
di scrim naci 6n por razones de sexo o estado civil en | os siguientes casos:
contrataci 6n para el enpleo; condiciones de enpleo (aparte de |a renuneraci 6n
0 una condicién relativa a un plan de jubilaci6n); capacitaci 6on o experiencia
de trabaj o; y oportuni dades de pronoci 6n

225. En el articulo 5 se declara ilegal que |as organi zaci ones de
trabaj adores o de enpl eadores o cual qui er 6rgano que controle el ingreso en
una profesioén o su ejercicio discrimnen por razones de sexo o estado civil

226. E articulo 6 hace ilegal la discrimnacién en |la provision de cursos de
formaci 6n profesional para personas que han superado |a edad de |a escol ari dad
obligatoria. Sin enbargo, el articulo 15 permte la discrimnacion positiva
en |la provisién de cursos cuando durante | os 12 neses anteriores no haya
habi do o haya habi do rel ati vanent e pocas personas de ese sexo que hicieran ese
trabaj o.

227. Los articulos 7 y 8 prohiben la discrimnacio6n por |as agencias de
enpleo y la exhibicion o publicaci 6n de anunci os di scrim natori os.

228. H articulo 12, nodificado por el Instrumento Legislativo N° 331 de 1985
(Regl amrent o de | as Comuni dades Europeas sobre |l a igual dad en el enpleo

de 1985), excluye de | as disposiciones de la Ley el enpleo en | as Fuerzas de
Defensa y todo enpleo que consista en |la prestaci 6n de servicios de caracter
personal cuando el sexo del enpleado es un factor determ nante.

229. El articulo 14 establ ece que |as disposiciones de la Ley no son
aplicables a | as nedi das que adopte un enpl eador en cunplinmento de cierta
| egi sl aci 6n | aboral que restringe el enpleo de mujeres.

230. El articulo 16 excluye de |l as disposiciones de la Ley el trato especi al
de la mujer respecto del enmbarazo o el parto.

231. H articulo 17, nodificado por el I.L. N° 331 de 1985, excluye de |as
di sposiciones de la Ley | os puestos en que el sexo es una calificacion para e
trabaj o.

232. El articulo 19 dispone que |as personas que consideren que han sido
obj eto de discrimnaci 6n pueden presentar una queja al Tribunal Laboral, que
decide si remtira la cuestion al Funcionario de Igual dad para que |la
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i nvestigue y haga una reconendaci 6n, o al Funcionario de Rel aci ones Laboral es
para tratar de obtener una conciliacion. (En la practica |os casos se reniten
a | os Funcionarios de |gual dad.)

233. Los articulos 20 y 36 di sponen que el Organismo de |gualdad en el Enpleo
remtirad | os casos de discrimnacion a |los Tribunal es Laboral es.

234. Segun el articulo 21 se podra apelar ante el Tribunal Laboral de |la
reconendaci 6n de un Funcionario de | gualdad o pedir a dicho Tribunal que
determ ne que | a recomendaci 6n no se ha cunplido. Tanbi én se di spone que |la
det erm naci 6n del Tribunal Laboral podré apelarse ante el Tribunal Superior
respecto de una cuesti 6n de derecho.

235. El articulo 24 establ ece que cuando se presenta una queja al Tribuna
Laboral en el sentido de que una determ naci 6n no se ha ejecutado, el Tribuna
puede medi ante una orden mandar que se ejecute. El incunplimento de una
orden del Tribunal Laboral es un delito punible con nulta nedi ante condena
sumaria. Ademés, el Tribunal puede conceder una indemi zaci 6n por dafios y
perjui cios no superior a 104 semanas de renuneraci 6n. El demandante puede
apel ar del nondo de |a indemizaci 6n ante un tribunal de apel aci 6n

236. En virtud de los articulos 25 y 26 es ilegal que un enpl eador despida a
un enpl eado por iniciar una accion con arreglo a la Ley. El enpleado puede
presentar su queja al Tribunal Laboral o a un tribunal ordinario. Segun estos
articul os puede ser restabl ecido en su puesto, contratado de nuevo o recibir
una i ndemni zaci 6n. Cuando se hace uso de |la opcion de recurrir a un tribuna
ordi nari o, puede apel arse del nonto de la multa ante un tribunal de

apel aci 6n. Cuando el caso se renite al Tribunal Laboral, puede interponerse
una apel aci 6n ante el Tribunal Superior sobre una cuesti én de derecho.

Articulo 27

A G upos étni cos

237. Por lo que se refiere a Irlanda, el Unico grupo étnico que podria
corresponder a | o dispuesto en este articulo es |a comunidad némada. Al gunos
de | os 6rganos que representan a | os némadas afirman que | os mienbros de esta
conmuni dad constituyen un grupo étnico bien determ nado. La base de esta
afirmaci 6n no esta del todo clara. No obstante, el Gobierno de Irlanda acepta
el derecho de | os némadas a su identidad cultural, independientenente de que
puedan ser consi derados propi anente conb un grupo étnico. En todo caso, no
exi ste ninguna restriccion juridica para que tal grupo tenga su propia vida
cultural, profese y practique su propia religién o enplee su propio idiom
conp requiere el articulo 27 del Pacto.

238. Las siguientes disposiciones de |la Constituci 6n se pueden consi derar
pertinentes a este respecto. El articulo 40 dice:

"1. Todos |os ciudadanos tendran, conmo personas humanas, la msm
consideraci 6n ante la |ley.

[...]
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3.1 El Estado garantizara en sus |leyes el respeto a | os derechos
personal es del ciudadano y, en |la nedida de |o posible, |os defenderd y
repararé nedi ante sus | eyes.

2. En particular el Estado protegeréa con sus |leyes en |la nedida de
|l o posible la vida, persona, buen nonbre y derecho de propi edad de
ciudadano frente a todo ataque injustificado y los vindicara en caso de
at aque consunado. "

En el inciso i) del apartado 1 del parrafo 6 del articulo 40, el Estado
garantiza el derecho de |os ciudadanos a expresar |ibrenmente sus convicciones
y opiniones. En el apartado 1 del parrafo 2 del articulo 44, el Estado
garantiza la libre profesién y practica de la religion, dentro de |as

exi genci as del orden publico y de |la noral

239. La Ley de prohibicion de la incitacion al odio de 1989 di spone |a
protecci 6n contra toda forma de incitaci 6n al odio contra grupos de personas
en el Estado por su "raza, color, nacionalidad, religién, origen étnico o
naci onal, o pertenencia a |la conuni dad nénmada"

240. En reconoci mento de | as necesi dades especi al es de | a conuni dad némada,
el Gobierno emti6 una declaraci on de politica en 1984 relativa a | os
servicios para esta conunidad que presta una serie de departanmentos
oficiales. Se establecid un conmité para supervisar |la aplicaci én de esta
politica, que se reune nensual nente. En el anexo |V se indican |as

di sposiciones relativas a la atenci 6n médica, la educacién y la formaci6n y a
alojamento y la vivienda para | a conuni dad némada. Se podria argunentar que
un elenmento de la cultura de esta conunidad es su tendencia a |a novilidad.

El Gobierno estéa tratando de proteger este aspecto de su cultura construyendo
| ugares de reposo con servicios para |la conuni dad nébnada. El costo de todo
esto es financiado por el Estado en reconociniento de | as necesi dades
especi al es de di cha coruni dad.

B. M norias |lingiisticas

241. En relacién con las mnorias |ingiisticas, cabe observar que, si bien e
irlandés es el priner idioma oficial del Estado (el otro es el inglés), este

i dioma es usado conp | engua materna so6l o por una mnoria de la poblacioén vy, en
particular, en una serie de zonas di spersas por todo el pais, oficialnente
desi gnadas distritos en que se habla el irlandés. Un mnistro especial esta
encargado de | a pronoci 6n del bienestar cultural, social y econém co de esas
zonas y de fonentar |a conservaci 6n del irlandés conp idioma de uso

corriente. Dirige un departanmento especial del Gobierno que promueve nuchos
pl anes que contri buyen a favorecer el idioma irlandés no so6lo en | as zonas
desi gnadas sino en el pais en general

242. Por lo que toca a |las zonas desi gnadas, el Departanmento, que tiene un
presupuesto para 1992 de unos 27 millones de libras, trata de nejorar la

i nfraestructura de esas zonas y, en consecuencia, |la calidad de | a vida de sus
habi t ant es, suni ni strando subvenci ones para obras conp vivienda (prinm

del 50% y abastecimento de agua y alcantarillado (prima del 10%, y tanbién
puede dar subvenci ones para nejoras de |as viviendas actual es, aunque estas
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subvenci ones ya no se pagan fuera de | as zonas desi gnadas. El Departanento
tambi én da subvenci ones para sufragar el costo total de nejoras de

i nstal aciones maritimas conp nuel l es y gradas, aunque | as donaci ones de

Gobi erno central para tales instal aciones fuera de |as zonas desi gnadas no
superan el 75% Adenés, el Departanento hace donaci ones para muchas

i nstal aci ones de recreo, conp asanbl eas de | a conuni dad e instal aci ones
deportivas, para |las que nornal nente no existe asistencia del Gobierno centra
fuera de | as zonas designadas. El Departanento tanbi én tiene una funcién
activa en la asistencia para actividades culturales y presta ayuda para la
publ i cacion de libros, revistas y un periodico senanal en irlandés.

243. El mnistro tanbi én tiene bajo su égida dos 6rganos creados por |ey.

Uno de ellos se ocupa principalmente de |a pronoci 6n del desarrollo industrial
en | as zonas designadas y esta facultado para ofrecer a posibles industriales
incentivos mas favorables que | os que existen fuera de | as zonas desi gnadas.
Su presupuesto para 1992 asciende a unos 15 mllones de libras. E otro
organo estéa encargado de |l a pronoci 6n del irlandés conp | engua viva en todo e
pais. Si bien gran parte de su |l abor es de caracter consultivo, este 0Organo
da subvenci ones a organi zaci ones de | engua irlandesa que se ocupan de
cuestiones educativas, por ejenplo guarderias de |engua irlandesa.

Su presupuesto para 1992 es de 1,5 millones de I|ibras.

244. En 1970, por reconendaci 6n del Mnistro del Gaeltacht, el Gobierno
acept 6 un plan propuesto por la RTE (la enpresa de radio y tel evisién de
Irlanda) para la prestaci 6n de un servicio de radio para el Gaeltacht y para
habl antes del irlandés en general. En relacion con el establecimento de |la
Radi o na Gaeltachta, un conité, Conhairle Radio na Gaeltachta, fue nonbrado
con arreglo al articulo 21 de la Ley de Ila Direcci 6n de Radi odi fusi 6n, para
gue siga de cerca la politica general y el funcionamento del servicio. Los
m enbros de Conhairle Radi o na Gaeltachta son nonbrados por |a RTE con el
consentimento del Mnistro de Conuni caci ones. Radio na Gaeltachta transmite
en onda nedia y en frecuencia nodul ada 12 horas por dia de lunes a viernes

y 9 horas el sabado y el dom ngo. Las horas de transm si én, que son fijadas
por la Direccion de la RTE, estan sujetas a |a aprobaci 6n del Mnistro de
Turisnmo, Transporte y Comuni caciones. Si bien el servicio nacional de radio y
televisién, Radio Telefis Eireann, tiene que ofrecer cierto nunero de
progranmas en irlandés, el Gobierno reconoce que la televisiodn, en particular
podria tener un efecto especialmente favorable al resurgimento del irlandés.
Teni endo presente esto, hace al gin tienpo que se viene estudiando |a
posi bi lidad de un servicio especial de televisién en irlandés.

C. M norias religiosas

245. El derecho de las minorias religiosas a profesar y practicar su religion
se respeta plenanente en Irlanda. Aunque el 93% de | a pobl aci 6n profesa |la
religién catdlica romana, no existe una religi6n oficial en el pais.

El analisis de |os censos efectuados desde |a creaci 6n del Estado (véase e
anexo 1) revela una dismnuci 6n constante del nunero de protestantes hasta el
deceni o de 1960; desde entonces, el nunero ha tendi do a estabilizarse.

En censos recientes, se ha registrado un gran aunento del nunero de personas
gue dicen profesar otras religiones o no profesar ninguna. A diferencia de |lo
que ocurre en Irlanda del Norte, no hay razén para suponer que dentro de
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Estado | as opiniones politicas de las religiones mnoritarias difieran hoy
significativamente de |las de | a poblaci 6n en conjunto. Hay mienbros de |as
religiones mnoritarias en puestos prom nentes en todos | os principal es
partidos politicos, en el poder judicial (se estinma que 3 de

| os 18 magi strados de | os tribunal es superiores son menbros de religiones
mnoritarias) y en la adm nistraci 6n publica, el nundo de |l os negocios y la
vida profesional del pais. En los ultinms afios ha aunentado el ninero de
nmusul manes en Irlanda (que antes era insignificante) y ello ha conducido a la
construcci 6n de varias nezquitas y a la apertura de la prinera escuela

naci onal musul mana (es decir, una escuela prinaria bajo adm nistraci én

nmusul mana pero sufragada princi pal nente con fondos estatal es).
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Li sta de anexos*
Anexo 1. Estadisticas relativas a |a denografia

Anexo 2. Estadisticas relativas a la econonia, |la mano de obra, el enpleo y
el desenpl eo

Anexo 3. Estadisticas relativas a |la salud, |a educacion y el bienestar social
Anexo 4. Politica oficial relativa a | a comuni dad nénada.

Anexo 5. Mapa de Irlanda

* Los anexos, tales conb se han recibido, en inglés, del CGobierno de
Irl anda, pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos Humanos de
| as Naci ones Unidas. Son conunes al presente informe y al docunento basico de
Irlanda (HRI/CORE/ 1/ Add. 15).



