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*/ Les annexes, qui ont été conmmuni quées en anglais par | e Gouvernenent
irlandai s, peuvent étre consultées au Centre pour les droits de |'home
de |'"ONU. Elles concernent a la fois |le présent rapport et |e docunent de base

concernant |'lrlande (HRI/CORE 1/ Add. 15).
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I NTRODUCTI ON
1. L'lrlande a établi le présent rapport conforménment a |'article 40 du

Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Ce rapport tente
de dépeindre la situation existant réellenent en Irlande et non pas seul enent

le réginme juridique. Il décrit article par article les nmesures |égislatives,
judiciaires, admnistratives ou autres qui sont en vigueur ou ont été adoptées
en Irlande pour donner effet aux dispositions du Pacte. Il doit étre lu

conj oi ntenment avec | e docunent de base de |I'Irlande HRI/CORE 1/ Add. 15,
décrivant le systeme politique, juridique et admnistratif irlandais.

2. L'Irlande a déposé son instrunment de ratification du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques auprés du Secrétariat de

' Organisation des Nations Unies |l e 7 décenbre 1989. En vertu d'une initiative
prise postérieurenent a cette date, |e Gouvernenment irlandais est nmintenant
en nesure de retirer une des six réserves qui avaient été ém ses au nonent de
la ratification. Du fait que I'lIrlande a aboli la peine de nort (loi sur la
justice pénale de 1990) |a réserve formul ée concernant |e paragraphe 5 de
["article 6 du Pacte n'est plus applicable.
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RENSEI GNEMENTS SE RAPPORTANT A CHACUN DES ARTI CLES

Article premer

Article 2

3. Ces principes sont reconnus par |'lIrlande, ainsi qu' en ténpignent en
particulier les articles 5, 6 et 10 de la Constitution et le fait que
["Irlande a appuyé, dans les différents organes des Nations Unies, les
résolutions qui concernent ces droits. L'Irlande est un Etat souverain,

i ndépendant et dénocratique, et, conforménent a la Constitution, le
Gouvernenment irlandai s adhére aux principes général enent reconnus du droit
international, se conforne a la Charte des Nations Unies, reconnait que tous
| es pouvoirs du gouvernenent |ui viennent du peuple et souscrit pleinement aux
princi pes énoncés dans cet article. L'lrlande n'a pas de colonies et n'est
responsable de |"admi nistration d aucun territoire non autonone ou sous
tutelle.

4, Comme on |'a déja expliqué dans | e docunent de base de |'Irl ande

(HRI'/ CORE/ 1/ Add. 15), les traités internationaux ne sont pas automatiquenent
applicables en Irlande. Lorsque la décision a été prise d adhérer au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, on a systémati quenent
identifié les domaines dans |lesquels la pratique et le droit irlandais

n' étai ent pas conformes au Pacte et ou il était nécessaire d' adopter de

nouvel les lois, et on a déterniné ceux dans | esquels, pour différentes raisons
de politique générale, des réserves paraissaient appropriées. Ce processus est
décrit aux paragraphes 29 a 33 du docunment de base. A la suite de cet exanen,
des nodifications de la | égislation ont été jugées nécessaires en ce qu
concerne le droit relatif a la peine de nort et I'incitation a la haine et il
a été pleinenment tenu conpte des dispositions du Pacte pour |a rédaction des
nouvel l es lois. Pour nener a bien cette opération (et pour pouvoir établir le
présent rapport), il a fallu consulter tous |es services gouvernenentaux
concernés afin de savoir si et comment |le Pacte était appliqué dans |leurs
domai nes de conpétence respectifs. Cet exercice a nécessairenent attiré
|"attention des responsables de Ia forrmulation et de |'application des
politiques au sein du gouvernenent et de |'administration en général sur |les
di spositions du Pacte.

5. Il est de regle de dispenser un enseignenment des droits de |'homre a tous
| es nenbres des forces de police (Garda Siochana). Cette éducation conprend

a) Des cours sur la Constitution irlandaise et notamrent sur |es
articles relatifs aux droits fondanmentaux de |a personne hunai ne;

b) Des cours sur les lois et instrunents juridi ques pertinents, conmme
la loi sur la justice pénale de 1984 et |e reglement de 1987 concernant le
traitement des personnes détenues dans | es postes de |a Garda Siochana;

c) Des cours di spensés dans |l e cadre de la formation en cours d' enpl oi
ou a | 'occasion de sém naires spécialisés; des sém naires spécialisés a cet
égard ont eu lieu en 1985, 1986 et 1987 pour toutes |es classes de
fonctionnaires de police, aprés |'entrée en vigueur de la | égislation
susnent i onnée.
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Un enseignenent du droit international relatif aux droits de |I'honme et sur le
droit international humanitaire fait partie de tous |es programes actuels de
formati on des personnels de police. Ces questions touchent en effet aux

val eurs consacrées dans |la Constitution irlandaise, qui est la loi
fondanental e du pays, et la référence pour toutes les autres lois. La

| égi sl ati on récente donnant des pouvoirs additionnels a la police a été
tenpér ée par diverses sauvegardes et par le droit de former un recours contre
| es nenbres de | a Garda Siochana qui abusent de |eurs pouvoirs. A cet égard,

il convient de noter que la loi sur la justice pénale de 1984 conférant |les
pouvoi rs suppl émentaires a la Garda Siochana n'était que |'un des trois volets
d un triptyque qui conprenait aussi |e reglenent de 1987 sur le traitenent des
per sonnes détenues dans | es postes de |la Garda Siochana et la |oi de 1986 sur

l es plaintes contre |a Garda Si ochana.

6. En vertu de |'article 2, les Etats parties s'engagent a respecter les
droits reconnus dans le Pacte et a les garantir a tous |les individus se
trouvant sur leur territoire "sans distinction aucune, notamrent de race, de
coul eur, de sexe, de langue, de religion, d opinion politique ou autre,

d' origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre
situation". La Constitution de |'lIrlande garantit a tous |'égalité devant

la loi, en vertu de son article 40.1 qui s' énonce comme suit

"Tous |l es citoyens, en tant qu' étres humains, sont considérés comme égaux
devant | a | oi

Cela ne signifie pas que |'Etat ne doit pas tenir ddnent conpte, dans ses
déci sions, des différences d' aptitude physique et norale et de fonction
sociale."

Il est clair que le fait, pour |'Etat, d établir en fonction de la race, de la
couleur, de la religion, de I'opinion politique ou autre, de |'origine

nati onal e ou sociale, de la fortune, de |a naissance ou de toute autre
situation, des distinctions qui porteraient atteinte a la dignité des citoyens
en tant qu' étre humains irait a |'encontre de cette disposition de |la
Constitution irlandaise. Dans |'affaire Quinn's Supermarket c. Attorney
General [1972] I.R 1 */, la Cour supréne a décrit cette disposition come
"une garantie d' égalité des citoyens en tant qu' étres humains ... une garantie
du droit a la dignité de |a personne humai ne et une garantie contre toutes |les
i négal ités se fondant sur le postulat ou la croyance que certains individus

ou certaines catégories dindividus, en raison de |leurs caractéristiques

hurai nes particuliéeres ou de | eur appartenance ethnique ou raciale, sociale

ou religieuse devraient étre consi dérés comme inférieurs ou supérieurs a
d'autres individus dans |la comunauté, cette |liste ne prétendant pas étre
exhaustive..."

*/ La référence "I.R' dans le texte renvoie au Recueil de jurisprudence
“lrish reports”.
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7. Il y a eu un nonbre considérable d' affaires dans | esquelles |es

di spositions de |'article 40.1 ont été invoquées devant |es tribunaux
irlandais. Dans aucune d'elle cependant, |'inégalité devant la loi qui était
all éguée n' était fondée sur la race, la couleur, |'opinion politique ou autre,
|'origine nationale ou sociale ou la fortune, ce qui donne a penser que |la

di scrimnation pour ces notifs est tres rare. |l faut toutefois reconnaitre
que | a popul ation irlandai se se distingue par une grande honpgénéité raciale
et ethnique, ce qui réduit bien entendu les risques de discrimnation de

ce type.

8. Dans trois affaires, des lois ou des systénes qu' établissaient une
di scrimnation sur |la base de |la croyance ou de |'appartenance religi euse ont
ét é condammés par les tribunaux irlandais. Il convient de noter a ce propos

gu' en dehors de |I'article 40.1, les dispositions de |"article 44 proscrivent
expressénment la discrimnation religieuse, et que, dans chacune des affaires
susnmentionnées, c'est sur cet article 44 plut6t que sur |'article 40.1 que le
tribunal a fondé sa décision. Dans |'affaire Quinn's Supermarke c. Attorney
General [1972] |I.R 1, une ordonnance nministérielle qui restreignait les
heures d' ouverture des boucheries nais ne s'appliquait pas aux boucheries
cachéres (boucheries vendant de | a viande préparée suivant |es préceptes de
la religion juive) a été invalidée par la Cour supréne. En |'absence d'un
réginme particulier, |es boucheries cacheres aurai ent évidenment été
pénal i sées, car il leur aurait été interdit d ouvrir pendant | e week-end apreées
la fin du sabbat juif, mais la Cour a estinmé qu' une exenption total e des
regl es concernant les heures d' ouverture était a la fois trop |l axiste et
discrimnatoire au regard de |'article 44. Toutefois, elle a jugé auss

qgue | ' absence de dispositions particuliéres autorisant |es boutiques cachéres
d ouvrir plus tard |l e sanedi soir serait égalenent discrimnatoire. Elle n'a
cependant pas considéré que |'inégalité résultant d' une différence de
traitenent entre les commercants affectait les droits des plaignants en tant
que personnes hunaines et a donc estimé que |'article 40.1 ne s'appliquait
pas. Dans |'affaire Milloy c. le Mnistere de |'éducation [1975] |I.R 88, une
di stinction dans |les régines sal ari aux applicabl es aux ensei gnants des

ét abl i ssenents | aiques et confessionnels a été jugée contraire a |l'article 44.
La question de |'applicabilité de I'article 40.1 n'a pas été soul evée. Dans
|"affaire M c. An Bord Uchtala [1975] |I.R 81, une |loi exigeant que |es deux
parents adoptifs aient la nméne religion que |'enfant adopté a été contestée
par un couple nari é dans | equel |es deux conjoints étaient de religions
différentes. Le couple s'était trouvé dans |'inpossibilité d' adopter un enfant
que la fenme avait eu avant son nariage d' un home qui n'était pas celu

qu' elle avait ensuite épousé. La Hight Court (Pringle J.) a estinmé que la loi
était contraire al'article 44 mais a jugé inutile de détermner si elle
contrevenait également a |l'article 40.1. Dans la pratique, du fait que les

di spositions de |'article 44 font expressénent référence a la discrimnation
religieuse, il est plus logique qu'elles soient invoquées de préférence a
celles de |'article 40.1 pour fonder une décision dans ce donai ne.

9. La question de la discrimnation fondée sur |le sexe sera traitée a propos
de |I"article 3.

10. En ce qui concerne la langue, la position de fait de |'Irlande concernant
| es | angues parl ées dans | e pays est exposée dans la section |I.B du docunent
de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 15, par. 4 et 5). L' article 8 de la Constitution

di spose que |'irlandais, en tant que | angue nationale, est |la prem ére |angue
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officielle du pays, tandis que |'anglais est reconnu come deuxi éne | angue
officielle. La loi peut prescrire |'utilisation exclusive de |'une ou |"autre
| angue. Bien que | es personnes de | angue maternelle irlandai se constituent une
petite mnorité de la population, leurs droits sont sauvegardés du fait que
["irlandai s est reconnu conme preniére |angue officielle du pays et qu'une
politique a été lancée pour faire revivre cette |langue. Les tribunaux ont
reconnu le droit des plaideurs de s'exprimer dans |'une ou |'autre |angue

(R _OCoileain) c. DJ. Crotty [1927] 61 ILTR 81, The State (Buchan) c. Coyne
[1936] 70 ILTR 185, O Monachain c. An Taoi seach (non consigné, Cour supréne,
16 juillet 1982). La question de la pronmotion culturelle, sociale et

économ que des zones de |l angue irlandai se est traitée séparénment plus |oin.

11. 1l y a parfois des allégations de discrinmnation a |'égard des gens du
voyage. |l s'agit d' une comunauté dont les nenbres, a |l'instar des Gtans
dans d' autres pays, avaient |'habitude de se déplacer d un lieu a un autre au
gré de diverses manifestations traditionnelles. Dans | e contexte éconon que
noder ne, beaucoup de ces occupations sont devenues désuéetes et ces nomades ont
auj ourd' hui tendance a vivre dans des caravanes a proximté des grandes
villes. Certains organi snmes représentant |es gens du voyage font val oir que

| es nenbres de cette communaut € constituent un groupe ethnique distinct;
cependant, on ne voit pas tres bien sur quelles bases se fonde cette

revendi cation. Les gens du voyage ne se distinguent pas du reste de |la

popul ation sur le plan religieux, linguistique ou racial. Ils ne sont pas de
souche romou gitane. Toutefois, les nmenbres de cette comunaut é ont

i ncontestablement le droit de bénéficier de tous les droits garantis par le
Pacte et ne doivent pas faire |'objet d une discrimnation en tant que groupe.
Que leurs droits soient ou non attachés au statut de "groupe ethnique" qu'ils
revendi quent ou a leur origine sociale ne senble guére avoir d'inmportance. En
vertu de la Constitution, |les gens du voyage jouissent en Irlande des ménes
droits civils et politiques que les autres citoyens. Le Gouvernenent irlandais
applique une politique visant a assurer, dans toute |l a mesure possible, le
respect de leurs droits sociaux et économ ques (voir |'annexe 4). En ce qu
concerne la discrimnation exercée a |'encontre des gens du voyage par des

particuliers, |le gouvernenent applique la loi relative a l'incitation a la
hai ne raci al e pour condammer tous |es agi ssenments de ce type dirigés contre
eux. La question de savoir s'il serait nécessaire de prévoir une protection

suppl énentaire de leurs droits est actuellenent a |'étude.

12. En ce qui concerne les droits des personnes qui ne sont pas des citoyens
irlandais, la situation est assez conpl exe. Beaucoup des droits consacrés par
la Constitution irlandai se sont désignés sous |le nomde "droits du citoyen"
Cel a est notamment |le cas des droits énoncés a |'article 40. Toutefois, cette
qualification ne s'applique pas a d autres droits. Les droits de la famlle
visés a |l'article 41 sont dits "inaliénables et inprescriptibles - et
précédent et prinment sur toute regle de droit positif". Les droits concernant
| éducation (art. 42) sont égal enent décrits conmme "inaliénables" et les
droits de propriété découlent du fait que "lI'homme, en tant qu' étre de raison
a un droit naturel, et antérieur a toute regle de droit positif, a posséder en
propre des biens extérieurs" (art. 43). Ainsi qu' on le voit, la Constitution

i rl andai se est donc marquée par une conception fortenent "antipositiviste" des
droits de |'homme, qui sont considérés conme procédant du droit naturel, et
cette idée a beaucoup influencé la jurisprudence concernant |es "droits non
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spécifiés de |l a personne” (HRI/CORE/ 1/ Add.15). A |'évidence, une conception
des droits de |'homme qui découle de |'idée que |'honme est un étre de raison
ou que ses droits sont antérieurs au droit positif, s'accorde nmal avec le fait
d établir une distinction entre | es personnes selon que celles-ci sont ou non
des citoyens : dans la pratique, les tribunaux irlandais s'abstiennent de
faire ce genre de distinctions et lorsque |'Etat a lui-néme été ms en cause
dans des affaires de défense des droits de |'homre, il ne leur a janmais
demandé de le faire. Dans State (MFadden) c. |le Gouverneur de la prison de
Mountjoy (No 1) [1981] ILRM 113, une affaire concernant les droits a une
procédure équitable d' un citoyen britannique faisant |'objet d' une denande

d' extradition, la Haute Cour irlandaise (Barrington J.) a déclaré (p. 117)

"le plaignant n'est pas un citoyen irlandais, mais M Hll, qui représente le
déf endeur n'en a pas tenu conpte et il nme senble qu'il a eu raison de ne pas
le faire. Les droits et devoirs d' un étranger peuvent étre différents sur le
fond de ceux d'un citoyen. Par exenple, |'étranger peut ne pas avoir le droit
de vote ou peut étre expul sé. Cependant, quand |la Constitution prescrit de
respecter une procédure équitable dans |'admnistration de la justice, elle ne
le fait pas seul ement au nom des droits reconnus aux citoyens, mai s auss
parce que les tribunaux, lorsqu'ils rendent la justice, sont censés respecter
certaines garanties des libertés individuelles inscrites dans |la Constitution
Lorsque les tribunaux sont saisis d un différend, on ne voit pas coment |es
normes qu'ils devraient appliquer pour |'exam ner pourraient, en toute équité,
étre différentes selon qu'il s'agit d un étranger ou d' un citoyen"

13. Il y atres peu de lois irlandaises qui traitent différement |les
étrangers et les citoyens; la discrinmnation qui peut exister concerne
princi pal enent | e domai ne politique, ou le droit de faire partie d un jury,

ou de posséder des terres en Irlande. Des distinctions existent égal ement

en ce qui concerne les navires et aéronefs immatricul és en Irlande et le droit
de devenir officier des forces arnées. En ce qui concerne le droit des
étrangers de choisir un lieu de résidence visé a |l'article 12, les

di spositions de la loi sur les terres de 1965 (art. 45) relatives a |'achat de
terres par des non-nationaux ne s'appliquent pas aux superficies inférieures a
cing acres et, par conséquent, on ne peut pas dire que ces dispositions
restreignent le droit des non-ressortissants au libre choix d un lieu de
résidence. Le droit et la pratique dans ces domai nes sont conformes a
["article 25 du Pacte.

Mecani smes destinés a assurer |'égalité en Irlande

A. I ntroduction

14. L'égalité devant la loi de tous les citoyens, officiellement consacrée
par |'article 40.1 de la Constitution irlandaise de 1937, a déja été exam née
en détail dans les comentaires relatifs a |l'article 2 du Pacte. Au cours des
quel que 20 derni éres années, |'Irlande a adopté une liste inpressionnante de
lois et créé des structures admnistratives qui ont aidé a anéliorer la
condition de la femme irlandai se dans de nonbreux donmai nes. Le roéle des femmes
dans la vie politique irlandai se est reconnu et appréci é depuis fort

| ongt emps. Dés 1919, le premer gouvernenment républicain irlandais a nomeé une
femme - Constance Markievicz - mnistre du travail, et vers cette méne époque,
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| e Mouvenent républicain était soutenu par Cumman na nBan, groupenent
politique fémnin organisé a |'échelon national. Cette participation précoce
des femmes a la vie politique irlandai se, aprés des débuts anbitieux, ne s'est
cependant pas poursuivie de nani ére égal e dans | es années qui ont suivi.

15. A partir des années 60, des facteurs externes ont conmencé a influer sur
la situation intérieure en Irlande, créant un clinmt dans |equel toute une
série de désavantages et de discrimnations a |'égard des femmes ont commencé
a étre dénonbrés et a susciter des demandes de réforne. Le nmouvenent fém niste
est arrivé en Irlande a un nonent ou | a popul ation recommencait a augnenter
apres des décenni es de bai sse dénographi que et ou | a nobyenne d' dge dans |le
pays était particuliérement basse par rapport aux nornes internationales
(actuel l enent, plus de 50 %de |a population a noins de 30 ans). Cette époque
a aussi été marquée par |'introduction de |'enseignenent secondaire gratuit

en 1967 et par un inportant dével oppenent de |'ensei gnenment supérieur

16. En 1970, |e gouvernenent de |'époque a nomré une conmm ssion de |la
condition fém nine qui, dans son rapport publié en 1972, a défini un certain
nonbre de points de repéere pernettant de nesurer les progrés de la condition
fémnine en Irlande. La plupart des recommandati ons formul ées dans ce rapport
ont été mses en application depuis. En ce qui concerne | es mécani smes de
pronotion de |'égalité qui sont actuellenent en place en Irlande pour
améliorer la condition de la ferme dans | a soci été irlandai se et assurer des
progres continus dans la réalisation d une véritable égalité entre | es hommes
et les femmes, la situation est la suivante :

B. Cabinet du Taoiseach (Prenmier Mnistre)

17. Depuis 1987, |le Taoi seach (Premier Mnistre) a donné pour instructions
aux mnistres de son gouvernenent de faire progresser |la situation des fenmes
dans tous | es domai nes de | eurs responsabilités individuelles. En outre, il a
confié a un mnistre d Etat rattaché au cabinet du Premer Mnistre un r6le de
surveill ance et de coordi nati on pour tous |les aspects de la politique

gouver nenmental e qui concernent les fermes. Ce ministre d Etat doit ains

éval uer tous les effets des initiatives prises par |e gouvernenent dans |es
dommi nes | égislatif, économ que et social sur la situation des femmes

i rlandai ses. Par exenple, la loi No 2 de 1985 sur la protection sociale a
introduit le principe de |'égalité de traitenent des hommes et des femmes dans
l e code de | a sécurité sociale.

18. Le Mnistre d Etat s'occupe aussi de |la quasi-totalité du financenent

du Conseil pour |'angélioration de la condition de |la feme, organisation qu
chapeaut e quel que 80 groupenents fémnins en Irlande (voir plus loin la note
concernant ce conseil). Il finance égal enent |a deuxi ene Conmm ssion de |la
condition fém nine dont | e secrétariat est aussi assuré par |le cabinet du
Premier Mnistre (voir par. 21 et 22). En septenbre 1988, le Mnistre d' Etat
chargé de la condition fém nine a publié une brochure sur |la pronotion des
chances égales. Cette brochure décrivait les différentes nesures prises par
chacun des mnistéres au cours des 18 nois ayant précédé mars 1987 pour
anméliorer sur le plan pratique la condition des fenmes dans |a soci été
irlandai se. Elle évaluait aussi |e niveau de représentati on des femes dans

| es soci étés, conmissions et conseils nationaux. Une deuxi éne édition de cette
brochure sur | a pronotion des chances égal es, portant sur |a période conprise
entre septenbre 1988 et juin 1991, sera publiée prochai nenent.
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19. Le Mnistre d Etat chargé de la condition fémnine participe auss
activenment au débat actuel sur |'égalité dans |la société irlandaise, notamment
en assistant a des sém naires et des conférences; en se rendant régulierenent
aux réunions du Comté parlenentaire conjoint sur les droits des fermes et de
| a Commi ssion des droits de la femme du Parl enent européen; et en assistant
aux conférences mnistérielles internationales sur |les questions d égalité. |
est égal enent chargé de faire rapport au Comité de |'ONU pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des fenmes sur |es nmesures prises pour donner
effet a la Convention des Nations Unies sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |'égard des femmes, a laquelle |'Irlande a adhéré en 1985.

C. Conmité parlenentaire conjoint sur les droits des femmes

20. Le Comté parlenentaire conjoint sur les droits des femmes a été créé

en 1983 et est formé de nenbres de groupenents politiques siégeant a la
Chanbre haute et a la Chanbre basse du Parlenment irlandais. Ce conité

parl enentaire est unique en son genre parm les 12 Etats nmenbres de

| a Communaut é européenne. |l se réunit périodi quenent en séance publique et a
| e mandat sui vant

a) Exam ner ou proposer des nesures | égislatives tendant a pronouvoir
concretement les intéréts des femmes;

b) Exam ner | es noyens d' élininer tous | es dommines de discrimnation a
| ' égard des fenmes et de supprimer les obstacles a leur pleine participation a
la vie politique, sociale et écononmique de |a conmmunaut é;

c) Et udi er | es handi caps dont souffrent spécifiquenent les femmes au
foyer dans |es domai nes économ que et social et, conpte tenu de la nature
particuliére de leur contribution a |a conmunauté, de reconmander des
changenents politiques et admnistratifs efficaces pour aider a supprinmer ces
désavant ages; et de faire rapport a ce sujet aux deux chanmbres du Parl enent.
Le Comté a publié a ce jour plusieurs rapports inportants sur différentes
questions, y conpris |'éducation, la protection sociale, |'inage de la feme
dans les médias et |la viol ence sexuelle.

D. Deuxiéne Conmi ssion de la condition féninine

21. La deuxi eme Conmission de la condition fém nine est une comm ssion

i ndépendante établie par |e gouvernenment en novenbre 1990 pour exam ner et
formul er des recommandati ons sur |es nobyens administratifs et |égislatifs

d assurer la participation des femres, sur un pied d égalité avec |es hommes,
a la vie économ que, sociale, politique et culturelle du pays et étudier a
cette fin l'efficacité et la faisabilité d un certain nonbre de nesures
concretes. La Commi ssion, dans ses délibérations, doit aussi accorder une
attention particuliére aux besoins des femres au foyer. Le budget de la

Conmm ssion s'élevait a 16 000 livres en 1990 et 50 000 livres en 1991

La Commi ssion devait présenter son rapport au gouvernenent au bout de 18 nois
et ce rapport est donc attendu pour |le prenmier senestre de 1992
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22. L'intérét qu' a suscité la création de cette conm ssion se nesure au
nonbre de communi cations (quel que 600) qu'elle a regcues en réponse aux appels
| ancés dans | a presse nationale et d' autres nmédi as. |ndépendamment du rapport
qgu' el l e devait présenter au gouvernenent au bout de 18 mpis, |a Comm ssion a
déci dé de formul er des recommandations intérimires en publiant une premére
Déclaration et en la présentant au Taoi seach (Premier Mnistre)

le 25 avril 1991. Les recommandations intérimires de | a Conmm ssion portaient
sur la copropriété du |logenment famlial et des biens nobiliers; sur une

éval uation de |'inpact des différents changenents de politique gouvernenental e
sur la situation des femmes; sur le niveau de représentati on des femmes dans

| es conseils directeurs des organisnmes d' Etat sur |a suppression des
subventions de la loterie nationale et autres subventions publiques aux cl ubs
pratiquant des politiques discrimnatoires a |'égard des femmes; sur la

nom nation d' une femme au Comité des nom nations de haut niveau de |la fonction
publique; sur les limtes d' &ge pour |l e recrutenent dans |le secteur public; et
sur |'élimnation de tout sexisne et de tout stéréotype concernant |es fenmes
dans | es manuel s des écoles prinaires. Lorsqu'il a regu la premere

Décl aration de | a Conmi ssion contenant ces recommandati ons intérinaires,

| e Taoi seach (Premier mnistre) a pu indiquer que | e gouvernenent était prét a
| es accepter en principe, pour prouver clairenent sa détermnation a faire
progresser |a cause des fenmes. Le Taoi seach a ensuite écrit a tous les

m ni stres du gouvernenent pour |eur demander de tenir conpte, dans |leurs

domai nes de conpétences respectifs, des engagenents pris envers |a Comm ssion

E. Agence pour |'égalité dans |le domaine de |I'enploi

23. La loi de 1977 sur |'égalité dans | e donmaine de |'enploi, qui proscrit
toute discrimnation fondée sur le sexe ou la situation matrinoniale en ce qui

concerne |le recrutenment pour un enploi, les conditions d enploi, la fornmation
ou |l es chances de pronmotion - a aussi porté création de |'Agence pour
|"égalité dans le domaine de |'enploi. Cette agence, qui a commencé a

fonctionner le ler octobre 1977, est un organisnme officiel conposé d'un
président et de dix nmenbres ordi naires conprenant des représentants des
travailleurs, des enployeurs et des organi sations fém nines. Ses nenbres sont
nonmés par le Mnistre du travail pour un mandat de cing ans.

24. Les principales fonctions de |'Agence sont les suivantes : travailler a
["élimnation de la discrimnation dans | e domaine de |'enploi; pronmouvoir

| " égalité des chances dans le travail pour les homres et |les femes et
superviser |"application de la |loi de 1974 contre la discrimnation au niveau
des salaires et de la loi de 1977 sur |'égalité dans |e donmine de |'enploi,
en formul ant si nécessaire des propositions d amendenent a |'une ou |'autre de
ces |l ois.

25. Le tribunal du travail (Labour Court), établi en vertu de la loi sur les
relations du travail de 1946, est un necanisnme officiel pour |'exanen des
différends. Ce tribunal est conposé d' un président et d' un vice-président,
ainsi que de nenbres ordinaires qui représentent |es enployeurs et les
travailleurs. Cest a ce tribunal du travail qu' a été confié, pour

|"essentiel, le soin de veiller a |'application de la loi sur |'égalité dans
| e domaine de |'enploi, mais |'Agence veille aussi a |'application de cette
loi, des lors que I'intérét public est en jeu. Elle peut nmener des enquétes

officielles et si elle constate que certaines pratiques ou certains
conportenments sont contraires a la loi de 1974 interdisant |la discrimnation
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au niveau des salaires ou a la loi de 1977 sur |'égalité dans | e dommi ne de
|"enmpl oi, elle peut adresser des avertissenents aux intéressés pour |eur
demander de nettre fin a ces pratiques. En cas de discrimnation persistante,

| ' Agence peut denander a |a Cour supréne de rendre une ordonnance en ce sens.
En outre, elle est seule habilitée a engager des poursuites dans |es cas
suivants : annonces et publicités discrimnatoires, pressions exercées sur des
personnes pour |les obliger a pratiquer une discrinmnation et politique

général e de discrimnation

F. Le Conseil pour I'anélioration de la condition de la feme

26. Ala suite de la publication du rapport de la premnm ére Comm ssion de |a
condition fém nine en 1972, un conité ad hoc de dix organi sations fémni nines
s'est constitué en conseil et a invité |l es autres organi sations s'intéressant
al'anmélioration de la condition de la femme a s'y affilier égal ement avec,
pour objectif conmun, d' assurer la mse en application des recommandati ons
figurant dans |l e rapport de la Conmission. La nouvelle organisation, |le
Conseil pour |'angélioration de la condition de |la feme, chapeaute maintenant
de nonbreux organisations et groupenents fém nins et est financée presque
intégral enent par le cabinet du Premier Mnistre, qui entend favoriser ains
ses activités. En 1991, le Conseil a obtenu une augnentation de 19 % de sa
subvention de 1990, ce qui porte son allocation budgétaire a 114 000 livres.
Les objectifs du Conseil sont les suivants : a) assurer la liaison entre |les
servi ces gouvernenentaux et |es organi sations fém nines; b) étudier toutes |es
propositions de loi concernant les fenmes; et c) exam ner et dénoncer |es cas
de discrimnation a |'égard des fenmes.

27. Le Conseil poursuit actuellenent |les activités suivantes

a) Il assure un service d information et d' orientation pour toutes |es
femes dans | e pays;

b) Il examine la |législation intéressant plus particuliérenent les
femmes, sounet des propositions d' anendenent et organi se des groupes de
pression politiques en faveur des femes;

c) Il met en lumere les probl énes des femmes dans | es n&di as;
d) Il publie un bulletin d information trinmestriel;
e) Il organise, a l'intention des femmes, des cours sur la sexualité et

sur la mani ére d' acquérir plus d' assurance;
f) Il offre aux groupenments fémnins des facilités pour se réunir;

9) Il organise ou aide a |'organisation de conférences spécial es sur
| es questions intéressant |es femes;

h) Il finance et encourage les activités de | a "Banque national e de
tal ents fém nins" pour pronobuvoir une plus grande participation des femmes au
niveau de la prise des décisions;

i) Il représente les femmes en Irlande et a |'étranger par |les contacts
i nt er nat i onaux;
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i) Il conseille et aide financiérement, grace a des fonds de |la
Communaut € eur opéenne, | es organi sations nenbres qui souhaitent organiser des
conf érences, des séminaires, etc., sur des sujets ayant trait aux Conmunautés
eur opéennes;

k) Il joue le rbdle d organe consultatif aupres du Conseil nationa
chargé des progranmes scolaires et de |'évaluation au M nistére de
| ' éducation; et

1) Il participe pleinenent aux délibérations de | a deuxi éme Conm ssi on
de la condition fémnine ol il a en pernanence deux représentants.

G Loi sur les étrangers

Article 4

28. D une nmani ére générale, la loi sur les étrangers n'établit pas, entre les
homres et |les fenmes, de distinctions qui |es enpécheraient de jouir sur un
pied d égalité de tous les droits énoncés dans |le Pacte. Mne si un homme
étranger mari é a une femme irlandai se doit se faire enregistrer comme étranger
(art. 11 c¢) i), de |I'ordonnance de 1946 sur les étrangers : SR et O No 395
de 1946) alors que cela ne s'applique pas a une fenme étrangére mari ée a un
Irlandais, cette obligation n'affecte en aucune nmani ére le droit égal des
hommes et des fermnmes de jouir des droits énoncés dans |le Pacte. La loi et la
pratique concernant la citoyenneté irlandai se sont confornes a tous égards aux
di spositions de |'article 3. La loi de 1986 sur la nationalité et la
citoyenneté irlandai ses a suppriné la distinction qui existait entre les
hommes et les femmes en ce qui concerne la nationalité aprés |e mariage.

Avant |'adoption de la loi de 1986, la nationalité irlandai se ne pouvait étre
accordée qu' aux femmes ayant épousé des hommes qui possédai ent |a citoyenneté
i rl andai se autrenment que par naturalisation (art. 8 de la loi de 1956 sur la
nationalité et la citoyenneté irlandaises). L'honme qui épousait une
citoyenne irlandai se devait demander un certificat de naturalisation en vertu
de |'article 16 de cette loi. L'article 3 de la loi de 1986 prévoit

mai ntenant |'octroi de la citoyenneté irlandai se aprés | e mariage dans des
conditions qui sont |es nménes pour |es honmres et pour |es fenmes.

29. L'article 28, section 3, alinéa 3 de la Constitution dispose que

"Aucune disposition de la présente Constitution ne peut étre invoquée
pour invalider une loi promul guée par les Oreachtas dans | e but expreées
d' assurer la sécurité publique et |a sauvegarde de |'Etat en tenps de
guerre ou de rébellion armée, ou pour frapper de nullité un acte acconpli
ou censé étre acconpli en tenps de guerre ou de rébellion arnée, en
application d' une telle loi. Aux fins du présent alinéa, le 'tenps de
guerre' conprend égal enent | e tenps pendant |equel se déroule un conflit
arme auquel |'Etat ne participe pas mais en rai son duquel chacune des
deux chanbres des O reachtas a résolu qu'il existe au plan national, une
situation d' exception touchant aux intéréts vitaux de |'Etat. Le 'tenps
de guerre ou de rébellion arnmée' conprend aussi |a période qui s'écoule
entre e monent ou la guerre ou le conflit armé susvisé, ou la rébellion
arnmée auront pris fin et celui ou |les deux chanbres des Q reachtas auront
résolu que |'état d' exception national occasionné par cette guerre, ce
conflit armé ou cette rébellion arnée a cessé d' exister."



Article 5

CCPR/ CJ 68/ Add. 3
page 12

Conforménment a cet article, |es chanbres des QO reachtas ont résolu

le ler septenbre 1976 qu' "en raison du conflit armé qui a lieu actuellenment
en Irlande du Nord, il existe un état d'exception national touchant aux
intéréts vitaux de |'Etat".

30. La seule loi promul guée par |les chanbres des QO reachtas en application de
cette résolution est la loi de 1976 sur les pouvoirs d' exception. Cette |oi
est décrite comme "une loi visant a assurer la sécurité publique et la
sauvegarde de |'Etat lors d un conflit armé, au sujet duquel chacune des

deux chanmbres des QO reachtas a adopté, |le ler septenbre 1976, une résol ution
conforne a |'alinéa 3 de la section 3 de |'article 28 de la Constitution"

Le dispositif de cette loi est constitué par |'article 2, qui habilite les
menbres de la Garda Siochana a interpeller, fouiller, interroger et arréter
tout e personne soupconnée, sur |a base de présonptions suffisantes, d' avoir
comm s, de conmettre ou d' étre sur le point de comrettre un délit tonbant sous
le coup de la loi de 1939 sur les crinmes contre |'Etat ou un acte consi déré
comme un délit au regard de cette loi ainsi que toute personne soupconnée, sur
| a base de présonptions suffisantes, de transporter tout docunent, article ou
chose ou d' étre en possession d'informations concernant |a perpétration ou
["intention de perpétrer un délit. La loi dispose aussi qu' une personne
arrétée en vertu de cet article peut étre gardée a vue dans un poste de la
Garda Siochana, dans une prison ou dans tout autre |lieu appropri é pour une

dur ée de 48 heures a conpter de son arrestation et peut, si un nenbre de

| a Garda Siochana ayant au nmoins | e rang de commissaire principal |'ordonne,
étre mamintenue en arrestati on pendant une péri ode suppl énentaire n'excédant
pas cing jours. Passé ce délai, |la personne doit étre officiell ement accusée
ou |ibérée.

31. La loi de 1976 prévoit en outre que les dispositions de |'article 2
cesseront automati quenent de s'appliquer 12 nois aprés |eur entrée en vigueur
a noins qu' elles ne soient prorogées par ordonnance du gouvernerment. || est
aussi prévu que |les dispositions de |['article 2 pourront étre rem ses en
vigueur a n'inporte quel nmonent par ordonnance du gouvernenent et que la |oi
cessera autonati quenent de s'appliquer |orsque |es deux chanbres des

QO reachtas auront résolu que |'état d' exception national a cessé d' exister
L'article 2 de la loi est entré en vigueur le 16 octobre 1976 et a continué a
s' appl i quer jusqu' au 15 octobre 1977, date a laquelle il a cessé d' avoir
effet, confornménent aux dispositions de la loi. Aucune ordonnance n'a été
prise par |le gouvernement pour |le maintenir en vigueur aprés cette date.
Aucune résolution n'a été adoptée par |es chanbres des Q reachtas pour
déclarer que |'état d' exception qu'elles avaient décrété |l e ler septenbre 1976
a cessé d'exister.

32. Prévenir les activités qui risquent de détruire les droits et les
i bertés énoncés dans |le Pacte constitue |'objet des dispositions de droit
pénal et de droits public que contiennent la Constitution et la | égislation
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Article 6

A. Paragraphe 1 - Droit ala vie

33. Les dispositions du paragraphe 1 de |'article 6 sur le droit ala vie
sont simlaires aux alinéas 2 et 3 du paragraphe 3 de |'article 40 de la
Constitution, qui sont ainsi |libellés :

"2. L'Etat, en particulier, protege, par ses lois, au meux de ses
possibilités, les atteintes injustifiées a la vie et, lorsqu' elles
se produi sent, défend |la vie de chaque citoyen.

3. L' Etat reconnait le droit a la vie de |'enfant a naitre et, conpte
diment tenu d'un droit égal de la néere a la vie, garantit dans ses
lois et assure autant que faire se peut le respect et |a défense de
ce droit."

De nonmbreuses di spositions protegent des atteintes ou des nmenaces a la vie.
Constituent, notanment des infractions séverenment réprinées, |e génocide,

| ' assassinat, |'homcide involontaire, |'enléevenent, |a conduite dangereuse
ainsi que les violences et voies de fait.

Le droit ala vie de |'enfant a naitre

34. L'alinéa 3 du paragraphe 3 de |'article 40 de la Constitution (voir
par agr aphe précédent) a été ajouté a la Constitution aprés promul gation du
hui ti ene anendenment a la loi constitutionnelle de 1983. Cet amendenent a été
adopt é selon les nodalités prescrites a l'article 46 de la Constitution
c'est-a-dire sous fornme d un projet de loi qui a été adopté par |es deux
chanbres du Parlenent (G reachtas) et approuvé par référenduma la mpjorité
des votants. A quatre reprises, la justice irlandai se a exam né cette

di sposition, ses effets et ses rapports avec d autres droits sur le plan
judiciaire.

35. Dans |'affaire Attorney General (SPUC) c. Open Door Counselling Limted

[1988] |I.R 593, une procédure avait été engagée par la Society for the
Protection of Unborn Children Ireland Linited (SPUC) contre deux organi smes
dubl i nois de services de conseils aux femmes enceintes en vue d obtenir d' une
part une déclaration constatant que |es défendeurs, en conseillant a des
femmes enceintes, dans le ressort du tribunal, de se rendre a |'étranger pour
y subir un avortenment ou s'informer plus anpl enent des possibilités

d' avortement a |'étranger et en leur fournissant une aide dans ce sens,
s'étaient livrés a des activités illégal es contrevenant aux di spositions de
|"article 40.3.3 et, d autre part, une injonction interdi sant auxdits

déf endeurs de conseiller a des fenmes enceintes de se rendre a |'étranger

de les aider a s'y rendre ou d' organi ser |eur voyage. Les défendeurs avaient
reconnu avoir donné des conseils a titre de suggestion et notamrent avoir
discuté de la possibilité d une interruption de grossesse en G ande- Bret agne
et donné |'adresse d' une clinique ou une fenme pouvait étudier la possibilité
d' un avortenent. La Haute Cour (présidée par le juge Hamilton) avait accédé
aux deux requétes estimant que le droit a la vie privée, le droit

d' association, le droit ala liberté d expression et |le droit de diffuser des
i nformati ons ne pouvai ent pas étre invoqués pour porter atteinte au droit
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fondanental a la vie de |I'enfant a naitre. Saisie en appel, la Cour supréne
d'une part, avait nmodifié le libellé de la déclaration constatant que |es

déf endeurs, en aidant, dans la juridiction, des femmes enceintes a se rendre a
| " étranger pour y avorter, en |les envoyant dans une clinique, en organi sant

| eur voyage ou en |l eur indiquant |es nons et adresses d' une ou plusieurs
cliniques et la facon de se nettre en rapport avec ces cliniques, s'étaient
livrés a des activités illégales contrevenant a |'article 40.3.3 et, d autre
part, a ordonné aux défendeurs de cesser cette activité. Elle a estiné qu'i
n'était pas nécessaire qu'ils conseillent e recours a |'avortenent ou qu'ils
encouragent | es femmes a avorter pour que leurs activités soient illégales; i
suffisait que leurs activités avouées consistent a aider des fermmes enceintes
a aller avorter a |'étranger, et que par ailleurs, il n'y avait pas de droit
constitutionnel inplicite ou tacite a |'information sur |es services

d' avortement di sponibles hors du territoire de |a République d'Irlande,
possibilité qui, si elle se concrétisait, aurait pour effet direct de détruire
le droit a la vie, expressément garanti par la Constitution, de |'enfant a
naitre. Les défendeurs dans |la cause, Open Door Counselling Linmted et Dublin
Well Wnan Centre Limted, ont ensuite présenté deux requétes a | a Conmi ssion
eur opéenne des droits de |'honme, conforménment a |I'article 25 de |Ia Convention
de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es, invoquant
une violation des articles 8 (droit au respect a la vie privée et a la vie
famliale), 10 (liberté d' expression et d' information) et 14 (interdiction de
la discrimnation fondée sur | e sexe) de Ia Convention. Par une décision

du 15 nai 1990 (non encore transcrite), la Comm ssion a déclaré |es deux
requétes recevabl es (requétes 14234/88, Qpen Door Counselling Ltd. c. Lrlande
et 14235/88, Dublin Wl |l Wrman Centre et consorts c¢. Irlande). La Cour

eur opéenne des droits de |'honme a exami né ces requétes le 24 mars 1992 mai s
ne s'était pas encore prononcée au nonent ou | e présent rapport a été rédigé.

36. Dans |'affaire SPUC c. Coogan [1989] I.R 734, ou le plaignant avait
demandé que soit interdite la publication d' un guide de |'étudi ant donnant des
i nformations sur | es démarches a acconplir en vue d' avorter en

G ande- Bretagne, la Cour supréne a estinmé que |le plaignant, une société a
responsabilité limtée qui s'était fixé pour objectif de protéger le droit a
la vie de I'enfant a naitre, avait de ce fait un intérét suffisant pour
intenter une action destinée a protéger le droit ala vie de |'enfant a naitre
sans devoir obtenir |'agrénent de |'Attorney CGeneral pour ce faire (comme cela
avait été le cas précédemment dans |es actions engagées contre Open Door et
Vel |l Wnan) .

37. Dans |'affaire SPUC c. Grogan [1989] |I.R 753, le plaignant avait demandé
que | a publication, par des organisations d' étudiants et un inprimeur,

d informations (nom adresse, etc.) sur des établissenments de soins pratiquant
des avortenments, soit interdite. La Haute Cour (juge Carroll) avait estinmé que
cette affaire était différente de celle d' Open Door en ce sens que non

seul ement des informations avaient été fournies mais égal ement une assi stance
et que, par conséquent, |la requéte soulevait un point de droit comunautaire
européen portant sur la question de savoir si celui-ci instituait le droit

d' obtenir ou de donner des informations sur |es possibilités d avortement hors
d' Irlande. Elle a donc denandé a |la Cour de justice des Communaut és

eur opéennes de statuer, a titre préjudiciel, en vertu de |I'article 177 du
Traité de la CEE. Elle a refusé de rendre une ordonnance interlocutoire
prél abl enent a |la décision de |a Cour européenne. Saisie en appel sur ce
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dernier point, la Cour supréne a estinmé que la publication et la diffusion des
nons, adresses et numéros de tél éphone de cliniques qui pratiquai ent

| " avortenent au Royaune-Uni étaient contraires a la Constitution
contrevenaient a |l'article 40.3.3, et pouvai ent contribuer et étaient
destinées a contribuer a la destruction du droit a la vie de |'enfant a naitre
(selon son président, le juge Finlay; voir p. 764). Le juge Walsh a estingé que
la Haute Cour avait comm s une erreur fondanental e dans son appréciation
initiale, "en s'appuyant sur le principe que la femme enceinte a un droit
absolu a recevoir en Irlande des informations destinées a |'aider a mener a

bi en son dessein de nettre fin, en Irlande ou ailleurs, a la vie protégée de
|"enfant & naitre. Pareil droit n'existe pas".

38. Quant a la Cour européenne de justice, elle a décidé ultérieurenent (SPUC
c. Gogan, affaire ¢ 159/90 [1991] 3 CMLR 849) a) que |'interruption de
grossesse, pratiquée par un nedecin confornménent au droit de |'Etat dans
lequel elle avait lieu, constituait un service au sens de |'article 60 du
Traité de la CEE; b) qu'il n'était pas contraire au droit comrunautaire qu' un
Etat menbre sur le territoire duquel |'interruption de grossesse n'était pas
autorisée, interdise a des associations d' étudiants de diffuser |les nons et
adresses de cliniques pratiquant |égalenment |'interruption volontaire de
grossesse, sur le territoire d un autre Etat nmenbre et de fournir d autres
rensei gnements pernettant de contacter ces établissenents, |orsque ceux-ci ne
participaient pas a la diffusion de ces rensei gnenents.

39. L' affaire Attorney General c. X et consorts (Incorporated Council for Law
Reporting, Dublin, 1992) concernait |le cas d une adol escente de 14 ans qu
aurait été violée par un homme plus agé, am de la famlle. Ses parents

avai ent appris les faits quel ques semaines plus tard et découvert qu'elle
était enceinte. La police en avait été informée. Les parents et |'adol escente
avai ent décidé d' aller en Angleterre interronpre |l a grossesse. |Ils en avaient
informé la police car ils désiraient savoir si une preuve scientifique de |la
paternité établie a partir du foetus serait recevable. Consulté, le Directeur
des poursuites publiques a ainsi eu connai ssance de |eur projet d avortenent
en Angleterre. Il en a informé |'Attorney General |equel, en sa qualité de
déf enseur des intéréts de la société (fonction qui ne rel éve pas du

gouver nement) a demandé une ordonnance enpéchant |'adol escente ou ses parents
de porter atteinte au droit a la vie de I'enfant a naitre et interdi sant

a | "adol escente de quitter |'lIrlande pendant neuf nois, de se faire avorter
ou de provoquer un avortenent. La Haute Cour a rendu une ordonnance
interlocutoire dans ce sens; |'adol escente et ses parents se trouvent alors

déja en Angleterre, mais ils étaient rentrés en Irlande sans que |'adol escente
ait avorté.

40. Il a été décidé d' un conmmun accord de considérer |'exanen de |a requéte
interlocutoire comme un examen de |'affaire. La Haute Cour a entendu des

décl arations selon lesquelles |'adol escente avait dit a plusieurs reprises

a sa nere et a des policiers qu' elle se tuerait. Elle en avait égal enent
parl &€ au psychol ogue clinicien qui |'avait vue et qui avait conclu qu' elle
était capable de passer a |'acte, et que |la grossesse provoquerait des
troubl es psychol ogi ques consi dérabl es et aurait des effets dévastateurs sur
sa santé nental e. La Haute Cour (juge Costello) a rendu | es ordonnances
demandées. Elle a estiné que si |'on nettait dans la balance le droit a la
vie de la mere et le droit ala vie de |I'enfant a naitre, |e danger qui pesait



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
page 16

sur la vie de I'enfant a naitre était réel et inmnent tandis que celui qu
nmenacait la vie de |'adol escente était noins grand et d' un ordre de grandeur
différent de la certitude, si |'ordonnance n'était pas rendue, qu'il serait
ms finalavie de |I'enfant a naitre (p. 14). Elle a égalenent fait valoir,
a | 'adresse de ceux qui estimaient que | es ordonnances rendues restreignaient
la liberté de | a défenderesse que, s'il était fait indlnment usage d' un droit
énoncé dans la Constitution pour commettre un acte délictueux (en |'occurrence
un voyage a |'étranger en vue d' un avortenent), elle pouvait étre autorisée

a enpécher la conmi ssion de cet acte, ménme au risque de porter atteinte
al'exercice de |'autre droit énoncé dans |a Constitution.

41. En appel, la Cour supréne a cassé les injonctions. Elle a estinmé qu' au
sens vrai de |'article 40.3.3, une interruption de grossesse pouvait se
concevoir si, selon toute probabilité, un risque réel et considérable pesait
sur la vie, et pas seulenent sur la santé de la nere, et que seul e une
interruption de grossesse pouvait écarter ce risque (p. 60). En |'espéce,
elle a jugé que le risque était réel (p. 62). Sur la question de savoir si

la Cour aurait da refuser de rendre |'ordonnance au notif que celle-ci portait
atteinte a la liberté de la défenderesse, a sa liberté de se déplacer ou

d aller al'étranger, les juges, dans leur majorité, bien qu'il s'agisse d une
opinion obiter dicta, ont énmis |'opinion qu' en dépit des difficultés que

soul evai ent |'établissenent des preuves, le contr6le ou |la surveillance de

| "application d ordonnances de cette nature, |'article 40.3.3 faisait
obligation aux tribunaux dans |a nmesure du possi ble, d' user équitablenent et
dans toute | a nmesure possible de |l eur pouvoir discrétionnaire pour interdire
par une ordonnance |le départ de leur ressort de |'enfant a naitre afin de
sauvegarder et de protéger son droit a la vie. Dans de pareils cas, le droit
alavie de l'enfant a naitre devait |'enporter sur les autres droits. Deux
des cing juges avaient énmis un avis contraire, estimant qu'il ne fallait pas
rendre une ordonnance qui avait pour effet de restreindre le droit de la
personne a se rendre a |'étranger. Ne pouvant statuer qu'eu égard au seu
droit interne, la Cour supréne a refusé de se prononcer sur |es argunents de

| a défense, a savoir que | es ordonnances demandées étaient contraires au droit
comunautaire européen. De la sorte, elle évitait de devoir saisir la Cour de
justice du Luxenbourg d'un point de droit comunautaire. Le gouvernenent

exam ne actuel l enent |es incidences découlant de |'arrét rendu par la Cour
supr ére.

42. En conclusion, il apparait que |'état actuel du droit irlandais est le
sui vant
a) L' avortenent dermeure non seul enent illégal nais contraire a

["article 43.3.3 de la Constitution sauf |orsque, selon toute probabilité,
un risque réel et considérable pése sur la vie, et pas seul ement sur |a santé,

de la nére (Attorney Ceneral c. X).

b) En pareil cas, un avortenent peut étre | égal enent pratiqué
(Attorney General c. X).

c) Lorsqu' un avortenment est contraire a la loi, il est illégal de dire
a une femme enceinte comment et ou elle peut avorter a |'étranger, nénme
| orsque, dans ce pays, |'avortement n'est pas contraire a la |loi (Attorney
General et SPUC c. Open Door).
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d) De méne, dans les cas ou un avortenent serait illégal, une ordonnance
peut interdire a une femme de se rendre a |'étranger pour y subir un avortenent
(Attorney General c. X). Neéannpins, ni la Cour supréme ni la Cour de justice
des Communaut és européennes n'ont eu a se prononcer sur |a question de savoir
si pareille ordonnance serait conforme au droit communautaire européen

e) Dans | es cas portés a son attention ou |'avortenent est illégal, il
apparait que |'Attorney CGeneral, non seulenment peut nais doit saisir la justice
(Attorney General c. X), et néne que d' autres parties peuvent en faire autant
(SPUC c. Coogan).

B. Paragraphe 2 - Peine de nort

43. Le droit irlandais ne contient aucune disposition relative a |la peine de
nort, qui a été abolie par le Crimnal Justice Act de 1990 pour tous |es
crines qui en étaient encore passibles en vertu de la | égislation de 1964.

C est en 1954 que cette peine a été appliquée pour |la dernieéere fois.

C. Paragraphe 3 - Crine de génocide

44, Partie a la Convention pour la prévention et la répression du crine de
génocide, |'Irlande n'a en conséquence aucune difficulté a se conforner au
paragraphe 3 de |'article 6 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques qui exige de ne déroger d' aucune mani ére a une obligation

guel conque assunmee en vertu des di spositions de cette convention

D. Paragraphe 4 - Grace ou comutation de la peine de nort

45. De 1964 a 1990, neuf condammations a nort, prononcées pour des crines
(dont le neurtre d' un policier) passibles de cette peine, ont été conmuées
sur ordre du gouvernenment en une |ongue peine de prison.

E. Paragraphe 5 - Condammation a nort de certaines catégories
de personnes

46. Ce paragraphe ne s'applique pas car la peine de nort a été abolie

en Irlande (Crininal Justice Act de 1990). Aucune personne appartenant aux
cat égori es vi sées dans ce paragraphe n'a été condamée a cette peine en vertu
de la | égislation antérieure. En conséquence, la réserve émse par |'Irlande
lors de la ratification a |'égard de |'article 6, paragraphe 5, ne s'applique
pl us.

F. Paragraphe 6 - Dispositions invoquées pour retarder |'abolition

Article 7

de la peine capitale

47. Ce paragraphe ne s'applique pas puisque |a peine de nort a été abolie
en Irlande.

48. Les tortures ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants sont
contraires aux droits de |a personne que garantit |'article 40.3 de
la Constitution (I'Etat (c) c. Frawmey, [1976] |I.R 365). D inportantes

a

garanti es protegent |es personnes gardées a vue des nmauvai s traitenents
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(Crimnal Justice Act de 1984, Reglenent de 1987 relatif au traitenent des
personnes gardées a vue dans | es postes de |la Garda Siochana). Ce dernier
reglement fait obligation a la police de "dlnment respecter les droits des
personnes gardées a vue et leur dignité en tant qu' étres hurmains, et de tenir
conpte des besoins particuliers de celles qui sont atteintes d un handicap

physi que ou mental". |l contient égal ement des dispositions régissant |les
conditions de la garde a vue, la conduite des interrogatoires et la
notification de la garde a vue aux avocats et autres personnes, et il prévoit

a

gue des repas convenabl es seront servis a ceux qui sont gardés a vue et que
des périodes de repos et des soins nedi caux | eur seront assurés. Les Garda
doi vent rendre conpte intégral ement et en détail de toute période pendant

| aquel | e une personne est gardée a vue. Un seul policier qui est nonménent
désigné et est le "responsable" du poste de police au nonent de |a garde a vue

doit veiller a |'application dudit reglenent.

49. Le Garda Siochana (Conplaints) Act, de 1986 (loi sur |e dépbt des

pl ai ntes contre la Garda Siochana) institue diverses procédures de traitenent
des plaintes du public contre les Gardai et crée un organe indépendant

- le Garda Conplaints Board - chargé d'instruire toutes les plaintes en la
mati ére, puis de prendre, le cas échéant, les sanctions disciplinaires qu
s'inmposent : anende, rétrogradati on ou |licencienent.

50. De vieilles lois prévoyant des chatinments corporels dans |le cas de
certaines infractions ne sont plus appliquées. Sont actuellenment a |'étude
deux projets de loi, |I'un visant a |l es abroger et |'autre portant ratification
par |'lrlande de |l a Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

51. Le Control of Cdinical Trials Act, de 1987 (loi sur le contrdle de

| " expérinmentation nédicale) protege |es personnes - nal ades et volontaires

bi en portants - qui se prétent a des expériences nedi cal es conportant
|"adm ni stration de préparations ou de substances pouvant avoir des effets
phar macol ogi ques nocifs. Cette |oi exige notament que |es intéressés donnent
| eur consentement en connai ssance de cause.

52. Le Slave Trade Act de 1824 (loi sur |le commerce des esclaves) a déclaré
illégales toutes les opérations liées a la traite des esclaves, y conpris le
transport et |le comerce des esclaves. L' Abolition of Slavery Act de 1833 (lo
sur |'abolition de |'esclavage) a aboli |'esclavage dans | es col onies

a | ' époque britannique et libéré tous les esclaves et tous |es apprentis qu
avai ent été anenés en (r ande-Bretagne ou en Irlande. De nos jours, en I|rlande,
| ' escl avage ou | a servitude seraient égal enent inconpatibles avec |a
Constitution, en particulier avec les articles 40.1 (égalité devant la |loi),
40.3.1 (droits du citoyen) et 40.4.1 ("Un citoyen ne peut étre privé de la
liberté de sa personne qu'en vertu d une loi"). Le recours d' habeas corpus

a pour but de défendre ce droit (art. 40.4.2).

53. S agissant du travail forcé, le Pacte fait une exception pour la détention
acconpagnée de travaux forcés ou le travail normal ement requis d' un individu
qui est détenu en vertu d' une décision de justice réguliére ou qui, ayant fait

| ' objet d une telle décision, est |libéré conditionnellenent. Le Pacte ne
contient pas de disposition particuliére sur |es décisions de justice inposant
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| "acconplissenent d'un travail |orsqu' une peine de prison serait nornal ement
applicable (come c'est |le cas par exenple avec le CGrimnal Justice (Conmmunit
Service) Act de 1983 (loi sur le service communautaire et la justice pénale)
gqui n"autorise toutefois cette substitution de peine qu' avec | e consentenent
du délinquant. Dans | es prisons irlandaises, tous |es délinquants condamés
a une peine de prison doivent travailler a l'intérieur de |'établissenent
(voir plus bas).

A. Paragraphe 1 - Droit alaliberté

54. Le droit ala liberté de |la personne est un droit fondanental qui est
garanti par |'article 40.4.1 de la Constitution, ainsi libellé

"Un citoyen ne peut étre privé de la liberté de sa personne qu' en vertu
d une loi."

B. Paragraphe 2 - Raisons de |'arrestation

55. Tout individu arrété doit étre inforn®, au nonent de son arrestation, des
rai sons de cette arrestation, a noins qu'il n'en ait déja connai ssance par une
autre voie. Les regles pour le traitement des personnes gardées a vue par |la
police prévoient que |l a personne arrétée qui est emmrenée a un poste de police
sera i nformée sans retard, dans un | angage sinple, de |'infraction ou de toute
autre raison ayant notivé son arrestation [article 8 du Crimnal Justice Act
de 1984 (Treatnent of Persons in Custody in Garda Siochana Stations)

(Regul ations 1987)]

56. L'article 171 du Defence Act de 1954, relatif a |'arrestation des
personnes relevant de la justice nilitaire prévoit que celles-ci ont,
conforménment au principe bien établi de droit conmun en vigueur, le droit
d' étre informées des raisons de leur arrestation, a moins que |les
circonstances ne soient telles qu' elles en aient une connai ssance certai ne.

57. L'article 6 du Rules of Procedures (Defence Forces) (reglenent de 1954

applicabl e aux forces armées) prévoit qu'en cas d infraction, un officier
supéri eur ouvre une enquéte dans les 24 heures (|l orsque c'est possible).
Aucune distinction n'est faite entre les infractions qui constituent des
délits et celles qui sont passibles d une sanction disciplinaire. Les
paragraphes 76 et 77 de |'article 111 de la section A7 du reglenent des forces
armées qui nettent |'accent sur |es procédures régissant |'ouverture d' une

i nformation précisent égal ement que celle-ci doit avoir lieu sans retard.

En outre, en vertu de |I'article 144 du Def ence Act de 1954, se rend coupabl e
d' une infraction toute personne relevant de la justice nilitaire qu
inutilenment nmet une personne en état d' arrestation ou en détention sans |la
déf érer devant un juge, ou qui onet de la présenter a |'organe d' enquéte
conpét ent .
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C. Paragraphe 3 - Inculpation des personnes arrétées ou gardées a vue,
|libération sous caution et jugenent dans des dél ais rapides

Modal ités de |'incul pation

58. La regle de droit fondanental e est qu' une personne ne peut étre arrétée
qu' afin d étre incul pée par un tribunal, |e plus rapidement possible, pour
|"infraction ayant notivé son arrestation. Cette regle souffre deux exceptions
i nscrites chacune dans une | o0i

a) L' O fences against the State Act de 1939 (loi sur les infractions
contre |'"Etat) qui prévoit en son article 30 qu' une personne peut étre arrétée

s'il existe a son encontre des notifs rai sonnabl es de penser qu'elle a conmi s
une infraction au regard de ladite loi ou de celles auxquelles celle-ci fait
réf érence, a savoir entre autres le Firearms Act (loi sur les arnes a feu),

| " Expl osi ve Substances Act (loi sur les explosifs), |le Mlicious Damage Act

(loi sur les donmages intentionnels) et |e Conspiracy and Protection of
Property Act (loi sur |'association de nmalfaiteurs et |la protection de |la

propri été). Une personne arrétée en vertu d une de de ces lois peut étre
gardée a vue pendant 24 heures au maxi mum renouvel abl es une fois sur ordre du
conmandant de | a Garda Si ochana.

b) Le Criminal Justice Act de 1984, qui dispose en son article 4 qu' une
personne arrétée sans nandat pour une infraction passible d une peine de
prison de cing ans ou plus peut étre gardée a vue pendant six heures au pl us,
renouvel abl es une fois sur ordre d un conmissaire de la Garda. Passé minuit,
['"intéressé peut, s'il le souhaite, disposer de huit heures ininterronpues de
repos durant |esquelles |e délai de 12 heures cesse de courir.

Une personne gardée a vue en vertu de |I'un ou |'autre des articles

susmenti onnés qui n'est pas incul pée par un magistrat avant |'expiration du
dél ai correspondant doit étre i mmedi atenent |ibérée et étre incul pée des que
des preuves suffisantes sont réunies.

59. Toute personne arrétée, en vertu ou non d un nmandat, doit étre anenée
devant un juge le plus rapidenent possible. S'il est procédé a |'arrestation
apres 22 heures, il suffit que la conparution ait lieu |le | endemai n avant m di
(art. 15 du Crimnal Justice Act de 1951, tel qu'il a été nodifié par
["article 26 du Criminal Justice Act de 1984).

60. Les tribunaux ont estinmé que le droit d' une personne accusée d' une
infraction pénale d' étre correctenent infornée de la nature et des notifs de
| " accusation portée contre elle (I'Etat (Healy) c. Donoghue (1976) IR 325)
devait étre protégé par |'article 38.1 de la Constitution, |equel dispose que
"nul ne peut étre jugé pour une infraction pénale si ce n'est dans |e respect
de la | égalité". L'inculpé doit étre inforné des preuves contre lui lors de
["instruction préparatoire, avant de conparaitre devant la juridiction de

j ugenent comnpét ent e.

Droit d' étre jugé dans des dél ais raisonnabl es

61. Il s'agit la d un des droits que garantit a un inculpé |'article 38.1 de
la Constitution (In re Singer 97/130).
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Li bération sous caution

62. Les tribunaux ont jugé contraire au principe de la liberté de |a personne
inscrit dans la Constitution de punir une personne en raison d une infraction
pour laquelle elle n'a pas été condamée, sauf dans des cas treés exceptionnels
(Le peuple (AG c. O Callaghan (1966) IR 501). La libération sous caution peut
étre refusée lorsqu'il y a un risque réel que |'incul pé ne soit pas présent au
procés, ou qu'il tente d entraver le cours de la justice en exercant des
pressions sur les ténoins ou les jurés ou en détrui sant ou en soustrayant des
€l énents de preuve. Elle ne peut étre refusée pour |la sinple raison que

[ "incul pé risque, pendant qu'il sera en liberté sous caution, de comettre de
nouvel | es infractions.

D. Paragraphe 4 - lLégalité de la détention

63. Le paragraphe 4 de |I'article 9 du Pacte traite du droit d' une personne
arrétée d introduire un recours devant un tribunal afin que celui-ci statue
sur la légalité de sa détention. Ce droit est garanti a |l'article 40.4 de
la Constitution.

Habeas corpus

64. L'article 40.4.2 de la Constitution institue une procédure de recours en
habeas corpus, en vertu de |laquelle une plainte contestant la légalité de la
détention d' une personne peut étre adressée a un juge de |la Haute Cour, qu
doit |'exam ner inmédatenent et ordonner la libération de |'intéressé s'il n'a
pas la certitude que la détention est |égale. Quiconque, agissant en son nom
propre ou pour le conpte d autrui, peut avoir recours a cette procédure,
chaque fois qu' une personne est détenue.

E. Paragraphe 5 - Droit a réparation

65. Le paragraphe 5 de |I'article 9 du Pacte di spose que tout individu victine
d arrestation ou de détention illégale a droit a réparation. Les actions en
common | aw i ntent ées pour obtenir des donmages et intéréts en de pareils cas
concrétisent ce droit.

Droit de faire appel

66. La légalité de |l a procédure conduisant a la détention peut étre contestée
devant | a Haute Cour. Saisie en appel, celle-ci vérifie que |la procédure
suivie a bien respecté les droits de | a personne détenue. Si tel n'est pas le
cas, il peut y avoir détention illégale et |'intéressé doit alors étre rems
en |iberté.

Exanen des constats de dénence en nmtiére pénale

67. La loi irlandaise prévoit la possibilité d interner |es personnes ayant
fait |'objet d un constat de dénence au cours d'une procédure pénale.

En cas de non-inputabilité pour cette raison, |'internement est prononcé en
application de |'"article 17 du Lunacy (lreland) Act de 1821 (loi sur la
dénence en Irlande). Lorsqu'un incul pé est reconnu coupable d une infraction
conm se en état de dénence, et par conséquent non responsable de ses actes au
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nonent des faits, il est interné en vertu de |'article 2 du Trial of Lunatics
Act de 1883 (loi sur la traduction en justice des personnes dénentes). Dans

ces deux cas, |'intéressé est interné pour une durée illimtée, sur ordre du

pouvoi r exécutif.

68. Les personnes internées a la suite d' un constat de dénence rendu en
mati ére pénal e peuvent présenter un recours en habeas corpus ou saisir la
justice. En outre, une refonte de la |l égislation en la mati ére est en cours
et de nouvel |l es procédures d'exanmen des notifs de maintien de |'internenent
d' une personne en état de dénence sont a |'étude. A titre transitoire, le
Mnistre de la justice a créé un comté consultatif de trois nenbres chargés
de I e conseiller sur la question de savoir si |les troubles psychiques dont
sont atteints les aliénés reconnus coupabl es, qui présentent une denande de
mse en liberté, sont tels que, dans |I'intérét de |'ordre public et de la
slret é des personnes, il ne doit pas étre mis fin a leur internement. A ce
jour, cet organe a été anmené a se prononcer sur deux cas et le Mnistre de la
justice s'est rangé chaque fois a son avis.

Exanmen des nmesures d'internenent décidées en application de la |égislation sur
le traitenent des troubles nentaux

69. Confornménent aux lois sur le traitenent des troubles nentaux qui sont
actuel | enent en vigueur (Mental Treatment Acts de 1945 a 1961), |es personnes
atteintes d' aliénation nentale et de toxicomani e qui nécessitent des soins
peuvent, sur certificat nmédical, étre internées dans un établissenent
psychiatrique. Les principaux nodes d' action en cas d'internenent
évent uel | ement abusif sont |es suivants

a) L'int éressé ou une personne agi ssant en son nom peut denmander aux

tribunaux de procéder a un réexanen de |la nmesure d'internenent;

b) Le patient ou une personne agi ssant en son nom peut demander a |la
Haut e Cour une ordonnance de mise en liberté au notif que |'internenent est

illégal (habeas corpus);

c) Chacun peut demander au Mnistre de la santé d' ordonner qu'un
patient interné soit exam né par deux nmédecins et, au vu de |eur rapport,
le Mnistre pourra, s'il le juge bon, ordonner la mse en liberté du patient;

d) En vertu de la |l égislation sur le traitement des troubl es nentaux,
un nmédecin inspecteur des hoépitaux psychiatriques doit visiter tous les
établ i ssenents de cette catégorie a intervalles déterm nés en accordant une
attention particuliéere a |'état nental des patients internés |orsque le
bi en-fondé de leur internenent parait douteux, ou lorsque |I'un d eux ou toute
autre personne le lui demande. |l doit aussi voir si |'internenment des
patients placés a titre tenporaire (c'est-a-dire de ceux qui sont internés
pour une durée de six npis pouvant étre renouvel ée jusqu' a deux ans au
maxi mum) a été prorogé depuis la derniere inspection; si tel est |le cas,

il doit leur accorder une attention particulieére.
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e) Tout proche ou toute personne am e d' une personne internée peut
demander a ce que celle-ci lui soit confiée. La demande doit étre agréée sauf
certificat délivré par un médecin de |'établissenent attestant que | e patient
est dangereux ou ne peut pour toute autre raison quitter |'établissenent; dans
ce cas, le refus peut étre contesté devant le Mnistre de |a santé;

f) Tous les conités de santé (health boards) doivent nommer un organe
itinérant chargé notamment d'instruire les plaintes énanant de n'inporte que
patient et, sur demande, de voir celui-ci en privé

9) Lorsque |l e directeur médical d' un hdpital proroge |a durée
d' internenent d' un patient placé a titre tenporaire, il doit infornmer le
patient et |la personne qui a demandé |'internenent de |la possiblité qui est
offerte al'un ou a |'autre de faire opposition par requéte adressée
a | "inspecteur des hopitaux psychiatriques, |equel prendra | es nesures qu'i
jugera nécessaires pour s'assurer du bien-fondé ou non du maintien de
["internement. Si ce namintien ne parait plus justifié, le fait doit étre
signal @ au Mnistre qui pourra ordonner la mse en liberté du patient;

h) Tout patient a le droit d' envoyer une lettre cachetée au Mnistre
de la santé, au président de la Haute Cour, au Registrar of Wards of Court
(greffe des pupilles sous tutelle judiciaire), a la direction des hodpitaux
psychi atri ques, au conité de visite d un hopital psychiatrique de district ou
a | '"inspecteur des hopitaux psychiatriques. Le Mnistre peut faire exam ner
un patient par |'inspecteur des hépitaux psychiatriques et ordonner sa nise
en liberté lorsque celle-ci se justifie. Le président de |la Haute Cour peut
demander a |'inspecteur des hopitaux psychiatriques d' exam ner un patient
i nterné pour cause de dénence et de lui faire rapport.

Le Mnistéere de |a santé exam ne actuell enent sous tous ses aspects la
| égi slation en nmatiére de santé nentale dans |'intention, une fois cet exanen
term né, de faire des propositions pour actualiser la |égislation en vigueur

Article 10

70. Au monment de la ratification, I'lrlande a fait |a réserve suivante
concernant |e paragraphe 2 de |'article 10 du Pacte :

"L'Irlande accepte | es princi pes énoncés au paragraphe 2 de |I'article 10
et les applique dans toute la nesure ou | es circonstances pratiques

le lui permettent. Elle se réserve le droit de considérer |a pleine
application de ces principes conme un objectif a réaliser

progressi venent . "

71. L'lrlande a actuell enent une popul ati on carcéral e d' environ

2 150 personnes, dont approximativement 2 % de femmes. Le nonbre de détenus
pour 100 000 habitants se situe en permanence autour de 62. Bien que le

pour cent age de détenus par rapport a la popul ation générale ait augnenté

au cours des dix derni eres années, |le taux actuel pour 100 000 habitants reste
conparabl e a celui enregistré dans |a noyenne des Etats d' Europe occidentale.
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72. Les détenus sont répartis dans 12 établissenents pénitentiaires, qui sont
de relativenent petite taille par rapport aux nornes internationales, puisque
l e plus grand peut recevoir environ 600 détenus et |e suivant 320.

Le fonctionnenent et |a gestion de ces établissenents sont assurés par un
personnel pénitentiaire civil et non armé, les sinples "gardiens de prison"
étant recrutés directement dans la population civile. L'effectif total des
personnel s pénitentiaires de tous grades est de 2 250 personnes, ce qu
représente |'un des rapports personnel/prisonniers |les plus élevés au nonde.
Cel a est d0 dans une certaine nesure a la taille relativenent petite de nos
ét abl i ssenents pénitentiaires qui ne pernet pas, par définition, de réaliser

| es économi es d' échell e possi bl es dans de plus grands établissenents, mais
refl éte aussi la volonté d' appliquer un réginme carcéral relativenment souple
avec beaucoup de tenps passé hors des cellules et des contacts personnels
étroits et constants entre détenus et gardiens. La sécurité intérieure et
ext érieure est assurée par du personnel pénitentiaire non arnmg, excepté dans
un établissement (de 180 places) ou |'on estinme que | a présence de certains
détenus représente un risque pour la sécurité et ou un double périnetre de
protection est assuré par la police assistée par du personnel nilitaire arng.
Une doubl e sécurité périphérique est égal ement assurée par |la police dans

un autre établissement (abritant 150 détenus) pour |es ménes raisons. Sur
ces 12 établissenents pénitentiaires, 8 sont des établissenents traditionnels
"fermés" accueillant un total d environ 1 800 détenus, et 3 sont des centres
"ouverts" qui fonctionnent avec un mninmumde sécurité intérieure et
extérieure; enfin, un autre est un centre "sem -ouvert", avec un périnetre de
sécurité traditionnel mais une sécurité interne mnimale. Toutes les
détenues, qui ne représentent au total jamais plus de 50 personnes, sont

i ncarcérées dans des quartiers séparés de deux des établissenents "fermés"

73. Le fonctionnement du systene pénitentiaire est régi par diverses lois sur
les prisons qui renontent au Xl Xe siécle, notamment par le Visiting Conmittee
Act de 1925, et la loi de 1960 sur la justice pénale, ainsi que différents
textes et reglenents dont les plus inmportants sont |es regles de 1947 sur

| " admi ni stration des prisons.

74. Dans le systéme pénitentiaire irlandais, on s'efforce de traiter les
prisonniers avec humanité et dignité et de |leur apporter toute |'aide voul ue
pour se réformer et se réintégrer socialenent. Les principales caractéristiques
de notre réginme pénitentiaire sont décrites dans |es paragaphes qui suivent.

Lieu et conditions matérielles de détention

75. Trois des huit établissenents pénitentiaires "fernés" datent du

Xl Xe siecle et souffrent de certaines insuffisances. Un effort inportant

de nodernisation et de rénovation a été entrepris pour adapter |les |ocaux

aux nornes nodernes de vie. Chaque fois que cela est possible, on s'efforce
de |l oger |es détenus dans des cellules individuelles. Il y a égalenent un
petit nonbre de cellules collectives plus grandes pouvant accueillir

trois prisonniers ou plus. Trois des autres établissenents "fernmés" sont plus
noder nes; deux ont des cellules individuelles et le troisiene des dortoirs.
Les espaces réservés au travail et aux activités récréatives, etc., sont
vastes. Le septiene établissement "ferme" a été ouvert récemment (1989).

Il s'agit d' un établissement de 320 places fornmé de 20 bl ocs di sposés

"en épi" autour de couloirs centraux. Chaque bl oc est conposé de 16 chanbres
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i ndividuelles et a sa propre "salle commune" ou | es détenus peuvent se
rencontrer pendant la journée. Chaque chanmbre est pourvue d' un | avabo et

d un W-C. L'établissenent "sem -ouvert" est un centre de détention qui a été
spéci al enent congu en fonction des besoins avec des ateliers nodernes,

suf fi samment d' espace a |'intérieur des batiments pour les activités de

| oisirs et de bonnes conditions de couchage dans des chanbres individuelles.

76. Les trois centres "ouverts" peuvent accueillir a eux trois environ

200 délinquants. Les conditions d' hébergenent sont bonnes, avec notament des
| ocaux spaci eux pour la formation professionnelle et |'éducation. Dans deux
de ces centres "ouverts", |les détenus dornent dans des dortoirs et dans le
troisiene ils sont |ogés dans des chanbres a deux ou trois. Ces trois centres
ouverts possedent de vastes enceintes, avec notamment des terrains de jeux de
taille réglenmentaire.

77. En principe on s'efforce de placer |es détenus dans |'établissenent le
pl us proche de leur domicile, pour faciliter les visites des parents et ams.
Toutefois, cela n'est pas toujours possible, notament |orsque des détenus
reconnus coupabl es de crinmes terroristes doivent, pour des raisons de
sécurité, étre incarcérés dans des établissenents spécialisés.

Tenps passé hors des cellules

78. Avec des effectifs de plus d' un gardien par détenu, |le régine carcéra
irlandais a été organi sé de facon a pernettre aux prisonniers de passer le
plus de tenps possible hors de leur cellule. Dans les établissenents ferngés,
| es détenus en sortent en noyenne neuf heures par jour (a |'exception d' un
petit nonbre qui, pour des raisons de sécurité ou pour |eur propre sauvegarde,
ne peuvent bénéficier de ce régine).

Enpl oi du tenps quotidien dans les établissements "ouverts"

79. Dans les centres de détention "ouverts", |'enploi du tenps quotidien est
pl us souple. Entre le noment ou ils se | évent et celui ou ils se couchent,

| es détenus sont pratiquenent toujours libres d avoir des contacts |les uns
avec les autres et ont acces a tout un éventail d activités tant a l'intérieur
gu' a |'extérieur. Le systene traditionnel de fermeture des cellul es pendant

[ a journée n'est pas pratiqué.

Enpl oi du tenps quotidien dans les établissements sem -ouverts

80. Le systene traditionnel de ferneture et d' ouverture des cellules ne

s' appl i que pas dans |les établissenents sem -ouverts. Les détenus se |eévent
vers 8 heures et jusqu'au nonment ou ils vont se coucher, vers 22 heures, ils
sont libres de se rendre dans | eur chanbre nmais ne sont aucunenent forcés d'y
retourner. La plus grande partie de la journée, de 9 heures du matin a environ
5 heures de | 'aprés-nmidi, se passe dans |'un des ateliers ou en classe, avec
des pauses-repas entre-tenps. Ensuite, une large plage de tenps est réservée
ala détente, avec toute une gamme d' activités récréatives, y conpris la
télévision, le billard (snooker), |le squash, le volley-ball, etc., jusqu' au
coucher.
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Régine alinentaire

81. Conforménent au reglenment des prisons, tous |es détenus recoivent une
alinentation saine et équilibrée. Un réginme spécial peut étre obtenu sur avis
du médecin de la prison. En 1991, on a introduit dans toutes |les prisons un
roul ement de menus sur 14 jours. On étudie aussi actuellement |la possibilité
de proposer en option aux détenus des repas végétariens.

Hygi éne, vétenents et literie

82. Les détenus ne sont pas tenus de porter |'uniforme, mais on leur fournit

un jeu de vétenments au goQt du jour. |Ils ont le droit de changer de vétenents
deux fois par senmmine. Dans certaines circonstances, |es détenus peuvent
porter leurs propres vétenents nmais, dans ce cas, ils doivent en avoir

suf fi samment pour en changer. Des sous-vétenents de rechange sont fournis a
tous les détenus, qui ont le droit de se |laver chaque jour et de prendre une
douche une fois par semaine. La literie de chaque cellul e conprend nornal enent
un natel as, des couvertures, un oreiller, une taie d oreiller et des draps.

Hygi éne

83. Dans les établissenents ouverts et sem -ouverts, |les détenus ont a tout
nmoment |e droit de se rendre aux toilettes. Dans un établissenment plus ancien

et dans |l e dernier établissenent fermé construit (Weatfield), il y a un W-C
dans chaque cellule. Lorsque les autres établissenents fermés auront été
rénovés, il y aura aussi en principe des toilettes dans chaque cellule

- cela est déja le cas dans la principale prison pour fenmes (40 détenues).
Assi st ance social e

84. Des assistants sociaux et des "probation officers" sont attachés a chaque
établ i ssenent. Les assistants soci aux s'occupent des divers probl enes
personnels et fam liaux des détenus et |eur donnent des conseils s'ils sont

al cool i ques, toxicomanes ou ont d autres difficultés sociales. |Ils peuvent
étre consultés sur denmande par les famlles.

Education

85. L'éducation est, avec la formation professionnelle, une des deux grandes
activités auxquelles |l es détenus consacrent leurs journées. Dans les limtes
de |'espace et des ressources disponibles, un vaste progranme éducatif |eur
est proposé, avec ensei gnenment des principales mati éres scol aires,

ensei gnement de base des adultes, activités créatives (art, art dramatique,
musi que et écriture), éducation sociale et éducation physique. 1l s'agit

d' aider les prisonniers a supporter la peine a laquelle ils ont été condammés
et a se préparer en vue de leur libération et, en particulier, de leur offrir
| a possibilité de découvrir et de dével opper en eux de nouveaux potentiels.
Ce dével oppenent personnel en mlieu carcéral revét une inportance
particuliére, car la grande majorité des détenus n'ont guére eu, jusque-la,
de possibilités d acquérir une formati on. Les néthodes et approches utilisées
sont celles de |'enseignenent des adultes et de |'ensei gnenent conmunaut aire;
la participation aux cours est volontaire. Des enseignants de huit conmtés
d' ensei gnenent professionnel assurent |la nmmjeure partie des cours di spensés



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
page 27

aux détenus. Il y a actuellenent environ 121 enseignants (soit |'équival ent
de 97 postes a plein tenps) travaillant dans |les prisons. D autres organi snes
apportent égal enment d'inportantes contributions a |'éducation dans |les prisons
dans tout |le pays, notamment |'Université popul aire (dépendant de la BBC), qu
di spense toute une série de cours de niveau universitaire, et le Conseil des
arts, qui organise des ateliers d art et d écriture sous la direction

d artistes et d' écrivains reconnus. La gestion générale du service d' éducation
dans |l es prisons est assurée par |e Coordonnateur de |'éducation au m nistere.

Evol ution du contenu des cours et des activités proposés

86. Une minorité seul enent de détenus estinent que les cours traditionnels
di spensés pour |a préparation des exanens d' Etat correspondent a |leurs
besoins. Dans |la plupart des cas, |les enseignants qui travaillent dans |les
prisons doivent adapter le contenu de |leurs propres cours et des activités
qu'ils proposent aprés discussion avec leurs éléeves, en veillant a tenir
conpte dinent a la fois des besoins des prisonniers et des neilleures
pratiques existantes en mati ere d' éducation des adultes. Ainsi, le contenu
des cours dispensés dans les prisons a-t-il évolué au fil des années, et de
nonbreux sujets y ont pris une inportance tout a fait inhabituelle a

| "extérieur (par exenple les techniques d' expression et les activités
créatives, ainsi que les débats et |es discussions structurées).

87. Le programme de |'Université populaire, que |'on peut suivre dans toutes
les prisons, offre un trés large éventail de cours bien congus dont beaucoup
de détenus ayant du go(t pour les études tirent grand profit, en particulier
ceux qui ont de longues peines a purger. Lorsque cette possibilité a été
introduite dans les prisons en 1985, elle a non seul enent représenté un
nouveau progres en mati ere d' éducation dans les prisons, mais eu aussi un
retentissenent plus large, car c' était la premeéere fois que |'Université
populaire nettait ainsi sa ganme conpl éte de cours universitaires a la portée
de gens de tout | e pays. Depuis que |I'Université populaire est "entrée" dans
| es prisons, |es détenus ont dével oppé un vif intérét pour |es sciences
sociales et la sociologie. La sociologie était déj a ensei gnée avec succes
depui s pl usi eurs années dans deux établissenents par des professeurs des

com tés d' ensei gnement professionnel, mais elle n'était pas ensei gnée dans

| es autres prisons. Depuis que cette matiere a été introduite dans ces autres
établ i ssements, elle renporte un grand succés. La dactyl ographie est une
autre mati ére nouvell e qui renporte beaucoup de succés dans pl usieurs prisons.
L'art dramatique devient lui aussi une activité de plus en plus inportante
dans les prisons, tant en soi que comme support pour d' autres mati eres.

Travail et formation professionnelle

88. Les détenus condamés sont tenus de travailler. |ls peuvent étre excusés
sur avis nedical ou pour assister a des cours. Parm les activités possibles
figurent la nmenuiserie et la charpente, divers travaux d' artisanat, |la

tapi sserie d' aneubl ement, le travail du cuir, la gravure, la peinture au
pistolet, la fabrication de chaussures, de tapis ou paillassons, de sacs et

de gants, la confection de vétenents, |le nettoyage, le travail en scierie ou
en entrep6t, ainsi que certaines taches spécial es ef fectuées en coll aboration
avec des professionnels.
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Programme de formation professionnelle

89. On met beaucoup |'accent sur la formation a des taches qualifiées ou

sem -qualifiées. Les activités de formation sont choisies de maniere a offrir
| e maxi mum d' enpl oi s possi ble, mais aussi pour donner aux détenus |a
possibilité d acquérir des qualifications qui |les aideront a trouver du
travail lorsqu'ils seront |ibérés. Beaucoup d'activités sont auss

sél ectionnées en vue de procurer certains produits et certains services aux
prisons.

Formati on techni que

90. Une formation techni que spécialisée est di spensée dans |'établissenent
pénitentiaire sem-ouvert. Elle conprend des cours de soudure, d'ajustage de
nmécani que général e, d'électroni que ainsi qu' une introduction aux techni ques
industrielles et de fabrication. Les activités de formation sont intégrées
dans | e programme éducatif spécial existant dans cet établissenent.

Activités récréatives

91. Les prisonniers peuvent se livrer a des activités récréatives pendant le
week-end, pendant |es soirées, ainsi qu'en dehors des heures de travail et de
cours. |ls disposent notanment de postes de tél évision, de jeux de société et
de bibliothéques. La gymmastique et les jeux de plein air sont de plus en plus
popul aires dans |es prisons. Un maxi num de détenus y participent au noins

pl usieurs fois par semaine. Les activités sont organi sées en coordi nation
étroite avec |l e programme éducatif des établissenents. Ce sont |es gardiens
qui sont chargés de |' éducation physique et de la surveillance des sports.

Servi ce nédical

92. Des nédecins a tenps partiel sont attachés a chaque établissenent
pénitentiaire ou lieu de détention sauf pour |es centres ouverts, ou |les
visites sont assurées par des praticiens |ocaux qui sont rémunérés a |'acte.
Les nedeci ns des prisons sont responsables d' une nani ére générale de la prise
en charge nmédical e des détenus. |ls ont aussi pour mssion d'inspecter
régulierement la nourriture, les installations sanitaires, |les cuisines, |les
condi tions de couchage, la ventilation, etc. Les nédecins sont assistés par
des aides-infirmers des prisons qui sont chargés d' organiser |les

consul tations nédicales et la distribution des médi canents. Ces
aides-infirmers sont des gardi ens de prison spécial ement sél ectionnés qu
regoi vent une formation de base en soins infirmers et premers secours. Pour
pouvoi r répondre a tout nonent aux besoi ns nédi caux des détenus, un service
dinfirnerie fonctionne 24 heures sur 24 dans toutes |les prisons fernges. Une
formati on conpl énentaire est actuel l ement organi sée pour |les aides-infirmers
en poste et nouveaux afin d améliorer leurs qualifications et |eur
savoir-faire

93. Dans un rapport d'un conité d enquéte sur |le systene pénal (1985), il
était conclu que pour assurer un service de santé gl obal adéquat dans |es
prisons et lieux de détention, il fallait une direction centrale forte qu
devait étre confiée a un directeur médical. Cette recommandation a été
entendue et un directeur du service nedical des prisons a été nome. Avec
| "apparition de | a pandém e de SIDA, une unité d' accueil spéciale a été
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aménagée dans le principal conplexe pénitentiaire pour |es détenus atteints
du SIDA ou d' autres nal adi es infectieuses. Elle sera spécial enent équi pée pour
pouvoi r donner a ces détenus |'attention nédicale particuliére que nécessite

[ eur état.

Servi ces psychi atriques

94. Des psychiatres enployés par les conseils sanitaires régi onaux sont
chargés de visiter les prisons et |lieux de détention. Les psychiatres du
servi ce de nmédecine | égale du conseil sanitaire de | a région est, dépendant de
" hépital psychiatrique central de Dundrum assurent des consultations et des
séances de traitenment hebdonadaires dans les prisons de Dublin. Ils assistent
aussi aux réuni ons nensuel | es de coordi nati on dans un certain nonbre

d' établissenments pour étudier le cas des détenus qui présentent des probl énes
psychi atri ques et formuler des recommandati ons. Les détenus qui, de |'avis du
psychiatre et du médecin de la prison ont besoin d un traitenent psychiatrique
en mlieu spécialisé, peuvent étre transférés sur ordre du Mnistéere, soit a
" hépital psychiatrique central, soit dans un hépital psychiatrique de
district. Il existe aussi, en dehors de la prison, une consultation

psychi atri que externe a | ' hbépital psychiatrique central ou | es détenus peuvent
trouver aide et conseils apres leur libération. Environ 250 détenus dont une
trentai ne de fenmes sont transférés chaque année a |' hopital psychiatrique
central pour y étre traités. |Ils souffrent en nmpjorité de dépression et
parfois de tendances suicidaires.

Servi ces psychol ogi ques

95. Le Mnistéere de la justice enploie en outre quatre psychol ogues qu
travaillent dans les prisons. Trois d entre eux font surtout un travai
clinique tandis que le quatrienme est plus particuliérement affecté a la
recherche. Ces psychol ogues participent réguliérenent aux réunions de bilan
dans | es principaux établissenents. Ils s'occupent des prisonniers chez qu

' on a diagnostiqué de graves probl enes psychol ogi ques et/ou qui présentent
des troubles inmportants du conportenent (par exenple tendances agressives ou
tendance a |'autonutilation, etc.). Ils fournissent aussi aux tribunaux des
rapports sur |'état psychol ogi que des détenus en détention provisoire. Les
conseils et | a psychothérapie constituent |'essentiel du travail avec les
détenus. Il s'agit de les aider a prendre davantage consci ence de |eurs
propres probl énes, et de | eur proposer d' autres sol utions pour résoudre |eurs
difficultés. Les psychologues pratiquent a la fois |a psychothérapie

i ndi viduelle et |a psychothérapi e de groupe. Les efforts de ce service sont
dirigés en priorité vers les détenus qui en ont le plus besoin. Parm eux,
figurent notamment ceux qui ont été déclarés séropositifs a l'égard du VIH
Les psychol ogues | eur consacrent une grande partie de leur tenps : ils voient
l e détenu avant | e test de dépistage et juste aprés si le test est positif et
| " ai dent a supporter |a perspective de se retrouver en prison avec une nal adi e
nortelle et a se préparer a sa vie future aprés sa libération. Les

psychol ogues participent aussi a la sélection, a la formation initiale et a la
formation en cours d' enploi des gardi ens de prison
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Religion et services d' aundniers

96. Des aunbniers catholiques a plein tenps sont attachés a de nonbreux
établ i ssenents pénitentiaires. Des aunbniers a tenps partiel visitent les
autres établissenents. Il existe aussi des aumdniers a tenps partiel pour les
autres confessions religieuses. Ces aunmdni ers s'occupent non seul enent des
besoins spirituels des détenus, mais |es aident aussi a supporter |eur
détention en |l eur donnant des conseils, etc. La najorité des détenus sont de
confession catholique. Parm leurs attributions |es aundniers entretiennent
aussi des liens étroits avec d' autres services de la prison, avec |le clergé de
| a paroi sse, avec les famlles des détenus et avec des organi snes extérieurs,
y conpris | es anciens enployeurs des détenus, et ils participent régulieéerenent
a des réunions dans | es établissenments pour exam ner |e cas des détenus.

Contacts avec les famlles et anis et organisation des visites

97. De nmaniere générale, chaque prisonnier a droit a au noins une visite par
semaine, mai s, dans la pratique, les visites sont autorisées plus fréquement
lorsque les circonstances |le pernettent. Dans | es centres ouverts, les visites
ne sont pas surveill ées et peuvent étre accordées a | a denande.

Courrier

98. Les détenus qui purgent une peine ont généralement |le droit d' envoyer
deux lettres par semaine mais ils peuvent étre autorisés, sur demande, a
envoyer des lettres suppl énentaires a leur famlle ou a | eur avocat. Ceux qui
sont en attente de jugenment peuvent envoyer autant de lettres qu'ils le
désirent, et en recevoir sans restriction

Rem ses de peines

99. Les remises de peines sont habituellenment de 25 % Elles sont
aut omat i quenent accordées et ne peuvent étre réduites que pour mauvai se
condui te.

Li bération conditionnelle ou tenporaire

100. En vertu de la loi sur la justice pénale de 1960, le Mnistre de |la
justice peut autoriser a tout nonment la remse en liberté d un détenu. Toutes
les libérations sont soum ses a des conditions unifornes qui conprennent

|"obligation pour I'intéressé de ne pas troubler |'ordre public, de bien se
conduire et d étre sobre. Parm |es autres conditions qui peuvent étre
i mposées figurent aussi, selon le cas, |'obligation de se présenter

régulierement a la police, d étre suivi par un assistant social ou de résider
dans un foyer désigné. Celui qui ne respecte pas |'une de ces conditions
pourra étre réarrété et retourner en prison pour y purger le reste de sa
peine. Parm les critéeres pris en conpte aux fins de ces |libérations
anticipées figurent la nature du délit, les antécédents pénaux de |'intéressé,
son attitude pendant sa détention, le tenps qu'il a déja passé en prison et

| " appréciation, par la police, des risques éventuels que peut faire courir a
la communauté la libération d' un détenu particulier. La préoccupati on ngjeure
en la matiére est la protection du public. Il y a en permanence environ

300 prisonniers en liberté provisoire.
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Visiteurs des prisons

101. La loi de 1925 sur les comtés de visite des prisons di spose que

le Mnistre de la justice nomme des comtés chargés de visiter les prisons et
les lieux de détention. L'ordonnance de 1925 sur les conmtés de visite des
prisons fixe les regles de foncti onnement de ces conités. Le comté de visite
est un "organe de contrdéle" officiel et indépendant qui surveille, au nom du
public, la mani ere dont |es détenus sont traités. Les détenus peuvent

communi quer |ibrement avec |les nenbres des comtés de visite et |eur adresser
leurs plaintes ou leurs objections. Les comtés de visite doivent signaler au
Mnistre |l es éventuels abus. Ils présentent chaque année au M nistre un
rapport qui est ensuite publié. Ils effectuent aussi des

i nspections-surprises, général ement sur une base nensuel |l e.

Séparation des prévenus et des condammés

102. L'article 192 des réegles de 1947 sur |'adm nistration des prisons di spose
gue "les détenus en attente d' étre jugés doivent étre séparés des prisonniers
condammés et, lorsqu'ils assistent a un service religieux ou en d autres
occasions, ils doivent si possible étre placés de mani ére a ne pas étre vus
par | es détenus condammés".

Séparation matérielle

103. Dans la pratique, on s'efforce au maxi num de séparer |es prévenus des
prisonni ers condammés. Toutefois, vu la "crise du | ogenent"” dans |es prisons,
cela n' est pas toujours possible en pernmanence et |es deux groupes sont
parfoi s mélangés au cours de |'exercice et des activités récréatives.

Régi ne distinct adapté a la condition de personnes non condamées

104. Le systéne carcéral respecte la situation particuliére des personnes qu
ne sont encore qu'incul pées. Il reconnait que ces détenus n'ont pas encore été
décl arés coupables d' un délit et veille a |leur assurer un traitenent et un
statut préférentiels. Ce traitenment préférentiel conprend

a) | orsque cela est possible (voir plus haut), |a séparation d' avec |les
condammés a | 'intérieur des |ocaux;

b) le fait d' étre dispensé de travailler

c) le droit a une visite quotidienne, excepté |e dimnche. (Les

prisonni ers condammés n'ont droit qu'a une visite par semaine);

d) | a séparation d' avec |les condamés a |'église et a la priere;
e) |l a possibilité de continuer a nmener leurs propres affaires privées;
f) |l e droit de disposer dans toute |a mesure possible d' une cour

sépar ée pour |'exercice;

9) le droit de porter leurs vétements personnels s'ils |le désirent.
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Dél i nquants juvéniles

105. Seuls les jeunes gens agés de 16 ans ou plus et les jeunes filles agées
de 17 ans ou plus peuvent étre placés en détention provisoire ou peuvent
purger une peine dans des prisons ou d autres |ieux de détention dépendant du
Mnistere de la justice. Les délinquants plus jeunes sont placés dans des

ét abl i ssenents dépendant du M nistere de |'éducation. Dans des cas tres

exceptionnels, un mineur entre 15 et 16 ans (s'il s'agit d un gargon) ou entre
16 et 17 ans (s'il s'agit d' une jeune fille) peut étre envoyé dans un
ét abl i ssenent dépendant du Mnistére de la justice s'il est reconnu qu'il ou

elle est d' un caractéere si rebelle que son placenent dans un établissenent
dépendant du M nistéere de |'éducation ne serait pas approprié. Des

di spositions sont prises pour séparer, dans toute |la mesure possible, les
jeunes délinquants des prisonniers adultes. Cela est plus facile pour les

j eunes gens, car deux établissements (un fernmé et un ouvert) |eur sont
spéci al enent réservés, ainsi qu'un quartier séparé dans |'établissenent |le
pl us récent. Conpte tenu du faible nonbre de détenues femmes, il n'est pas
possi ble, dans la pratique, d assurer |a néne séparation aux jeunes filles.

106. On veille tout spécial ement a appliquer aux jeunes prévenus un traitenent
convenant a |leur statut et conforne aux arrangenents déja décrits plus haut
pour | es prévenus en général. Lorsque des m neurs sont reconnus coupabl es, on
s'efforce de | eur donner au nmexi mum accés a une éducation et a une formation
professionnelle et de |leur appliquer un régine aussi |ibéral que possible.
Pour le reste, les arrangenents décrits plus haut pour |es détenus en généra

| eur sont égal ement appli cabl es.

Et abl i ssenents d' éducation surveill ée pour |les délinquants juvéniles

107. 11 est général ement jugé préférable, dans toute | a mesure possible, de
traiter les jeunes gens en conflit avec la |loi par des nméthodes ne conprenant
pas |le placenment en institution. Toutefois, lorsque les tribunaux estinment

gu' un jeune est justiciable d un placenent dans un établissenent spéciali sé,
il pourra étre envoyé dans |'un des établissenents scol aires spéciaux établis
a cette fin. La loi régissant ces placenents est la loi sur les enfants

de 1908, nodifiée par des anmendenents ultérieurs.

108. Actuellenment, il existe dans |e pays deux écol es techni ques et deux
établ i ssements d' éducation surveill ée pouvant accueillir de jeunes délinquants
pendant de | ongues périodes. Les deux écol es techni ques peuvent recevoir a
el l es deux 130 garcons et sont reconnues conme établissenents de formation
technique par e Mnistéere de |'éducation. Elles acceptent des garcons de
noins de 15 ans. Les jeunes gens doivent y passer un mninumd' un an en régine
d'internat. Ces deux écoles sont des établissements d' Etat mais sont tenues
par des ordres religieux s'occupant de la prise en charge de jeunes

dél i nquants depui s de nonbreuses années. Les établissenents d' éducation
surveill ée (offrant un total de 52 places pour des jeunes gens et 8 places
pour des jeunes filles) sont reconnus par le Mnistéere de |'éducation, ce qu

| eur pernet d'accueillir des garcons et des filles agés de 12 a 17 ans. Ces
centres possedent égal enent des places de "court séjour" pour 14 garcons et

8 filles en détention provisoire ou en "observation" et sont a ce titre

égal enent reconnus conme |ieux de détention par e Mnistére de la justice.
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109. On a actuellenent tendance a nettre de préférence |les garcgons |les plus
jeunes dans | es écol es techniques qui sont plus "ouvertes", tandis que les
établ i ssements d' éducation surveill ée, qui fonctionnent en systene "ferng",
sont essentiellenent réservés aux garcons plus agés dont |es écol es ouvertes
ne veulent plus, parce qu'ils sont trop difficiles ou font des fugues a
répétition. Les décisions concernant | e type de placenent | e meux adapté aux
j eunes délinquants sont normal ement prises par |les tribunaux aprés une

éval uati on soi gneuse de chaque cas particulier. Ces éval uations sont

ef fectuées sur des périodes de trois semni nes dans deux centres de détention
provi soire spécialisés, un pour les garcons et un pour les filles. Le but de
tous ces établissenents est de pernettre a ces adol escents de grandir et

d atteindre |' &ge adulte dans un environnenent plus apte que |eur propre
environnenent famlial a dével opper chez eux | e sens des responsabilités et
d'influer positivement sur leur vie, de naniére a briser les tendances a la
dél i nquance qu'ils ont pu acquérir. Dans tous les cas, ces enfants sont pris
en charge de nani ére professionnelle et toute une ganme de services
spéci al i sés est prévue pour répondre a |eurs besoins.

Article 11
110. Aux ternes de |'article 11, "nul ne peut étre enprisonné pour |la seule
raison qu'il n'est pas en nesure d' exécuter une obligation contractuelle"

Le systene juridique irlandais ne prévoit plus de tels notifs d' enpri sonnenent
depui s que les prisons pour dettes ont été abolies, au Xl Xe siéecle. Selon |la
loi irlandaise, nul ne peut étre enprisonné pour la seule raison qu'il n'a pas
renboursé une dette. Une personne qui ne se confornme pas a une décision du
tribunal lui ordonnant d'effectuer certains versenments au titre du
renbour sement d'une dette peut étre écrouée, nmais | e nandat d'incarcération
peut ne pas étre délivré si |le débiteur convainc le tribunal que le
non-r embour senent de sa dette n'est di ni a un refus délibéré de payer ni a
une négligence coupable (application des Court Orders Acts de 1926 et 1940).

Article 12

111. Le droit de voyager et le droit de circuler librement a |'intérieur de
|'Etat ont été considérés par |a Cour supréne come étant des droits civiques
garantis par la Constitution; ces droits sont donc plei nenent reconnus dans |a
| égi sl ation nationale, pour autant qu'ils s'appliquent aux citoyens irlandais.

Les étrangers

112. La possibilité pour les étrangers d'invoquer |la protection
constitutionnelle, notamment en ce qui concerne |'équité fondanentale de |a
procédure, s'inscrit dans le cadre du contrdle de |'entrée des étrangers dans
|"Etat, de |leur départ du territoire, ainsi que de leurs activités et de la

durée de leur séjour dans |'Etat. Il a été décidé dans |'affaire Gsheku

c. lrlande [1986] (ILRM 330) que le contrdle des étrangers était un aspect

uni versel l ement reconnu de |'intérét général depuis les tenps |es plus anciens.
113. Sur le plan I égal, la I égislation relative aux étrangers est énoncée dans

["Aliens Act (loi sur les étrangers) de 1935 (No 14 de 1935), le Prisoners of
War and Eneny Aliens Act (loi sur les prisonniers de guerre et |les étrangers
enneni s) de 1956 (No 27 de 1956), |'European Conmunities Act (loi sur les
Communaut és eur opéennes) de 1972 (No 27 de 1972), et dans divers arrétés et
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instruments réglenentaires pris en vertu de ces lois. Les arrétés et
instrunents relatifs aux ressortissants étrangers |es plus inportants sont
["Aliens Oder (arrété sur les étrangers) de 1946 (No 395 de 1946) et |les
Aliens Regul ations (réglenents concernant |es étrangers) de 1977 (No 393

de 1977) qui sont applicables aux ressortissants des Etats nenbres des
Conmmunaut és européennes (aux fins de |'application de ces arrétés et

i nstruments, une personne née en G ande-Bretagne ou en Irlande du Nord n'est
pas consi dérée comme "étranger” (art. 2 de |'arrété de 1975 et par. 1 a) de la
prem ere annexe aux reglenents de 1977).

114. Conforménment a la loi de 1935, le Mnistre de la justice dispose, en

mati ére de contrdél e des étrangers, de divers pouvoirs qu'il peut exercer en
prenant des arrétés | égaux appel és arrétés sur |les étrangers. L' application de
["Aliens Act (loi sur les étrangers) de 1935, y conpris des arrétés pris en
vertu de cette loi, a établi un régine selon lequel |I'Etat ne contrdéle ni ne
restreint en aucune mani ére la circulation des étrangers qui se trouvent

| égal enent sur son territoire, sauf dans la nesure qu'inpose |e respect des

exigences relatives a |'immatriculation et a |'obtention des perm s de
travail. Ces restrictions sont inmposées par |'article 11 de |'arrété de 1946,
selon lequel tout étranger doit s'inscrire auprés du service d'inmatriculation
du district dans lequel il réside et tenir ce service informé de tout

changenent intervenu ou envi sagé dans ses conditions ou son |ieu de résidence,
ainsi que par |'article 4 de |'arrété de 1946 (repris dans |'article 3 de
|"arrété de 1975), selon lequel un étranger ne peut pas étre enpl oyé dans
|"adm nistration a nmoins qu' une autorisation ait été délivrée a |'enpl oyeur
par e Mnistre du travail. Ces quel ques restrictions, qui sont jugées
nécessaires, sont prévues par |le paragraphe 3 de I'article 12 du Pacte.

115. Un étranger peut choisir librenent sa résidence a |'intérieur de |'Etat
sans aucune restriction (voir |es observations faites précédemment sur la
guestion) et, a cet égard, la section 3 de |'Aliens Act (loi sur les
étrangers) de 1935 donne aux étrangers |les nmémes droits qu' aux nati onaux

s' agi ssant de |'acquisition, de |a possession et de |a cession de biens

physi ques et personnel s de quel que type que ce soit a l'intérieur de |'Etat,
ou conforménent a la | égislation nationale. Un étranger qui souhaite quitter
le territoire n'est soum s a aucune restriction, sauf pour |les raisons prévues
au paragraphe 3 de |I'article 12 du Pacte, par exenple s'il purge une peine de
prison a la suite d' une condammati on

116. Conpte tenu, toutefois, de |'adhésion de |I'Irlande a | a Comrunaut é
économ que européenne, il faut souligner que le terne "étranger" tel qu'il est
enpl oyé dans |l e Pacte ne suffit peut-étre plus pour décrire toutes |les

cat égori es de personnes qui ne sont pas de nationalité irlandaise. Pour
|"application des articles 12 et 13 du Pacte, les ressortissants des
Communaut és eur opéennes qui se trouvent dans des Etats nenbres autres que le
| eur seront de plus en plus assimlables davantage aux nationaux qu' aux
étrangers. Selon |'article 7 du Traité instituant | a Comunauté économ que
européenne, |es ressortissants des Etats nenbres doivent étre traités de la
néne mani ére que |l es nationaux (les Irlandais, en |'occurrence) dans |e
dormai ne d' application du Traité. Les ressortissants des Etats nenbres
bénéfi ci ent des dispositions des articles 48 et 52 du Traité relatives a la
libre circulation des travailleurs et a la liberté d' établissenent.
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L'article 48 et les reglenents établis a ce titre, notamrent |e reégl enent

No 1612 de 1968, s'appliquent aux personnes qui sont enpl oyées ou qui

cherchent un enploi dans un Etat nmenbre quel qu'il soit, ainsi qu'aux
personnes a | eur charge. Ces personnes ont le droit de se rendre et de
séjourner dans |'Etat ou se trouve |'enploi en question, et d'y deneurer apreées
y avoir occupé cet enploi si elles ont atteint |'age de la retraite.

Toutefois, leur liberté de circulation est soumise a la réglenentation de
|'"Etat en ce qui concerne la sécurité publique, |'ordre public et la santé
publ i que.

Article 13

117. La législation relative a |'expulsion d un étranger du territoire de
|'"Etat est liée, logiquenent, a la | égislation générale sur le contréle

des étrangers ainsi qu'a la situation particuliére des ressortissants

des Etats nmenbres des Conmmunaut és eur opéennes déj a évoquée dans | e cadre

de I'"article 12. Donnant effet a nos obligations communautaires, |es European
Communities (Aliens) Regulations (réeglenents concernant |es étrangers

ressorti ssants des Communaut és eur opéennes) de 1977 di sposent qu'un

ressorti ssant des Communaut és européennes qui se trouve | égal ement sur le
territoire irlandais peut étre prié par le Mnistre de la justice de quitter
ce territoire si celui-ci a acquis la certitude que |a conduite de cette
personne est telle que |'autoriser a deneurer sur le territoire d un Etat
serait contraire a |'ordre public ou nenacerait la sécurité publique
(reglement No 14). Une personne devant étre expul sée en vertu de cette

di sposition peut, conforménent a |'article 16 des reéglenents, faire appel de
la décision du Mnistre aupres d' une autorité désignée a cet effet par ce
dernier, a noins que le Mnistre certifie qu' un tel pourvoi nenacerait |la
sécurité de |'Etat. L'usage veut que |'autorité désignée par le Mnistre de |la
justice soit un représentant du systénme judiciaire. La pratique adm nistrative
en ce qui concerne les ressortissants des Etats qui ne sont pas nenbres des
Communaut és européennes est parallele aux réglenments de 1977 susnentionnés.
Les étrangers qui se trouvent |égalenment sur le territoire de |'Etat ne
peuvent étre expul sés que conforménent a |'article 13 de |' Aliens Oder
(arrété sur les étrangers) de 1946; ils sont informés par écrit de |'intention
d' expul sion et sont habilités a présenter a |'autorité conpétente, a savoir le
Mnistre de la justice, des observations indiquant |es raisons s'y opposant.

Il est bien entendu loisible au Mnistre de confier a une personne ou un
organe indépendant | e soin d' exam ner ces observations. En outre, un étranger
expul sé contre son gré peut demander que |la décision du Mnistre soit soum se
a un exanen judiciaire.

118. Une autre disposition | égale applicable a tous |les étrangers se trouve
énoncée a la section 5 5) de |'Aliens Act (loi sur les étrangers) de 1935, qui
di spose que |l es étrangers qui résident nornal enent dans | e pays depuis plus de
cing ans et qui sont enployés, nenent une activité économ que ou conmmerciale
ou exercent une profession dans ce pays ne peuvent étre expul sés que s'ils ont
purgé ou purgent une peine d' enprisonnenent dans | e cadre de | aquelle un
tribunal a reconmmandé |eur expulsion, ou si e Mnistre a indiqué, nmoyennant
préavis écrit de trois nmois, son intention d' ordonner |eur expulsion



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
page 36

Article 14

119. Au nonent de ratifier le Pacte, |I'Irlande a fait, a propos de
["article 14, les réserves ci-apres :

"L'lIrlande se réserve le droit d' appliquer aux infractions m neures
alalégislation mlitaire une procédure sonmaire confornme aux regles de
procédure en vigueur, qui peuvent ne pas correspondre en tout point aux
di spositions énoncées a |'article 14 du Pacte. L'Irlande fornule |la
réserve selon laquelle |'indemisation en raison d une erreur judiciaire
dans les circonstances définies au paragraphe 6 de |'article 14 peut étre
accordée selon des procédures adnmnistratives au lieu d' étre régie par
des dispositions |égislatives spécifiques."”

A. Paragraphe 1 - Egalité devant |es tribunaux;
audi ences équi tables et publiques

120. La Constitution irlandaise renfernme des dispositions spécifiques qu
protegent |'égalité des individus devant |les cours de justice et |les tribunaux
ainsi que le droit de toute personne accusée d'infraction pénale a ce que sa
cause soit entendue équitabl enent et publiquenment par un tribunal indépendant.
La Constitution dispose en particulier ce qui suit

"Article 34.1. La justice est rendue dans |le cadre de tribunaux établis
par la loi par des juges nommes selon les nodalités fixées par la
présente Constitution, et, sauf dans les cas particuliers et limtés
prévus par la loi, elle est rendue publiquenent.

Article 35.2. Tous |les juges sont indépendants dans |'exercice de leurs
fonctions judiciaires et sont subordonnés uni quenent a |la présente
Constitution et a la loi.

Article 38.1. Nul ne peut étre jugé pour une infraction pénale quelle
qu' elle soit autrement que selon une procédure régulieére.

Article 40.1. Tous les citoyens, en tant qu' étres humai ns, sont
consi dérés come étant égaux devant la loi. Cela ne signifie pas que
|"Etat ne doit pas tenir ddnent conpte, dans ses décisions, des
différences d' aptitude physique et norale et de fonction sociale."

121. Les cas de huis clos sont strictenent linmtés et répondent aux criteres
énoncés au prem er paragraphe de |I'article 14. La section 11 du Cimnal Law
Anendnent) Act de 1990 di spose par exenple que le public doit étre
exclu des procés qui concernent un délit de viol ou un délit avec acte de
viol ence sexuelle caractérisé, ceci afin de protéger la vie privée du
pl ai gnant. Le verdict ou le jugenent et |a condamation éventuelle doivent
cependant étre annoncés publiquenent. La presse n'est en général pas exclue
de ces procés, mais il lui est parfois interdit de publier ou de diffuser des
informations qui risquent de dévoiler |I'identité du demandeur (ou, dans |es
affaires de viol, de |I'accusé, tant qu'il n'a pas été déclaré coupable).
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B. Paragraphe 2 - Présonption d'innocence

122. Le principe selon | equel un accusé est présung innocent jusqu' a ce que sa
culpabilité ait été établie est un principe fondanental du droit irlandais

(People (AGQ c. OCallaghan : 1966 |I.R 501).

C. Paragraphe 3 - Procédure

123. Les différents alinéas de ce paragraphe énoncent un certain nonbre de
garanties propres a assurer |'équité de la procédure, qui, sous |leurs divers
aspects, ont été considérées par les tribunaux commre étant inhérentes a la
di sposition de |"article 38.1 de la Constitution, selon [aquelle nul n'est
jugé pour une infraction pénale quelle qu' elle soit autrenment que selon une
procédure réguliére.

i) alinéa a) :

Les tribunaux ont clairement établi qu'une personne accusée devait étre
i nf ormée des accusations portées contre elle (Etat (deeson) c. Mnistre de la

déf ense, 1976 |.R 280) et que |le proces devait avoir lieu dans une | angue
gu' ell e conprend. (Etat (Buchan) c. Coyne 70 |ILTR 185).

ii) alinéa b) :

Le droit de préparer sa défense et le droit de consulter un conseil et
de se faire représenter par un conseil ont été confirmés par |es tribunaux

(Etat (Healy) c. Donoghue 1976 |.R 325).
iii) alinéa c) :

Le droit & étre jugé sans retard excessif est un principe adms (In re.
Si nger 97) (ILTR) 130).

iv) alinéa d) :

Le droit pour une personne accusée d' étre présente a son proces, de se
défendre elle-méne ou d' étre défendue par un avocat, et de recevoir, en cas de
besoin, une assistance judiciaire sans frais, est un principe adm s (Etat
(Healy) c. Donoghue 1976 |.R 325). A propos de cet alinéa, |'attention du
Conmité est appel ée sur le systene irlandais d' assistance judiciaire en matiere
pénal e, qui est décrit ci-apres.

Systéne d' assistance judiciaire en mati ére pénale

Di spositions générales : Conforménent au Orimnal Justice (Legal Aid) Act

(loi sur |I'assistance judiciaire en nati ére pénale) de 1962 et aux reglenents
adopt és en vertu de cette loi, une assistance judiciaire gratuite peut étre
octroyée, dans certaines circonstances, aux personnes accusées d'infraction
pénal e qui n'ont pas | es noyens de rénunérer un défenseur. La personne qui
bénéficie d une telle assistance peut recevoir |les services d un conseiller
juridique et, dans certaines circonstances, d' un avocat, pour préparer et
conduire sa défense ou son pourvoi. L'attribution d un conseiller juridique
est décidée par le tribunal qui accorde |'assistance judiciaire, ce conseiller
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étant nornal enent choisi a partir d une liste de conseillers ayant indiqué
qu'ils étaient disposés a fournir une telle assistance. Lorsque |'assistance
d' un avocat est autorisée, le conseiller juridique affecté peut solliciter

" un quel conque des nenbres du barreau dont |le nomfigure sur une liste

d' avocats égal enent établie a cet effet. La personne qui sollicite une
assistance judiciaire doit dénontrer au tribunal qu'elle n'a pas | es nbyens de
rémunérer elle-méne un défenseur. Le tribunal doit égal ement s'assurer que
["intérét de la justice exige |'octroi d' une assistance judiciaire, mais

| orsque | e défendeur est poursuivi pour neurtre ou fait appel auprés de la
Cour supréne d'une décision de la Cour d' appel en natieéere pénale,

| "insuffisance des nmoyens financiers suffit a justifier |I'octroi d' une

assi stance judiciaire.

Conditions d' attribution : Le jugenment rendu par |a Cour supréne dans
|"affaire qui a opposé en 1976 |'Etat (Healy) a Donoghue a établi qu'un accusé
dont |les moyens financiers étaient insuffisants avait, dans certaines
circonstances - par exenple lorsque | es accusations portées contre lu

ri squai ent de conduire a son incarcération - le droit constitutionnel de
recevoir une assistance judiciaire et pouvait prétendre a étre informé de ce
droit par le tribunal devant |equel il conparaissait. Ce jugenent a auss

établi clairenent qu' au cas ou une assistance judiciaire était attribuée, le
procés ne pouvait pas se dérouler tant que |'accusé n'était pas effectivenent
repr ésent é.

Choi x du conseiller juridique : Les premiers reglenments relatifs a
| ' assi stance judiciaire adoptés en 1965 di sposent que le tribunal qui octroie

| ' assistance judiciaire doit tenir conpte des observations de |I'accusé en |ui
attribuant un conseil juridique. Depuis que cette |loi est entrée en vigueur
en 1965, |es personnes ayant recu une assi stance judiciaire se sont donc vu
attribuer, dans la majorité des cas, le conseiller juridique de |eur choix.

Pai enent de |'assistance judiciaire : Les reglenments régissant actuel |l ement
| e systene d' assistance judiciaire en nmati ere pénal e ne conportent aucune

di sposition prévoyant |e versenent par une personne bénéficiant d' une
assistance judiciaire d une contribution au colt de sa défense.

V) alinéa e) :

Le droit pour un accusé d' obtenir |a conparution des ténpins a décharge
et d interroger ou de faire interroger les ténmpins a charge est un principe

admis (Etat (Healy) c. Donoghue 1976 |.R 325).
vi) alinéa f) :

Le droit pour un accusé de se faire assister gratuitenent d' un
interpréte s'il ne conmprend pas ou ne parle pas |a | angue enpl oyée a
| " audi ence est admis. Le colt des interpretes dans |es affaires pénal es est
pris en charge par |'Etat.

vii) alinéa g) :

Un accusé ne peut pas, selon le droit irlandais, étre forcé de ténvoigner
contre lui-ménme ou de s'avouer coupable.
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D. Paragraphe 4 - Procédure applicable aux jeunes

124. Les Treatnent of Persons in Custody in Garda Siochana Stations
Regul ations (reglenent concernant le traitenment des personnes en garde a vue)

de 1987 du Criminal Justice Act (loi sur la justice pénale) de 1984
constituent un code exhaustif en ce qui concerne le traitement des personnes
gardées a vue par la Garda Siochana. CQutre les regles général es applicables a
toutes |l es personnes en garde a vue, des dispositions particuliéres concernent
| es jeunes de noins de 17 ans. |l est stipulé notamment qu' un jeune de cet
age qui est arrété est informé non seul enent de ses droits (par exenple de son
droit a consulter un conseiller juridique) mais aussi que ses parents ou son
tuteur sont avisés de son arrestation et sont priés de se rendre i nmedi at enent
au poste de police. Les parents ou le tuteur sont infornés du fait que
["intéressé est détenu, du notif de sa détention et du droit qu'il a de
consulter un conseiller juridique, et ils sont priés de se rendre

i mrédi at ement au poste de police. Au cas ou aucun des deux parents ni le
tuteur ne sont disponibles, |e détenu peut désigner une autre personne a
contacter. En général, a part quel ques exceptions, come |e cas, par exenple,
oUu personne n'a pu étre contacté, le jeune ne peut pas étre interrogé ni étre
tenu de faire une déclaration écrite si |'un de ses parents ou son tuteur
n'est pas présent. Si malgré tous les efforts déployés, les parents, le
tuteur ou une autre personne de la fanmille ne sont pas disponibles, |le jeune
peut étre interrogé, mais uniquenment en présence d' un adulte responsabl e

N

(qui ne soit pas un nenbre de la police) a moins que cela ne soit pas faisable.

125. L'attention du Comté est appel ée sur |le systenme des agents de |iaison
pour | a jeunesse (Juvenile Liaison Oficers - JLO fonctionnant dans | e cadre
de la police, qui est décrit ci-apreées

i) Nature du systeéene :

Il s'agit d un systeme extrajuridique introduit dans | es années 60 pour

éviter aux jeunes délinquants le systéene judiciaire. |l pernet d avertir et
d' encadrer les jeunes qui conmettent des infractions mineures au lieu de les
poursuivre en justice. Pour que |le systéne soit nmis en marche, il faut que le

N

j eune reconnai sse son délit, que la victine consente a ne pas lui intenter un
procés et que les parents ou le tuteur soient disposés a coopérer avec |la
police en acceptant |es conseils qui pourront |leur étre prodigués au sujet de
" enfant.

ii) Fonctions du systeéne :

La tache de |'agent de liaison pour |a jeunesse est de naintenir des

contacts avec les jeunes dont il a été chargé de s' occuper en vue de |les

di ssuader de participer a des actes délictueux. Les jeunes a qui il vient en
aide ont conmms une infraction et, aprés avoir recu un avertissenent, lui ont
été confiés de maniére infornelle. Il se peut aussi qu'il ait a venir en aide

et a donner des conseils a des jeunes qui, sans avoir apparenmment conm s

d infraction, peuvent étre considérés conme des délinquants potentiels a cause
de | eur conportement non satisfaisant : jeunes qui font réguliérenment |'école
bui ssonni ére, s'absentent de chez eux, sortent tard le soir, sont
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i ndi sciplinés en classe ou a |la naison, se conduisent mal ou fréquentent de
mauvai s |ieux. En général, ce sont des professeurs, des parents, des
responsabl es du registre de présence a |'école ou des policiers qui signalent
ce type de situation

iii) Nonbre de jeunes concernés par le systene :

L' évol ution du nonbre des jeunes qui ont conmmencé ces derni éres années
d étre pris en charge au titre de ce systéene est la suivante :

Tot al Aggl ongrati on dubl i noi se
seul enent
1985 3 000 1 155
1986 2 718 1 306
1987 3 709 1 255
1988 3 032 1 108
1989 2 716 928

Le systene a commencé de fonctionner en 1963. On a une nesure de son
efficacité en considérant que | e pourcentage de jeunes qui ont été condamés
par rapport au nombre total des condammations est passé de 47 % au début des
années 60 a 20 % en 1988.

iv) Nonbre des agents de liaison pour la jeunesse :

Il y a actuellenment 83 agents de |liaison pour |a jeunesse, qui sont
af fect és dans 37 grandes aggl onérations selon la répartition suivante

Li eu Ef fectif

Dubl in 38
Cor k 4
Li meri ck 2
Gl way 2
Ki | kenny 2
Waterford 2
Aut res aggl onmérati ons 33 (un agent par

aggl omér ati on)

V) Réf orme du systeéne :

Le Mnistre de la justice a récemment annoncé que di verses réfornes
allaient étre mises en oeuvre pour aneliorer |'efficacité du systéene et faire
en sorte que tous |les jeunes délinquants concernés pui ssent en bénéficier

a) Création d' un bureau national de |liaison pour la jeunesse pour
supervi ser |l e fonctionnement du systene dans |'ensenbl e du pays.

b) Modi fi cation des arrangenents relatifs a la responsabilité des

agents de liaison et a leur supervision. L'administration de |a Garda
Si ochana au niveau des districts (général enent | es conm ssaires) se voit

confier des responsabilités accrues dans ce donmi ne.
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c) Dur ée variable de |'encadrenent des jeunes. L'exanen de cette
question a nontré qu'il était nécessaire d étre plus souple dans ce

dormai ne. Dorénavant, on s'efforcera de m eux répondre aux besoins
particuliers des intéressés.

d) Travail des agents de liaison en fin de semaine et le soir

Conpte tenu de la situation famliale des jeunes visés par le
systeme, le préfet de police a estine que |les agents de |iaison devaient
pouvoir rendre visite aux jeunes dont ils ont la charge a un nonent ou
| eurs parents sont |e plus susceptibles d' étre disponibles, c'est-a-dire
le soir et en fin de semaine. Les agents sont désormais a |la disposition
des famlles a ces nmonents-1a.

e) Formati on des agents de liaison

Les agents de liaison recoivent une formati on spéci al e.

E. Paragraphe 5 - Exanen de |la déclaration de culpabilité
et de la condamation

126. Le droit pour une personne décl arée coupable d une infraction de faire
exam ner par une juridiction supérieure |a déclaration de culpabilité et la
condamati on est respecté par toutes les juridictions pénales irlandaises.

F. Paragraphe 6 - Indemisation suite a |'annulation d une condamati on

127. Le principe selon | equel une personne dont |a condamation est annul ée ou
qui bénéficie de la gréace parce qu' un fait nouveau ou nouvel | ement révél é
prouve qu'il s'est produit une erreur judiciaire est indemisée est garanti
gquant au fond par la procédure existante. On notera que |'Irlande a formul é

la réserve selon laquelle |I'indemisation peut étre accordée selon des
procédures administratives au lieu d' étre régie par des dispositions

| égi sl atives spécifiques. De fait, il est d usage de verser dans ces cas-la
une indemité a titre de faveur

G Paragraphe 7 - Acquittenent ou condammation définitifs

128. Le principe selon | equel nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison
d' une infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou condammé par un
jugenent définitif est un principe fondanental du droit irlandais.

Article 15

129. Peine ou condamation rétrospectives

L'article 15 di spose que nul ne sera condammé pour des actions ou
om ssions qui ne constituaient pas un acte délictueux d aprés le droit
national ou international au noment ou elles ont été conmi ses. Ce principe est
énoncé a |l'article 15.5 de la Constitution irlandaise, qui stipule ce qu
Sui t

"Les QO reachtas ne peuvent pas déclarer contraires a la |loi des actions
qui ne |'étaient pas au nonment ou elles ont été conm ses."
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L'article 15 interdit égalenment d' infliger une peine plus forte que celle qu
était applicable au noment ou |'infraction a été conm se. Lorsqu' une

| égi sl ation renforce | es peines prévues pour les infractions pénales, |la
pratique veut que |'accroi ssenent de peine ne s'applique qu aux infractions
conmm ses apreés |'entrée en vigueur de la loi en question. Cest ainsi que le
Criminal Justice Act (loi sur la justice pénale) de 1984, qui a renforcé |les
pei nes pour certaines infractions, dispose que |'accroissenent des peines ne
s' appl i quera pas aux infractions conm ses avant que | es sections pertinentes
de la loi aient pris effet.

130. L'article 15 di spose égal ement que si, postérieurenent a |l'infraction
conmise, la loi prévoit |'application d une peine plus | égére, |e délinquant
doit en bénéficier. Ce principe a été pris en conpte dans |'él aboration des
di spositions du Crimnal Justice Act (loi sur la justice pénale) de 1990 qui
a aboli la peine de nort pour toutes les infractions pour |lesquelles elle
était encore prévue. Cette loi dispose qu' une personne qui est jugée et
condamée pour un crinme capital comms avant que la loi ne soit entrée

en vigueur n'est pas condamée a nort, nmais se voit infliger |la peine

d' enpri sonnenent qui renplace |a peine de nort. Le paragraphe 2 de
["article 15 est déclaratif et son application en ce qui concerne
["interprétation de cet article est notée.

Article 16
131. En Irlande, chacun est reconnu en tant que personne au regard de la |oi

Article 17

A, Respect de la vie privée

132. L'article 40.3.1 de la Constitution dispose

"En vertu de la législation, |'Etat s'engage a respecter et, chaque fois
que possible, a défendre et protéger de par la loi les droits personnels
de chaque citoyen."

Les tribunaux ont décidé que la notion de droits personnels désigne

non seul ement les droits expressénent nmentionnés dans |a Constitution

mai s aussi des droits non énoncés qui seront déterm nés a nmesure que
|"interprétation et |'application de la Constitution progresseront. Le droit
des époux a l'intimté a par exenple été qualifié de droit constitutionne
dans |'affaire McGee ¢c. A.G 1974 |.R 284. Le droit de chacun au respect

de son intimté a été reconnu dans |'affaire Kennedy c. lrlande 1987 |.R 587.

Qutre la protection de la vie privée garantie par la Constitution, le droit
civil et le droit pénal peuvent, dans des cas particuliers, constituer des
noyens de sauvegarder la vie privée.
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B. La famlle

133. L'article 41 de la Constitution assure une protection spécifique de |la
famlle. C est ainsi que son paragraphe 1 stipule

"a) L' Etat reconnait la famlle comre |'unité naturelle premeére
et fondanentale de la société et en tant qu'institution noral e dotée de
droits inaliénables et inprescriptibles qui prinent et préval ent sur
| " ensenbl e du droit positif.

b) De par sa constitution et son autorité, |'Etat s'engage donc
a protéger la famlle en tant que fondenent nécessaire de |'ordre social
et entité essentielle aux intéréts de la nation et de |'Etat."

C. Le donmicile

134. L'article 40.5 de la Constitution protege expressénent |e donmicile.
Il stipule :

"Le domicile de tout citoyen est inviolable et nul n'y peut pénétrer de
force si ce n'est conforménent a la loi."

La Garda peut obtenir un rmandat de perquisition en application des

di spositions de la loi relative a |'abus des drogues (Msuse of Drugs Act)

de 1977; elle peut aussi procéder a des perquisitions sans mandat confornénent
alaloi, mais dans certains cas limtés seulement. La protection du domicile
est égal enent assurée par le droit civil et le droit pénal; c'est ainsi que
["intrusion et le fait d épier et dinportuner quelqu' un a son donmcile sont
qualifiés de délits civils et que le vol avec effraction est un délit pénal

D. La correspondance et |es comunications

135. Les articles 84 et 98 de la loi de 1983 relative a | a poste et aux

t él écomuni cati ons (Postal and Tel ecommuni cations Act) consacrent, sous

réserve de certaines exceptions, |'interdiction générale d ouvrir, etc., les
paquets postaux et d'intercepter |les nessages transm s par tél écommunications.
Le Mnistre de la justice peut délivrer des mandats autorisant |'interception

de conversations tél éphoni ques ou |'ouverture de | a correspondance, auxquels
il est donné effet confornménent aux directives général es données par le

M ni stre des comunications en vertu de |"article 110 de la loi relative

a la poste et aux tél écommuni cations de 1983. Ces mandats ne sont délivrés

que lorsqu'il a été attesté qu'ils sont nécessaires pour assurer |la sécurité
ou pour prévenir ou détecter des délits graves, et qu'ils visent a obtenir
des informations auxquelles il n'est pas possible d avoir acces par d' autres

noyens. Lorsque la police sollicite un tel mandat, |e commandant de | a Garda
doit attester que les conditions requises sont renplies. Une demande présent ée
par |'autorité mlitaire doit étre visée par | e responsabl e des services de
rensei gnements de |'arnée et appuyée personnellenent par e Mnistre de |la
défense. La validité des mandats est de trois nmois, a nmoins qu'ils ne soient
prorogés dans |les nénes conditions que celles requises pour |la délivrance du
mandat d'origine. Le projet de loi sur |'interception des paquets postaux et
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des tél écomunications (lnterception of Postal Packets and Tel ecommuni cati ons
Bill) de 1991 codifiera les conditions dans lesquelles le Mnistre de |la

justice est actuellement habilité a délivrer des mandats d'interception des
comuni cations et réglenmentera | a procédure de délivrance des autorisations.
La future loi instaurera aussi de nouvelles garanties contre tout abus du
pouvoir de délivrer des mandats.

E. Protection de |'honneur et de la réputation

136. L'article 40.3.2 de la Constitution dispose que

"De par la | égislation et dans toute la nmesure possible, |'Etat protege
en particulier tout citoyen d attaques injustifiées et, au cas ou |'un
d eux a été lésé, il se fait le garant de sa vie, de sa personne, de sa

réputation et de son droit de propriété."

Tout e personne dont |'honneur ou la réputation ont été injustenent salis peut
not amment invoquer |la protection des dispositions du droit pénal et du droit
civil en matiére de diffamation

F. Article correspondant de | a Convention européenne
des droits de |'home

137. On notera qu'en 1988, la Cour européenne des droits de |'home a déclaré
que I'Irlande violait |I'article 8 de |l a convention susnenti onnée qui, en des
ternmes analogues a |l'article 17 du Pacte, di spose que "toute personne a droit
au respect de sa vie privée et famliale, de son domicile et de sa
correspondance”. Cette violation était |liée au fait que certaines pratiques
sexuel | es étai ent considérées conme des délits au regard de la loi irlandaise,
rendant ill égaux dans les faits les rapports entre honbsexuel s mascul i ns
consentants. Une |l oi est actuellenent en préparation pour donner effet a la
déci sion de | a Cour européenne.

Article 18

138. Les droits consacrés par cet article du Pacte sont global enent |es
nménes que les droits garantis aux citoyens irlandais par |"article 44 de
la Constitution. Les droits visés au paragraphe 4 de |'article 18 du Pacte
concernant la liberté des parents de faire assurer |'éducation religieuse
et norale de leurs enfants sont pleinement protégés par |'article 42 de la
Constitution, qui stipule

"a) L'Etat reconnait que la famlle est |'éducateur prem er
et naturel de |'enfant et s'engage a respecter le droit inaliénable
et le devoir des parents de subvenir, dans |la nesure de | eurs noyens,
a |'éducation religieuse et norale, intellectuelle, physique et sociale
de |l eurs enfants.

b) Les parents sont |libres d' assurer cette éducation au foyer
dans des écol es privées, dans des écol es reconnues ou établies par |'Etat.
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C) i) L' Etat ne peut obliger des parents, en violation de |eur
conscience et de leurs préférences | égitines, a envoyer
| eurs enfants dans des écoles de |'Etat, ou dans un type
d' écol e quel conque désigné par |'Etat.

ii) L' Etat s'assure cependant, en tant que gardien du bien
public et eu égard aux circonstances, que |les enfants
bénéficient d un certain mninmmd' éducation noral e,
intellectuelle et sociale.

d) L' Etat dispense |'instruction primaire gratuite et s'efforce
d' appuyer et de soutenir, dans des limtes raisonnables, les initiatives
privées et collectives en mati ere d' éducation et, lorsque le bien
public |'exige, de nettre en place d' autres services ou établissenents
éducatifs, conpte ddnent tenu cependant des droits des parents, notamment
en mati ére de formation religi euse et norale.

e) Dans des cas exceptionnels, lorsque |es parents nmanquent pour
des rai sons physiques ou norales a leurs devoirs envers |eurs enfants,
|"Etat, en tant que gardien du bien public, s'efforce par des noyens

appropri és de se substituer a eux, conpte toujours dinent tenu des droits
naturels et inprescriptibles de I'enfant."

139. L'enseignenent du premer et du second degré est di spensé gratuitenent

a tous les enfants, soit dans des écoles de |'Etat, soit dans des écoles
privées | argenent subventionnées par |'Etat. L'enseignenent est obligatoire
pour tous les enfants entre 6 et 15 ans. Des di spositions spécial es sont
prises pour venir en aide aux enfants défavorisés et pour encourager |'égalité
des chances et |'égalité des sexes.

140. L' Etat dispense |'enseignenment primaire dans des écol es national es
fréquent ées par plus de 98 % des enfants jusqu' a |'age de 12 ans. La grande
majorité des écol es national es sont des établissenents subventionnés par
|'"Etat, gérés a |'échelon local sous |'égide des autorités religieuses.

L' Etat reconnait explicitenent |e caractere confessionnel de ces écoles.

Ces derni éres années, un petit nonbre d' écol es pluriconfessionnelles aidées
par |'Etat ont été créées a |l a demande des parents dans certaines |ocalités.
Ces écol es sont admini strées par une association des parents de |la
collectivité locale en question. Elles bénéficient d une aide de |'Etat

aux ménmes conditions que |l es écol es confessionnelles.

141. Les conditions que doivent renplir |es écol es national es pour avoir
droit aux subventions de |'Etat, notamrent pour |e paienent des traitenents
des ensei gnants, sont énoncées dans | e "Reglenment du Mnistére de |'éducation
concernant |es écoles nationales". Ce réglenent n'instaure aucune
discrimnation entre |les écol es gérées par |les différentes confessions
religieuses; il ne peut étre interprété d' une fagcon qui porterait atteinte
au droit qu'a tout enfant de fréquenter une écol e national e sans recevoir
["instruction religieuse dispensée dans cette école. L'aide prévue par |'Etat
pour créer une nouvelle école nationale peut étre octroyée a | a demande des
représentants de toute confession religieuse ou de tout groupe de parents
souhaitant créer une école pluriconfessionnelle, a condition que | e nonbre



CCPR/ C/ 68/ Add. 3
page 46

d' él eves de ladite confession ou d' él eves souhaitant recevoir un ensei gnenent
pl uri conf essi onnel dans une zone donnée soit suffisant pour justifier la
création et le maintien d une telle école. Ce critere s'applique a tous les
établ i ssenents, y conpris |les écoles appartenant a des religions mnoritaires.

142. L' éducation des jeunes de 12 a 19 ans est assurée dans des écol es
secondaires; la mpjorité d entre elles bénéficient d un financenent de
|'"Etat. Les professeurs d'instruction religieuse sont rémunérés par |'Etat

si e Mnistre de |'éducation constate que la majorité des él eves fréquentant
| ' écol e souhaitent recevoir cet enseignenent. Tout él éve inscrit dans une
écol e prinmaire ou secondaire subventionnée par |'Etat peut étre tenu de
recevoir une instruction religieuse ou de participer aux actes religieux

si ses parents ou son tuteur font connaitre au conseil scolaire que c'est

ce qu'ils souhaitent.

Article 19

143. Le droit ala liberté d opinion et le droit a la liberté d expression
sont consacrés par |'article 40.6.1 i) de la Constitution. Lors de la
ratification du Pacte, |I'Irlande a énmis |la réserve ci-apreés en ce qui concerne
| e paragraphe 2 de |'article 19

"L'lIrlande se réserve le droit de conférer un nonopole a certaines
entreprises de radiodiffusion et de tél évision ou d' exiger une |icence
pour opérer dans ces domaines."

144. Les lois relatives a la tél égraphie sans fil (Wreless Tel egraphy Acts)

de 1926 et 1988 énoncent les conditions d attribution de |icences et

régl ementent |es stations de tél égraphie sans fil autres que |es stations
de radi odi ffusion. En vertu de ces lois, c'est le Mnistre du tourisne,
des transports et des conmuni cations qui confére les licences, dans le
but d'assurer une gestion et une réglenentation efficaces du spectre des
fréquences avec le noins d'interférences possible entre | es services.

145. En vertu des lois relatives a la Direction de |la radiodiffusion et

de la tél évision (Broadcasting Authority Acts) de 1960 et 1979, la Direction
de la radiodiffusion et de la télévision irlandaises, Radio Telefis Eireann
(RTE) a le pouvoir de créer, maintenir et faire foncti onner des stations et
d' assurer des services télévisuels et radi ophoni ques nationaux. La Direction
est égalenent habilitée a nettre en place des stations |ocal es (une seul e
licence a été attribuée). Toutes les stations de | a RTE opérent sous |icence
du Mnistre en vertu des lois relatives a la Direction de |la radiodiffusion
et de la tél évision

146. La loi relative alaradio et a la télévision (Radio and Tel evi si on
Act) de 1988 porte création d une Conmission de la radio et de la tél évision
i ndépendantes habilitée a nettre en place un service radi ophoni que

suppl énentaire a | ' échelon national, des services de diffusion |ocaux

ou conmunautaires ainsi qu' une troisiénme chaine de tél évison. Ici encore,
c'est le Mnistre du tourisne, des transports et des conmunications qu
délivre une licence a chacune de ces stations en fonction de |a zone
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qu' el l e est appel ée a desservir. En vertu de |I'article 5.2 de la loi

de 1988, le Mnistre peut, conpte tenu de |la disponibilité de fréquences
radi ophoni ques, limter | e nonbre des zones desservies par |les stations
i ndépendant es.

147. Les fonctions du Mnistre du tourisnme, des transports et des

communi cations en matiere d' attribution de |licences découl ent des
responsabilités qui lui inconbent en vertu de plusieurs accords internati onaux
aux fins d' une gestion efficace des fréquences de radio et de tél évision
conpte tenu de critéeres prédéterninés. Lorsque les |licences sont délivrées

aux différentes stations par la Commssion de la radio et de la télévision

i ndépendantes, il appartient au Mnistre de s'assurer qu' une fréquence
appropri ée est attribuée conpte tenu des obligations international es de
['"Irlande. Si une fréquence particuliére est demandée, il ne sera peut-étre

a

pas toujours possible d accéder a cette requéte si elle n'est pas conpatible
avec les normes internationales, nmais c'est a cela que se linmte
["intervention du Mnistre en ce qui concerne | es denmandes de |icence.

148. En vertu de |'article 31 de la loi relative a la Direction de |la
radi odi ffusion et de la télévision de 1960, lorsque le Mnistre du tourisne,
des transports et des comunications estine que la diffusion d un certain
progranme ou type de programme est susceptible de favoriser la crimnalité
oudyinciter, ouqu elle tendrait a saper |'autorité de |I'Etat, il peut,

par décret, prier la RTE de s'abstenir de le diffuser. Ce décret doit étre
soum s aux chanbres de |'Greachtas (Parlenment) qui peuvent |'abroger. C est
au titre de cette disposition que le Mnistre a renouvel € un décret (qui est
en fait en vigueur depuis 1976). En vertu de ce décret, |la RTE doit s'abstenir
de diffuser des entretiens ou des conptes rendus d' entretiens avec |'Arnge
républicaine irlandaise, le Sinn Fein, le Republican Sinn Fein, |'U ster

Def ence Association, |'Irish National Liberation Army, |'lIrish People's

Li beration Organisation et |es organisations interdites en Irlande du Nord

en vertu de la | égislation pertinente en vigueur en Irlande du Nord. Le néne
décret dispose que |la RTE doit s'abstenir de diffuser tout programe dont

| e contenu émane d' une personne représentant ou affirmant représenter le Sinn
Fein ou |l e Republican Sinn Fein ou tout progranmme réalisé au nomde ces

or gani sati ons.

149. S agi ssant des décrets prévus a |'article 31 de la loi relative a la
Direction de la radiodiffusion et de la télévision de 1960 (telle qu'elle

a été nodifiée), on notera qu' en avril 1991 |a Conm ssi on européenne des
droits de | ' homme (du Conseil de |'Europe) a statué qu' une plainte pour
violations de | a Convention européenne des droits de |'home découl ant de

| "application de ces décrets, présentée par des journalistes a |'encontre

du gouvernenent, était irrecevable. L'article 12 de la loi relative a la
radio et a la tél évision dispose que dans |a nesure ou un décret pris en vertu
de |'"article 31 de la loi relative a la Direction de |a radiodiffusion et de
la tél évision de 1960 est en vigueur, ses dispositions s'appliquent égal enent
aux services de radiotél édiffusion indépendants. Les fonctions statutaires
du mnistre en matieére d' attribution de licences et les |imtes inposées

a | 'acceés de certai nes organi sations aux services de radiotél édiffusion
irlandai s sont consi dérées conme conformes a |'esprit des restrictions
autorisées par |le paragraphe 3 de |'article 19 du Pacte.
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La législation relative a la censure en Irlande

150. La législation relative a la censure en Irlande s'applique a trois grands
domai nes, a savoir les publications, les filnms et les enregistrements vidéo.

La censure des publications

151. En Irlande, les dispositions relatives a |a censure des publications
sont énoncées dans les lois sur la censure des publications (Censorship of
Publications Acts) de 1929 a 1967, telles que nodifiées par la loi relative
alasanté et ala planification de la famlle (Health (Famly Planning) Act)
de 1979 et par le Reglenent de 1980 relatif a la censure des publications.

152. Ces lois prévoient |a nom nation d' une Conm ssion de censure des
publications et d une Conmmi ssion d' appel de |la censure des publications.

Ces commi ssions sont responsabl es de | a censure des publications en Irlande.
En vertu des lois sur la censure des publications de 1929 a 1967, c'est a la
Conmi ssion de censure des publications qu'il inconbe de décider si la vente
et la distribution d" une publication doivent étre interdites en Irlande.

La Commi ssion exerce son autorité en toute indépendance. Qui conque peut
porter plainte aupres de ses services, au 13, Lower Hatch Street, Dublin 2.

153. La procédure a suivre pour déposer plainte devant |a Conmi ssion est
décrite dans le Reglenent relatif a la censure des publications de 1980,

qui spécifie que la plainte doit : a) étre présentée par écrit; b) exposer

la rai son pour laquelle le plaignant considéere que la vente et la diffusion
de la publication devraient étre interdites; c) préciser (s'il y a lieu)

| es passages de | a publication sur |Iesquels |e plaignhant s'appuie tout
particuliérenment pour notiver sa plainte; d) étre acconpagnée d' un exenplaire
de |'ouvrage, ou, dans |le cas d'une publication périodique, d un m ninmm de
trois nunéros récents de celle-ci

154. La Conmi ssion de censure des publications peut exam ner |e cas
d' un ouvrage, soit pour donner suite a une plainte, soit de sa propre
initiative; a cet égard, elle est tenue de tenir conpte des él énments

ci-aprés : a) l'intérét ou |'inportance littéraire, artistique, scientifique
ou historique et la teneur générale de |'ouvrage; b) |la | angue dans | aquelle
il est écrit; c) la nature et |I'anpleur de la diffusion qu'il senble étre
appel é a avoir; d) la catégorie de lecteurs qu'il senble susceptible de

toucher; e) tout autre élénment ayant trait a |'ouvrage qui lui senble
pertinent.

155. La loi dispose que si |a Conmi ssion, aprés avoir ddnment exam né un
ouvrage, est d avis : a) qu'il est indécent ou obscene; b) qu'il constitue
une incitation a procéder a un avortenment ou a provoquer une fausse couche

ou préconise |'utilisation de tout noyen, traitenent ou dispositif a ces

fins; et que pour |'une des raisons susmentionnées sa vente et sa distribution
en Irlande doivent étre interdites, elle ordonne |'interdiction de sa vente et
de sa diffusion. Lorsqu'un ouvrage a fait |'objet d un arrété d' interdiction
|"auteur, le rédacteur ou |'éditeur, ou encore cing nenbres de |' QG reachtas
agi ssant conjoi ntement, peuvent faire appel de cette décision aupres de la
Conmi ssion d' appel de la censure des publications dans les 12 nois suivant |a
date d' entrée en vigueur de |'arrété d interdiction ou dans 12 nois a conpter
de la date a laquelle |'arrété a pris effet, si elle est postérieure.
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156. Dans |l e cas de publications périodiques, |a Comm ssion doit avoir été
sai sie d' une plainte pour pouvoir exam ner une publication. Elle peut alors
interdire celle-ci si elle a acquis la conviction que des numéros récents de
cette publication

a) ont général enent ou fréquenment été indécents ou obscenes;

b) ont incité a procéder a un avortement ou a provoquer une fausse
couche, ou préconisé |'utilisation de tout noyen, traitenent ou dispositif
a cette fin;

c) ont fait une place exagérée a |'évocation de sujets ayant trait
a des actions délictueuses.

157. Lorsqu' une publication périodique a fait |'objet d un arrété

d interdiction, |la Conmm ssion d appel de |la censure des publications

peut a tout nonent, sur demande de |'éditeur ou sur demande conjointe de
cing nenbres de |' G reachtas, révoquer ou nodifier cet arrété de manieére

a exclure du chanp d' application de |'arrété telle édition de |'ouvrage

ou tel nunéro de la publication périodique. Les lois pertinentes prévoient
aussi la tenue d' un registre des publications interdites, que chacun peut
consulter gratuitement. Ce registre est divisé en deux parties, la premére
consacrée aux livres et |'autre aux publications périodiques.

C. La censure des filns

158. La censure ci némat ographi que est régie par les lois relatives a la
censure des filns (Censorship of Filnms Acts) de 1923 a 1970. Ces textes
prévoi ent | a nomnation d' un Censeur officiel et d' une Conm ssion d' appe

de | a censure cinématographi que responsabl es, en vertu de ces lois, de la
censure des filns destinés au grand public. En vertu de ces lois, "aucun
filmne doit étre projeté en public au noyen d'un ci némat ographe ou di spositif
anal ogue tant que le Censeur n'aura pas certifié que la totalité du film peut
étre projetée en public". Le Censeur délivre un visa autorisant |la projection
d un filmen public "a noins qu'il n'"estinme que ce filmou une partie de ce
filmne se préte pas a une diffusion générale en raison de son caracteéere

i ndécent, obscéne ou bl asphématoire ou parce que sa projection en public
serait de nature a incul quer des principes contraires a la noralité publique
ou serait de quel que autre facon attentatoire a la noralité publique"

En outre, |le Censeur peut autoriser la projection en public d un film sous

réserve de certaines conditions qui, "de |I'avis du Censeur, sont nécessaires
pour enpécher que la projection de ce filmen public ne soit contraire a la
noralité publique". Quiconque s'estine |ésé si |le Censeur décide de refuser

son visa pour tel ou tel filmou d assortir de certaines conditions ou
restrictions la projection d un filmpeut interjeter appel auprés de la
Conmi ssion d' appel de |a censure cinémat ographi que.

D. Censure des enregistrenents vidéo

159. La loi relative aux enregistrements vi déo (Video Recordings Act)

de 1989 tend a contrdler et réglenenter la fourniture et |'inportation

d' enregistrements vidéo. Aux ternes du paragraphe 3.1 de cette loi et

sur présentation d' une demande concernant une oeuvre enregi strée sur bande
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magnét oscopi que, |l e Censeur délivre a |la personne présentant cette denande
un visa de diffusion de |'oeuvre, a noins qu'il n'estinme que celle-ci ne
peut étre diffusée pour |es raisons suivantes

a) le fait de voir cette oeuvre

i) serait susceptible d' anener des spectateurs a commettre des
délits, soit en les incitant ou en |l es encourageant a le faire,
soit en indiquant ou suggérant des nbyens de |les conmettre ou
de ne pas étre découvert;

ii) serait susceptible de susciter la haine a |'encontre d' un
groupe de personnes, sur le territoire de |'Irlande ou au
dehors, en raison de leur race, couleur, nationalité, religion

ori gi ne ethnique ou national e, appartenance a une communauté
itinérante ou orientation sexuelle; ou

iii) serait susceptible de dépraver ou corronpre | es spectateurs
en rai son d' un contenu obscéne ou indécent;

b) cette oeuvre dépeint des actes de violence ou de cruauté
particuliérenment graves (nutilations et tortures notanment) envers des étres
hurmai ns ou des ani maux. En pareil cas, |le Censeur prend un arrété interdi sant
| a diffusion de tout enregistrement vidéo contenant cette oeuvre.

160. Lorsqu'il délivre un visa, |le Censeur classe |'enregistrement vidéo dans
telle ou telle catégorie selon que |'oeuvre peut étre vue par : a) le grand
public; b) le grand public, mais |l es enfants agés de nbins de 12 ans devant
étre acconpagnés d'un adulte responsable; c) |es personnes agées de 15 ans

ou plus; d) |es personnes agées de 18 ans ou pl us.

161. L'article 10 de la loi relative aux enregistrements vi déo de 1989 di spose
not amment que toute personne | ésée par un arrété d' interdiction ou par le

cl assenment d' une oeuvre enregi strée sur bande magnétoscopi que peut faire
appel de la décision du Censeur (dans les trois nois suivant |a publication
de |'arrété d' interdiction ou, s'agissant du classement de |'oeuvre, suivant
["attribution du visa de diffusion) auprés de | a Conm ssion d appel de |la
censure ci némat ographi que. La Conmi ssion d' appel peut, dans |e cas d'un
arrété d interdiction, confirmer |a décision du Censeur ou |'annuler et dans
| e cas du cl assenent dans telle ou telle catégorie, confirmer celui-ci ou
déci der que |' oeuvre en question sera classée dans une catégorie supérieure
qu' elle spécifiera. L'article 42 de la loi portant réorganisation des

servi ces douani ers (Custonms Consolidation Act) de 1876 donne pouvoir

aux services douaniers irlandais d enpécher la distribution de matériel

por nogr aphi que en interdisant |'inportation de gravures, peintures,

phot ographies, livres ou cartes obscénes ou indécents ou de tout autre
article présentant un caractéere obscéne ou indécent.
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162. Le nonbre de bandes vi déo et de revues obscénes ou pornographi ques
sai sies au cours des cing derni éres années, pour |esquelles on dispose de
statistiques, se récapitule conme suit

Nonbr e de Nonbr e de
Année bandes vi déo revues TOTAL
(1) (1) (1)
1986 960 8 500 9 460
(1) (1) (1)
1987 750 6 500 7 250
1988 244 5 837 6 081

(1) Chiffres estimatifs. En 1989, |le nonbre de saisies a été estine
a 700. Le chiffre correspondant pour 1990 a été de 350. On ne dispose pas de
rensei gnenents détaillés sur le nonbre d articles saisis en 1989 et 1990.

163. Une bande vi déo ou une revue sont consi dérées conme pornographi ques

ou indécentes si leur contenu est en partie au noins évocateur de, ou incite
a, |'"imoralité sexuelle ou aux vices contre nature, ou est susceptible de
toute autre mani ére anal ogue de corronpre ou dépraver. On dispose des

pr éci si ons suivantes en ce qui concerne |les nméthodes d'inmportation d articles
sai sis en 1988

Bandes vi déo Revues

a) transportées par des particuliers 16 496
b) i mport ées dans des conteneurs 17 100
c) i mportées par d' autres noyens

de transport, par exenple

des paquets postaux 166 1 182
d) Autres articles trouvés lors

de perquisitions de | ocaux 45 4 059

Aucune poursuite n'a été engagée a la suite de saisies de bandes vidéo et
de revues obscénes ou pornographi ques au cours des années 1986 a 1988.

Article 20

164. Au nonent de la ratification, |'lrlande avait fait |a réserve suivante
sur | e paragraphe 1 de |'article 20 du Pacte

L'Irl ande souscrit au princi pe énoncé au paragraphe 1 de |'article 20 et
| " appl i que pour autant qu'il soit applicable. Etant donné qu'il est difficile
de définir une infraction spécifique passible de poursuites devant une
juridiction nationale en tenant conpte a la fois des principes généraux de
droit reconnus par |a communauté des nations et du droit a la liberté
d' expression, elle se réserve le droit de n'examner |la possibilité d apporter
des additions ou des nodifications a la | égislation en vigueur qu'au noment ol
elle le jugera nécessaire pour réaliser |'objectif visé au paragraphe 1 de
["article 20.
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165. La Prohibition of Incitenent to Hatred Act (loi sur |'interdiction de
["incitation a la haine), pronul guée au nois de novenbre 1989, a |levé

| "obstacle | égislatif a la ratification du Pacte par |'lrlande en intégrant

dans le droit irlandais | e principe énoncé au paragraphe 2 de |I'article 20
du Pacte. Avant que cette loi soit adoptée, le droit irlandais ne prohibait

pas spécifiquenent |'incitation a la haine; les dispositions | égales alors en
vigueur se bornaient a interdire |I'incitation a conmettre des actes en

eux- ménes délictueux. Ces dispositions s'appliquaient a de nonmbreux actes
dincitation a la violence, mais non a |'incitation a la haine. En Irlande,
["incitation a la haine ne constitue pas un probl éme particulier; |'adoption
de la loi prohibant |'incitation a la haine visait essentiellenent a ouvrir la

voie a la ratification du Pacte.

166. Aux termes de cette loi, on entend par "haine" |a haine pour un groupe de
personnes se trouvant sur le territoire de |'Etat ou hors de celui-ci en

rai son de |la race de ces personnes, de |la coul eur de | eur peau, de |eur
nationalité, de leur religion, de leur origine ethnique ou nationale, de |eur
appartenance a | a communaut é des gens du voyage ou de |l eur orientation

sexuel le. La loi protege |es groupes de personnes visés dans |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, ceux auxquels

s' applique particuliérenent Ia Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les formes de discrimnation raciale et ceux qui ont spécifiquenent
demandé a étre couverts par la loi parce qu'ils se sentent vulnérables a |la
hai ne qui est attisée contre eux.

167. L'Irlande est dans |'ensenbl e une soci ét é honbgéne conprenant trés peu de
citoyens ou de résidents appartenant a des minorités raciales ou ethniques.
Cette situation est le résultat de facteurs conpl exes, de nature historique,
géogr aphi que et économ que; elle ne devrait pas connaitre de changenents
significatifs. En fait, le problénme de I'lIrlande au fil des ans a été
|'émigration de ses propres citoyens plutdét que |'inmgration de citoyens

d' autres pays.

168. La loi sur |I'interdiction de I'incitation a |la haine crée un nouveau
délit, a savoir la publication ou la diffusion de docurments, ou certains nots
ou certaines attitudes, ou |la présentation de docunents écrits, ailleurs que
dans un lieu de résidence privé, ou encore la diffusion ou |a présentation
visuel l e ou sonore d' un enregi strenent d'inmges ou de sons, si de tels actes
sont nenagants, injurieux ou insultants et ont pour effet ou sont susceptibles

d attiser la haine. La portée des ternes "lieu de résidence privé" est
grandenent atténuée, de sorte que serait réprimé par la loi le fait que des
parol es provocatrices soient prononcées a |'intérieur d un lieu de résidence
privé mais soient entendues a |'extérieur de ce lieu. Il y aurait égal enent

délit si de telles paroles étaient prononcées au cours d' une réunion publique
se déroul ant dans un lieu de résidence privé.

169. En outre, la loi réprinme |'incitation a la haine si elle s'exprine par |la
radi odi ffusion, que ce soit alaradio, a la télévision ou par tout autre
noyen. En vertu de la loi, est un délit le fait d' él aborer ou de posséder des
docurments ou des enregi strements de caractére raciste ou autrenent injurieux,
dans |l e but de les diffuser, de les radiodiffuser ou de les publier en Irlande
ou dans un autre pays. Cette disposition vise a régler un probléene qui s'est
posé quel quefois en Irlande dans | e passé, celui de |'élaboration en Irlande

a N

de docunents racistes destinés a étre diffusés a |'étranger. Toute personne
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reconnue coupable du délit créé par la loi peut étre condammée a une peine
maxi mal e de 10 000 livres, a une peine d enprisonnenent inférieure a deux ans
ou a ces deux peines a la fois. La loi habilite les nmenbres de la police en
possession d' un nandat a pénétrer dans un lieu et a perquisitionner s'ils ont
des notifs rai sonnabl es de soupconner qu'en ce lieu se trouvent des docunents
ou des enregistrenments proscrits. Par ailleurs, la loi autorise le juge a
ordonner la confiscation, la destruction ou |'élimnation des docunents
incrimnés apres que |'auteur du délit a été condamé.

Article 21

170. Le droit de réunion pacifique peut faire |'objet de restrictions inposées
conforménment a la loi et qui sont nécessaires dans une soci été dénocrati que,
dans |'intérét de la sécurité nationale, de la slreté publique, de |'ordre
public ou pour protéger la santé ou la noralité publiques, ou les droits et
les libertés d autrui. La | égislation irlandaise, et en particulier

["article 40.6.10 ii) de la Constitution, garantit |'exercice de ce droit.
Certaines restrictions au droit de réunion sont prévues dans |' O fences
against the State Act (loi relative aux atteintes a la slGreté de |I'Etat), mais
el l es sont conformes aux restrictions énoncées dans |e Pacte.

Article 22

171. En Irlande, les lois sur les syndicats apparti ennent a deux catégories
distinctes. Les lois britanniques d' avant |'indépendance ont été adoptées
essenti el l ement pour assurer la liberté syndicale et soustraire |es syndicats
et leurs activités au contréle de la loi. En revanche, les |ois adoptées par
les Qreachtas (Parlement) apreées |'indépendance visaient a introduire un
certain contrdle de |'Etat sur |les syndicats. La Constitution irlandaise, qui
est entrée en vigueur en 1937, a grandenent influé sur le droit et la pratique
en mati ére syndicale et a attribué au pouvoir judiciaire un nouveau rdle dans
| e processus des rel ations professionnelles.

A. Dispositions constitutionnelles sur la liberté d' association

172. La disposition constitutionnelle pertinente en ce qui concerne la liberté
d' association est |'article 40.6.1. Dans cet article, |'Etat garantit

not amment, sous réserve de restrictions dans |'intérét de |'ordre public et de
la noralité, le libre exercice du "droit des citoyens a forner des
associ ati ons et des syndicats". Cet article prévoit la possibilité de

| égi férer pour réglementer et contrdler |'exercice de ce droit dans |'intérét
public. L'article 40.6.2 dispose que les lois régissant |'exercice du droit de
former des associations et des syndicats ne doivent contenir aucun él énment de
di scrimnation pour des raisons |iées aux convictions politiques, aux
croyances religieuses ou a la classe sociale.

173. La loi interdit a certaines catégories de travailleurs d' adhérer a des
syndicats ordinaires et de recourir a des actions syndi cal es pour obtenir une
anélioration de leurs conditions d enploi. Il s'agit par exenple des nenbres
des forces arnées (Defence Act (loi sur |la défense), 1954) et des nenbres de
la police (Garda Siochana) (loi sur |la Garda Siochana de 1924).
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174. La garantie constitutionnelle de la liberté d association a été exam née
dans plusieurs affaires judiciaires inportantes. En 1947, dans |'affaire
National Union of Railwaynmen c. Sullivan (1947), |IR77, la Cour supréne a jugé
que la troisieme partie du Trade Union Act (loi sur |les syndicats) de 1941,
qui conférait a des syndicats le droit de réunir et de représenter |es nenbres
d' une branche professionnelle particuliére a |'exclusion d autres syndicats,
était anticonstitutionnelle puisqu' elle était contraire a l'article 40.6.1
Elle a estinmé que toute nesure prise par |les Qreachtas pour détermner |es
syndi cats auxquels les travailleurs peuvent adhérer n'aurait pas pour effet de
réglementer ou de restreindre le droit de constituer des syndicats, nais
reviendrait a anéantir tout a fait |'exercice de ce droit. L'arrét prononcé
dans |'affaire Educational Co. of lreland Ltd. c¢. Fitzpatrick (1961), |R345,

a établi le principe selon lequel la liberté ou le droit de s'associer

i nplique corrélativement et nécessairenent le droit a ne pas adhérer a un
syndicat quel qu'il soit ou a un syndicat donné. L'arrét de |la Cour supréne a,
dans les faits, rendu illégale en Irlande | a pratique du nonopol e syndi ca
apres |'enbauche. Alors que les QO reachtas n'ont maintenant qu' une marge

d action trés faible pour réglementer |'exercice de la liberté d' association

| es syndicats peuvent quant a eux inmposer des restrictions au droit d' adhérer
Aucune norme constitutionnelle ou autre n'oblige un syndicat a accepter

qui conque demande a adhérer. Plusieurs décisions judiciaires ont établi qu'i
n' exi ste pas de droit constitutionnel d' adhérer au syndicat de son choi x.

B. bligations internationales relatives a la liberté d'associatiaon

175. La liberté d' association est égal ement garantie par plusieurs instruments
internationaux que |'lIrlande a ratifiés et qu' elle est donc tenue de respecter
au regard du droit international. Ces instrunents sont, entre autres, la

Décl aration universelle des droits de |'homme (1948), |la Convention de
sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es (1950),

la Convention (No 87) de 'O T sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical et Ia Convention (No 98) de I'OT sur le droit d'organisation
et de négociation collective, et la Charte social e européenne.

C. Législation concernant la liberté d' association

176. Les principaux textes de lois qui régissent les activités des syndicats
en Irlande sont les suivants : |e Trade Union Act (loi sur |es syndicats)

de 1871, le Conspiracy and Protection of Property Act (loi sur |'association
de nmalfaiteurs et la protection des biens) de 1875, les Trade Union Acts (lois
sur les syndicats) de 1941 et de 1971, et |'lndustrial Relations Act (loi sur
les relations professionnelles) de 1990. Le statut juridi que des syndicats est
fixé pour |'essentiel par la loi sur les syndicats de 1871 nodifi ée.

L'article 2 de cette loi, qui s'appliquait au Royaume-Uni aussi bien qu' en
Irlande, prévoyait notanment |a protection des activités syndical es bona fide.
Il disposait que

"Les activités d' un syndicat ne seront pas considérées come ill égal es
pour le sinple notif qu' elles constitueraient une entrave au travail et
ainsi rendrait tout nenbre de ce syndicat passible de poursuites pénales
pour association de malfaiteurs ou toute autre infraction."
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Cette disposition 6tait tout relent dillégalité al'activité des syndicats.
La loi de 1871 a institué en outre un systenme de déclaration volontaire des
syndi cats. Les syndicats peuvent se faire inscrire au registre des soci étés
nmutuel l es (Registrar of Friendly Societies), pour autant qu'ils aient un
reglement écrit établissant leurs buts, leurs prestations, etc. |Ils sont tenus
d'avoir certains buts prévus par la loi, nmais ils peuvent égal ement en avoir

d autres. En contrepartie, leur inscription |eur donne certains pouvoirs et
certai ns avantages dont ne bénéficient pas |es syndicats non décl arés.

177. Le Conspiracy and Protection of Property Act (loi sur |'association de
nmal faiteurs et la protection des biens) de 1875 a suppriné la possibilité de

qualifier du délit pénal d' association de malfaiteurs les actes commis par |es
syndicats "en prévision ou a la suite d un conflit du travail", sauf si de
tels actes, lorsqu'ils sont effectués par une seul e personne, constituent un
délit pénal. Elle a fixé des limtes précises a |'application de la loi sur

| "association de nmalfaiteurs dans les conflits du travail. Elle a auss
expressément reconnu la | égalité de la constitution de piquets de gréve, les
pratiques d intimdation et |les actes de violence étant sanctionnés par |le
droit pénal ordinaire. La négociation collective a été ainsi reconnue par |la

| oi.

178. Le Trade Disputes Act (loi sur les conflits du travail) de 1906, qui a
été laloi la plus inportante en mati ere de conflits du travail, a suppring la
possibilité de qualifier du délit civil d association de nalfaiteurs |es actes
effectués "en prévision ou a la suite d un conflit du travail" et la
possibilité d'invoquer une responsabilité délictueuse pour incitation de tiers
a rompre leur contrat de travail. Elle a égalenent réétabli |'insaisissabilité
totale des fonds d' un syndicat en cas d' actes délictueux comms par ses
nenbres, ses préposés ou ses agents. La loi de 1906 a par ailleurs rendu

i mpossible la poursuite d un syndicat en justice au notif qu'il a appelé a
faire gréeve ou a nener tout autre type d' action syndicale, ou qu'il a soutenu
de telles actions. Le Trade Disputes Act (loi sur les conflits du travail)

de 1906 a été renplacée par |'Industrial Relations Act (loi sur les relations
pr of essi onnel | es) de 1990; ses principales dispositions ont été conservées
noyennant quel ques nodifi cati ons.

179. Ala différence des lois présentées ci-dessus, |les |ois adoptées apreées

| "i ndépendance par |les O reachtas ont eu pour but de sounettre les syndicats a
une certaine réglenentation de |'Etat, principalenent par |'introduction d' une
procédure d' autorisation. L' objet de ces dispositions était d' enpécher |a

nmul tiplication des syndicats et, notanment, de rendre difficile la
constitution de nouveaux syndicats ou |la scission de syndicats. Par ce systene
d autorisation de négociation, |'Etat a cherché a réglementer un peu nieux une
situation qui se caractérisait par une prolifération de syndicats, avec de
faibles effectifs pour la plupart, une vive rivalité intersyndical e souvent
source de conflits, et la tendance de groupes de nmenbres mécontents a fornmer
des syndicats dissidents. Les mesures adoptées, qui ont été dans |'ensenble

bi en accueillies par | e nouvenent syndical, visaient a instituer des
structures syndicales fortes et stables et a ordonner les relations

pr of essi onnel | es.
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180. Le Trade Union Act (loi sur |les syndicats) de 1941, a établi que tout
groupe de personnes qui souhaite négocier sur le nontant des sal aires ou sur
tout autre él ément des conditions d enploi doit solliciter auprés du Mnistere
du travail une autorisation de négociation. Les conditions d octroi de cette
autorisation ont été nodifiées par |le Trade Union Act de 1971 et |'lndustria
Rel ati ons Act (loi sur les relations professionnelles) de 1990.

181. Pour obtenir une autorisation de négociation, un syndicat doit, pour
| " essentiel, satisfaire aux conditions suivantes :

a) Il doit étre déclaré en tant que syndicat et inscrit au registre des
soci ét és mutuell es conforménent aux lois sur les syndicats ou, s'il est
d origine étrangéere, il doit étre reconnu en tant que syndicat par la loi du

pays ou est situé son siege;
b) Il doit avoir au nmoins 1 000 nenbres;

c) Il doit notifier son intention de denander une autorisation avec un
dél ai de préavis de 18 nois;

d) Il doit déposer aupreés de |la Haute Cour une somme allant de 20 000 a
60 000 livres irlandaises, selon ses effectifs.

Le Mnistre est tenu d accorder |'autorisation de négociation | orsque toutes
I es conditions requi ses sont renplies. Le Trade Union Act (loi sur les
syndi cats) de 1971 pernet qu'un syndicat qui ne renplit pas |les conditions
relatives au nonbre mnimal d' adhérents ou au délai de préavis de 18 nois
pui sse demander a la Haute Cour d' étre dispensé de |'obligation de renplir
["une ou | "autre de ces conditions, ou |les deux.

182. En Irlande, un certain nonbre de syndi cats exercant des activités dans ce
pays ont |eur siége au Royaume-Uni. Les syndicats étrangers ne sont pas tenus
d étre inscrits au registre des soci étés de nutuelles pour obtenir une
autorisation de négociation. En revanche, tout syndicat étranger doit avoir
une instance dirigeante dont chaque nenbre réside en Irlande ou en Irl ande

du Nord, qui soit habilité a prendre des décisions sur |es questions
intéressant directement |es nmenbres du syndicat résidant en Irlande ou en
Irlande du Nord. A cette différence pres, |les syndicats d' origine étrangere
doi vent, pour obtenir une autorisation de négociation, satisfaire aux nénes
conditions que les syndicats irlandais.

183. Le Trade Union Act (loi sur les syndicats) de 1941 di spense certains
types d' organi sations, appel ées "excepted bodies", de |'obligation d obtenir
une autorisation de négociation; ces organi sati ons sont notament |es

associ ations de fonctionnaires, |es associations d enseignants et |es

associ ations de personnels dont | es nenbres sont tous enployés par |e néne
enpl oyeur. Au-del a des organi sati ons exenptées d' office, le Mnistére du
travail peut exenpter d autorisation tel ou tel organisme particulier

Il exerce essentiellement cette conpétence a |'égard des organi sations de type
prof essi onnel qui ne s'occupent pas seul enent de négocier sur les salaires et
les conditions d enploi. Les organisations dispensées de |'obligation

d' obtenir une autorisation de négociation ne jouissent pas des prérogatives
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prévues par |'lIndustrial Relations Act (loi sur les relations

prof essi onnel | es) de 1990 dans | e domai ne des conflits du travail, |esquelles
ne sont reconnues qu' aux syndicats ayant une autorisation de négociation

Act uel | ement, 58 syndicats sont détenteurs d' une autorisation de négociation
et 18 organisations ont été exenptées de |'obligation d avoir une telle
autorisation par décret mnistériel

Article 23

184. Le paragraphe 1 de |'article 23 est proche du paragraphe 1 de
|"article 41 de la Constitution irlandaise, qui dispose ce qui suit

"Article 41

1. L' Etat reconnait la famlle comre |'unité naturelle, primaire et
fondanental e, de la soci été, et conme une institution norale jouissant de
droits inaliénables et inprescriptibles, antécédents et supérieurs a
toutes les dispositions du droit positif.

2. En conséquence, |'Etat assure |la protection de la famlle, base
nécessaire de |'ordre social et structure indispensable au bien-étre de
la nation et de |I'Etat, dans sa Constitution et son autorité."

185. Le paragraphe 2 de |'article 23 du Pacte reconnait le droit de se marier
et de fonder une famlle a |'homme et a la femme a partir de |'&ge nubile.

Ce droit a été reconnu par |le juge comre un des droits personnels du citoyen

vi sés au paragraphe 3 de |'article 40 de la Constitution (voir |a décision de
Kenny J., dans |"'affaire Ryan c. Attorney General (1965) |I.R 294).

186. Le paragraphe 3 de |'article 23 du Pacte dispose que nul mariage ne peut
étre conclu sans le libre et plein consentement des futurs époux. En droit
irlandais, |le consentenent volontaire des futurs époux est une des conditions
essentielles de la validité du mariage. Les notifs permettant d' établir un
déf aut réel de consentenent sont notanment |'aliénation nentale, |'ivresse,
|"erreur, la fraude, la peur, la coercition, I'intimdation ou |'abus

d influence. A part |'aliénation nmentale, régie par |le Marri age of

Lunatics Act (loi sur le mariage des aliénés nentaux) de 1811, les notifs
énuner és sont prévus dans |a conmpn Law.

187. Au nonent de la ratification, I'lIrlande a fait |a réserve suivante sur le
par agraphe 4 de |'"article 23 du Pacte

"L'Irlande souscrit aux obligations énoncées au paragraphe 4 de
["article 23, étant entendu que cette disposition n'inplique en rienle
droit d obtenir la dissolution du nariage."

Les droits et responsabilités des époux dans | e mariage sont anal ogues a ceux
nentionnés a | 'article 23 et sont inscrits dans la Constitution irlandaise
(voir article 41.1 ci-dessus), dans des textes de loi et dans des décisions
judiciaires. Les dispositions |égislatives |les plus inportantes sont |es
suivantes : le mari et la fenme jouissent d' une capacité | égal e i ndépendante
(Married Wonen's Status Act (loi sur le statut de la fenme nari ée) de 1957) et
exercent conjointenment |a garde de leurs enfants (Guardianship of Infants Act
(loi sur la garde des enfants) de 1964); les lois sur |a succession (héritage)
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s'appliquent de la nmérre maniére a | ' époux et a |'épouse (Succession Act (lo
sur |l a succession) de 1965); la nmison familiale ne peut pas étre vendue par
un époux sans que |'autre époux en soit informé (Family Home Protection Act
(loi sur la protection de la naison familiale) de 1976) et, en cas de
faillite, la maison faniliale ne peut étre aliénée préal abl enent a une
décision judiciaire (Bankruptcy Act (loi sur les faillites) de 1988); une

déci sion judiciaire peut obliger un des époux a quitter la maison famliale s
la sécurité et le bien-étre de |'autre conjoint ou des enfants |'exigent

(Family Law (Protection of Spouses and Children) Act (loi sur le droit de la
famlle (Protection des époux et des enfants) de 1981); un des époux peut étre
tenu de verser une pension alinentaire a |'autre époux ou aux enfants a charge
(Family Law Mai ntenance of Spouses and Children Act (loi sur le droit de la
famlle en matiere d entretien de |' époux et des enfants) de 1976); en matieére
de séparation judiciaire, le juge dispose de pouvoirs étendus pour ordonner
des mesures de sécurité et d entretien financier d un époux et des enfants a
charge (Judicial Separation and Famly Law Reform Act) (loi sur la séparation
judiciaire et laréfornme du droit de la famlle), 1989) et peut notament
ordonner | e versenment d'une pension alinentaire, la retenue a | a source d' une
pension alinmentaire, |e paienent d une sonme forfaitaire et le transfert de

bi ens, ainsi que prendre des décisions sur |'occupation de |a maison
famliale; dans sa décision, le juge doit prendre en conpte la situation
nat éri el |l e des deux époux, et en particulier la contribution de la fenme au
budget famlial et aux soins de la fanm|lle; une épouse peut avoir un domcile
i ndépendant de celui de son mari (Donicile and Recognition of Foreign Divorces
Act (loi sur le domcile et |a reconnai ssance des di vorces étrangers), 1986).

188. L'article 41.3.2 de la Constitution irlandaise interdit |'adoption d' une
loi autorisant la dissolution du nmariage. Une proposition tendant a supprimer
["interdiction constitutionnelle du divorce a été repoussée dans un réf érendum
organi sé en 1986. On étudie actuellenent |'opportunité de | égiférer pour
permettre a un tribunal irlandais d ordonner des nesures financi éres en faveur
d' une personne dont | e divorce prononcé a |'étranger est reconnu en |rlande.

Le juge est déja habilité a ordonner | e versenent d' une pension alinentaire
pour un enfant dont |es parents ne sont plus nari és ensenble (Status of
Children Act (loi sur le statut des enfants), 1987).

Article 24
189. Le droit de tout enfant a une protection de la part de sa famlle, de la
soci été et de |'Etat est garanti a la fois par la Constitution irlandai se et
par la |l égislation en vigueur. L'article 40 de la Constitution di spose que

"40.1 Tous les citoyens, en tant qu' étres humains, sont égaux devant
la loi. Cela ne signifie pas que |'Etat ne devra pas, dans ses déci sions,
tenir conpte des différences d' aptitude physique et nentale et des

di fférences de fonction sociale.

40.3.1 L'Etat s'engage dans ses lois a respecter et, dans toute la
mesure possible, a défendre et a faire prévaloir les droits personnels
du citoyen.

40.3.2 L'Etat s'efforce en particulier de défendre du m eux possible par
ses lois la vie, la personne, la réputation et les droits de propriété de
tout citoyen, en les protégeant contre toute attaque injuste et en les
faisant prévaloir si une injustice a été conmm se."
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L'article 42.5 de la Constitution prévoit que

"Dans des cas exceptionnels, lorsque |les parents, pour des raisons
physi ques ou noral es, ne s'acquittent pas de |leurs obligations envers
leurs enfants, |'Etat, en tant que gardien de |'intérét commun,
s'efforcera par tout noyen appropri é de se substituer aux parents
naturels, mais en tenant toujours ddment conpte des droits naturels
et inprescriptibles de I'enfant."

190. La loi récente de 1991 sur la protection de |'enfance (Child Care Act)
représente la réforme la plus inportante et la plus conpléte de la | égislation
concernant les enfants. D autres lois pertinentes sont la loi sur les enfants
de 1908, les lois sur les enfants de 1934 et 1941, les lois de 1949 et de 1957
portant nodification de la loi sur les enfants, la loi sur la santé de 1953,
la | oi de 1987 sur le statut des enfants et la loi sur |les enfants de 1989.
Les principales dispositions introduites par la |oi de 1991 sur |a protection
de |'enfance sont | es suivantes

a) les directions de la santé sont officiellenent chargées de veiller
au bien-étre des enfants qui ne recoivent pas des soins et une protection
adéquat s;

b) | es pouvoirs des directions de la santé en natiere de protection
de |'enfance et de la famlle sont renforcés;

c) | es procédures visant a faciliter |'intervention i médiate des
directions de la santé et de la Garda Siochana (autorités de police) |orsque
des enfants sont gravenent en danger sont an®li orées;

d) | es dispositions autorisant |les tribunaux a placer sous |a garde ou
| a supervision des directions régionales de la santé |les enfants victinmes de
viol ences, de mauvais traitenents, de négligence ou d' abus sexuels ou exposés
a d' autres dangers sont révisées;

e) de nouvel | es dispositions sont prises pour assurer |a supervision
et |'inspection des services préscol aires;

f) les dispositions relatives a |'agrénent et a |'inspection des
institutions recevant des enfants sont révisées.

191. Les huit directions régionales de la santé sont officiellement chargées
d' assurer la protection des enfants dont |es parents ou tuteurs ont du nal

a assurer |'entretien. Lorsqu' un enfant court un danger physique ou noral

ou se trouve dans toute autre situation pouvant conpronettre ses chances

de dével oppenent, les directions régionales de |a santé peuvent prendre des
initiatives pour retirer ces enfants a la garde de leurs parents ou tuteurs
et trouver pour eux d autres solutions de prise en charge. Sur décision d' un
tribunal, |'enfant peut étre placé chez des parents nourriciers, dans une
institution, ou |l e cas échéant, confié a des parents adoptifs. Les enfants
pl acés dans des fam lles ou des institutions deneurent sous le contrdle des
directions de la santé. En vertu de la nouvelle loi, un tribunal peut
autoriser |'enfant a participer a tout ou partie de | a procédure concernant
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son pl acenment et désigner un avocat pour le représenter s'il estine que cela
est nécessaire dans |'intérét de celui-ci. La loi prévoit aussi que le

tribunal doit avoir pour considération prinordiale | e bien-étre de |'enfant
et doit, dans toute |a nesure possible, tenir conpte dinent de ses voeux,
eu égard a son age et a ses facultés de conpréhension

192. La loi de 1987 sur le statut des enfants a supprinmé |es conséquences

| égales de |'illégitimté qui désavantageai ent auparavant |es enfants nés
hors des liens du nariage. La loi irlandaise fait obligation a toutes les
personnes qualifiées qui en ont connai ssance de déclarer |a naissance d'un
enfant, dans les délais prescrits sous peine d anende. ||l existe en outre des
di spositions pernettant de déclarer un enfant aprés expiration des délais
prescrits dans certaines circonstances. Un enfant né en Irlande (c'est-a-dire
né en République d' Irlande ou né en Irlande du Nord de parents dont |'un au
noins est de nationalité irlandaise) ou né a bord d un navire ou d' un aéronef
irlandai s acquiert automati quenent |a citoyenneté irlandaise (principe

du jus soli). Depuis 1922, une personne née en Irlande du Nord de parents non
irlandai s peut acquérir la citoyenneté irlandaise sinplement en faisant (ou si
["on fait pour elle) la déclaration prescrite. Un autre node d' acquisition de
la nationalité irlandai se découl e du jus sanguinis. Quiconque est né d' une
nere ou d' un pére possédant la nationalité irlandai se est reconnu come
citoyen irlandais, sous réserve |la encore de certaines conditions. Le fait

d' étre adopté par un citoyen irlandais, conforménent aux procédures prescrites
par les lois sur |'adoption de 1952 et 1976, confére égalenent la nationalité
i rl andai se. L'adoption d' un enfant étranger par un citoyen irlandais, dés lors
gu' el l e est reconnue en vertu des dispositions de la |loi de 1991 sur

| ' adoption, permet égal ement de conférer la nationalité irlandaise a |'enfant.
Enfin, la nationalité irlandai se peut aussi s'acquérir par la naturalisation
mai s cela s' applique uni quenent aux étrangers adultes.

Article 25
A. Généralités

193. Le droit de voter et d' étre candidat aux élections présidentielles, aux
élections au Dail (Chanbre basse du Parlenent) et au Seanad (Chanbre haute)
sont régis par les dispositions de la Constitution et de la loi électorale.
La Constitution interdit |I'adoption de toute loi qui enpécherait un citoyen
de devenir nenbre du Dail ou de voter a une élection au Dail en raison de son
sexe. Le droit de se présenter et de voter aux élections au Parl enent européen
et aux élections locales est régi par les dispositions de la |loi électorale.
Le renvoi devant |l e peuple des projets de loi visant a nodifier

la Constitution et des autres propositions qui doivent étre soum ses a

un réf érendum popul aire est régi par la Constitution et par la loi sur

| es réf érenduns.

194. Seuls les citoyens irlandais ont le droit d' étre candidats aux él ections
présidentielles ainsi qu aux élections au Dail, au Seanad et au Parl enent
européen. Il n'y a pas de conditions de citoyenneté pour étre nenbre d' un
organe local. Seuls les citoyens irlandais ont le droit de voter aux élections
présidentielles, aux élections au Sénat et aux référenduns. Les él ections

au Dail sont ouvertes a la fois aux citoyens irlandais et aux citoyens
britanni ques ayant |eur résidence habituelle dans | e pays. Les citoyens
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irlandais ainsi que les ressortissants des autres Etats nmenbres de

| a Commrunaut € eur opéenne résidant en Irlande peuvent voter aux él ections

au Parl enent européen. Toute personne résidant habituell enment dans |e pays
peut, indépendamment de sa nationalité, voter aux élections |ocales. Pour
pouvoir exercer les droits de vote susnentionnés, il faut satisfaire aux
autres conditions d' age et de résidence dans une circonscription électorale
ala date fixée pour I'inscription sur les listes électoral es.

195. En ce qui concerne |'alinéa a) de |'article 25 du Pacte, il n'y a aucune
restriction a la participation du personnel des organes |ocaux a des activités
politiques, puisqu'ils peuvent s'affilier a un parti politique et étre

candi dats aux élections locales, aux élections au Dail ou aux élections

au Seanad Eireann. Toutefois, en vertu de |'article 21 1) de la loi sur les
pouvoi rs | ocaux de 1955, une personne ne peut étre enpl oyée par une autorité

| ocal e ou exercer une activité rénunérée pour |le conpte de celle-ci

lorsqu' elle en est elle-nénme nenbre. En vertu de ["article 25 de la | oi

de 1974 sur les élections locales (recours et incapacités), le Mnistre peut
déterm ner par ordonnance |es postes ou enplois auxquels |'article 21 1) de la
| oi de 1955 ne s'applique pas. Des ordonnances mnistérielles prises en 1974
et 1976 excluent ainsi certaines catégories de personnels, certains types

d enplois particuliers et certains grades des interdictions prévues a
["article 21 1) de la loi de 1955. L'article 21 2) de la |loi de 1955 interdit
en outre aux personnes qui occupent des postes inportants (essentiellenent des
postes de responsabl es administratifs ou de cadres) dans un organe |oca

d' étre enpl oyées par un autre organe public qui exerce son autorité sur une
zone géogr aphi que engl obant ou jouxtant la circonscription adm nistrative de
la prem ére

B. Droit d' étre candidat aux él ections

1. Elections présidentielles

196. L'article 12.4 de la Constitution prévoit que tout citoyen ayant atteint
| ' age de 35 ans peut étre candi dat aux fonctions de Président de

| a République. Tout candidat aux fonctions de président autre qu' un ancien
président ou qu'un président sortant doit avoir |le soutien d' au noins

20 menbres des QG reachtas ou d'au noins quatre conseils de "counties"

ou "boroughs" (conseils généraux ou nunicipaux). Nul ne peut étre élu aux
fonctions de président pour plus de deux mandats.

2. Dail et Seanad (Chanbre des députés et Sénat)

197. L'article 16.1.1 de la Constitution dispose que tout citoyen, sans
distinction de sexe, qui a atteint |'age de 21 ans et n'est pas frappé

d incapacité en vertu de la Constitution ou de la loi, peut se porter candi dat
aux élections a |la Chanbre des députés (Dail). L' article 18.2 di spose que
toute personne éligible au Seanad |'est égal enent au Dail. En vertu de

la Constitution, sont inconpatibles avec un mandat de député au Dail |es
fonctions de "Controller" et "Auditor general” (Contréleur général ou
Président de | a Cour des conptes), celles de président en exercice de
["Irlande, ou celles de nmagistrat.
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198. L'article 51 de la loi électorale de 1923 prévoit que | es personnes

sui vantes ne peuvent étre élues ou si éger conme déput és au Dail

| es personnes qui sont sous |le coup d' une peine d' enprisonnenent avec travai
disciplinaire d une durée supérieure a six nbis ou celles qui ont été
condamées aux travaux forcés pour n'inporte quelle durée; les aliénés ou
autres personnes décl arées incapabl es en raison de | eur état nental;

les faillis non réhabilités; |es nenbres des forces armées a pl ei ne sol de;

| es menbres des forces de police de |'Etat a pleine solde; et les
fonctionnaires qui ne sont pas expressénent autorisés, en vertu de |eur
statut, a devenir députés.

199. La participation des fonctionnaires aux activités politiques est soum se
a certaines restrictions. Aucun fonctionnaire ne peut devenir nmenbre du Dai
ou du Seanad, en deneurant dans | a fonction publique. Tout fonctionnaire qui
se porte candidat a une élection a |'une ou |'autre chanbre des Q reachtas
doit préal abl enent dém ssionner. Dans |'état actuel des choses, on estine que,
s'il est souhaitable qu' un maxi mum de citoyens jouent un rdéle actif dans les
affaires de | 'Etat, |'intérét public exige aussi que |'on puisse conpter sur
la neutralité politique des fonctionnaires. L'incapacité entrainée par |la
condamation a une peine de prison prend seul emrent effet, pour un nenbre

si égeant déja au Parlenent, 30 jours aprés |le prononcé de |a sentence, ou
s'il y a eu appel, a la date de |la décision de justice confirmant cette

sent ence.

3. Parl enent européen

200. L'article 7 de la loi de 1977 sur les élections a |' Assenbl ée européenne
(tel que modifié par |'article 2 de la |oi de 1984) prévoit qu' une personne
qui n'est pas éligible au Dail ou qui exerce des fonctions de procureur
général, de président ou de vice-président du Dail ou du Seanad ou qui est
mnistre d Etat, n'est pas éligible comme représentant au Parl enent européen
En dehors des incapacités et inconpatibilités prévues par la loi électorale
de 1923, les textes régissant |les organisnes d Etat de création plus récente
prévoi ent qu'un nmenbre du Dail ou du Parl enent européen ne peut étre en méne
tenmps menbre du conseil d'adm nistration ou enployé d' un de ces organi snes.
Le fait d' étre désigné comme candi dat aux élections au Dail ou aux él ections
au Parl ement européen entraine pour |'enployé ou le nenbre du consei

d' adm nistration candidat |'obligation de se dénettre i medi atenent de

ses fonctions.

ons | ocal es

201. Toute personne a le droit de se présenter aux élections locales a partir
de | ' age de 18 ans. Aucune condition de résidence ou de citoyenneté n'est

exi gée pour |es candi dats aux charges électives |ocales, toutefois, ne peuvent
devenir nenbres d'une autorité |ocale

a) | es personnes qui n'ont pas atteint |'&age de 18 ans (art. 12
des annexes a |'ordonnance sur |es pouvoirs |ocaux de 1898) (npdalités
d' application);
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b) | es personnes qui, dans les cing ans ayant précédé | a date de
|'élection ou, depuis la date de cette élection, ont été condammées a une
pei ne de prison avec travail disciplinaire non conmuabl e en une peine
d' anende, ou qui sont sous |le coup de toute sanction pénal e plus |ourde
(art. 12 des annexes a |'ordonnance sur |es pouvoirs | ocaux de 1898)
(rmodal ités d' application);

c) | es personnes qui, sans excuse val able, n'ont pas assisté aux
r éuni ons pendant plus de six nmbis consécutifs (12 nmois dans |le cas d'un
conseil général ou nmunicipal) (art. 12 des annexes a |'ordonnance de 1898 sur
| es pouvoirs |ocaux) (nodalités d' application);

d) | es personnes qui sont reconnues coupables d' avoir fait de fausses
décl arations aux fins d obtenir | e renboursenent des frais de participation a
une réunion de comté de formation professionnelle (art. 6 6) b) de la |oi
de 1947 sur la formation professionnelle telle que nodifiée);

e) | es personnes qui ne se sont pas acquittées d' une taxe ou d' une
surtaxe dans le délai prescrit (art. 62 de la loi de 1925 sur |es pouvoirs
| ocaux);

f) | es personnes qui n'ont pas payé leurs contributions avant la fin

d' un exercice financier (art. 57 de la loi de 1941 sur |es pouvoirs | ocaux);

9) | es personnes convai ncues d' avoir agi en tant que représentant d' une
autorité locale ou d avoir voté alors qu'elles en étaient |égal enent enpéchées
(art. 94 3) de la loi de 1898 sur |les pouvoirs locaux (Ilrlande));

h) | e personnel administratif de certains organes | ocaux,
princi pal enent au-dessus du grade d' enpl oyé de bureau qui ne peut étre en néne
tenps enpl oyé par ces organes (art. 21 1) de la loi de 1955 sur les pouvoirs
| ocaux; art. 25 1) de la loi de 1974 sur les élections |ocales) (recours et
i ncapacit és);

i) | es menbres des forces permanentes de défense ou des forces de
réserve en service actif (art. 104 de la loi sur |a défense de 1954);

i) une personne qui ne peut exercer des fonctions inportantes dans un
organe local parce qu'elle est égal enent nmenbre d' un autre organe | ocal dont
|"autorité s'exerce dans |la méne circonscription adm nistrative ou dans une
circonscription voisine (art. 21 2) de la loi de 1955 sur |es pouvoirs | ocaux);

C. Doit de vote

1. Elections présidentielles

202. L'article 12.2 de la Constitution dispose que |le Président de |'Irlande
est élu au suffrage direct et que chaque citoyen qui a le droit de voter aux
élections au Dail a égalenent le droit de voter aux élections présidentielles
(voir le paragraphe 203). L'article 5 de la loi électorale de 1985 prévoit
gue toute personne qui a sa résidence habituelle dans une circonscription
€lectorale et qui a la citoyenneté irlandai se peut se faire inscrire sur

les listes électorales en vue de |'élection présidentielle a partir de |'age
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de 18 ans. L'article 51 de la loi électorale de 1963 (tel que nodifié
par |'article 3 de la loi électorale de 1985) di spose que toute personne
régulierenent inscrite sur les listes électorales pour |'élection
présidentielle est adm se a voter aux €l ections présidentielles.

2. Elections au Dail (Chanbre des députés)

203. L'article 16.1.2 de la Constitution prévoit que tout citoyen, sans
distinction de sexe, qui a atteint |'age de 18 ans et qui n'est pas |égal enent
enpéché ou incapable et satisfait aux dispositions de la loi relative a
|'élection des députés a le droit de voter aux élections au Dail.

Les articles 5 1) et 1 A) de la loi électorale de 1963 (tels que nodifiés par
|"article 2 de la loi électorale de 1985) prévoi ent que toute personne peut

se faire inscrire sur les listes électorales en vue des élections au Dail

a partir de |'age de 18 ans, a condition de résider habituell enent dans une
circonscription électorale et d étre citoyen irlandais ou citoyen britanni que.
L'article 26 de cette loi prévoit que toute personne réguliérenent inscrite
sur les listes électorales pour une élection au Dail est adm se a voter lors
de cette élection

3. Elections au Seanad (Sénat)

204. L'article 18 de la Constitution di spose que | e Sénat est conposé

de 60 nmenbres, dont 11 sont nommés par |e Taoi seach et 49 élus. Cet article
prévoit que 6 des 49 nenbres élus |le sont par des universités ou des

ét abl i ssenents d' ensei gnenent supérieur. L'article 18 prévoit égal ement que
| ' élection des menbres élus du Seanad est régie par la loi. En vertu de
["article 6 1) de la loi de 1937 sur les élections au Seanad (menbres
universitaires), |I'Université nationale irlandaise et |'Université de Dublin
forment toutes deux des circonscriptions électorales aux fins des él ections
sénatorial es, chacune pour |'élection de trois nenbres. Cet article prévoit
aussi que toute personne qui est actuellenent inscrite sur les listes

€l ectoral es de chacune de ces circonscriptions universitaires aura le droit
de voter dans cette circonscription. L' article 7 de la loi de 1937 (te

que nmodifié par |'article 2 de la loi de 1973 portant anmendenent de la | oi

€l ectoral e) di spose que toute personne qui a la citoyenneté irlandai se,

a obtenu un diplénme de |'Université nationale d'Irlande ou de |I'Université
de Dublin et a atteint |'&ge de 18 ans peut se faire inscrire sur les listes
él ectoral es pour les élections sénatoriales dans la circonscription

uni versitaire correspondante.

205. L'article 44 de la loi de 1947 sur les élections sénatorial es (nenbres
ordinaires) prévoit qu'a toute élection générale au Sénat, |les él ecteurs des
menbres ordinaires du Sénat sont |les nmenbres de |'actuel Dail, |es sénateurs
sortants et |les menbres des conseils généraux ou municipaux. L'article 45 2)
de cette loi prévoit en outre qu' une personne qui est nenbre de plusieurs
conseil s généraux ou nuni ci paux ne pourra voter qu' une seule fois a |I'élection
sénatori al e.

4, Elections au Parl enent européen

206. L'article 3 de la loi de 1977 sur les élections a |' Assenbl ée européenne
prévoit que toute personne qui a atteint |'age de 18 ans, a sa résidence
habi tuel | e dans une circonscription électorale et a la citoyenneté irl andai se
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ou celle d un autre Etat nmenbre des Conmunaut és eur opéennes, peut se faire
inscrire sur les listes électorales en vue des élections au Parl enent
européen. L'article 4 dispose que toute personne qui est réguliérenent
inscrite sur les listes électorales pour |es élections au Parl enent européen
est admise a voter a une élection au Parl ement européen.

ons | ocal es

207. L'article 5 2) de la loi électorale de 1963 (tel que nodifié par
["article 1 de la loi de 1972 sur les élections locales et |'article 2 de la

| oi de 1973 portant amendenent de la loi électorale) prévoit que qui conque
peut se faire inscrire sur les listes électoral es en vue des él ections |ocales
dés |'age de 18 ans s'il réside habituellenment dans la circonscription
correspondante. L'article 85 de cette |loi dispose que seul es | es personnes
régulierement inscrites sur les listes électorales pour les élections |ocales
peuvent voter. Il n'est pas nécessaire d' étre citoyen irlandais pour pouvoir
voter aux élections |ocal es.

Réf ér enduns

208. L'article 27 de la Constitution prévoit qu' un projet de |loi peut étre
soum s a un référendum popul aire si | es deux chanbres adressent au Président
une requéte comune en ce sens, en faisant valoir que ledit projet contient
une proposition d une inportance nationale telle que |la volonté du peuple a ce
sujet doit étre exprimée, ou si le Président en décide ainsi. L' article 46 2
de la Constitution prévoit que tout projet de |loi contenant une proposition

d' amendenent de la Constitution doit étre soum s a un référendum popul aire,

conforménment a la loi sur les référenduns. S'il s'agit d' un anendenent a
la Constitution, |la proposition est adoptée si elle est approuvée par |a
majorité des votants (art. 47.1 de la Constitution). S'il s'agit d une autre

proposition, elle est rejetée si la majorité des participants au référendum a
voté contre et représente au noins un tiers des électeurs inscrits sur les
listes électorales (art. 47.2). L'organisation de référenduns est régie par la
loi sur les référenduns de 1942 et la section 5 de la loi électorale de 1963.
L'article 70 de la loi électorale de 1963 prévoit que toute personne dont |e
nom figure sur les listes électorales pour les élections présidentielles
(c'est-a-dire uniquenent les citoyens irlandais) a le droit de participer a un
r éf ér endum

D. Dispositions générales relatives a |l'inscription des électeurs
sur les listes électorales

209. Les listes électorales sont arrétées au 15 avril de chaque année. Toute
personne renplissant |es conditions requises qui a atteint |'&ge de 18 ans
au 15 avril et qui avait sa résidence habituelle dans une circonscription
€électorale a la date prescrite a le droit de se faire inscrire dans cette
circonscription. La date prescrite a laquelle |'intéressé devait deneurer a
une adresse fixe dans la circonscription pour pouvoir se faire inscrire a
cette adresse est celle du 15 septenbre précédant la clb6ture des listes

él ectoral es. Toutefois, en cas d' absence de |leur domicile, |es personnes
continuent d' étre consi dérées comme résidant habituell ement a cette adresse
pour autant que |eur absence n'excede pas 18 nois. L'inscription sur les
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listes électoral es de personnes résidant en dehors du territoire de |'Etat

n' est pas prévue. Toutefois, un fonctionnaire en poste a |'étranger et, le cas
échéant, son conjoint résidant en Irlande sont consi dérés comme ayant |eur

rési dence habituelle dans le pays et ont le droit de se faire inscrire sur les
listes électorales.

E. Périodicité des élections et des référenduns

1. Elections présidentielles

210. L'article 12.3.1 de la Constitution prévoit que |l e Président est élu pour
sept ans, a conpter de la date ou il prend ses fonctions (sauf en cas de
déces, de dém ssion, de destitution, etc.)

2. Dail et Seanad

211. L'article 16.5 de la Constitution prévoit que |a méne chanbre des députés
(Dail) ne peut siéger pendant plus de sept ans a conpter de |la date de sa
prem ére réunion, mais qu' un délai plus court peut étre fixé par la |oi
L'article 10 de la loi électorale de 1963 stipule que | a méne chanbre des
déput és ne peut siéger pendant plus de cing ans. L'article 18.8 de

la Constitution prévoit qu'une élection générale au Seanad doit avoir lieu
dans les 90 jours suivant la dissolution du Dail.

3. Parl enent européen

212. L'article 3 de |I' Acte annexé a | a décision du Conseil des Comunaut és
eur opéennes du 20 septenbre 1976 (76/787/ CECA, CE Euraton) prévoit que |les
représentants au Parl enment européen sont élus pour une durée de cing ans.

4., Elections |ocales

213. L'article 81 de la loi électorale de 1963 prévoit que des él ections

| ocales ont lieu tous les cing ans. Mais, en vertu de |'article 2 de la Ioi
de 1973 sur les élections locales, le Mnistre de |'environnement peut rendre
une ordonnance retardant d'un an |'organisation de ces élections. Cette
ordonnance n'entre en vigueur qu' aprés avoir été confirnée par une résol ution
des deux chambres des G reachtas (Parlenent).

F. Secret du scrutin

214. La Constitution garantit le secret du scrutin pour les élections
présidentielles (art. 12.2.3) et les élections au Dail (art. 16.1.4) et

au Seanad (art. 18.5). L'article 2 3) de la loi de 1977 sur les élections

a | ' Assenbl ée européenne prévoit que |les élections au Parl ement européen ont
lieu au scrutin secret. L'article 43 3) du reglenent de 1963 sur |es él ections
| ocal es prévoit que |le vote aux élections |ocales est secret. L'article 20 de
la loi de 1942 sur les référenduns prévoit que lors d un référendum |e secret
du scrutin doit étre protégé.
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G Connission de la fonction publique

215. La Conmmi ssion de la fonction publique a été créée en 1923 en application
de la loi de 1923 réglenentant la fonction publique. Elle fonctionne
actuel l ement en vertu de la |oi de 1956 sur |a conmi ssion de la fonction
publ i que, qui renplace les textes antérieurs et porte principal enent sur la
sél ection, aprés avis public de vacance de poste, du personnel nomeé a des
postes pernmanents dans |a fonction publique. Récenment, |a Conm ssion s'est
égal enent occupée de |'organi sation de concours pour |a pronption interne des
fonctionnaires en exercice.

H. Conmmi ssion des nom nations aux adm ni strations | ocal es

216. La Conm ssion des nom nations aux adm nistrations |ocales a été créée en
vertu de la loi relative aux administrations |ocales (adm nistrateurs et

enpl oyés) (Local Authorities (Officers and Enpl oyees) Act) de 1926. Cette loi
confiait a une conmi ssion i ndépendante, dont |es nenbres étaient désignés, le
choi x des personnes appel ées a assunmer des fonctions professionnelles,

techni ques ou adm nistratives dans | es administrations |ocal es.
Utérieurenent, la loi initiale a été nodifiée et conpl étée par d' autres

di spositions et désornmmis, |a Conm ssion a pour tache essentielle de choisir

| es candidats aux postes d' administrateurs et de fonctionnaires de rang

supéri eur dans | es adm nistrations |ocales.

|. Fonctionnenent des comm SSions

217. Chaque comm ssion est conposée de trois menbres (Conmi ssioners) nonmes
par | e gouvernenent. Ces nenbres siéegent tous a tenps partiel et ex officio,
sous | a présidence, pour chaque conmi ssion, du Ceann Conhairle (Speaker ou
Président de |la chanbre) du Dail, et ils s'acquittent en toute indépendance de
leurs fonctions statutaires. La principale mssion des Comm ssioners est de
veiller a ce que tous |les postes de la fonction publique relevant de |eur
mandat soi ent pourvus sur |l a base d'une sélection équitable et ouverte et a ce
que |l es candi dats soient choisis en fonction de leur nmérite. Toutes les
vacances de postes ouvertes rel evant du nandat des Conmm ssioners font |'objet
d' une publicité au niveau national et toutes |es personnes renplissant |es
conditions requises peuvent faire acte de candi dature. Les Conmi ssioners sont
tenus de suivre une politique rigoureusenent non discrimnatoire.

Article 26

218. La Constitution garantit |'égalité de tous les citoyens devant |a | oi
(art. 40.1). Cette disposition a déja été anal ysée dans | e cadre des
observati ons du gouvernenent concernant |'article 2 du Pacte. Les remarques
faites alors a propos de |'article 40.1 concernant |a non-discrimnation au
regard des droits consacrés dans |l e Pacte s'appliquent aussi bien a la

non-di scrimnation en tant que principe général. En outre, la Constitution
interdit expressénent toute discrimnation en fonction de la conviction, de la
croyance ou de la condition religieuse (art. 44.2.3), ou en fonction de

| " opinion politique ou de toute autre opinion (art. 40.6.1 i)).
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219. Le droit al'égalité entre les hommes et les femmes en mati ere d' enpl oi
est garanti par la loi contre la discrimnation (rénunération)
(Anti-Discrimnation (Pay) Act) de 1974 et par la loi relative a |'égalité en

mati ére d' enpl oi (Enpl oynent Equality Act) de 1977.

Loi contre la discrimnation (rémunération) de 1974

220. L'article 2 de la loi de 1974 a consacré le droit a une rénunération
égal e pour les fenmres travaillant pour |e nméne enpl oyeur, ou pour un enpl oyeur
associ é, sur le nérme lieu de travail et qui font un "travail égal" avec les
hommes.

221. Aux termes de |'article 7 de la loi, les différends entre enpl oyeurs et
enpl oyés concernant |'égalité de rénunérati on peuvent étre portés devant un
Equality Oficer (responsable pour les questions d' égalité) de |la Conmm ssion
sur les relations de travail, qui enquéte sur |'affaire et fait une
recommandation. (La Commission sur les relations de travail, créée en vertu
de la loi sur les relations professionnelles (Industrial Relations Act)

de 1990, est un organe tripartite avec représentation de |'enployeur et du
syndi cat et représentation indépendante. De facon générale, |a Conmi ssion est
chargée de pronmouvoir de bonnes relations professionnelles. Elle assure
divers services visant a prévenir et arégler les différends. Bien qu'il soit
rattaché a la Conmission sur les relations de travail, le Service de |'égalite
en nati ére d enploi s'acquitte de ses fonctions i ndépendamment.)

222. Aux termes de |'article 8 de la loi, les parties a un différend peuvent
faire recours contre une reconmandation de |'Equality Officer devant |a Labour
Court (tribunal du travail), ou faire constater que |a recommandati on n'a pas
été suivie d effet. (La Labour Court, créée en vertu de la loi sur les

rel ati ons professionnelles de 1946, offre un mécani sme pour |e reéglenent des
différends et fonctionne i ndépendament du Mnistére du travail.) Il peut
étre fait appel d' une décision de |la Labour Court devant la Hi gh Court sur un
point de droit. Un enployé peut saisir |a Labour Court au cas ou |'enpl oyeur
ne se confornerait pas a une décision. La Labour Court peut ordonner a

| " enpl oyeur d' appliquer |la décision. L'enployeur qui n'obéit pas a une
injonction de |la Labour Court se net en état d'infraction et il est

aut onmat i quenent passible d' une anmende. En plus de |'anende, le tribunal peut
ordonner le versenent a |'enployé d un rappel de salaire. Le nontant prévu a
ce titre dans la loi est limté, en ce sens qu'il ne peut étre percu de rappe
qgue pour les trois années écoul ées avant |la date a laquelle |'Equality Oficer
a été saisi du différend en vertu de |I'article 7 de la loi.

223. Les articles 9 et 10, nodifiés par la loi relative a l'égalité en matiere
d' enpl oi de 1977, interdisent a |'enployeur de licencier une feme sinpl enent
ou essentiellement parce qu'elle aurait revendi qué une rémunération égale
conforménment a la loi ou parce qu'elle aurait ténopigné dans | e cadre de
procédures concernant un cas d' égalité de rémunération. Les femres affirmant
avoir été licenciées pour les nmotifs visés dans |'un ou |'autre de ces
articles peuvent saisir le tribunal ou porter plainte auprés de |a Labour
Court. Les réparations pouvant étre accordées aux salariés en vertu de ces
articles sont une indemité correspondant a 104 senmi nes de rénunération au
maxi mum ou encore une réintégration ou un nouvel engagenment. Aux ternes de
["article 11, les dispositions de la loi s'appliquent égal enent aux hommes.
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Loi relative a l'égalité en matiere d' enploi de 1977

224. Cette loi interdit toute discrinnation directe ou indirecte en raison du
sexe ou de la situation maritale. Plus spécifiquenent, |'article 3 interdit
la discrimnation en fonction du sexe ou de la situation maritale dans |es
domai nes suivants : recrutenent, conditions d enploi (autres que |la
rémunération ou le réginme de retraite), formati on ou stages, et possibilités
de pronotion.

225. L'article 5 interdit aux organi sations de travailleurs ou d' enpl oyeurs ou
a tout autre organe contrd6lant |'accés a une profession ou |'exercice d' une
prof essi on de pratiquer une discrimnation en fonction du sexe ou de la
situation maritale.

226. Aux termes de |'article 6, toute discrinmnation est interdite dans

| " organi sation de la formati on professionnell e des personnes ayant dépassé
|"&ge de la scolarité obligatoire. L'article 15, toutefois, autorise une

di scrimnation positive si, durant les 12 nois précédents, les effectifs des
personnes appartenant a un sexe donné et assurant ce type de formation étaient
nul s ou conparativenent restreints.

227. Les articles 7 et 8 interdisent |a discrimnation dans |es agences pour
|"enploi, ainsi que |"affichage ou la publication d annonces discrimn natoires.

228. L'article 12, tel qu'il a été nodifié par le reglement No 331 de 1985
(Regl ement des Conmunaut és eur opéennes sur |'égalité en mati ére d' enpl oi

de 1985), exclut du chanp de la loi le service dans les forces arnées et |es
enpl oi s conmportant des prestations de services de nature personnelle ou le
sexe de |'enpl oyé est déterm nant.

229. L'article 14 stipule que les dispositions de la |loi ne visent pas |les
nmesures prises par |es enployeurs en application de certaines réglenentations
du travail restreignant |'enploi des femmes.

230. Aux ternes de |l'article 16, sont exclues du chanp d application de la |oi
| es nesures spéciales en faveur des femres a |'occasion de |a grossesse ou de
| a nai ssance des enfants.

231. L'article 17, tel qu'il a été nodifié par la réglenmentation No 331
de 1985, exclut des dispositions de la loi |les enplois pour |esquels |e sexe
constitue une qualification professionnelle.

232. Aux ternes de |'article 19, |es personnes s'estimant victines d' une

di scrimnation peuvent saisir la Labour Court a qui il appartiendra de décider
s'il faut porter |'affaire devant un Equality O ficer pour enquéte et
reconmandati on ou devant un Industrial Relations Oficer pour conciliation.
(Dans la pratique, les affaires sont renvoyées devant des Equality Oficers.)

233. Conforneénent aux articles 20 et 36, |les cas de discrimnation doivent
étre portés devant |es Labour Courts par |'Ofice pour |'égalité en matieére
d' enpl oi .
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234, L'article 21 stipule qu'il peut étre fait appel devant |a Labour Court de
reconmandations de |'Equality O ficer ou d' une décision concluant qu'une
reconmandation n'a pas été appliquée. |l peut égalenment étre fait appel des
décisions de |la Labour Court sur un point de droit devant |la Hi gh Court.

235. Aux ternes de |'article 24, |a Labour Court qui est saisie d une plainte
pour non-application d une décision peut ordonner que | a décision en question
soit appliquée. Le non-respect des décisions de |a Labour Court constitue une
i nfracti on automati quenent passi ble d' une anmende. En outre, le tribunal peut
ordonner |e paienent d une indemité correspondant a 104 semai nes de
rémunération au maxi mum Le plaignant peut contester |e nontant de

| 'indemité devant une instance supéri eure.

236. Les articles 25 et 26 interdisent a un enployeur de licencier un enployé
parce que ce dernier aurait intenté une procédure en application de la |oi

L' enpl oyé peut recourir devant |la Labour Court ou devant un tribuna
ordinaire. Les réparations prévues dans ces articles sont la réintégration
un nouvel engagenent ou une indemisation. Si un tribunal ordinaire est
saisi, le nontant de |'anmende peut faire |'objet d un recours devant une
juridiction supérieure. Quand une affaire est soum se a |la Labour Court, un
recours peut étre formé devant la High Court sur un point de droit.

Article 27

A. G oupes ethniques

237. En Irlande, le seul groupe ethnique susceptible d étre concerné par cet
article est celui des nonmades (gens du voyage). Certains des organes qu
représentent | es nomades font valoir que | es nenbres de cette communaut é
constituent un groupe ethnique distinct, mais |le fondenment de cette
affirmation est assez nmal défini. Toutefois, |e Gouvernenent irlandais
accepte le droit des nonades a leur identité culturelle propre, indépendament
du fait qu' on puisse ou non |les considérer effectivement comme un groupe
ethnique. |l n'y a pas, de toute maniere, de restriction qui enpéche |es
menbres d' un tel groupe "d' avoir [...] leur propre vie culturelle, de

prof esser et de pratiquer leur propre religion, ou d enployer |eur propre

| angue"” (art. 27 du Pacte).

238. Un certain nonbre de dispositions de la Constitution peuvent étre jugées
pertinentes a cet égard. L'article 40 di spose ce qui suit

"1. Tous les citoyens, en tant qu' étres hunains, sont considérés come
égaux devant la |oi

[...]

3 1) L'Etat s'engage par ses lois a respecter et, dans |la nesure du
possible, a défendre et a faire respecter les droits individuels du

ci toyen.

3 2) De par la législation et dans toute |la mesure possible, |'Etat
protege en particulier tout citoyen d' attaques injustifiées et, au
cas ou l'un d' eux a été Iésé, il se fait le garant de sa vie, de sa

personne, de sa réputation et de son droit de propriété."
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Aux termes de |'article 40.6.1 i), |'Etat garantit le droit des citoyens
d expriner librement |leurs convictions et |eurs opinions. Par
["article 44.2.1, |'Etat garantit le libre exercice et la pratique de la

religion, a condition que cela ne porte pas atteinte a |'ordre public ou a la
noralité publique.

239. La loi interdisant I'incitation a la haine (Prohibition of Incitenent to
Hatred Act) de 1989 protége contre toute forne d'incitation a la haine dirigée
contre des groupes de personnes dans | e pays en raison de |eur "race, coul eur
nationalité, religion, origine ethnique ou nationale ou appartenance a |la
communaut € normade" .

240. Conscient des besoins particuliers des "gens du voyage", |e gouvernenent
a pronul gué, en 1984, une déclaration de principes précisant |les services ms
a la disposition de cette communauté par divers départenents officiels. Le
comté institué pour suivre |'application de cette politique se réunit chaque
nois. L'annexe |V expose |les dispositions spécifiques concernant |es soins de
santé, |'éducation et la formation, ainsi que |les services d' hébergenent et de
| ogenent a |'intention des nonades. Cependant, on pourrait faire valoir que
la mobilité est |'un des élénents de la culture de cette comunauté. Le
gouvernement s'efforce de prendre en conpte cet aspect en nettant a la

di sposition de | a comrunaut é nonade des sites ou il lui est possible de faire
halte et de disposer de certains services. Toutes ces initiatives sont
financées par |'Etat conpte tenu des besoi ns spéci aux de | a comunaut é norade.

B. Mnorités linguistiques

241. En ce qui concerne les minorités |inguistiques, on peut observer que s
["irlandais est la prem ére langue officielle de |'Etat (l'autre étant
["anglais), il n'est enployé come | angue vernacul aire que par une minorité de
| a popul ati on dans son ensenble et, en particulier, dans certaines zones

di spersées dans tout |e pays et considérées officiellement comre zones de

| angue irlandaise. Un mnistre est spécial enent chargé de pronmouvoir |e
dével oppenent de ces régions sur le plan culturel, social et économ que et

d' encourager le maintien de I'irlandais comme | angue vernaculaire. Ce
mnistre est placé a la téte d' un départenent officiel qui parraine un grand
nonbre de programmes visant a pronouvoir |a |angue irlandai se non seul ement
dans | es zones désignées, mais dans |'ensenble du pays.

242. En ce qui concerne | es zones dési gnées, ce départenent, qui di spose pour
1992 d'un budget d' environ 27 mllions de livres, essaie d aneliorer les
infrastructures et, partant, la qualité de vie des habitants des zones, en

of frant des subventions pour |le |ogenent (a hauteur de 50 % et pour

| " approvi si onnement en eau et |'assainissenent (a hauteur de 10 %; des
crédits pour angéliorer les |ogenents existants sont égal ement di sponi bl es,
mais ils ne sont plus accordés aux zones désignées. En outre, ce départenent
subventionne intégral ement des projets d' anélioration des infrastructures
portuaires (jetées et cales par exenple), mais a concurrence de 75 % seul enent
s'il s'agit d'installations situées hors des zones désignées. Ce départenent
finance égal ement de nonbreuses installations de loisirs, telles que des
sal |l es municipal es ou des installations sportives, qui ne bénéficient pas

nor mal ement de subventions du gouvernenent central hors des zones dési gnées.
Il participe enfin effectivenent aux activités culturelles et subventionne |a
publication de livres, de nagazines et d'un hebdormadaire en | angue irl andai se.
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243. Le Mnistre supervise en outre deux organes statutaires. Le premer

s' occupe essentiellenent de pronouvoir | e dével oppenent industriel des zones
désignées et d' offrir aux industriels en puissance des incitations plus
favorabl es qu' en dehors des zones désignées. Son budget pour 1992 est

d' environ 15 mllions de livres. Le second est chargé de pronouvoir
["irlandais en tant que | angue vivante dans tout |le pays. Mne si cet organe
a essentiellenent un réle consultatif, il fournit néannoins des crédits a des
organi snes qui s'occupent de |'enseignenent en | angue irlandai se, par exenple
des creches. Son budget pour 1992 est de 1,5 mllion de livres.

244. En 1970, sur la recommandati on du Mnistre du Gaeltacht, |e gouvernenent
a accepté un projet de radio a |'intention du Gaeltacht et des personnes de

| angue irl andai se en général proposé par |la RTE (Radio Telefis Eireann). En
vue de |'établissenent de Radio na Gaeltachta, un comté appel é "Conhairle
Radi o na Gaeltachta" a été chargé, en vertu de |'article 21 de la |oi
concernant |les services de radiodi ffusion (Broadcasting Authority Act

d' exam ner attentivenent la politique générale et le fonctionnement du service
en question. Les nenbres de ce comté sont désignés par |a RTE en accord avec
le Mnistre des conmuni cations. Radio na Gaeltachta diffuse en ondes nobyennes
et en nodul ati on de fréquence, pendant 12 heures du lundi au vendredi, et
pendant 9 heures | e sanedi et |le dimanche. Les horaires de diffusion, qui

sont fixés par la direction de |l a RTE, doivent étre approuvés par le Mnistre
du tourisne, des transports et des conmmunications. Mnme si, |le service
national de radio et de télévision, Radio Telefis Eireann, est tenu de

di ffuser certains programmes en irlandais, et les autorités reconnai ssent que
la tél évision, en particulier, peut avoir un inpact spécial dans |le

dével oppenent de la | angue irlandai se. C est pourquoi elles envisagent depuis
quel que tenps de nettre en place un service de télévision distinct en | angue

i rl andai se.

C. Mnorités religieuses

245. Le droit des mnorités religieuses de professer et pratiquer |eur
religion est pleinenent respecté en Irlande. Bien que 93 %de |la popul ation
professe la religion catholique romaine il n'y a pas de religion d Etat. Les
résultats des recensenents effectués depuis la fondation de |'Etat (voir
annexe 1) font apparaitre un déclin régulier du nonbre de protestants

jusqu' aux années 60 et une tendance a la stabilisation depuis. Lors des
recensenents récents, |le nonbre de personnes affirmant professer d' autres
religions ou n'en professer aucune a fortenent augnenté. A la différence de
ce qui est le cas pour |I'Irlande du Nord, il n'y a pas de raison de penser que
| es opinions politiques des minorités religieuses dans |le pays diffeérent

auj ourd' hui beaucoup de celles de | a popul ation dans son ensenble. On trouve
des personnes professant des religions mnoritaires a des postes de

responsabi lités dans tous |les grands partis politiques, dans |es instances
judiciaires (ou 3 des 18 juges de la Hi gh Court professeraient des religions
mnoritaires) et dans la fonction publique, ainsi que dans les nilieux

économ ques. On a observé, ces derni éres années, une progression du nonbre de
musul mans (jusqu'a présent insignifiant), ce qui s'est concrétisé par |la
construction de plusieurs nosquées et par |'ouverture de |la prem ére école
nati onal e nusul mane (une école prinamire a gesti on nmusul mane, nmais financée
essentiellement a |'aide de subventions publiques).
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Li ste des annexes */

Annexe | - Statistiques dénographi ques
Annexe |l - Statistiques concernant |'économ e, |a main-d oeuvre,

| " enpl oi et |e chémage
Annexe |l - Statistiques concernant la santé, |'éducation et la

protection sociale
Annexe |V - Politique du gouvernenent vis-a-vis de |a comrunaut é nonede

Annexe V - Carte de |'Irl ande

*/ Les annexes, qui ont été conmmuni quées en anglais par | e Gouvernenent
irlandais, peuvent étre consultées au Centre pour les droits de |I'home
de |'"ONU. Elles concernent a la fois |le présent rapport et |e docunent de base
concernant |'lrlande (HRI/CORE 1/ Add. 15).



