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I nt roducci 6n

1. El presente inforne es el docunento inicial preparado de confornidad con |o
establ ecido en el articulo 44 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio para
comuni car | a aplicaci 6n de hecho de |a Convenci 6n por parte del Estado Parte. El

i nforne abarca el periodo conprendido entre julio de 1994 y |a fecha de
present aci 6n.

2. Prepar6 el inforne un grupo de expertos de conformidad con las instrucciones
formul adas por el Secretario Adjunto del Consejo de Seguridad Nacional de Georgia
en cunplinmento de la Oden Presidencial No. 593 de fecha 27 de novienbre de 1997.
En | a preparaci 6n del inforne se utilizaron textos proporcionados por |os 6rganos
| egislativos y ejecutivos del Estado, datos de organi zaci ones no gubernanent al es,
publ i caci ones de | os medi os de conuni caci 6n social y material es de investigaci6n
soci ol égi ca.

3. El docunento bésico presentado anteriornente junto con el inforne inicial de
CGeorgi a sobre | a aplicacion de |as disposiciones del Pacto I|nternacional de

Der echos Econdmicos, Sociales y CQulturales se presenta al nmisno tienpo que este
inforne, con las correcciones necesari as.

4. El retraso en la presentaci 6n del informe se debe a que se carece de una
estructura especi alizada en | a preparaci 6n de infornes naci onal es que funcione
per nanent erment e.

5. Ni ngan otro docunento presentado en nonbre de Georgia en relaci 6n con su
aplicaci 6n de | as disposiciones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio puede
ser considerado un informe nacional

. MEDI DAS DE APLI CACI ON GENERALES

6. CGeorgia pas6 a ser parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en
virtud de una decisién parlamentaria de 21 de abril de 1994 por |la que asum 6 | as
obl i gaciones relativas a |l a aplicaci 6n de |as disposiciones de |a Convenci 6n. De
conform dad con el articulo 6 de la Constitucién de Georgia, |a |egislaciodn

naci onal se ajusta a los principios reconocidos universalnente y a |as nornas de
derecho internacional. Asimsnmo, |os tratados o acuerdos internacional es
concertados por Georgia que no sean inconpatibles con |la Ley Fundanental poseen
mayor fuerza legal que |os actos nornativos internos.

7. El articulo 7 de la Constituci6on establece | o siguiente: "Georgia reconoce y
protege | os derechos humanos y las |ibertades reconoci dos universal nente cono

val ores hurmanos inalienables y suprenos. El ejercicio del poder por el puebloy e
Estado se sonmete a esos derechos y |ibertades, asi cono a la |egislacioén

di rectanmente vigente"

8. El capitulo Il de la Constituci6n georgiana enunera una serie de derechos
aplicables en mayor o nmenor grado a |as disposiciones de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio. La Constitucién no niega que existan otros derechos, I|ibertades

y garantias de |la persona y el ciudadano reconoci dos universal nente que no se
especifican en ella pero que se derivan de |os principios que proclama (articulo
39).
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9. En particular, la Constitucion georgiana reconoce y garantiza | os siguientes
derechos y |ibertades:
- derecho a la vida (articulo 15);
- derecho del ser humano al libre desarrollo de |a persona (articulo 16);

- derecho a la inviolabilidad del honor y a |la dignidad del ser humano,
incluida la prohibicién de la tortura (articulo 17);

- l'i bertad de expresién, pensam ento, conciencia, religién y creencia
(articulo 19);

- Inviolabilidad de la vida privada, el hogar y otros bi enes personal es
del ser humano (articulo 20);

- derecho a la propiedad y a la herencia (articulo 21);

- derecho a la libertad de circul aci 6n por todo el territorio de CGeorgia
y a elegir libremente el lugar de residencia, derecho a salir
librenente del pais y (en lo que se refiere a los que tienen la
ci udadani a georgi ana) derecho a entrar |ibrenmente en él (articulo 22);

- derecho a recibir y difundir librenente infornmaci6n (articulo 24);

- derecho a reunirse libremente con fines pacificos (articulo 25);

- derecho a constituir asociaciones publicas (articulo 26);

- derecho al trabajo (articulo 30);

- derecho a | a educaci 6n (articulo 35);

- derecho a recurrir a los tribunales para |la protecci 6n de |os derechos
y libertades individuales (articulo 42); y otros derechos y |ibertades.

10. Las | eyes que se indican a continuaci 6n, que fonentan | a aplicacién de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, fueron aprobadas en
CGeorgia antes y después de su adhesi6n a ella, conmp parte del proceso de reforma
juridica que se estd Il evando a cabo en el pais.

- Ley de ciudadania (nmarzo de 1993);

- Ley de inmigracion (julio de 1993);

- Ley de emigracion (julio de 1993);

- Ley de residencia tenporal y entrada y salida de extranjeros (julio de
1993) ;
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- Ley de prevenci 6n del SIDA (nayo de 1995);
- Ley del Mediador Nacional (nmayo de 1995);

- Ley del procedinmento de registro e identificacion de |os ciudadanos
georgi anos y de |os extranjeros residentes en Georgia (septienbre de
1996) ;

- Ley de educaci 6n (junio de 1997);

- Ley de adopciones (octubre de 1997);

- Ley de reuni 6n y de nanifestacién (junio de 1997);
- Codigo Cvil (junio de 1997);

- Ley de Enjuiciamento Gvil (junio de 1997);

- Ley de Enjuiciamento Criminal (novienbre de 1997).

En conjunto, las nornas juridicas en vigor en CGeorgia, incluidas las que ya lo
estaban durante el periodo soviético, se ajustan en grado suficiente a |las
exi genci as de | a Convenci 6n

11. Los principal es organi snbs gubernanental es que en el marco de sus respectivas
atribuci ones se ocupan de asuntos abarcados por |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio son el Mnisterio de Educaci 6n, el Mnisterio de Salud, el Mnisterio de
Interior, el Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo, y el Mnisterio de
Asunt os de Refugi ados y Reasentam ento. El parlamento nacional tiene una
subcomi si 6n de asuntos de la nmadre y el nifio.

12. El Mnisterio de Educaci6n ejecuta las politicas nacionales en |a esfera
educativa y aplica |las normas de enseflanza oficiales. Garantiza la existenciay
control de directrices netodol 6gi cas para todos |os tipos y grados de escuel as y
guarderias, incluidas |as destinadas a niflos con di scapaci dades fisicas que

requi eren enfoques educativos especiales (internados). Este ministerio tanbién es
responsabl e del sistena de educaci 6n superior. Adends, se ocupa de |os asuntos
relativos a | a adopci 6n nedi ante organi snos especi al es de guarda y tutela. EH

m ni steri o posee un departanento de derechos del nifio.

13. El Mnisterio de Salud es responsable, en particular, de garantizar la
protecci 6n de la salud de | os nifios. En el marco de un programa de reorientaci6n
del sistema publico de salud que se estd aplicando desde agosto de 1995, un
programa de ayuda a | os nifios facilita asistencia nédica gratuita (financiada por
el Gobierno) a |los nifios desde que nacen hasta que cunplen |os doce nmeses. Se ha

i ntroduci do un sistena de seguro nédico obligatorio que abarca a todos |os

ci udadanos georgianos y a |os extranjeros y apatridas que viven en el pais, por e
que se garantiza el pago de | os gastos de atenci 6n nédi ca proporcionados en virtud
de | os correspondi entes programas nacionales. El ministerio tiene un departanento
de protecci6n de |la salud de |a madre y el nifio.

14. El Mnisterio del Interior se encarga de |a prevencién y el castigo de
delitos y faltas, incluidos |os conetidos por nenores. En julio de 1996 el
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Presidente de Georgia aprobd un progranma que estard vigente hasta el afio 2000
sobre seguridad social y prevenci 6n de delitos conetidos por nmenores. Se ha
reorgani zado | a Direcci 6n General de prevenci 6n de delitos conetidos por nenores
con mras a |la aplicaci on de dicho programa. En todo el pais funcionan uni dades de
i nspecci 6n de | os asuntos de nenores entre cuyas tareas figura |a de ocuparse de

| os Il anados adol escentes "con problenas". En el nministerio tanbién se ha

est abl eci do un departanento de protecci 6n de | os derechos del nifio.

15. El Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo tiene entre otras
obligaciones |a de preparar las politicas pertinentes del Estado y controlar su
aplicaci6on. Este ministerio reglanenta |as cuestiones relativas al enpleo,
incluido el de los nenores, asi cono las relativas a la asistencia social de |as
personas necesitadas, y se ocupa de |os asuntos propios de |os discapacitados,
para | o cual dispone de un departanento especial que tanbién trata | os asuntos de
| os nifios di scapacitados.

16. El Mnisterio de Asuntos de Refugi ados y Reasentanmi ento se ocupa de | os
probl enas de | as personas despl azadas de Abjasia y Osetia neridional, incluidos

| os nifios. Conb se sabe, la situaci 6n en que se encuentran estas personas es
consecuencia de los conflictos internos que hubo en el pais a finales del decenio
de 1980 y principios del actual que obligaron a emgrar en nasa a | a pobl aci 6n
(principal mente georgiana) de |las zonas afectadas. La presencia en CGeorgia de mas
de 300.000 personas despl azadas i nternamente se debe a que todavia no se ha
encontrado una sol uci 6n politica para esos conflictos.

17. El primer Mediador Nacional que, de conformidad con |a Constitucion, esta
encargado de controlar |a protecci 6on de | os derechos hunmanos y las |ibertades en
el territorio de Georgia fue el egido en octubre de 1997. Su Cficina tiene previsto
est abl ecer una secci 6n de problemas de la mujer y el nifio.

18. En o que se refiere a | as organi zaci ones no guber nanent al es, cabe sefal ar
gue con escasas excepciones no se ocupan en la practica de cuestiones rel aci onadas
con | os derechos del nifio. Aunque en el Mnisterio de Justicia estan registradas
20 organi zaci ones no gubernanent al es que desean ocuparse de esos probl enas, en
realidad no funcionan o han orientado sus actividades en otras direcciones. Cono
excepci ones cabe citar el Fondo Infantil, |la Federaci6n Infantil y una

organi zaci 6n |l amada "Los niflos y su entorno", que se ocupan de |os problemas de

| os ni fios desanparados (los |l anados "nifios de la calle").

19. Las organi zaci ones no gubernanent al es no suel en rel aci onarse con | os

organi snos oficiales ya que prefieren hacerlo con |as organi zaci ones

i nternacional es de su msna clase presentes en CGeorgia. Esto explica porqué |os
organi snos oficial es poseen poca i nformaci 6n acerca de |las actividades de |as

or gani zaci ones no gubernanental es | ocal es que se ocupan de cuestiones relativas a
| os derechos del nifio. Por este misno notivo, hay poca coordinaci 6n e interaccion
en rel aci 6n con sus actividades, para no hablar de falta de participaci 6n por su
parte en la elaboracién de las politicas relativas a | os problenas infantiles.

20. La subconisi 6n parlanmentaria de asuntos de la madre y el nifio participa en la
preparaci 6n de | os proyectos de ley que se refieren, aunque sél o sea parcial nente,
a |los problemas del nifio o que |os afecten en grado i nportante. En | a préactica,
esta subcom si 6n dedi ca considerable atenci6n a |la situaci 6n de |os nifios en |os
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est abl eci m entos preescol ares, |os hogares infantiles y |os internados especi al es.

21. Habi da cuenta de que hasta ahora no se ha aprobado todavia ningan prograna
naci onal sobre politicas de proteccién de | os derechos del nifio, tanpoco existe
ni ngun sistema de control de la aplicacion de |a Convenci 6n. En |l a actualidad se
est &n adopt ando nedi das en esta direcci 6n en aplicaci 6n del Decreto Presidencial
"sobre nmedi das para reforzar |a protecci 6n de |os derechos humanos en Georgia"
(junio de 1997), en virtud del cual se ha establecido una com sion
interdepartanental bajo la direccién del Secretario Adjunto del Consejo de

Seguri dad Nacional para acuparse de | as cuestiones rel aci onadas con | a proteccion
de | os derechos humanos. Dicha com si 6n se ocupa de preparar nedi das de

or gani zaci 6n urgentes en relaci 6n con | os derechos hunanos, incluidos |os de

ni io. Representantes de la comisioén parlanentaria de derechos hunmanos y probl enas
de las mnorias nacionales tanbi én participan activanmente en esta tarea

22. Durante el periodo exam nado, Ceorgia recibié de varias organi zaci ones
i nternaci onal es gran cantidad de ayuda alinentaria humanitaria destinada a | os
ni ios, | o que se exam nard& pornenorizadanente nés adel ante.

23. No se dispone de una traducci 6n conpleta y auténtica del texto de la
Convenci 6n en el idioma oficial (el georgiano). El Decreto Presidencial antes
nmenci onado prevé que en un proxino futuro se publique una recopilacién de | os
docunentos i nternaci onal es de derechos humanos, que incluira el texto de la
Convenci on.

24, Un proyecto conjunto ACNUR/ Centro de Derechos Humanos y Gobi erno de CGeorgia
relativo al fortalecimento de la infraestructura para |a protecci 6n y pronoci 6n
de | os derechos humanos (GEQ 95/ ANV/ 13), cuya realizaci 6n enpez6 en dicienbre de
1997, tiene planeado traducir al georgiano el texto de |a Convenci én del que se
publicarian 3.000 ejenplares.

25. En | as clases de derechos hunmanos | os estudiantes de | as escuel as geor gi anas
reci ben infornaci 6n sobre I a Convenci 6n, cuyas di sposiciones se presentan en forna
de diez principios basicos. En su suplenmento infantil semanal el periddico

i ndependi ente "Droni", que tiene difusion nacional, ha enpezado a publicar |os
derechos fundanental es de | os nifios, en forma accesible para ell os.

26. El presente inforne se ha entregado a | os departanentos conpetentes de
Gobi erno | os cual es han fornul ado observaci ones y sugerencias al respecto. El
inforne estd a disposicioén de todas |as organi zaci ones no guber nanent al es

i nt er esadas.
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II. DEFIN CION DE LA PALABRA NI NO

27. En virtud del articulo 12 del Cédigo Gvil, se adquiere capacidad juridica a
Ilegar a la nmayoria de edad, es decir, a la edad de 18 afios. Se considera que |os
nmenores de siete afios no poseen capacidad juridica, y que |os que tienen entre
siete y dieciocho afios | a poseen con caracter |inmtado.

28. El articulo 15 del Cbédigo establece que | a expresion de voluntad de una
persona con capacidad juridica linmtada s6lo es efectiva si cuenta con el
consentimento de su representante |egal, excepto en |os casos en que |a persona
con capacidad |imtada tenga un contrato de trabajo remunerado. La ley permte
excepci ones a esta regla, que se exam naran mas adel ante.

29. En virtud de la Ley de educaci 6n, el Estado financia |a enseflanza preescol ar
La educaci 6n prinmaria es obligatoria. El Estado proporciona gratuitanente |a
educaci 6n bésica. El Estado tambi én paga |l a formaci 6n profesional de | as personas
que sOl o hayan cursado | a enseflanza primaria y todavia no tengan di eci ocho afios de
edad. Los estudios de |os alumos de los tres ultinps cursos de | as escuel as de
enseflanza general estan financi ados con cargo al presupuesto del Estado si el
ofici o que escogen corresponde a | as necesi dades del sector productivo.

30. El Cbdigo de Trabajo rige las cuestiones |aborales de | os nenores cuyo enpl eo
permite a partir de |os dieciséis afios de edad. En casos excepcionales y con e
consentimento del sindicato de |a enpresa, organizaci 6n o institucion interesada,
una persona que haya cunplido quince afios puede concertar un contrato de trabajo
Ademés, con el consentimento de uno de | os padres o del tutor y fuera de |as
horas de escuel a, las personas de catorce afios de edad estéan autorizadas a
realizar trabajos ligeros no perjudiciales para su salud y que no les afecten en
su proceso educativo. El Codigo de Trabaj o prohibe el enpleo de personas de nenos
de di eci ocho afios en trabaj os pesados, tareas en condi ci ones nocivas o peligrosas
y trabaj os subterréaneos. En | o que respecta a | as condiciones | aborales de | os
trabaj adores de nenos de di eci ocho afios, el Codi go establ ece diversas
restricciones encam nadas a proteger su sal ud.

31. El Codigo Cvil (volumen 1) fija en 18 afios | a edad minima para contraer
matri moni 0. En casos excepcional es se autoriza el natrinmonio a |a edad de 16 afos
si se cuenta con el consentimento por escrito de |os padres o de otros
representantes legales. Si los padres o esos otros representantes retiran su
consentimento, el tribunal puede autorizar |a cel ebraci 6n del nmatrinonio si

exi sten notivos validos y asi |o han solicitado | as personas que desean casarse

32. El alistamento en el servicio mlitar activo, el alistamento voluntario en
las fuerzas arnadas y la participacién en acciones nilitares estén autorizados
desde | a edad de 18 afos.

33. En virtud de | o dispuesto en el Cbédigo Penal, |a responsabilidad crininal de
nmenor enpieza a |la edad de 16 afios. En el caso de personas que han conetido
del i tos excepcional mente graves, |a responsabilidad penal enpieza a |os 14 afios.
Estos delitos son el asesinato, |las |esiones corporales graves, |la violacion, el
robo con violencia, etc. (en total, 11 delitos).
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34. Cuando el tribunal considera que un delito cometido por un menor que no ha
cunplido | os 18 afios no constituye una anenaza grave para |la sociedad y el nenor
puede reformarse sin sufrir un castigo penal, puede aplicar nedidas correctivas
obligatorias de caracter educativo, conmo por ejenplo que pida perdon a la victim
o sufra una reprinmenda, o, en el caso de que el delincuente haya cunplido 15 afios
y tenga un enpl eo renmunerado, que indemice |os dafios causados, quede bajo e
estricto control de sus padres o sustitutos |egales, se |l e nonbre un tutor

i ngrese en un establ eci m ento educativo o nédi co de educaci 6n especial, etc.

35. Segun el proyecto de nuevo Codi go Penal (ya aprobado por el parlanento en
primera lectura), para determnar |a edad en que se adquiere |a responsabilidad
crimnal seran consideradas nenores |as personas que en el nonento de coneter e
delito hayan cunplido 14 afios pero no tengan todavia 18. Con el msnp criterio
determna | a variedad de penas que pueden inponerse a |l as personas que entran en
esa categoria, teniendo en cuenta | a personalidad del nenor, su estado de salud y
otros factores especiales caracteristicos de este grupo de edad.

36. La ley determi na | as condiciones en que | os nenores pueden obtener |a

l'i bertad condicional cuando estén cunpliendo sentencia. Tanbi én se prevén unas
limtaciones y un plazo nés breve para borrar |os antecedentes penal es, asi cono
otros privilegios, cuando se trate de nenores.

37. Las penas aplicables a | os nenores se rigen por |a Ley de Enjuicianiento
Criminal |a cual establece en el parrafo 1 de su articulo 21 que s6lo en casos
excepci onal es puede i nponerse |a detenci 6n a un nmenor cond nedi da punitiva,

teni endo en cuenta | a gravedad del delito y los notivos especificados en |a

i ndi cada Ley. Adends de estas nedidas, el nenor puede ser col ocado bajo control
tutela o admnistracion fiduciaria de |os padres (o de uno de ellos). Los menores
i ngresados en un establ eci m ento de educaci 6n especial o bajo atenci6n nédica
pueden ser control ados por |a adm nistraci én de ese establ eci niento.

38. La detenci 6n administrativa no se aplica a | as personas de nenos de 18 afios
de edad.

39. Antes del 11 de novienbre de 1997 |a pena de muerte conp nedi da suprenma de
castigo no se aplicaba a | os condenados de nenos de 18 afios de edad. El 11 de

novi enbre de 1997, |la pena de nmuerte fue abolida en Georgia y se introdujo |a pena
de prision perpetua cond suprend castigo. No obstante, en virtud del articulo 25
del Codi go Penal, |as personas nenores de 18 afios no pueden en ningin caso ser
condenadas a penas de privaci 6n de |ibertad que superen |os diez afios.

40. Basandose en | os principios fundanental es de | a Constituci6on, |as nuevas
Leyes de Enjuiciamiento Grimnal y Gvil establ ecen diversas garantias a favor de
| os nenores inplicados en un proceso judicial. Se les aplica | as m snas nornas
procesal es, regidas por criterios de legalidad, humanidad y justicia, que a las
personas nmayores de edad. El principio de presunci 6n de inocencia se aplica

i ncondi ci onal nente a | os nenores, al igual que a |as denés personas, se les
garantiza su derecho a defenderse, etc.

41. Las personas desposeidas de libertad ilegal nente o de nanera injustificada
ti enen derecho a |l a plena i ndemmi zaci 6n de | os dafios y perjuicios sufridos.
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42. La ley garantiza el principio constitucional de |la inviolabilidad de |a vida,
el hogar, la correspondencia y la informaci 6n personal. La conprobaci 6n o
confiscaci 6n de | a correspondencia de todo tipo s6lo estd permtida en virtud de
orden de los tribunales (orden judicial).

43. Si asi |o decide el tribunal, |os asuntos penales relativos a delitos
coneti dos por personas nenores de 16 aflos se exam naran a puerta cerrada, total o
parci al nente, cuando | o solicite una de |as partes.

44, Cuando las circunstancias |lo justifiquen, el juez instructor anunciara a
acusado | a decision de incrimnarle, a mas tardar 48 horas después de que haya
aprobado | a decision, y procederd a su interrogatorio en presencia del educador
el padre o la madre u otro representante |egal, asi conmb de un abogado.

45, No pueden i niciarse actuaci ones penal es contra una persona que no haya
cunplido |a edad en que se adquiere |a responsabilidad crim nal

56. Serd obligatoria |la participaci 6n de un abogado en | os asuntos judiciales en
| os que un menor conparezca ante un tribunal conmo victima y el Estado sufragaréd e
costo de | a defensa | etrada del menor. Los intereses de una victim nmenor de edad
tanbi én podran ser defendi dos por su representante |egal

47. Los tribunal es no podréan aceptar ninguna declaraci 6n de un nenor de edad que
rechace | os servicios de un abogado. En tales casos el nenor tendr& que ser
def endi do de manera obligatoria.

48. Cuando el tribunal interrogue a testigos nenores de 14 afios o, si asi lo

deci de el juez, de edades conprendidas entre 14 y 18 afios, sera obligatoria la
presenci a del educador. Tanbién se invitard a asistir a los padres (o a |los
representantes | egal es) cuando sea necesario. Estas personas, con perniso de
tribunal, podran hacer preguntas a | os testigos. En casos excepcional es, cuando | o
decida el tribunal, |os testigos nenores de edad podrén ser interrogados en
ausenci a del acusado (al que se informara sobre el contenido del testinonio
prestado por el testigo después de volver a conparecer ante el tribunal). Tras
testificar, el testigo nenor de 16 afios sera retirado del tribunal

49, En virtud del articulo 15 del Codigo Gvil s6lo |as personas nayores de edad
pueden presentar denuncias ante un tribunal u otro 6rgano sinmlar sin el

consenti mento de sus padres. En virtud del articulo 81, |os nenores de edades
conprendi das entre 7 y 14 afios deberan conparecer aconpafiados de sus
representantes legales en | as actuaciones judiciales ante los tribunales. En tanto
en cuanto la ley autorice a un nmenor a di sponer independi entemente de sus bienes
personal es, a concluir transacciones conercial es poco inportantes, etc., el nenor
puede defender personal nente sus derechos e intereses legales ante los tribunal es
y conparecer conp demandante, acusado o en calidad de tercero. Asinisno, e
tribunal, a solicitud del nenor o por propia iniciativa, podra decidir que e
representante | egal del nenor participe en el exanen del caso

50. A partir de |los 10 afios de edad, toda nodificaci 6n de sus datos personal es
requiere el consentimento del nifio. Toda persona tiene derecho a canbiar su

apel lido al alcanzar |a mayoria de edad (Codigo Civil, articulo 17). Cuando se
canbi e el apellido de un nifio porque se canbie el del padre y el de |la madre, o e
de uno de ellos, este canbio se efectuard por acuerdo entre |os padres. De no
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exi stir este acuerdo, |a cuestion del canmbio de apellido de un menor de 18 afios
cuyo apellido fue registrado con arreglo al procedimento vigente para determn nar
| a paternidad se decidird sobre | a base de una declaraci 6n del padre y de la
madre, a reserva del consentimento del nifio si ya ha cunplido 10 afios (deci si 6n
del Mnisterio de Justicia "sobre el procedimento para |la inscripcion en e
registro civil", de 1996).

51. El Cbdigo Gvil establece que |os nifos adoptados reciben el apellido de
padre adoptivo a peticioén de éste, si bien se requiere el consentiniento del nifio
si ya ha cunplido 10 afios. La adquisici6n o canbio de apellido se registra en una
deci si 6n judicial. Cabe sefial ar en este contexto que | a adopci 6n requiere e
consentimento del nifio adoptado si éste ya ha cunplido |a edad de 10 afios.

52. A los nenores que por cual quier notivo no se encuentran bajo el cuidado de
sus padres se |les nonbra un custodio o tutor para que vele por su educaci 6n y
proteja sus derechos e intereses personales y nateriales. Se nonbra custodio en e
caso de | os niflos nmenores de 7 afios y tutor cuando tienen entre 7 y 18.

53. Los probl enas de sucesi 6n estén rel aci onados con | a capacidad juridica de la
persona, es decir, la capacidad de ejercer |os derechos y obligaciones civiles que
surgen en el nomento de nacer. El derecho a heredar surge en el nonmento de |la
concepci 6n pero el ejercicio de este derecho so6l o es posible después de
naci m ento. Los nenores pueden heredar en virtud de la ley o de un testamento. Se
consi dera que | as personas naci das fuera de natrinoni o son herederas de su padre
si se ha reconocido |a paternidad nediante un procedi mento |egal

54. Las cuestiones relativas a | a constituci 6n de asoci aci ones, |a el eccién de
religion y |a educaci 6n en una escuel a religiosa se resuelven con arreglo a lo
establ ecido en el articulo 15 del Codigo Civil: "La expresion de |a voluntad de
una persona que tenga capacidad juridica limtada sélo surtird efecto si dispone
del consentimento de su representante legal..."

55. Esta prohibida |a venta de bebidas al coholicas y cerveza a | as personas
nmenores de 18 afios (orden del Mnisterio de Agricultura y Alinentaci 6n de fecha
19 de dicienbre de 1996). Con arreglo a | o establecido en el Codigo Penal, incitar
a un nmenor a la enbriaguez y provocar ese estado es punible penal nente. Lo m sno
es valido para el consunb de estupefacientes y sustancias con fines no médi cos.

[11.  PRINC Pl 5 GENERALES

A, No discrimnacién (articulo 2)

56. Segln | a Constituci 6n, todas |as personas, desde que nacen, son libres e
iguales ante la ley, independientenente de la raza, el color de la piel, el
idiona, el sexo, la religién, las opiniones politicas o de otra indole, la
condi ci 6n nacional, étnica o social, el origen, |a condicion econénmca y |la clase
social, y el lugar de residencia (articulo 14). Todos |os ciudadanos de Georgia
tienen | os msnos derechos en |la vida social, econdmica, cultural y politica,

i ndependi entemente de su idioma y condicion nacional, étnica o religiosa. De
conformdad con |os principios universales y |las normas de derecho internaciona
pueden, sin discrimnacién alguna, desarrollar su propia cultura (parrafo 1 de
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articulo 38). Los extranjeros y |las personas apatridas que residen en Georgia
tienen | os msnos derechos y obligaci ones que | os ciudadanos georgi anos, excepto
en | os casos especificados en la Constitucion y en las |eyes (parrafo 1 de
articulo 47). El Estado estd facultado para limtar |as actividades politicas de
los extranjeros y los apéatridas (articulo 27).

57. El Estado proclana la total libertad de opiniones y creencias religiosas y la
i ndependencia de la iglesia respecto del Estado (articulo 9).

58. El Estado intenta garantizar un desarrollo socioeconénico igual de todo e
territorio georgiano. Las |eyes establecen privilegios que garantizan el progreso
soci oecononmi co de |as regiones de alta nontafia (articulo 31).

59. La Ley de ciudadania georgiana (articulos 4 y 8) confirnma | as disposiciones
constitucional es sobre | a igual dad de | os ciudadanos georgianos ante la ley y
sobre | os derechos de | os extranjeros.

60. En virtud de la Ley sobre la condicion juridica de | os extranjeros, éstos
gozan de |los msnmos derechos y libertades y tienen |las msmas obligaci ones que |os
ci udadanos georgi anos. Los extranjeros que viven en Georgia son iguales ante la

l ey, independientenente de su origen, raza, sexo, opiniones, etc. y el Estado
asunme | a responsabilidad de proteger la vida, la inviolabilidad personal y |os
derechos y libertades de |os extranjeros residentes en territorio georgiano
(articulo 3).

61. El articulo 75 del Coédigo Penal, titulado "Infracci6n del derecho a la

i gual dad nacional o racial", establece sanciones penales por "los actos

del i ber ados encami nados a fonentar |a enemstad o | a disension nacional o racial
degradar el honor y la dignidad nacional o limtar directa o indirectamente |os
derechos de | os ciudadanos debido a su condici 6n nacional o racial, asi conb a
establ ecer privilegios directos o indirectos por estos notivos".

62. En virtud de |a Ley de educaci 6n todos tienen derecho a recibir ensefianza
(articulo 3) y el Estado tiene |a obligaci6n de garantizar condiciones iguales en
| o que respecta a recibir educaci 6n en todo el territorio nacional (parrafo 2 de
articulo 39). Los principios de no discrimnacién tanbi én figuran en otras |eyes
geor gi anas.

63. El hecho de que soci edad georgi ana se haya vuelto nenos honogénea en | o que
respecta a | a propiedad, asi como |a conercializaci6on de |os servicios de
educaci 6n y de salud publica, han limtado |as posibilidades de acceso a esos
servicios de categorias enteras de nifios. Los pertenecientes a famlias que se
encuentran en circunstanci as sociales y economcas dificiles, los que tienen un
sol o progenitor o son huérfanos, los de fanilias de personas despl azadas y |os de
fam lias en |las que al gunos de sus menbros en edad de trabajar estan desenpl eados
resul tan especi al nente vul nerables. Las fanilias residentes en | as regiones

nont afiosas del pais o en zonas tradicional nente atrasadas desde el punto social y
econdém co, etc. se encuentran en una situaci 6n extrenadanente desfavorable. A
pesar de | as disposiciones contra la discrimnacion que figuran en Ia Constitucion
y las |l eyes todavia se registran diariamente casos de discrimnacién contra | os

ni ios. Los nedi os de conuni caci 6n, |as organi zaci ones no gubernanentales y |os
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departanent os de organi snos del Gobi erno encargados de aplicar la ley infornman
sobre |la existencia de hechos de esta cl ase.

B. Interés superior del nifio (articulo 3)

64. El principio de la prioridad del interés superior del nifio es fundanental en
las leyes de CGeorgia. En el parrafo 3 del articulo 36 de |a Constitucién se
establ ece que la |ley protegera | os derechos de |a madre y el nifio.

65. En virtud del Codigo Gvil los padres tienen el derecho y |a obligacién de
criar a sus hijos, velar por su desarrollo fisico, nental, espiritual y social, y
educar| os para que se conviertan en menbros valiosos de |a sociedad, dando

consi deraci 6n prinordial a sus intereses superiores (apartado 2 del parrafo 1 de
articulo 1.198). Disposiciones simlares figuran en el Codigo del matrinmobnio y la
famlia. El padre y la madre, incluso cuando estén divorciados, tienen |os msnos
derechos y obligaciones con respecto a sus hijos. Entre estas obligaci ones cabe
citar proveer a su sustento mentras son nenores de edad (articulos 1.199 y 1.212
del Cddigo Gvil).

66. Cono nedi da extrema y basandose excl usivanmente en actuaciones judiciales, la
ley permite retirar la patria potestad. El padre, |la nadre, o anbos, pueden ser
desposei dos de sus derechos si eluden sistenméticanmente sus responsabilidades en
relaci 6n con la crianza de sus hijos o abusan de sus derechos de padres, por

ej enpl o, sonetiendo al nifio a tratos crueles, |levando una vida anoral o si son

al coholicos o toxi comanos. Al misnmo tienpo, la retirada de derechos no libera a
padre o a la nadre de | a obligaci6n de mantener al hijo o los hijos. Una de |as
condi ci ones mas inportantes para restituir |os derechos a | os padres, que tanbién
tiene que efectuarse sobre |a base de una actuaci 6n judicial, es que redunde a
favor del interés superior del nifio. Al |levar a cabo |as actuaciones adecuadas,

el tribunal tanmbién tendrd en cuenta | as opiniones del nifio si éste ya ha cunplido
10 afios.

67. Si el hecho de dejar al nifio con el padre o la nadre, o con anbos, le resulta
perjudicial por un nmotivo ajeno al control de |os padres, el tribunal podréa

decidir separar al nifio del padre, |la madre, o de anbos, sin privarlos de la
patria potestad, y colocar al nifio bajo el control de un organisno de custodia o
tutela. La decision de devolver al nifio a la fanilia s6lo podr4 adoptarse si han
desaparecido | os notivos por |os que se inmpuso |a separaci6n, teniendo presentes
los intereses del nenor y exclusivanente sobre | a base de un procediniento

j udi ci al

68. El nifio cuyo padre, nadre, o anbos, haya(n) sido privado(s) de la patria

pot estad conti nuard nmant eni endo su derecho a seguir viviendo en | a msna casa asi
cono | os derechos de propi edad por razoéon de parentesco. Cuando se ha privado de la
patria potestad al padre y a la nadre, el nifio pasard bajo el control de un

organi sno de custodia o tutela.

69. Cuando | os padres estéan divorciados o viven separados, |a decision de con
qui én de ellos vivird el nifio menor de edad se tomar4 por acuerdo entre ambos. De
no existir acuerdo, la decision la tomara el tribunal teniendo en cuenta |os
intereses del nifio o | os nifios.
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70. En virtud de la Ley de educaci 6n, |os nifios pueden recibir ensefianza
preescol ar en el hogar o en un establ eci miento especializado. El Estado financia
| a educaci 6n preescol ar, establece las infraestructuras necesarias y capacita y
nombra al personal correspondiente.

71. La atenci 6n institucional de |os nifios carentes de un entorno famliar por
cual qui er nmotivo, de |los nifios cuyo desarrollo se aparta de la norma o de |os

ni fios en conflicto con la ley se efectla en establ eci m entos financi ados

total nente por el Estado

72. Cuando un ni fio queda sin el cuidado de sus padres, el Estado considera que la
adopci 6n es la forma de atenci 6n mas aceptabl e. Las di sposiciones en materia de
adopci ones son prerrogativa exclusiva del Estado. La Ley de adopciones estipula
especi al mente que | a adopci 6n se efectuara basandose en los intereses y |os
derechos del nifio reconoci dos internacional nente.

73. A continuacion figura més infornmaci 6n acerca de |a manera en que se tienen en
cuenta | os intereses superiores del nifio en otras esferas.

C. Derecho a la vida, |la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

74. En CGeorgia todos | os actos nornativos rel aci onados con | os nifios y | a |abor
de todas | as organi zaci ones oficiales que se ocupan de ellos se basan en |la
estricta observancia del principio establecido en |a Constituci6n de que la vida
es un derecho humano inviol abl e protegido por |a |ley. Toda vul neraci 6n del derecho
a la vida es punible penal nente. El hecho de quitar |la vida a un ser hunano se
consi dera sienmpre un delito. El hecho de quitar premeditadanmente la vida figura
entre |los delitos mas graves y se castiga con todo el rigor de la ley. En virtud
de |l a Ley de educaci 6n, |os establecimentos docentes tienen que proporcionar a
sus al umos | as condi ci ones necesarias para proteger su salud y su desarrollo
fisico. Los servicios nedicos de | os establ ecimentos de educaci 6n corren a cargo
de | os organi snmos publicos de salud con |os que conciertan un contrato. Los
establ eci m entos terapéuticos de educaci 6n est an sufragados por el Estado en |o
que respecta a | os alumos que requieren tratam ento médi co prol ongado (parrafos 1
a 3 del articulo 42).

76. En el caso de personas que sufren desviaciones respecto del desarrollo
nornmal, el Estado establece | as condiciones necesarias para rectificar su
desarrollo y lograr su adaptaci 6n a la vida comunitaria. Existen establecimentos
educati vos especi al es que proporcionan tratam ento, ensefianza, fornacion
adapt aci 6n social e integracion en la vida conunitaria a | os nifios de esta clase y
a los que necesitan tratam ento médi co prol ongado. Se otorgan privilegios con
mras a la educaci 6n y capacitaci 6n de | as personas discapacitadas desde su nifiez
(Ley de educaci 6n, parrafos 1y 2 del articulo 41).Véase nas adel ante infornaci 6n
por menori zada sobre este probl ema.

D. Respeto de |as opiniones del nifio (articulo 12)

77. La Constitucion reconoce el derecho de todos a la libertad de expresién y de
pensamento (parrafo 1 del articulo 19). Todos tienen derecho a expresar vy
difundir |ibremente sus opiniones en cual quier forma (parrafo 1 del articulo 24).
Por consiguiente, en Georgia todos, incluidos |os nifios, tienen garantizada |a
libertad de opinidn. La ley especifica nds detenidanente | os casos en que se
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presta especial atencion a |as opiniones de | os nifios, segun su edad. La edad es
el criterio que determna |los efectos |egales de |a expresion de |as opiniones de
un ni io, asi conp su capacidad relativa de formular y expresar opiniones.

78.  Aunque | os nmenores de edad no tienen en general derecho a efectuar

i ndependi entenente tramtes | egales (véase |os parrafos 27 y 28), sus opini ones
pueden ser oidas en el curso de actuaciones que deternmine la ley. En la parte de
presente inforne titulada "Definicién de | a palabra nifio" se especifican |os
derechos del nenor en relaci 6n con |a admnistraci 6n de justicia y |os asuntos de
derecho civil

79. Véase a continuaci 6n | a descripcién de céno se tienen en cuenta | as opiniones
de los niflos en |as escuelas y | os nmecani snos que garantizan el disfrute de este
der echo

V. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. Nonbre y nacionalidad (ciudadania) (articulo 7)

80. La Ley establece que la filiacién del nifio cuyos padres estén casados entre
si viene determ nada por el certificado de matrinonio. La filiacio6n del nifio cuyos
padres no estén asi casados vi ene deternm nada sobre | a base de una decl araci 6n
conjunta hecha por anbos en la oficina del registro civil. De no haber decl araci 6n
conjunta, |la paternidad se determnard judicialnente. Los apellidos de la nadre y
del padre casados entre si se inscriben en el registro de naci m entos basandose en
| a declaraci 6n de cual quiera de ellos. Cuando | os padres no estén asi casados el
apellido de |a madre se inscribe basadndose en su declaracion y el del padre
basédndose en una decl araci 6n conjunta de anbos o en virtud de decisio6n de |os
tribunal es.

81. El padre, la nadre o anbos tienen que declarar el nacimento de un hijo ante
la oficina del registro civil del lugar de nacimento del nifio o del lugar de
residencia de uno de | os padres, después de |o cual se expide el certificado de
naci mento. La inscripcion se efectla innediatanente cuando se presenta el
certificado de un establecimento nédico. La | ey establ ece nmedi das que garantizan
la inscripcion del nacimento del nifio si |os padres no pueden declararlo por

cual qui er notivo (decision del Mnisterio de Justicia "sobre el registro de estado
civil").

82. Los padres deciden por consentimento nutuo el nonbre de pila del nifio. S

| os padres tienen apellidos diferentes el nifio recibe el apellido de |a madre o e
del padre o, por acuerdo entre anbos, |os de |os dos. Cuando se trata de padres
desconoci dos o el nifio nace fuera de natrinmonio la ley determ na el procedimnento
que debe seguirse

83. En virtud de la Constitucion |a ciudadania georgi ana se obtiene por

naci mento o naturalizacién. Los ciudadanos georgi anos no pueden tener doble
naci onal i dad. Est& prohibida la privacién de |a ciudadania (parrafos 1y 2 de
articulo 112 y parrafo 2 del articulo 13).

84. La cuestion de | a nacionalidad del nifio se rige por la Ley de ciudadania. Un
ni io cuyos padre y nadre son ci udadanos geor gi anos es consi derado tanbi én
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ci udadano georgi ano, independi entenmente de donde haya nacido. El nifio de padres
desconoci dos encontrado en territori o georgi ano es consi derado ci udadano de
Georgi a. Cuando s6lo el padre o |a nmadre es ciudadano georgi ano, el nifio se

consi dera ci udadano de Georgia si ha nacido en territorio nacional, si ha nacido
fuera de Georgia pero el padre o la nmadre reside permanentenente en el pais, o0 s
el otro progenitor es apatrida o desconocido. Los hijos de personas apatridas
resi dentes pernmanentenente en CGeorgia son ciudadanos geor gi anos si naci eron en el
territorio nacional. El canbio de ciudadania por parte del padre y de la nadre
supone tanbi én el canbio para | os hijos nmenores de 14 afios. En el caso de |os
hijos de 14 a 18 afios el canmbi o de ciudadania s6lo se autoriza con e
consentimento del nifio. Cuando el padre o |a madre canbia su ciudadania, el hijo
mantiene | a georgiana si continla residiendo en territorio nacional. Si el padre o
la madre renuncia a | a ciudadania georgiana y se va del pais con un hijo de nenos
de 14 afios para residir permanentenente en el extranjero, el nifio pierde |la

ci udadani a georgi ana. La pérdida de |a ciudadania por parte del padre o de la
madre no supone ni ngun canbio en | a ciudadania del hijo. Si el padre o |la madre
adqui ere | a ciudadania georgiana y el otro progenitor es apatrida, el nifio pasa a
ser ciudadano georgiano. Un nifio que anteriormente no tuviera |la ciudadania
georgi ana | a adquiere en el nmonmento en que es adoptado por un ciudadano de
CGeorgia. El nifio que es ciudadano georgi ano y es adoptado por extranjeros mantiene
su ciudadania a nenos que | os padres adoptivos hagan una peticid6n en sentido
contrario. El consentimento del nifio de edad conprendida entre 14 y 18 afios es
preceptiva para nodificar su ciudadania cuando esta nodificaci én pueda ser
consecuenci a del canbi o de ciudadania de | os padres.

85. Cuando el padre y la nadre tienen diferente ciudadania, el interesado puede
escoger |a nacionalidad de uno u otro por propia voluntad al Ilegar a la mayoria
de edad.

B. Preservacién de la identidad (articulo 8)

86. Cono se ha dicho en el parrafo 83, la privacion de |la ciudadania no esta
aut ori zada en ni ngun caso.

87. El derecho del nifio a que se preserve su identidad no figura cono tal en la
| egi sl aci 6n de Ceorgia pero se considera que es algo total nente evidente. La

di sol uci 6n del matrinonio de |os padres no nodifica el apellido del hijo.

El progenitor con el que se queda después del divorcio tiene derecho, a reserva
del interés superior del nifio, a pedir a los tribunales que el hijo tone su
apel i do. Cuando el nifio cunple 10 afios de edad, el canbio de apellido requiere su
consenti m ent o.

88. Los padres tienen derecho a solicitar por nedio de los tribunales |a
devol uci 6n de un hijo nenor de edad a toda persona que | o tenga consigo sin
notivos legales o sin que exista decision judicial. Para adoptar su decisioén e
tribunal tomaré en consideraci6n el interés superior del nifio.

89. El derecho del nifio a que se preserve su entorno famliar puede linmtarse en
su propio interés si |os padres eluden sus obligaciones o abusan de sus derechos
(véase los parrafos 66 a 68). Cuando el padre y la nadre son desposeidos de sus
derechos o de |la custodia del hijo sin perder esos derechos, el tribunal coloca a
ni io bajo el control de un organi sno de custodia o tutela.
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90. El secuestro o cualquier otra forna de restriccion ilicita de libertad

I evada a cabo con &nino de lucro o por cualquier otro notivo es penal nente
puni bl e (Cédigo Penal, articulo 133). Lo nmisno es valido en o que se refiere ala
sustituci on de un nifio por otro con &ninmo de lucro o por cualquier otro notivo
(articulo 127).

C. Libertad de expresion (articulo 13)

91. La Constitucion garantiza a todos la libertad de expresion y el derecho a

di fundir las propias opiniones en forna oral, escrita o de otra indole (péarrafo 1
del articulo 19 y parrafo 1 del articulo 24). Se prohibe perseguir a una persona
por notivos relacionados con el ejercicio de la libertad de expresién, asi cono
limtar esa libertad, a condicio6n de que su ejercicio no vulnere | os derechos y
l'ibertades de |os demas (parrafos 2 y 3 del articulo 19). E disfrute del derecho
arecibir y difundir librenmente infornmaci 6n puede linmtarse por ley si concurren
| as condi ciones necesarias para ello a fin de garantizar |a seguridad publica y
del Estado en una soci edad denocratica, la integridad territorial, |a prevencién
del delito y la protecci6on de |os derechos y |la dignidad ajenos, y para evitar la
di fusi 6n de informaci 6n decl arada secreta y mantener |a independencia e
inparcialidad de la justicia (parrafo 4 del articulo 24).

92. Los medi os de conuni caci 6n social son libres. Est& prohibida |a censura
(parrafo 2 del articulo 24). E disfrute de esta libertad puede linitarse por |ey
si concurren | as condiciones indicadas en el parrafo anterior

93. Se garantiza la libertad de creaci 6n intelectual y se declara inviolable e
derecho de propiedad intelectual (parrafo 1 del articulo 23). No esta autorizada
la censura en la esfera de las actividades creativas. Se prohibe confiscar obras
creativas y prohibir su difusién, a condicio6n de que esa difusién no vul nere |os
derechos de otras personas (parrafos 2 y 3 del articulo 23).

94. El derecho a la libertad de expresién se refleja en una anplia variedad de
publ i caci ones inpresas financiadas por el Estado, fuentes independientes o
partidos politicos. Todo partido politico u organizaci én publica tiene derecho a
poseer un 6rgano de prensa propio. Durante el periodo exam nado han enpezado a
funci onar estaciones de radi o i ndependientes y enpresas de television que difunden
sus progranmas en todo o parte del territorio nacional. Objetivanmente, su

funci onam ento se ve obstaculizado por la crisis energética, debido a la cual la
pobl aci 6n s6l o recibe energia el éctrica de 4 a 6 horas diarias durante |a nayor
parte del afio. Los periodistas tienen derecho a expresar y defender |ibremente sus
opi ni ones, excepto en | os casos especificados en el parrafo 4 del articulo 24 de

l a Constitucion.

95. Todos tienen acceso a |as publicaciones extranjeras, independientenente de |la
cuesti on del precio el cual a veces es demasiado alto para | os ci udadanos
georgianos. No se limta la inportacion ni |a difusion de esas publicaciones.

96. La corporaci 6n georgi ana de radi odi fusi 6n cuenta desde hace nuchos afios con
un departanento de progranmas infantiles. Los nifios y | os adol escentes partici pan
en | a preparaci 6n de | os programas o en calidad de invitados.
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97. El Codigo Penal califica de actos punibles |os siguientes: |a produccion
di fusi 6n o propaganda de obras pornograficas y publicaciones, peliculas u otros
obj etos de caréacter pornogréafico (articulo 232) y |a produccio6n, difusion o
proyecci 6n de peliculas, videos u otras obras que ensalcen la violencia o la
cruel dad (parrafo 1 del articulo 231).

98. El parlanento nacional est& exam nando actual nente un proyecto de |ley de
nmedi os de conuni caci 6n en cuyo proceso participan | os nedi os naci onal es.

D. Acceso a infornaci 6n adecuada (articulo 17)

99. Con arreglo a | o dispuesto en |la Constitucion, el Estado fonenta el
desarrollo de la cultura y establece | as condiciones necesarias para |la
participaci6n sin |imtaciones de | os ciudadanos en |a vida cultural, la

mani festacion y el enriquecimento de la originalidad cultural, el reconociniento
de |l os valores nacionales y universales y el increnento de |as rel aci ones
culturales internacionales (parrafo 1 del articulo 34).

100. La television es el nedio de infornaci 6n nas accesible a | os nifos en
CGeorgia. La enpresa estatal de radio y television tiene dos canal es,
princi pal nente en georgi ano (excepto | os programas informativos). Al gunas enpresas
i ndependi entes de radio y television, la nayoria de las cual es tanbi én enmten en
geor gi ano, han enpezado a funcionar desde 1992. La television del Estado tiene un
departanento ruso y |la radio estatal departanentos arneni o y azerbayano, ademas de
ruso.

101. H desarrollo de la television por cable y, en nenor nedida, por satélite, la
posi bilidad de recibir progranmas extranjeros (fundanental nente rusos) en todo o
parte del territorio nacional y las anplias posibilidades de acceder a videos de
varios tipos alientan |a conpetitividad de |as enpresas |ocales. Entre | os val ores
artisticos y el entretenimento sin limtes cada vez mas se escoge | 0o segundo

Esto tanbi én es véalido en grado considerable para | os progranmas infantiles.

102. Georgia posee unas 260 bibliotecas para nifios. Préacticanente todas |as
escuelas y centros culturales tienen una biblioteca nmds o nmenos anplia.

103. H logro de |l a independencia provocd canbios en | a esfera de | os nedi os de
comuni caci 6n. Hoy en dia | os rasgos caracteristicos de esta esfera son el
pluralisno informativo, el répido crecimento de la industria periodisticay e
aunento de | a conpetencia. La parcialidad y |a dosificaci 6n cui dadosa de |a época
sovi ética pertenecen al pasado. Existe actual nente una saturaci 6n de infornaci6n
La mayor parte de | a prensa independi ente se publica en georgiano, aunque tanbién
hay peri 6dicos en griego, alemédn y ruso financiados por personas particul ares,
fondos u organi zaci ones publicas. El Estado financia |la publicacién de gacetas
oficiales en ruso, azerbayano y arnenio.

104. Lanentabl enente, | os periddicos y publicaciones para nifios han enpezado a
reflejar el interés de |la generacion joven por la frivolidad, la violencia, etc.

105. La conercializacion de la prensa y de la industria editorial ha hecho que I os
ni ios puedan acceder a aspectos negativos de la cultura occidental de nasas tales
cono la violencia, el erotismp y el horror. La difusion de |as publicaciones de
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esta clase, en su mayor parte inportadas del extranjero, estd casi total nente
i ncontrol ada. A pesar de |as prohibiciones existentes, |os 6rganos conpetentes
per manecen practicamente inactivos en relacién con esas practicas.

106. La publicacion de libros para nifos plantea un agudo probl ena, tanbién en
este caso conp consecuencia del mercantilisnm de |las actividades editoriales. Ms
adel ante se exam nan | os probl emas derivados de | a publicaci 6n de |ibros de texto.

107. Personas y organi zaci ones particul ares se dedican a inportar nuchos |ibros de
referencia, manual es de idionas extranjeros, diccionarios y libros de tecnol ogia

i nformética destinados a nifios y adol escentes. Desgraci adanente, debido a su

el evado preci o estas publicaciones no son ni siquiera accesibles a la mayoria de
usuarios adultos, y nucho nenos a | os nenores.

E. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (articulo 14)

108. La Constitucion garantiza la libertad de pensam ento, de conciencia y de
religion y prohibe | a persecuci 6n por estos notivos y |as coacci ones para expresar
i deas en relaci6n con esas libertades (parrafos 1y 2 del articulo 19). El Estado
reconoce |a funci 6n excepcional desenpefiada por la Iglesia Otodoxa Georgiana en
la historia del pais pero al misno tienpo proclana la total libertad religiosay

| a i ndependencia de la iglesia respecto del Estado (articulo 9).

109. H Cbdigo Penal (articulo 149) establece sanciones en forna de trabajos
correctivos o censura publica por obstaculizar |la celebracio6n de ritos religiosos
que no pertuben el orden publico y no vayan aconpafiados de vul neraci ones de | os
der echos humanos.

110. La sociedad georgi ana sienpre se ha distinguido por su tolerancia hacia |as
creencias religiosas (o |la ausencia de creencia) y |os credos de | os demas. Baste
con decir que en la capital del pais coexisten pacificamente a poca distancia unas
de otras una iglesia georgiana, una iglesia arnmenia, una nmezquita y una sinagoga.
Ni desde el punto de vista legal ni el de la préactica existe ningun obstéacul o para
que | os padres puedan ejercer |ibremente su derecho de proporcionar a sus hijos
educaci 6n religiosa o noral de confornidad con sus convicciones. Ello forma parte
de |la esfera fam liar privada en la que nadie tiene derecho a interferirse de
manera arbitraria.

111. Véase la estructura de | a sociedad en o que respecta a | as creencias
religiosas en la parte correspondi ente del documento béasico adjunto.

112. La Ley de educaci 6n s6lo se aplica a |l a ensefianza laica y da por supuesta |la
i ndependenci a de | os establ eci m entos educativos adnini strados por asoci aci ones
religiosas. La ensefianza se basa en | os principios de reconocinmiento y respeto de
los valores culturales universales y nacionales, y en una docencia hunani stica que
ensefia | a universalidad de los valores y la arnonia del desarrollo espiritual y
fisico.

113. Con arreglo a la Constitucion, la |libertad de conciencia no puede vul nerar
| os derechos y libertades ajenos (parrafo 3 del articulo 19). La Ley de
asoci aci ones publicas de ciudadanos prohibe el establecimento y |las actividades
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de | as asoci aci ones publicas (incluidas |as religiosas) que tengan por finalidad
subvertir el orden constitucional por nedios violentos, violar la integridad
territorial de la nacio6n, fonentar disensiones religiosas, pronover la violenciay
la crueldad o Il evar a cabo otros actos punibles penal mente (articulo 3). E

i ncunplimento de esta norna puede dar origen a que se investigue judicialnente |a
licitud de asociaciones publicas, incluidas las religiosas (articulo 17).

114. Existe una grave preocupaci 6n publica acerca de | a expansi 6n de |as "sectas",
nmovi m entos religiosos no tradicionales en Georgia, algunas de |as cual es predican
la intolerancia respecto de otras creencias y se distinguen por el carécter
totalitario de sus estructuras de direcci6n o de su sistenma de adm ni straci6n

etc. Todavia no se ha promul gado ni nguna | ey especial sobre |as asociaci ones
religiosas de ciudadanos que pueda aclarar la situacién a este respecto.

F. Libertad de asociacién y de reuni 6n con fines pacificos
(articulo 15)

115. La Constituci 6n georgi ana establ ece que todos tienen derecho a constituir
asoci aci ones publicas, entre |las que se cuentan los sindicatos, y a afiliarse a
ellas (parrafo 1 del articulo 26). SOl o est& prohibido establ ecer asociaci ones
cuya finalidad sea subvertir el orden constitucional por medios violentos, violar
la integridad territorial de la nacio6n, fonentar disensiones religiosas, pronover
la violencia y la crueldad o Il evar a cabo otros actos puni bl es penal nente
(parrafo 3 del articulo 26). Sb6lo los tribunales pueden decretar |a suspensién o
prohi bici 6n de | as actividades de asoci aci ones publicas (parrafo 6 del articulo
26). La Ley de asoci aci ones publicas de ciudadanos tamnbi én abarca |as
organi zaci ones juveniles e infantiles (articulo 1) que reciben ayuda financiera
del Estado (articulo 5). En general, pueden afiliarse a una asociaci 6n publica |os
ci udadanos mayores de edad. En el caso de asoci aciones de juventud | a edad de
ingreso se determina en virtud de | os estatutos de | a asociacién de que se trate
(articulo 11). Las asoci aciones publicas quedan inscritas en el Mnisterio de
Justicia, |o que no constituye ninguna forma de control de la libertad de

asoci aci 6n sino un mecani snmo para verificar el cunplimento de |os requisitos
establ eci dos por la ley (articulo 13).

116. De conformidad con | os principios general es del derecho georgiano, |a unica
restricci6n al derecho de | os nifios a asociarse |ibremente es |a prohibicion de
constituir partidos politicos o participar en sus actividades.

117. Las cuestiones relativas a la constituci 6n de sindicatos por ciudadanos, o la
afiliacion a ellos, se rigen por el Codigo de Trabajo que garantiza el derecho de
| os trabajadores y | os enpleados a formar sindicatos (articulo 217).

118. En lo que respecta a las actividades de | os sindicatos georgi anos, véase e
informe inicial de Georgia correspondiente al Pacto |Internacional de Derechos
Econémi cos, Sociales y Culturales (E 1990/5/Add. 37).

119. Segun la Constitucion (articulo 25) todas |as personas, excepto |as que
pertenezcan a las fuerzas arnadas, la policia y |os servicios de seguridad, tienen
derecho a reunirse publicanente y sin armas sin necesidad de autorizaci6n previa,
en locales cerrados o al aire libre. La |ley puede requerir que la reunidn o
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mani f estaci 6n se notifique previanente a | as autoridades cuando tenga que

cel ebrarse en un |lugar en que existe circul aci 6n de vehicul os o novimento de
personas. La ley tambi én concede a | as asoci aci ones publicas el derecho a cel ebrar
reuni ones, nanifestaciones y procesiones con arreglo al procediniento establ ecido
(Ley de asoci aciones publicas de ciudadanos, articulo 5). La policia se encarga de
garantizar |la protecci 6n de |os participantes en reuniones, nanifestaciones y
congregaci ones nasi vas pacificas de ciudadanos (Ley de policia, parrafo 31 de
articulo 8).

120. Las autoridades so6l o pueden interrunpir una reuni én o nanifestacién si ésta

adqui ere caracter ilicito (parrafo 3 del articulo 25 de la Constitucion). La Ley
de policia (parrafo 13 del articulo 9) autoriza a |las fuerzas del orden a disol ver
las reuniones y otros actos de carécter ilicito, asi cono | os actos pacificos que

representen una anenaza para |la seguridad puablica, la vida, la salud, las
propi edades y otros derechos protegidos por la |ey.

121. La Ley de asoci aci ones publicas de ciudadanos, aprobada por el parlanento
naci onal en junio de 1997, contribuye al respeto de la libertad de asociacién y de
reuni 6n con fines pacificos. En especial, establece que |os organizadores de
asanbl eas, mani festaciones, etc. tienen que notificar |la celebraci6n del acto a

| as autoridades con cinco dias de anticipacién si éste tiene que desarrollarse en
un lugar en que exista circul aci 6n de vehicul os o noviniento de personas (articulo
8). Una caracteristica interesante es que el derecho a suspender o dispersar una
mani f est aci 6n corresponde a un funcionario determni nado, designado por |a oficina
del al calde, el cual decide si el acto tiene caracter ilicito (articulo 10). Al

m sno tienpo, |os organizadores tienen derecho a oponerse a esa deci si on del
funcionario. Si los tribunales aceptan tal pretension, tienen que inponer

det er mi nadas sanci ones al funcionario.

122. Una de las finalidades de la indicada ey es inbuir a | a poblacion el gusto
por formas civilizadas y constructivas de expresion nasiva de | a opinién puablica
que, por una parte, no permtan una conducta anarquica de |os participantes en un
acto y, por otra, limten el celo excesivo que suel en denbstrar |as autoridades en
tal es ocasi ones.

G Proteccibn de la intimdad (articulo 16)

123. H articulo 20 de I a Constituci6n establece que "la vida privada de todas |as
personas (...) sus archivos personal es, su correspondencia, sus conversaci ones
telefénicas (...) son inviolables". Estos derechos pueden |imitarse por decision
de los tribunales o sin que exista esa decision en caso de necesidad urgente
definida por la ley. Nadie tiene derecho a entrar en el hogar ni en otras

propi edades en contra de la voluntad del propietario ni a realizar un registro si
no exi ste una decision de los tribunales o una necesidad urgente definida por la

ley.

124. Con arreglo a la Constitucion, la libertad de |a persona es inviolable. No se
autoriza negar o limtar la libertad personal si no existe una decision de |os
tribunales en tal sentido.

125. La disposicion que figura en el Codigo Cvil de que |os derechos de |os
padres no podran servir contra los intereses del nifio (parrafo 4 de
articulo 1.198) puede interpretarse en sentido anplio para inmpedir |as
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interferencias arbitrarias en la intimdad del nifio, asi conb una conducta
perjudicial para su dignidad o fana.

126. La violacion de | os derechos del nifio en la famlia se considera ilicitay
supone | a responsabilidad civil o crimnal de |os padres u otras personas. Esto es
valido entre otras cosas en | o que respecta a |la violacién del secreto de adopci 6n
sin autorizaci 6n del padre adoptivo (CAdigo Penal, parrafo 1 del articulo 125).

127. Todos tienen derecho a rechazar por via judicial |as informaciones o
fotografias, incluidas |as publicadas por |os nedi os de comnunicaci 6n, que vul neren
el propio honor y dignidad, la vida privada, la inviolabilidad personal o la fana
(Codigo Gvil, parrafos 1 a 3y 5 del articulo 18). Cuando se hayan publicado

del i beradanente informes o fotografias de esta clase la victina podra pedir

i ndemi zaci 6n por dafios y perjuicios (parrafo 6 del articulo 18).

128. Los actos contra el honor y |a dignidad personal tales conb calumias o
insultos o la violacio6n del domicilio son punibles penal nente (Codi go Penal
articulos 137, 138 y 141). Las disposiciones a que se hace referencia en este
parrafo y en los anteriores no podrén aplicarse directanente a | os nifios pero
serviran sin duda para garantizar |la observancia y la calidad del ejercicio de sus
der echos.

129. Para terminar esta secci6n, cabe citar otras dos disposiciones de |a
Constituci 6n que tienen pertinencia directa en | o que respecta a | os derechos de
que se trata: "Todo ciudadano de Georgia, de conformdad con el procedimento
establ eci do, tiene derecho a conseguir |a informaci 6n en posesi 6n de instituciones
del Estado que se refiera a su persona... Nadie puede tener acceso a la

i nf ormaci 6n que posean instituciones oficiales con respecto al estado de salud de
una persona (...) u otros asuntos privados sin el consentimento de |a persona,
excepto en | os casos establ ecidos por la |ley en que sea esencial para e
mant eni mento de | a seguridad publica o del Estado, la salud publica o la
protecci 6n de | os derechos y libertades de otras personas" (apartado 2 del péarrafo
1 del articulo 41).

H  Derecho a no ser sonetido a tortura u otros tratos o castigos cruel es,
i nhunanos o degradantes (parrafo 1 del articulo 37)

130. La Constituci 6n de CGeorgia establece | o siguiente: "Estéan prohibidos Ia
tortura y los tratos o castigos inhumanos, crueles o degradantes para el honor y
| a dignidad de | as personas" (parrafo 2 del articulo 17).

131. En 1994 Georgia pas6 a ser parte en |a Convencién contra |la Tortura y otros
Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes (véase el docunento

CAT/ C/ 28/ Add. 1). EI Conmité contra la Tortura examino el inforne (véase |os
docunentos CAT/C/ SR 278 y 279 y A/ 52/ 44, parrafos 228 a 263).

132. La pena de nuerte fue abolida en novienbre de 1997 y sustituida por |la de
prision perpetua conmo castigo supreno. No obstante, incluso antes de esa fecha |la
l ey prohibia aplicar Ia pena de nuerte a | as personas nenores de 18 afios. Antes y
ahora, |a pena méxi ma i npuesta a | os delincuentes de este grupo de edad es |a de
10 afios de prision
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133. H derecho georgi ano no establ ece castigos corporal es. Estos castigos estéan
prohi bi dos absol utamente en | as escuel as y se rechazan cono nétodo educativo

134. En relacio6n con el trato dado a | os delincuentes juveniles y a | as nedi das de
castigo y correctivas que se |les aplica, véase |l as secciones correspondi entes de
presente inforne. En esta esfera se aplica el principio general de que |a persona
condenada no s6l o tiene que ser castigada sino tanbi én refornada y reeducada. El
castigo no tiene en absoluto |a finalidad de causar sufrimento fisico o degradar
la dignidad de | a persona (articulo 22)

V. MEDI O FAM LI AR Y ATENCI ON ALTERNATI VA

A. Derechos y obligaciones de | os padres (articulo 5)

135. Los derechos y obligaciones de | os padres respecto de sus hijos se rigen por
un capitulo especial del Cbdigo Gvil. Sus principal es disposiciones son |as
si gui ent es:

El padre y la madre tienen | os msnos derechos y obligaciones respecto de sus
hijos. El hijo tiene el derecho de vivir con la fanilia y ser criado por ella
(articulo 1.197);

El padre y la madre tienen el derecho a criar a sus hijos y a cuidarse de
todo su desarrollo, teniendo en cuenta incondicional mente |os intereses de
ni No;

La protecci6n de |os derechos e intereses del nenor corresponde a sus padres,
que son |os representantes | egal es del nifio en sus rel aci ones con terceros,
i ncluidos |os tribunal es;

Los derechos de | os padres no pueden preval ecer contra | os intereses de sus
hijos (articulo 1.198);

El padre y la madre tienen | os m snos derechos y obligaci ones con respecto a
sus hijos, incluso en caso de divorcio (articulo 1.199);

El padre o la nadre que viva separado de su hijo tiene derecho a pasar al gun
tienpo con el nifio y esta obligado a participar en su crianza (articulo
1.202).

136. La responsabilidad de | os padres con respecto a la crianza de los hijos est&
estipul ada tanto en el derecho civil comp en el penal. El Codigo Cvil establece
la privacion judicial de la patria potestad en caso de abuso de | os derechos que
confiere o de utilizacion perjudicial para el nifio (articulo 1.205). Cuando se ha
desposeido de |la patria potestad al padre y a |a madre, el nifio pasa bajo contro
de un organi smo de custodia o tutela. La privaci 6n de derechos no exime a | os
padres de su obligaci 6n de nantener al nifio.
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137. Todos | os aspectos relativos a | as obligaciones de nmanteni m ento por parte de
| os padres figuran en la seccion del Codigo Cvil titulada "Qbligaciones de
sustento de padres e hijos".

138. La evasi 6n dol osa del pago de la pension alinenticia y | os gastos de
mant eni m ento del nifio (articulo 124) y el incunplimento de |as obligaciones que
i npone |l a tutela se consideran punibles en virtud del Cddigo Penal (articulo 125).

139. En lo que respecta a | a capacidad juridica de | os nmenores, véase |a seccién
del presente inforne titulada "Definicidn de |a palabra nifo"

140. Con arreglo a la Ley de educaci 6n (articulo 44), los padres (o |os
representantes | egales) estédn autorizados a exigir la protecci6n de | os derechos
del niflo, escoger |a forma de educaci 6n y el establ ecimento docente, participar
en | a admni straci 6n del estableci m ento docente con arreglo a sus estatutos, etc.
Los padres (o los representantes | egales) tienen |a obligacién de cuidar |a salud
fisica y psicol 6gica del nifio, ensefiarle el respeto de la ley y | os derechos
humanos y las |ibertades, proporcionarle |as condiciones necesarias para su
educaci 6n, etc. Se autoriza |a ensefianza en el hogar. Cuando esté justificado por
el estado de salud del nifio, |os padres pueden recibir ayuda econom ca.

141. En lo que se refiere a | as cuestiones rel aci onadas con el trabajo, véase e
informe inicial de Georgia correspondiente al Pacto |Internacional de Derechos
Econémi cos, Sociales y Culturales (E 1990/5/Add. 37, péarrafos 173 a 176 y 179

a 181).

B. Responsabilidades de |os padres (parrafos 1y 2 del articulo 18)

142. La legislacion sobre la famlia y el nenor vigente en Georgia se basa en e
principio de que | os nifios tienen que ser atendidos y cuidados dentro de la
famlia y que el Estado y |a sociedad estan obligados a ayudar a | os padres a
proporcionar esta atenci 6n. Los padres gozan de garantias juridicas concretas de
que se respetaran sus deberes y obligaciones en relacio6n con el cuidado y la
crianza de sus hijos.

143. En lo que se refiere al principio de igual dad de derechos y obligaci ones de
| os padres en relacién con sus hijos, véase |os péarrafos correspondi entes de
presente inforne.

144. Los padres decidiran por acuerdo mutuo todos |os asuntos rel acionados con |a
crianza de sus hijos. Si no |legan a un acuerdo, los tribunales, con la
participaci 6n de | os padres, resolveran |as cuestiones controvertidas. Los
derechos y obligaciones de | os padres |os ejercen anbos conjuntanente o por
separado, segun disponga el Cidigo del Matrinonio y la Fanmilia.

145. CQuando | os padres estéan separados por haberse divorciado o por cual quier otra
causa, la cuestion de con cudl de |los dos tiene que vivir el nifio se decidira por
acuerdo mutuo. Si no se Ilega a un acuerdo, los tribunales resolveran |la
controversia teniendo en cuenta los intereses del nifio (Cddigo Gvil, articulo
1.201).
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146. Corresponde a | os padres |a responsabilidad principal en o que respecta a
cuidado y la crianza de sus hijos. Cuando el padre y |la nadre han nuerto, son
desconoci dos o estan privados de |la patria potestad, sus obligaciones |as
desenpefia el representante |egal del nifio. En caso de adopci 6n, |os padres
adopti vos adqui eren | os derechos y obligaciones de | os padres.

147. La politica del Estado en o que respecta a |la ayuda prestada a | os padres
para que cuiden a sus hijos deja nucho que desear. La situacién a este respecto se
ha visto perjudicada por el nercantilisno que registran la nedicina (incluida la
pediatria) y la educaci6n, la supresion de |a ayuda financiera (subsidios por
hijos) y su sustituci 6n por ayudas especiales a |os ciudadanos mas necesitados, vy
| a situaci 6n general de notabl e disninucion del nivel de vida de |a poblacion
durante el periodo exam nado

C. N flos separados de sus padres (articulo 9)

148. La ley garantiza el derecho de los padres a solicitar ante los tribunales Ia
devol uci 6n de los hijos menores de edad que vivan con otra persona sin base |ega
ni decision judicial. No obstante, el tribunal puede rechazar | a pretensién de |os
padres si es inconpatible con los intereses del nifio (Cddigo Gvil, articulo

1. 204).

149. Los tribunal es pueden desposeer a | os padres de sus derechos Uni canente conp
nedi da extrena, bas&ndose en | os notivos siguientes: a) elusién sistenética o
abuso de | os derechos por |os padres de manera perjudicial para el nifio; y b)

al cohol i smp cronico o toxi comania de | os padres. El nifio cuyos padres han sido
privados de la patria potestad pasa bajo el control de un organisno de custodia o
tutela. Los padres a | os que se ha privado de la patria potestad no por ello
quedan |ibres de |a obligacion de mantener al hijo. A este respecto el tribuna
puede decidir al misno tienpo el inporte de |a pensién alinenticia que tiene que
pagarse. El padre al que se ha desposeido de la patria potestad pierde todos |os
derechos derivados de su parentesco con el nifio. El hijo sigue teniendo derecho a
vivir en su casa y | os demés derechos de propi edad por notivos de parentesco. E
organi smo de custodia o tutela puede autorizar a |os padres desposeidos de |a
patria potestad a que visiten al hijo si esto no perjudica al nifio. Los tribunales
pueden restabl ecer la patria potestad cuando desaparecen | as causas que notivaron
su retiro. Si el nifio ha cunplido |os 10 afios de edad, se tendran en cuenta sus
deseos a este respecto (Codigo Civil, articulos 1.205 a 1.209).

150. Si el hecho de pernanecer con |os padres o con el padre o |a nadre perjudica
al nifio por notivos ajenos al control de sus progenitores, el tribunal podra
decidir alejar al nmenor de uno o de anbos sin privarles de su patria potestad, y
colocarlo bajo el control de un organi snb de custodia y tutela. Cuando desaparecen
| os notivos por los que alejé al nifio, si asi lo solicitan | os padres, o el padre
o la madre, y teniendo en cuenta |los intereses del nifio, el tribunal podré decidir
que vuel va con sus padres, o con su padre o su madre (Codigo Civil, articulo
1.210).

151. Los nifios que no estén al cuidado de sus padres por algun notivo, incluidos
| os enunerados anteriornente, pasan bajo | a proteccién de un custodio o tutor que
se ocupa de sus intereses personales y materiales. Las autoridades |ocal es de
educaci 6n constituyen | os organi snmos de custodia y tutela y, en casos

especi ficados por la ley, o son |as autoridades encargadas de | a salud publica y
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| a seguridad social. Puede ser colocado bajo custodia o tutela el nifio que no viva
con sus padres, en el caso de que éstos el udan sus responsabilidades. Si un nifio
vive con sus padres pero éstos no cunplen su obligacién de criarlo, el organisno
de custodia y tutela podra pedir a los tribunales que éstos separen al nifio de sus
padres y | o coloquen bajo custodia o tutela (Cdédigo Gvil, articulos 1.275, 1.278
y 1.279). Al designar custodio o tutor se tomaran en consi deraci 6n en | o posible

| os deseos del nenor. El organisno de custodia y tutela controla las actividades
del custodio o tutor (ibid, articulos 1.282 y 1.284). En el caso de |os nifios
criados en hogares infantiles, |as obligaciones de custodio o tutor pasan a la

adm ni straci on del establecimento de que se trata (ibid, articulo 1.285).

152. E derecho georgiano no contiene ninguna di sposicion formal que niegue e
derecho de los famliares a obtener informaci 6n acerca del paradero de un padre o
una nadre ausente cuando el nifio ha sido separado de sus padres en virtud de

medi das adopt adas por el Estado. En especial, no existe ningln inpedinento para
que se mantenga un contacto permanente entre un hijo y un padre condenado a
prision, etc.

D. Reunificacién famliar (articulo 10)

153. De conformdad con el parrafo 2 del articulo 22 de |a Constituci6n, toda
persona que resida | egal nente en CGeorgia puede salir librenente del pais y todo

ci udadano de Ceorgia tiene derecho a volver libremente a él. De conformdad con la
ley, s6lo estd autorizado linmtar esos derechos en interés del Estado o la
seguridad publica, la salud publica, |la prevencio6n de delitos o |a adm nistraci6n
de justicia (ibid, parrafo 3 del articulo 22).

154. La Ley de enigraci 6n so6l o concede el derecho de solicitar pasaporte de

em grante a | os ciudadanos de CGeorgia mayores de edad (articulo 7). Cuando |la
persona que solicita dicho pasaporte va aconpafiada de ni fios de edades conprendi das
entre 14 y 18 afios, se requiere que consientan en abandonar el pais. Cuando el
representante legal que solicita un pasaporte de emigrante va aconpafiado de ni fios
nenores de edad pero el otro representante |egal pernmanece en CGeorgia, se requiere
el consentimento de este Ultinm para que |os nifios puedan salir del pais. Los

ni ios nenores de 18 afios que emi gren deberé&n hacerl o aconpafiados de sus
representantes legales o, si |o hacen para encontrarse con esos representantes,

vi aj ar an aconpafiados por otro adulto (ibid.).

155. El derecho a emigrar podra linmitarse por |os notivos siguientes: existencia
de una causa penal contra |a persona que desea emgrar o falta de cunplimento
total de la sentencia inpuesta por un tribunal, existencia de una causa civil
contra | a persona que desea emgrar o falta de cunplimento pleno de obligaciones
i npuestas por un tribunal, no haber term nado el servicio mlitar cuando |a
persona que desea emigrar no tiene derecho a prérroga, y consideraciones rel ativas
a la proteccion de secretos de Estado todavia sensibles (ibid, articulo 12).

156. Durante el periodo exam nado salieron de Georgia 3.577 nenores de edad,
princi pal nente de origen étnico griego, judio y arnenio. En todos |os casos |a
em graci 6n de | os nmenores se debi 6 a que se iban sus padres (o representantes
| egal es) para reunirse con parientes que residian permanentenente en e
extranjero.
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157. La Ley de innmigracion rige la condicion juridica de los inmgrantes. Estipula
en especi al que podr& concederse |a condicion de inmgrante a | os extranjeros
nenores de edad que sean hijos de un ciudadano georgiano o a los hijos de un

i nm grante que tengan nmenos de 18 afios (articulo 3). Durante el periodo exam nado
no se registro ningun caso de inmgraci 6n de personas nmenores de 18 afos.

E. Cobro de la pensién alinenticia del nifio
(parrafo 4 del articulo 27)

158. La ley estipula que |os padres son responsabl es del nantenimento de sus

hi jos nenores de edad. La cantidad que deben pagar por el sustento del hijo se
determ na por acuerdo nutuo de anbos o, si no se |lega a ese acuerdo, por decision
de los tribunales. Para decidir |a cantidad que tiene que pagarse por el sustento
del hijo el tribunal se guiara por consideraciones relacionadas con |a norma
crianza y educaci 6n de |os nifios, teniendo en cuenta |la situaci 6n economi ca de |os
padres y del nifio (Cédigo Gvil, articulos 1.212 a 1.214).

159. Los gastos de manteniniento de un nifio i ngresado en un establ eciniento
infantil se pueden cobrar a |os padres en nonbre de dicho establ ecinmiento (ibid,
articulo 1.216).

160. Cuando un acusado figure inscrito oficial mente cono padre de un nifio el
tribunal, antes de exam nar el fundo del asunto, podra decidir cobrar al acusado
det er mi nadas canti dades destinadas al manteni mento del nifio (ibid,

articulo 1.217)

161. El inpago dol oso por |os padres de |as cantidades destinadas al manteniniento
del nifio establ ecidas en virtud de decision de los tribunales o de un juez, asi
cono el inpago del mantenimento de |os hijos menores de | os que sean responsabl es
econom canente, son actos puni bl es penal nente (Codigo Penal, articulo 124).

162. Cuando un nifilo no puede ser sustentado por sus padres, |a obligacion de
mantener a | os hijos nenores que necesiten ayuda recae sobre aquellos de sus

her manos que posean nedi os suficientes para tal fin. Idéntica obligacién de
mantener a | os nietos nenores de edad, cuando se cunplen | as nmisnas condiciones,
recae sobre | os abuelos, y con respecto a los hijastros, sobre |os padrastros
(Codigo Gvil, articulos 1.223, 1.225 y 1.226).

163. La legislacion reglanenta tanbién |las cuestiones relativas al sustento de | os
hijos por parte de |os padres adoptivos (no se incluyen |os custodios y tutores) y
I a obligaci 6n de proporcionar sustento a | os nenores que de hecho estén al cui dado
de alguien. En otro capitulo del Codigo Civil se determna el procedi mento que
debe seguirse para pagar y cobrar |as cantidades destinadas a sustento, y

l'i berarse de estos pagos, y para el cese de |a obligacién de sustento.

164. Conp se ha dicho anteriornente, |os padres tienen derecho a determ nar

i ndependi entenente |a cantidad que han de pagar para el sustento de sus hijos.
Por regla general, esta cantidad no puede al ej arse nucho de | os niveles

det ermi nados por |ley, a saber, el 25 por ciento de |la remuneraci én (salario) en
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caso de un hijo, el 33 por ciento en el caso de dos hijos y el 50 por ciento en e
caso de tres o mas. Esta cantidad puede reducirse cuando el padre o |la madre tiene
tanbi én otros hijos nenores y si pagara toda |la cantidad destinada a subsistencia
su situaci 6n personal seria peor que la de los hijos que la recibirian

F. N fios privados de su nedio famliar (articulo 20)

165. Los nifos privados tenporal o pernanentenente de su nedio famliar reciben
especi al protecci 6n y asistencia de |as autoridades, |as cual es se encargan de
proporcionar formas alternativas de atenci 6n a | 0os nenores que se encuentran
dentro de esta categoria, por ejenplo, el ingreso en establecimentos
especi al i zados o | a adopci 6n. Existen diferentes tipos de establ eci m entos
especi al es para ni flos, segun |la edad y |as necesi dades de atenci 6n especial o de
cui dados n#&di cos.

166. En Ceorgia existen actual nente 72 establ eci mi entos especi al es para ni fios en

| os que viven pernmanentenente entre 7.500 y 8.000. Estos establ eci m entos dependen
de | a administraci 6n central y estan control ados por el Mnisterio de Educaci 6n
(63), el Mnisterio de Salud (3), el Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y
Enpleo y el Mnisterio del Interior (4). Los nifios que viven en estos

establ ecimentos tienen entre 3 y 18 afios.

167. Existen tres hogares infantiles, dos para nifios de hasta 3 afios de edad y uno
para ni fios de hasta 6 afios. Estos hogares tienen por finalidad acoger a nifios
huérfanos de padre y nadre o de uno solo de ellos, nifios sanos abandonados por sus
padres y nifios con defectos fisicos o nentales. En cada hogar viven entre 100 y
110 ni fios por térm no nedio. Los hogares infantiles dependen del Mnisterio de

Sal ud.

168. Se han inaugurado dos internados especializados en psiconeurol ogia para nifios
de edades conprendidas entre 3 y 18 aflos que sufren defectos fisicos o nentales en
forma "aguda". Cada establ ecimento al berga por térmno medio a 210 ni fios. Estos

i nt er nados est &n patroci nados por el Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y

Enpl eo.

169. La nayoria de |os establ eci m entos para nifilos estéan control ados por el

M ni sterio de Educaci 6n (en ellos hay aproxi madanente 3.800 nifios). Se ocupan de
nmenores con dificultades auditivas o visuales, nifios que sufren enfernedades

croni cas, nifios que sufren deficiencias mental es "npbderadas", huérfanos de padre o
madre, o de anbos, nifios no atendi dos por sus padres, nifios de famlias
necesitadas o de familias con cinco o mas hijos, nifios que viven en zonas donde no
hay escuel as nornal es, nifios "con probl enas" y nifios especial nente dotados. Su
edad oscila entre 3 y 18 afios.

170. Las categorias siguientes de nifios viven en establ eci mi entos control ados por
el Mnisterio del Interior: delincuentes nenores de 14 afios que no tienen padres o
son hijos de padres desconocidos, y delincuentes de 14 a 18 afios,

i ndependi entenente de sus circunstancias fanmiliares.

171. En virtud de la Ley de educaci 6n, si se cuenta con el consentimento de |os
padres (o del representante legal) |os nifios pueden ser ingresados en

est abl eci m entos educativos de tipo especial o correccional sobre |a base de |as
concl usi ones de una com si 6n nedi ocopedagogi ca especial. Si | os padres no dan su
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consentimento, |a decision corresponde a |los tribunales. Existen establecimentos
educati vos especi al es para | os escol ares caracterizados por una conducta desvi ada.
Los escol ares sol o pueden ser enviados a un establ ecimento de esta clase por
deci si 6n del tribunal y después de haber cunplido |os 11 afios de edad.

172. La atencio6n institucional de |os nifios se enfrenta con graves probl enas,
entre ellos |os siguientes: escasez de recursos basicos para atender |os gastos
corrientes, dependencia casi total de |la ayuda humanitaria, formalisnm de |os
procedi m entos de admi si 6n, atencio6n y salida del centro, trato dado a | os ni fios,
més punitivo que educativo, inexistencia de un mecanisno de control externo,
escasa preparaci 6n nmetodol 6gi ca del personal docente, etc. Todo esto contribuye a
desarrollar en los nifios un sentido de inferioridad que |les inpide prepararse para
su plena integracion en la vida de |la sociedad, alienta | as conductas
antisociales, etc.

G Adopci 6n (articulo 21)

173. H organisno de custodia y tutela de la autoridad |ocal prepara |as
deci si ones sobre adopci 6n de ni flos huérfanos y niflos desatenti dos por sus padres,
pero su aprobaci 6n definitiva corresponde al tribunal del |ugar de residencia de
menor. Cuando ci udadanos extranjeros desean adoptar a un nifio que sea ci udadano de
Georgia, la decision inicial corresponde al Mnisterio de Educaci 6n en su cal i dad
de oOrgano central y después se remte a los tribunales para | a decision

definitiva

174. Las cuestiones relativas a | a adopci 6n se rigen por el Coédigo Gvil, la Ley
de adopci ones (novienbre de 1997) y acuerdos bilaterales. Con mras a la
aplicaci 6n conpleta de | os procedi m entos de adopci 6n se ha el aborado un sistena
de inscripcion de |os nifilos huérfanos y |os niflos desatendi dos por sus padres, de
conform dad con el cual el organisno |ocal de custodia y tutela decide en el plazo
de tres nmeses |a cuestion de darlos en adopci 6n. El Mnisterio de Educaci 6n
garantiza que en el curso de |os tres meses siguientes se proceda al traslado de

| os ni fios adoptados al lugar del pais donde residirédn en el futuro. Si el nifio no
ha sido adoptado en territorio georgiano durante ese plazo, el Mnisterio
estudiard | a posibilidad de que | o adopten en otro pais.

175. Se autoriza | a adopci 6n de un nifio cuando | os padres | o han abandonado
permanentenente o han fallecido y el pariente nés préxi no no asune |as

obl i gaci ones de tutor, cuando el nifio se encuentra en una institucion y nadie |lo
visita o rmuestra interés por su suerte en el plazo de seis nmeses, etc

176. Los organi snos de custodia y tutela control ados por el Mnisterio de
Educaci 6n, asi cono los tribunales, participan directanente en el proceso de
adopci 6n, durante el cual se celebran consultas con los Mnisterios de Justicia,
de Interior, de Salud, de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo, y de Rel aci ones
Exteriores, asi conmpb con organi zaci ones publi cas.

177. En virtud de la | egislacion vigente | a adopci 6n de | os nifios que han cunplido
10 afios de edad s6lo es posible con el consentimiento del nenor. La |ey prohibe

di fundir informaci 6n acerca de un niflo adoptado, | o que se considera un delito.

Por consiguiente, el nifio no tiene ninguna posibilidad de obtener infornacion
acerca de sus verdaderos padres.
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178. La adopci 6n de un nifio fuera de las fronteras de Georgia se consi dera una
alternativa a | a adopci 6n dentro del pais. El nifio adoptado en el extranjero goza
de las msmas garantias que el adoptado en Georgia. El personal que interviene en
el proceso de adopci 6n con destino a un pais extranjero no recibe ninguna
remuner aci 6n adi ci onal ya que esto forna parte de | as obligaciones oficiales de

| os funcionari os.

179. Representantes de | os organi snos de tutela y de los ministerios y
departanentos interesados controlan |as condi ci ones de vida de |os nifios adopt ados
en el extranjero. Georgia recibe sistematicanente informaci 6n escrita acerca de |la
situaci 6n de esos nifios.

180. Entre 1994 y 1997 salieron del pais conb consecuencia de |a adopci 6n por
extranjeros 171 menores de edades conprendidas entre 6 nmeses y 10 afios, 97 de |os
cual es eran niflas. Del total indicado, 109 fueron adoptados directanente en

mat er ni dades o establ eci mi entos nédicos y 62 en hogares infantiles o de parvul os.
Fueron adoptados 141 nifios en | os Estados Unidos, 23 en el Canada, 5 en Espafa, 2
en Bélgicay 1 en Chipre. La mayoria de |os niflos adoptados en el extranjero
sufren enfernedades de varios tipos.

181. A continuaci 6n se citan al gunos otros aspectos del derecho georgi ano.

- La adopci 6n estd autorizada exclusivanente en interés del nifio y con la
esperanza de que |la relaci 6n establecida entre el menor adoptado y sus
padres adoptivos sea la misna que entre un nifio y sus padres
bi ol 6gi cos;

- La adopci 6n de un nifio cuyos padres vivan requiere su consentiniento
por escrito a nenos que hayan sido decl arados | egal nente incapaces o
hayan desaparecido sin dejar rastro

- El nifio adoptado recibe el apellido del padre adoptivo si éste asi |lo
solicita;

- El nonbre de pila del nifio tanbi én puede canbiarse a peticién del padre
adoptivo y con el consentimento del menor si ya ha cunplido 10 afios.
El canbio del nonbre de pila y la adquisicién de un nuevo apellido se
inscriben en la decision del tribunal relativa a | a adopci 6n

- El lugar y fecha de nacimento del nifio adoptado pueden nodificarse a
peticion del padre adoptivo con el fin de nantener |a confidencialidad;

- Se autoriza anular |a adopci 6n en | os casos especificados por la ley y
ani cament e por decision de | os tribunal es.

182. Estén actual nente en curso procedi mentos internos con mras a |a adhesi on de
CGeorgia al Convenio de La Haya sobre |a Proteccion de | os N fios y | a Cooperaci 6n
en materia de Adopci 6n Internacional (1993) y el Conveni o sobre Jurisdiccion
Legi sl aci 6n Aplicabl e, Reconocimento, Cunplinmento y Cooperaci én con respecto a

| a Responsabilidad Parental y las Medidas para |a Proteccién de | os N fios (1996).
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H Traslados ilicitos y retencién ilicita (articulo 11)

183. La legislacio6n georgiana no incluye normas especiales contra | os traslados
ilicitos y la retencion ilicita de nifios. No obstante, el secuestro y cual quier
otra limtacion ilicita de la libertad personal efectuado con &ninp de lucro o por
otras consi deraci ones se consideran actos puni bl es penal mente. El Codi go Pena
(parrafo 1 del articulo 8 y articulo 133) tipifica estos actos cono delitos graves
casti gados con penas de privaci 6n de libertad de 10 a 20 afios. El trafico de nifios
tanbi én es puni bl e penal mente (ibid, parrafo 2 del articulo 127).

184. CGeorgia se ha adherido a |a Convenci 6n de La Haya de 1980 sobre | os aspectos
civiles del secuestro internacional de niflos. A este respecto el Presidente de
CGeorgi a ha aprobado un decreto en virtud del cual corresponde al Mnisterio de
Justicia cunplir |las obligaciones derivadas de esta Convenci 6n

185. Segun infornaci 6n facilitada por el Departanento Consul ar del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, en 1997 se registraron dos casos de secuestro y traslado de
ni ios a un pais extranjero (Estados Unidos y Alemania). En |os dos casos e
secuestrador era un conyuge divorciado. Los dos nifios secuestrados y trasladados a
| os Estados Uni dos han sido devueltos a Georgia. Cabe sefialar que ni el Mnisterio
del Interior ni el Departanento de Aduanas poseen informaci 6n sobre |a existencia
de secuestros de nifios y su traslado ilicito a paises extranjeros.

I. Abusos y trato negligente (articulo 19),
recuperaci 6n fisica y psicolégica y reinsercién social (articulo 39)

186. La | egislacion considera punibles penal nente | os actos siguientes:

- incitar a una persona al suicidio nediante tratos crueles o |la
degradaci 6n sistematica de su di gni dad;

- causar preneditadanente dafios fisicos, independientenente de su grado
de gravedad;

- pegar y torturar
- violar, incluidas |as violaciones de nenores;

- mant ener rel aci ones sexual es con una persona que no ha al canzado | a
pubert ad;

- conet er actos depravados con respecto a una persona nenor de 16 afios;
- conet er actos honosexual es, incluso con un nenor
- hacer uso indebido de | as obligaciones de tutor

- obligar a una persona a realizar una acci6n o inpedir que |la realice;
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- proferir anenazas de nuerte aconpafiadas de dafios fisicos, etc.

- insultar, es decir, degradar preneditada y burdanente el honor y la
di gni dad de una persona, etc. (véase |as secciones correspondi entes).

187. En los articulos 5, 9, 18 y 20 se exanm na la situacion | egal con respecto a
| a responsabilidad de | os padres por falta de atenci6n a sus hijos. La
intervenci 6n del Estado y de |a sociedad se hace en forma de limtacion o
privaci 6n de la patria potestad, separando al nifio de sus padres y confiéndolo a
cui dado de una institucion, o dandol o en adopci 6n

188. E Mnisterio de Educaci 6n ha establ eci do un departanento de proteccion de
| os derechos del nifio y todas |as autoridades de educaci é6n nunicipales y de
distrito poseen sus propi os organi snmos de custodia y tutela. Estas estructuras
tienen |la obligaci6n de conocer en todo | o posible | os casos de nifios que
necesitan intervenci 6n y ayuda debido a una situacion familiar desafortunada.

189. En 1996-1997 la Junta central de educaci 6n de la capital georgiana Ilevd a
cabo un proyecto de investigaci 6n para conprobar |a verdadera situaci 6n juridica
de los nifios en las escuelas, la fanlia y |la sociedad. Respondieron a |as
preguntas fornul adas | os propios escol ares, sus padres y m enbros de | a profesion
docente. La investigaci 6n puso de nmanifiesto que se considera que |as principales
vi ol aci ones de | os derechos del nifio son | 0os castigos corporales y | os insultos
verbal es por parte de | os maestros (50 por ciento), el desprecio de |la
personalidad del nifio, la limtacioén de su libertad de palabra y opinién, y e
despreci o de sus opiniones (15 por ciento).

190. Una de |l as obligaciones funcional es nas inportantes de |as inspecciones de

| os asuntos de nenores consiste en determinar qué famlias no nerecen confianza,
mant eni endo un registro de | os padres cuya conducta tiene efectos negativos en |la
educaci 6n de sus hijos y |Ilevando a cabo una | abor preventiva al respecto. En caso
necesari o | os servicios de inspeccié6n estudian infornes u otras conuni caci ones
sobre actos de violencia conetidos contra un nifio y formul an recomendaci ones a | as
autoridades | ocales (a |las comsiones de asuntos de nmenores) y finalmente a |os
tribunal es.

191. Por decision de la conmision, |os padres que abusan de sus derechos pueden
recibir varias fornmas de sanci 6n, segun disponga la ley. Conb se dice en e
parrafo 184, el tribunal puede inponer cono pena la privacion o linmtacion de la
patria potestad. Varias personas fueron privadas de ella por los tribunales en
1996 y dos personas en los 11 prineros neses de 1997.

192. Se estd trabajando actual nente con nmras a establ ecer | os puestos de "abogado
del menor" y "trabajador social". Estan en curso negoci aci ones con | a secci 6n
georgi ana del UNI CEF con el fin de proceder a |la readaptaci 6n profesional de |os

m enbros de | a profesién docente para este fin.

193. Desde 1990 funciona en Georgia un centro de crisis denom nado "Ndoba"
("Confianza") que proporciona asistencia social y psicologica. Este centro tiene
tres secciones: un club infantil, una sala de consulta infantil y un "tel éfono
confidencial" para | os nifios, que tanbi én pueden utilizar |os adultos que tengan
probl emas con sus hijos. La sala de consulta infantil proporciona asistencia
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psi cosoci al externa de manera anoninma utilizando un enfoque integrado. A club
infantil asisten nifios de edades conprendidas entre 14 y 18 afios (actual nente unos
50 en total) que han sido victimas de violencia o han sufrido gran tensi 6n conp
consecuenci a de | a pérdida de un pariente proxi nb. Su readaptaci 6n tiene por
finalidad elimnar |as consecuencias de estos acontecinientos, etc. Se ha

est abl eci do una escuel a domnical no religiosa a |la que asisten hasta 130 hijos de
personas despl azadas. Un grupo de expertos voluntarios |leva a cabo en el Centro
un prograna de salud nental infantil

J. Exanen periddico del internamento (articulo 25)

194. La legislacion georgiana vigente no prevé que |os nifos que reciben atencion
protecci6n o tratam ento institucional tengan derecho a un exanen peri édico de |as
condi ci ones en que | o reciben. Tanpoco existe un sistema i ndependi ente de contro
de | a situaci 6n de esos nifios con nmiras a decidir si debe ponerse fin ala
atencion o el tratamiento institucional

195. Conp ya se ha dicho anteriornente, |os establ ecin entos de atencion

i nstitucional de CGeorgia dependen de cuatro departanentos. Sus actividades se
rigen por diferentes normativas y se encuentran bajo el control de varios 6rganos
del Gobierno. En consecuencia, |os exanmenes periodi cos de | os establ eci m entos
infantiles se Ilevan a cabo a nivel interdepartanental, excepto en lo relativo a
sus actividades financieras y econdm cas que estan control adas por |a Canara de
Auditorias y la Oficina del Inspector Fiscal. Tanbi én participan en |a

i nvestigaci 6n de la situaci 6n de | os establ eci m entos para nifios al gunas

or gani zaci ones publicas (la organizaci é6n internacional "Wrnmen for Life and Peace"

| a Federaci 6on Infantil y el Fondo Infantil), pero ésta no es una sol uci 6n nuy
satisfactoria. La situacion en | os hogares infantiles que registran graves

di ficultades financieras es objeto de seguimento por parte de | a subcom sion

parl amentaria de asuntos de la madre y el nifio, la cual la ha calificado repetidas
veces de "critica" desde el punto de vista de |las condiciones en que se encuentran
| os ni fios.

196. En julio de 1997 el Presidente de Georgia pronul g6 un decreto para prestar
mayor atenci 6n a | os hogares e internados infantiles, en virtud del cual los jefes
de ministerios y departanmentos tienen que poner especial interés en |os

est abl eci m entos para ni flos col ocados bajo su control. Desgraci adanente, conp

i ndi can las infornaciones de prensa, este "especial interés" es a nenudo de
caracter puranente fornmal.

VI. SALUD BASI CA Y Bl ENESTAR SCCI AL

A, Supervivencia y desarrollo (parrafo 2 del articulo 6)

197. La Constitucién georgiana (articulos 15y 16, parrafos 3y 4 del articulo 35
y articulos 36 y 37) asi conp las |leyes y otras normas garanti zan | a supervivenci a
y el desarrollo de | os nifios. El bienestar de la famlia y | os derechos de |a
madre y el nifio cuentan con la proteccién de la ley y el apoyo del Estado
(parrafos 1y 2 del articulo 36 de la Constitucién). Los padres tienen el derecho
y el deber de cuidar a sus hijos y proporcionarles educaci 6n hasta |a nayoria de
edad, contando con el apoyo del Estado el cual protege especialnmente |la

mat er ni dad. Las nadres tienen derecho a licencia antes y después del parto y a
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asi stencia médi ca durante él, asi comp a condiciones de trabajo mas ligeras y a
otras mnedi das de bienestar social. Los hijos nacidos fuera de natrinoni o gozan de
| os mi snos derechos que | os nacidos dentro de él y | os nifios carentes de atencion
fam |iar reciben apoyo especial del Estado.

198. La interrupci6n voluntaria del enmbarazo sdlo esté autorizada en |os
establ eci m entos nédicos. La realizacién de un aborto por un nédico fuera de un
hospital (una naternidad) o en condiciones insalubres, o por una persona sin
formaci 6n nédi ca superior, es un acto punible penal nente que se castiga con

di versas penas de privaci on de |ibertad (Codigo Penal, articulo 123).

199. Las cuestiones relativas al bienestar social, |os seguros sociales y la
protecci 6n de la salud durante el enbarazo y el parto, y a la atenci6n del recién
naci do, se exam nan nés adelante en el presente inforne. Véase sobre este nisno
tema | os parrafos 169, 170, 266, 294, 295y 297 del informe inicial de Georgia
correspondi ente al Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y

Cul tural es (E 1990/5/ Add. 37).

B. Nifos discapacitados (articulo 23)

200. En 1955 el Parlamento aprob6 un ley sobre el bienestar social de |as personas
di scapaci tadas que se ajusta plenanmente a | o establecido en |a Declaraci 6n de |os
Derechos de | os | npedidos de 1975 y | as Normas Uni formes sobre |a igual dad de
oportuni dades para | as personas con di scapaci dad (resol uci 6n 48/ 96 de |a Asanbl ea
General, de 1993). El Decreto Presidencial No. 665 de octubre de 1996 aprobd un
progranma estatal de bienestar social y rehabilitacién nédica y social de |as
personas di scapacitadas para 1997-2000. En 1997 se estableci 6 un departanmento de
asuntos de personas di scapacitadas.

201. El indicado decreto establece en particular el reforzamento y desarrollo de
las infraestructuras financieras y técnicas de |os internados para nifios y e

nej oram ento de sus instal aci ones nédi cas generales. Con tal fin el Departanento
de Asuntos de Personas Di scapacitadas ha el aborado un programa de acci 6n que se ha
presentado al Presidente de Georgia para su aprobaci 6n

202. El indicado programa establ ece que |os nifios di scapacitados tendran igual dad
de oportuni dades de conformdad con |as Normas Unifornmes y con | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio, para | o cual introduce nuevas garantias de disfrute de esos
derechos, |leva a cabo reparaciones y obras de nmantenimento en | os internados y

| es proporciona vehicul os de transporte, naquinaria agricola, equipo

ci nemat ogr &fi co, de television y de video, aparatos donmésticos y material de
varias clases y libros sobre temas general es y especializados. Se prevé introducir
nejoras en | a organi zaci 6n de | a capacitaci 6on infantil sufragada por el Estado y
en |la asistencia médica y la rehabilitaci 6n proporcionada en casos urgentes. E
progranma tanbi én indica que se |levaran a cabo peri 6di cament e exanmenes médi cos a
fondo y el tratamento sintomatico de | os nifios que sufran enfernedades cronicas,
y que se adoptaréan nmedi das basadas en |a terapéutica deportiva, |os bafios
nmedicinales y otras técnicas de rehabilitacion. En el presupuesto se asignd una
partida de 1.200.000 lari para ejecutar este progranma durante el periodo

exam nado

203. En GCeorgia funcionan | os siguientes establ ecimentos especializados para
ni ios con di scapaci dades fisicas o nentales: para ciegos (1) y con dificultades de
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vision (2), para sordos (2) y con dificultades auditivas (2), para nifios que
sufren escoliosis y paralisis infantil (1), para asmaticos (1), para nifios con
factor de riesgo de tuberculosis (4), para nifios con deficiencias en el tracto
gastrointestinal (1) y para niflos con desarrollo nental desviado (1). El Gobierno
sufraga | os gastos de | os nifios en todos estos establ ecimentos. Las com siones
nmedi copedagdgi cas esistentes en cada uno de ellos, asi cono en | os sistenas
educativos regionales y en el Mnisterio de Educaci 6n, deciden en qué

establ ecimento tiene que vivir cada nifio. En estos establ eci m entos
especi al i zados se practica un enfoque integrado de |a atencion infantil, se

i nparte ensefianza a cargo de naestros especial i zados, se confia | a docencia a
educador es capacitados, |os médi cos se ocupan de | 0os aspectos que corresponden a
su profesion, etc. Se presta maxima atenci 6n a |a ensefianza y tanbi én a preparar a
los niflos para la vida diaria y el trabajo. En los dos ultinos afios se ha
procedi do a | a readaptaci 6n profesional de |as personas que trabajan en |os

est abl eci m ent os especi al i zados, gracias a un acuerdo concertado con |a secci 6n
geor gi ana del UNI CEF.

204. El mayor problema de | os establ eci mi entos especializados destinados a |os
ni fios di scapaci tados es su financiaci 6n insuficiente. S6lo se asignan 3 lari
diarios en el presupuesto central para el sustento de cada nifio, mentras que en
| os establ eci mi entos financiados con cargo a | os presupuestos |ocal es esta
cantidad varia entre 10,25 y 0,6 lari diarios. El problema de |a alinentaci 6n de
| os nifios se resuelve en la préactica nediante |a ayuda hunmanitaria, que sin
enbargo esté di sm nuyendo.

205. Segun datos proporcionados por el Departamento de Asuntos de Personas

Di scapacitadas, en los altinos tienpos ha nejorado algo el sunministro de ropa y
deter mi nados tipos de equi po, asi conmo de medicinas, en |os establecimentos
especi al es. Adenmés de | as asi gnaci ones presupuestarias destinadas a | a adqui sicion
de sumi ni stros médi cos, el propio departanento ha adquirido nedicinas por val or de
600.000 lari y la ayuda humanitaria ha proporci onado nedi canentos por val or de
280. 000. Tanbi én se ha resuelto hasta cierto punto el problenma de | a cal efacci 6n
de | os | ocal es durante el invierno.

206. Durante el periodo exam nado al gunos establ eci m entos especi al es han reci bi do
ayuda humanitaria de diversas organi zaci ones, especi al nente en forma de ali nentos.

207. En 1996 se proporcion6 rehabilitaci 6n nédica a 100 ni fios y 136 recibi eron
gratuitanente tratam ento estonatol 6gi co. En 1997 se facilito rehabilitacion
médi ca a 500 ni fios di scapacitados, y 97 recibieron pases gratuitos para
sanatori os, centros de salud, etc.

208. Los nifios con di scapaci dades fisicas que no son atendi dos por el sistema de
atenci 6n institucional reciben ensefilanza en casa proporci onada por un naestro
visitante. No puede considerarse que esta préactica esté nuy extendida ya que

el Mnisterio de Educaci 6n i nfornm so6l o acerca de dos casos.

209. El Departanmento de Asuntos de Personas Di scapacitadas, en cooperaci 6n con e
M ni sterio de Educaci6n y | a Acadenmi a de G encias, ha el aborado planes de estudi os
para esas personas, incluidos |os nifios, que se han distribuido por Internet a |los
expertos extranjeros, |os cuales |os han val orado positivanmente. Desde el afio
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pr6xi mo estos programas se introduciran en |os internados y otros establ eci m entos
aducati vos para di scapacitados.

210. A finales de 1997 se habra termnado el registro informati zado de todas |as
categorias de personas di scapacitadas residentes en Georgia. En 1998 se el aboraréan
progranas individual es para el bienestar social y la rehabilitacion nédicay
soci al de nifios di scapacitados, teniendo en cuenta su capaci dad de trabajo, sus
posi bilidades fisicas e intelectuales y otros factores.

C. Salud y servicios de salud (articulo 24)

211. En virtud de la Constituci 6n de Georgia, todos tienen derecho al seguro
nmédi co cono nedio de acceso a la atenci 6n de salud. Se proporciona asistencia

médi ca gratuita en deterni nadas condi ci ones con arreglo al procedimento |legal. E
Estado control a todas | as organi zaci ones de atenci 6n de salud asi cono |a
fabricacion y el conercio de productos nedicos (parrafos 1y 2 del articulo 37).

212. En lo que respecta a los principales aspectos de |la reorientaci 6n del sistema
publico de salud, véase el inforne inicial de Georgia correspondiente al Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E 1990/5/Add. 37,
péarrafos 240 a 301).

213. En dicienbre de 1994 se estableci 6 una comnision interdepartanental encargada
de preparar un progranma estatal para mejorar la situacion de las mujeres y |os

ni fios, integrada por representantes de diez ministerios y departanentos

guber nanment al es. Con ayuda técni ca del UNI CEF se el aboré un programa y plan de
acci 6n nacional que forma parte del plan nacional de desarrollo a largo plazo para
1996- 2000. Este plan nacional tiene por objetivo nejorar el bienestar de |os nifios
geor gi anos teni endo en cuenta | o establ ecido en |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fo.

214. Entre las esferas prioritarias en materia de atenci 6n de sal ud cabe citar |as
si gui ent es:

- ej ecuci 6n del progranma nacional de atencion de |la madre y el nifio que
anteri ornmente proporci onaba servicios médicos gratuitos a |os nifios
desde su naci mento hasta que cunplian 12 meses y que ahora se ha
anpl i ado hasta | a edad de dos afios;

- ej ecuci 6n de progranmas muni ci pal es de cirugia cardiaca infantil,
sum nistro de nedi canentos a | os nifios que sufren diabetes y asistencia
médi ca a | os nifios huérfanos y a | os desatendi dos por sus padres. Este
ultino tipo de asistencia proporciona atenci 6n nédica externa e interna
i npresci ndi ble a | os nifios de edades conprendidas entre 2 y 14 afios.

215. La poblacion femenina e infantil del pais tanbién recibe asistencia en virtud
de otros progranmas oficiales (véase el parrafo 299 del docunmento E/ 1990/5/Add. 37).
Se han el aborado normas médi cas naci onal es para proporcionar asistencia nmédica a
las nujeres y los nifios de conform dad con estos progranmas y otros nenci onados
anteriornente.
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216. En mayo de 1997 se establecio en el Mnisterio de Salud un departanmento de
protecci6n de la salud de la nadre y el nifio que se encarga de todas |as
cuestiones que su titulo indica, asi conmo de organi zar servicios médi cos para esos
sectores de | a poblaci 6n

217. El pais cuenta con 2.500 pediatras y 1.500 gi nec6l ogos y médi cos
especi al i zados en partos que trabajan en establ eci m ento nédi cos y de prevenci 6n
de enfernedades. Existen tres departanentos universitarios de pediatria, cuatro de
gi necologia y obstetricia y tres instituciones de investigacion cientifica (de
pedi atria, nedicina perinatal, ginecologia y obstetricia, y funciones generativas
y reproductoras) en los que se Ilevan a cabo actividades cientificas y de
capaci t aci on.

218. La dificil situacion social, econ6mca y politica de Georgia en los 0ltinos
aflos ha tenido efectos adversos sobre | os indicadores de salud de las nujeres y
| os nifios. La tasa de natalidad ha dism nuido durante varios decenios, |as tasas
de nortalidad materna e infantil son cada vez peores y dismnuye el aunento
natural de la poblacién. En al gunas zonas incluso ha enpezado un proceso de
despobl aci on.

Afio Nianero de | Coeficiente |Mortalidad| Mrtalidad infantil Coeficiente
nacimentos | de la tasa mat er na (desde el nacimento [de nortalidad
de natal i dad hasta | os 12 neses), infantil
cifras totales
1990 92. 815 17,0 38 1.469 15,9
1991 89. 091 16, 6 33 1.220 13,7
1992 72.631 14,9 34 918 12,4
1993 61.594 12,6 22 1.129 18,3
1994 57. 311 11,8 18 900 15,7
1995 56. 341 11,6 30 738 13,1
1996 53. 300 11,0 31 917 17,8

Fuente: Departanentos de | nfornaci 6n Soci oeconénica y de Estadistica.

219. La inscripcion de los fallecimentos se efectla segin |o dispuesto en una
orden conjunta de los Mnisterios de Salud y de Justicia y del Departanento de

I nf or maci 6n Soci oecondémi ca. En virtud de |la indicada orden conjunta, se |levan a
cabo peri 6di canente encuestas sobre | as causas de fallecimento. De conforn dad
con una reconendaci 6n de la OV5, el feto de 22 semanas que al canza un peso de 500
g. se considera viable (las cifras vigentes en el pasado eran 28 semanas y 1.000
g., respectivanente), |o que ha provocado un aunmento de la cifra de nacidos
muertos. En caso de fallecimento se inscribe el lugar, horay edad y se indica la
causa. No se registra informaci 6n sobre el origen nacional, etc.

220. El mayor numero de fallecimentos en 1996 se registr6 en Adjaria (27,1),
Racha- Lechkhum (26,4), Shida Kartli (25,2) y Thilisi (23,8), y el nenor nuanero en
Kharagauli (18,1) y Rustavi (17,3). En conparacién con el nivel de 1995, el ndnero
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de fallecimentos aument6 en cuatro ciudades y 21 distritos y dismnuy6é en una
ciudad y 15 distritos.

221. Las patol ogi as neonatal es ocupan el primer |lugar conp causa de nortalidad
infantil (60 por ciento). A continuacioén figuran |as neunonias (14 por ciento),

| as infecciones gastricas (3 por ciento), las enfernedades respiratorias agudas
(3 por ciento), las enfernedades del sistena nervioso (2 por ciento), |os

acci dentes, |las septicemas (1 por ciento en cada caso), etc. En 1996 nurieron
917 ni flos de nenos de 12 neses de edad, de ellos 141 (el 15,3 por ciento) en su
casa. De los 75 nifios de edades conprendidas entre los 12 nmeses y |os 2 afios que
murieron durante el misno periodo, 66 (el 88 por ciento) fallecieron en su casa.
Este porcentaje nuy alto denuestra |a ineficacia de |as redes regional es de
hospi tal es.

222. En 1996 se registraron 695 casos de nifios naci dos muertos (12,9 por 1.000),
el doble que el afio anterior, y el indicador de la nortalidad perinatal aumenté en
consecuenci a. El numero de niflos muertos durante |a fase neonatal ascendi 6 a 599
(12,3 por 1.000), |o que supone un 3,15 por 1.000 nés que el afio anterior. Las
causas de la nmuerte fueron | as siguientes: neunppatia, atelectasia pul nonar

trauma al nacer, asfixia, neunopbnia, anonalias, etc. En |la fase neonatal nmnurieron
716 nifilos (13,5 por 1.000), un 3,6 por 1.000 mas que en 1995.

223. La evolucio6n arriba indicada se debi 6 principalmente a la eficacia

i nsuficiente de | os servicios neonatales. El aunento del nanero de naci dos nuertos
y las cifras de la nortalidad en el hogar denuestran | os defectos de |a | abor de
las policlinicas infantiles y de | os servicios asesores de la nujer. El Mnisterio
de Sal ud est& adoptando nedi das de tipo préctico para corregir |la situacion

224. La nortalidad nmaterna ha oscilado en | os dos ultinps afios entre 54,7 y 55,6
por cada 100.000 naci m entos vivos. Las principal es causas de nuerte son | as
siguientes: henorragias (40 por ciento), histerosis (eclanpsia y preeclanpsia) (22
por ciento), conplicaciones tronmboenbdlicas, enfernedades extragenitales, etc. Las
cifras mas el evadas de nortalidad materna se registran en Thilisi, Kvomp Kartli,
Imeretia y Megrelia. Aunque el Estado garantiza ayuda especial a |a nadre durante
el enbarazo y el parto, muchas mujeres no se inscriben en |os servicios de
asesoramento y en consecuencia no entran en observaci 6n y no reci ben tratamento
durante las prineras fases de | as conplicaci ones que pueden ocurrir durante el
parto, o que al final hace subir las cifras de nortalidad naterna

225. La cantidad de ayuda internacional, en todas sus formas, destinada a | os

ni ios ha sido nuy inportante en los dltinos afios. Cabe nencionar en especial |a
asi stenci a prestada por organi zaci ones conbo AMCOR, el UNICEF, la OMs y el CICRY
la labor realizada en virtud del progranma de |a asociacién Atlanta-Thilisi.
Tanbi én nerece especial nenci 6n un proyecto conjunto encam nado a establ ecer en
CGeorgia tres centros de salud para madres y nifios, preparado por MNSF-Espafia, MSF-
Pai ses Bajos, el Banco Mundial y el Mnisterio de Sal ud.

226. El hecho de que |os programas médi cos del Estado sirvan para proporcionar
tratami ento y rehabilitaci6n a todos |os nifios, independientenente de su origen
condi ci 6n social, etc., excluye todo elenento de discrimnaci é6n. Todos | os nifios
di sfrutan del derecho a tener sus propios intereses y opiniones y el derecho a la
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vida y al desarrollo. En | os dos ultinmps afios se ha introduci do gradual mente en

| as nat er ni dades georgi anas |a préctica de nmantener al recién nacido en la msna
habitaci 6n que la nadre, o que garantiza el derecho del nifio a estar con ellay a
ser amanmantado. Se presta especial atencio6n a |la asistencia médica para |os nifios
huér f anos o desat endi dos por sus padres, proporcionada en | os hogares infantiles
de conformdad con un procedi mento establ ecido en virtud de un progranma concreto
del Gobi erno

227. Las convul siones politicas y econénicas de |os ultinos afios han teni do cono
clara consecuencia un notable deterioro de |la salud nental de | a sociedad en
conjunto y de los nifios en particular, ya que el proceso de formaci 6n de |a
personalidad infantil es el primero en sufrir. Las reacciones de tensioén fisica o
nervi osa en una tenprana edad origi nan graves desvi aci ones en |as esferas de
razonamento y la voluntad, y posteriormente crean un gran nivel de ansiedad en |la
vida del nifio, o que a su vez conduce a desarrollar conportam entos autistas en
| a adol escenci a, desinteresarse de |os estudios y nanifestar diversos tipos de
pat ol ogi as de | a conducta (conportam ento psicopético, alcoholisno, toxiconania,
tendenci as delictivas, agresiones, perversiones sexuales, etc.), asi conp
sentimentos de inferioridad, etc. Esto, conbinado con otros factores, da por
resultado un nenor crecimento y desarrollo nental del nifio. Habida cuenta de que
ya no existen | os mecani snos de protecci 6n que habia antes, el problema de estos
ni ios se hace especi al nente grave, si bien es preciso afiadir que |a tasa de
deficiencia nmental no supera entre el 5y el 10 por ciento.

228. Para corregir la situacidén en esta esfera, el Centro nacional de orientaci6n
de | a salud publica estd preparando un prograna pedi atrico social de col aboraci 6n
con expertos educativos en identificacion y rehabilitaci 6n de nifios con probl emas
psi col 6gi cos, tratam ento gratuito de nifios de | os grupos social es nds expuest os
al riesgo de reacciones de estrés y consultas gratuitas para los "nifios de la
calle", y para el establecimento de diversas residencias de niflos huérfanos.

229. Los servicios médicos para |os escolares se limta actual mente a controles
preventivos y prineros auxilios. Antes de ingresar en |a escuela el nifio es

exam nado a fondo en una cinica infantil y los resultados se envian a
establ eci m ento escol ar de que se trate. Durante toda | a escol arizaci 6n el nifio
continla recibiendo atenci 6n nmédica y preventiva en la policlinica infantil. En el
pasado sol ia haber un sistena de nedicos escol ares, cada uno de |os cual es se
encargaba de 500 a 1.500 niflos por térmno nedio, segun el tamafio de
establ eci mento. Las escuel as de | os puebl os eran atendi das por neédi cos de
distrito, etc. Este sistema denpbstro su utilidad, |o que no puede decirse de
actual . Las policlinicas infantiles son incapaces de control ar adecuadanente e
estado de salud de | os escol ares, |as consecuencias que tiene para ellos |la
asistencia a clase y la vida escolar en general, las dificultades psicol 6gi cas, e
nivel de nutricidn, etc.

230. La ruptura del sistema de vacunaci 6n ocurrida entre 1991 y 1993 ha hecho que
vol vieran a aparecer enfernmedades que anteriornente se habian erradi cado
(difteria, tosferina, tétanos, rabia). Las dificultades para el sunministro de
vacunas coi nci di eron con problenas de sunministro de energia el éctrica, 1o que hizo
précticanente inposible garantizar el Ilanmado principio de |a "cadena del frio".
En 1993-1994 el UN CEF y otras organi zaci ones humani tarias internacional es
entregaron vacunas y equi po especial de refrigeraci 6n pero todavia subsisten
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problemas en o que respecta a | a capacitaci 6n de personal nédicoy a la
superaci 6n de | os prejuicios sociales contra |a vacunaci 6n. Todo progranma nasivo
de vacunaci 6n supone ante todo |l egar a todos |os nifios del pais y, en segundo

| ugar, capacidad para reforzar el control epideniol 6gi co e inmunol 6gi co medi ante
| a participaci 6n activa de organi zaci ones y establ eci m entos educati vos,
cientificos, culturales, religiosos y de otra indole, asi conb de |os nedi os de
comuni caci 6n soci al . Cabe mencionar el enorme esfuerzo del UN CEF para ayudar a
CGeorgia |levar a cabo un programa de vacunaci ones coherente y planificado, que se
ha reflejado entre otras cosas en |a reducci 6n del nudmero de casos de difteriay
de poliomelitis.

231. La extension de |as enfermedades venéreas entre | os nmenores de edad ha

al canzado un nivel critico. Antes de 1994 sol o se regi straban anual nente en
CGeorgia entre 15 y 20 casos de esta clase. En canbio, en 1994 se registraron

120 nuevos casos (79 de sifilis y 41 de gonorrea), en 1995 hubo 52 (26 de cada
enfermedad) y en 1996 se registraron 61 (37 de sifilis y 24 de gonorrea). En 1997
hubo 7 casos de sifilis congénita de nifios de nenos de 2 afios. Un prograna estata
de prevenci 6n de enfernedades venéreas establ ece, conjuntanente con el Mnisterio
del Interior, medidas para |la pronta detecci6n, prevencion y tratamento de esas
enf er mredades.

232. En julio de 1997 se habian identificado 34 casos de infeccién por el virus
del SIDA (dos mujeres y 32 honbres). El SIDA ya se habia desarrollado en 16 de
esas personas, 8 de las cuales murieron. En los 5 prinmeros neses de 1997 se
identificaron 7 nuevos casos de infeccién por el VIH cinco de |os cual es
correspondi eron a consumi dores de drogas por via intravenosa. Segln estimaci ones
de expertos de la OV5, en |a actualidad hay en Georgia comd nininm entre 600 y 700
personas seropositivas y con SIDA. La extension del SIDA en Georgia se debe en
especial a los factores siguientes: aumento de |a toxi comania, escasez de sistemas
de prueba para efectuar diagnosticos, escasez de agujas hi podérm cas de un solo
uso y de equipo de esterilizacio6n, aunento de | as mgraciones, situaciones

epi dem ol 6gi cas dificiles en |os paises vecinos en |lo que se refiere a la

i nfecci 6n por el VIH (por ejenplo, seis ciudadanos georgi anos contrajeron el virus
del SIDA en Ucrania), escasa prevencién sanitaria y falta de conocimentos acerca
del SIDA entre |a poblaci6n, renuencia tradicional a utilizar preservativos, y
escasez de especialistas en SIDA. Se ha inaugurado en Thilisi un centro
especi al i zado en VIH SI DA que atiende a toda |a Republica, y en varias partes de
pais existen | aboratorios nunicipales o de distrito para el diagnéstico del SIDA

233. En lo que se refiere al derecho a recibir tratam ento adecuado, véase |os
parrafos 196 a 199, 207 a 209, 221 y 222 del docunento E/ 1990/5/ Add. 37.

234. Una nutricion insuficiente ha tenido graves consecuenci as para al gunos
sectores de la poblacién infantil. Asi, la falta de yodo en la dieta de |os
habitantes de | as regiones de alta nontafia ha provocado un notable aumento de | as
enf er medades debi das a esta causa (en un 20 por ciento de casos, |a enfernmedad de
Basedow). Los nés afectados son | os nifios de edades conprendidas entre 7 y 15
aflos. Se ha el aborado un programa estatal para prevenir |as enfermedades causadas
por falta de yodo y corregir esta situaci 6n. La escasez de m croel enent os

esenci ales en |la dieta ha hecho que surgieran focos de boci o endém co en al gunos
lugares del pais. En 1995 se inicid un prograna para garantizar el suministro de
conpl ementos mcronutritivos ya que este probl ema habia adquirido proporciones
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naci onal es. En un priner nonento se estan sum ni strando preparados de yodo y sa
yodada en | os distritos més af ectados.

235. En los u0ltinms afios se ha observado en Georgia una tendencia contraria a
amanmant am ento. En | a época sovi ética el porcentaje de madres que amamantaban a
sus hijos durante las prineras seis senanas de vida no superaba el 30 por ciento.
En | a posterior época de crisis esta cifra bajé al 22 por ciento. El objetivo de
progranma de amanantam ento, desarrollado en cooperaci én con la OS5 y el UN CEF, es
restabl ecer y desarrollar una tradicién antigua. Ya esta creciendo el numero de

ni ios amanmant ados por sus nadres. En virtud del Decreto Presidencial de enero de
1997 por el que se establecié un programa de amamantam ento infantil control ado
por el Estado se han adoptado | as nedi das siguientes: en cooperaci 6n con el UN CEF
se han cel ebrado semi narios de estudi o destinados a personal médico de |as

regi ones de nontafia y se ha preparado una norna estatal para |as nezclas
(férmulas) nutritivas especial mente adaptadas a | os nifios. El UNI CEF ha capacitado
a un grupo de médi cos para eval uar |os hospitales "propicios para |os nifios". Dos
mat er ni dades han recibido el titulo de "hogar propicio para | os nifios". En |os
progranmas de radio y television se enmiten sistenéticanente progranas para
popul ari zar | os nétodos naturales de alinentacién, y o misno ocurre en |a prensa.
En varias partes del pais se han cel ebrado reuni ones para propagar y estudiar e
co6di go internacional de conercializacidén y de |as sustancias sustitutivas de la

| eche materna

236. Por nedio de la conpafiia privada "Oion-Garant" se ha introducido un sistena
de seguro médico voluntario a favor de niflos de edades conprendidas entre 1 y 14
aflos. Este seguro abarca servicios clinicos de cirugia (general y torécica),

urol ogia, neurocirugia, pediatria, gastroenterologia, neurologia y toxicologia.

D. Seguridad social y servicios e instal aciones de atencién infanti
(articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

237. La Constituci 6n no establece el derecho a |a seguridad social o al seguro
social. Desde |a época soviética ha venido funcionando un sistenma bien definido de
seguridad social, basado en un sistenma de pensiones que incluye la jubilaci6n por
edad y por invalidez, la jubilacion de |las victimas de accidentes |aborales, e
seguro de enfernedad, etc., de todo |o cual tanmbi én se benefician directamente |os
ni ios. No obstante, debido a la actual crisis econénmica |a eficacia del sistena se
ha reducido al ninino

238. El Codigo de Trabajo establece la |licencia por naternidad consistente en e
pago de | a renuneraci 6n nedia correspondiente a 70 dias civiles antes del parto y
a 56 dias después, asi conmb la licencia sin sueldo para |as madres con hijos
nmenores de 3 afios, (el periodo de licencia se incluye en el célculo de la

anti gledad), garantias con respecto a |la contrataci 6n y prohibicion de despedir a
| as nujeres enbarazadas y a | as que tengan nifios de nenos de 3 afios, asi conp a

| as nadres solteras de nifios sanos de nenos de 14 afios o de nifios di scapacitados
nmenores de 16 afios, el traslado de |as enbarazadas y |as nujeres con nifios de
nmenos de 18 neses a trabajos nés ligeros, pausas para que |as nadres que trabajan
cuiden a sus hijos, y licencia para |as mujeres que adopten a reci én naci dos.
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239. Hasta septienbre de 1994 habia | os siguientes cuatro tipos de prestaciones
estatal es nensual es por hijos: subsidio de nacimento, subsidio desde el

naci mento hasta cunplir 18 neses, subsidio desde |os 18 neses hasta | os 6 afios
(hasta novienbre de 1992 representaba el 50 por ciento del salario cobrado, pero
este porcentaje se ha reducido a partir de entonces), y subsidio de los 6 a los 16
afios (el 20 por ciento del salario nininmo). En novienbre de 1992 se introdujo un
nuevo subsidio para las nadres con licencia de naternidad que ya tengan un hijo de
nmenos de 3 afios. Entre 1994 y 1996 se suprimeron gradual nente | os subsidios de
todas cl ases, excepto |as pensiones pagadas a | as personas di scapacitadas desde su
ni fiez.

240. A partir de enero de 1997 se introdujo un nuevo tipo de asistencia social
(famliar) mensual en virtud de un decreto presidencial. Este plan abarca a |os
pensi oni stas que no trabajan y viven solos y a las fanilias conpuestas por
personas que no pueden trabajar o estéan desenpl eadas y viven en | as ciudades. Un
total de 120.000 fam lias (aproxi madanente 360. 000 personas) cobran esta ayuda y
| a asignaci 6n presupuestaria total bajo este epigrafe ascendi 6 a 15.888.000 | ari

en 1997. Las famlias uni personales cobran 9 lari, las famlias conpuestas por dos
personas 7 lari per cpitay las famlias de 3 o nés personas 5 lari per cépita.
En virtud del indicado decreto presidencial, las famlias que poseen un terreno de

determ nado tanmafio no tienen derecho a este tipo de ayuda porque se supone que
pueden obtener al gin beneficio de su parcela y no cabe consi derarlas desenpl eadas.
Tanpoco tienen derecho |l as madres solteras y las fanmilias con gran numero de
hijos. Por supuesto, algunas famlias cuyos m enbros estén desenpl eados o no
pueden trabajar tanbién tienen nifos. La ayuda nedia per capita que cobran |as
fam |lias de esta clase asciende a 5,4 lari y entre |los beneficiarios figuran hasta
80. 000 ni flos. Cabe sefial ar que este programa no abarca el conjunto de famlias con
baj os ingresos y que al misno tienpo |a préctica ha denostrado que entre | os
beneficiarios hay al gunas personas o familias bastante aconodadas. Esto hizo que
en 1990 se |l evara a cabo con ayuda del Banco Miundi al una investigaci 6n a fondo
del problema de | a pobreza. Los resultados al canzados sentaran | as bases para un
programa en gran escal a destinado a luchar contra | a pobreza y a establ ecer un
nmecani sno de bienestar social para |as capas nés pobres de |a sociedad.

241. Se esta el aborando actual mente un programa i ntegrado para el pago de
subsi di os por hijos recién nacidos, de conform dad con un decreto presidencial. La
asi gnaci 6n presupuestaria correspondi ente a 1998 garantiza pagos nensual es de 10
lari por nifio (15 lari en las zonas "con probl emas" - fundanental mente, |as

regi ones de alta nontafa).

242. Los establ eci mi entos preescol ares ocupan un inportante lugar en el bienestar
social del nifio. Su funci6n es ayudar a | os padres que trabajan a conbi nar sus

obl i gaciones familiares con su enpl eo. Estos establ ecimentos tanbi én proporcionan
oportuni dades para que | os niflos anplien sus horizontes y contribuyan activanente
a su socializaci 6n (asociaci 6n con otros nifios, preparaci 6n para |a escuel a,
desarrol |l o de conoci mentos practicos y habitos atiles). Desgraci adanente, tanbién
esta esfera dista mucho de estar |ibre de problemas. En 1989 Georgia tenia mas de
2. 400 establ eci mientos preescolares y en 1997 esta cifra habia bajado a

aproxi madanente 1.300. Al misno tienpo, el numero de nifios que asistian a ellos

di sm nuy6 en mas de 200. 000, hasta situarse aproxi madanmente en 80.000. Segun datos
del Mnisterio de Educaci 6n, |a disninucion del numero de establ eci m entos
preescol ares se registro principalnente en |as zonas rurales, por notivos de tipo
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social y econdmico. El desenpleo de | os padres ha significado que | os servicios de
esos establ eci mentos ya no son necesari os. Hasta hace poco la tarifa oficial era
de 0,45 lari por nifio, |o que hacia que estos establecimentos estuvieran a

al cance de todos. No obstante, problemas de financiaci 6n (1os establecimentos
preescol ares se financian con cargo a | os presupuestos |ocal es) han hecho difici
pagar la alinentacién de los nifios y |os servicios necesarios, |o que ha obligado
al Mnisterio de Educaci 6n a introducir tarifas mas altas. Por supuesto, esto no
puede considerarse |a nejor solucién ya que puede tener conb consecuencia que se
retire a |l os nifios de esos establ ecimentos. Esto, junto con una atencion

i nadecuada por parte de | os padres que trabajan, puede tener consecuencias
negativas para el proceso de desarrollo de | os nifios de que se trata.

E. Nvel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)

243. Conp ya se ha indicado en |as secciones pertinentes del presente informe, la
responsabi | i dad de proporcionar a | os nifios condici ones de vida decentes
corresponde principalmente a | os padres. En | as misnas secciones se exam nan | os
aspectos concretos del derecho del nifio a disfrutar de | os cuidados y el apoyo
econém co de | os padres. Los nifios carentes de esta atenci 6n por al gun notivo
pasan a depender de un custodio o tutor, son dados en adopci 6n o ingresan en una

i nstituci 6n especializada. En todos |os casos |la tarea fundanental de |as personas
que tienen el nifio a su cuidado es proporcionarle |as mejores condiciones de vida
posi bl es, o que depende de | as posibilidades econénicas de | a persona de que se
trata o de la financiaci6n por parte del Estado de que dispone la institucion

i nt er esada.

244. El nivel de vida de los nifios es un reflejo del nivel de vida de |os adultos
A este respecto | os probl emas que quedan por resol ver superan | os | ogros

al canzados. En agosto de 1997 Georgia presentd a |as Naciones Unidas su inforne
inicial correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Econdmi cos, Sociales vy
Cul tural es (E/ 1990/5/Add.37) en el que se refleja la situacion relativa al nivel
de vida del pais. A continuaci6n se citan |os parrafos pertinentes.

245, Parrafos 182 a 195, 64 y 74 a 77 en lo que respecta a |la evoluci 6n del nive
de vida de | a poblacion entre 1991 y 1997 y | os factores que influyen en dicho
ni vel .

246. Parrafos 196 a 202 y 207 a 209 en |lo que respecta al derecho a una
al i ment aci 6n adecuada.

247. Parrafos 226 a 237 y 239 en |lo que respecta al derecho a una vivienda
adecuada

248. El Mnisterio de Econonia no facilita indicadores sobre el nivel de vida de
| os ni fios, desgl osados por sexo, edad, regi 6n de residencia, condicio6n social
etc.



CRC/ T 41/ Add. 4/ Rev. 1
pagi na 45

VI'1. ACTI VI DADES EDUCATI VAS, RECREATI VAS Y CULTURALES

A. Educacién, incluida la formacién y orientaci 6n profesional (articulo 28)

249. La Constitucion formula conmp sigue este derecho: Todos tienen derecho a
recibir educacién y a elegir su forna. El Estado garantiza que |os progranas
educativos sean confornes a | os derechos y normas internaci onales. El Estado
garantiza | a educaci 6n preescol ar. La educaci6n primaria es obligatoria. Se
garanti za | a educaci 6n basi ca sufragada por el Estado. Los ciudadanos tienen
derecho a reci bir educaci 6n secundaria, profesional y superior en establecimentos
docentes del Estado, de forma gratuita y de conformdad con | os procedi m entos
establ ecidos por la ley (parrafos 1 a 3 del articulo 35). En virtud de |la Ley de
educaci 6n, el Estado reconoce el caracter prioritario de |a ensefianza y orienta
sobre esta base la politica nacional de educaci 6n. El Estado apoya |os

est abl eci m entos educativos de conform dad con | os procedi m entos determn nados por
la ley (parrafo 4 del articulo 35 de Ia Constitucién).

250. La Ley de educaci 6n define entre otros |os principales objetivos y tareas de
proceso de reforna educativa iniciado en 1995. Véase en |os parrafos 306 y 308 a
316 del documento E/ 1990/5/ Add. 37 | os fundamentos y pornmenores de la politica
educativa de Georgia, |os éxitos alcanzados y las dificultades registradas. Véase
en | os parrafos 317 a 326 del mism docunmento |as cuestiones relativas a | os

est abl eci m ent os docentes de | os diversos niveles, su ndmero, etc. Véase en |os
parrafos 327 y 328 las instituciones destinadas al cuidado de nifios carentes de un
entorno famliar o que sufren defectos fisicos o mentales de varios tipos. Véase
en el parrafo 329 el sistema de educaci 6n secundaria, especial y profesional

251. Ademds de | as escuelas en que |a ensefianza se inparte en el idionma nacional
exi ste todo un sistema de escuel as secundarias generales en |las que |os nifios
perteneci entes a mnorias nacional es pueden recibir educaci 6n en sus | enguas

mat ernas. Tanbi én puede encontrarse infornaci 6n sobre este sistema en | os péarrafos
331 a 333 del docunento E/19990/5/Add. 37. Adenés, todos |os establ ecinientos de
enseflanza superior de Georgi a poseen una secci 6n de |engua rusa, y en el Instituto
Pedagdgi co de Thilisi, adenés del georgiano y el ruso, tanbién se inparten clases
en arneni o y azerbayano.

252. En los parrafos 335 a 339 del informe inicial ya mencionado figuran datos
sobre | a situaci 6n de | os establ eci m entos educativos no estatales (privados).
Véase en el péarrafo 340 el numero de al umos que abandonaron sus estudi os por
cual qui er nmotivo en 1995-1996.

254. Veéase en |os parrafos 333, 342, 346 y 347 | os probl emas derivados del sistena
educativo georgi ano.

255. En virtud de |la Ley de educaci 6n es posible recibir ensefianza no s6l o conp
al umo interno de un establ ecimi ento docente sino tanbi én conb estudi ante externo
(ensefianza en el hogar, ensefianza por correspondencia u otros metodos de
instrucci 6n a distancia). Sin enmbargo, el Estado s6lo financia | os estudios
inpartidos en |os establ ecimentos docentes. El Estado alienta |a creaci 6n de

est abl eci m entos educativos atipicos (alternativos) en | os que se introduzcan

i nnovaci ones pedagdgi cas fundanmentadas cientificanmente, se facilite formacion

i ntensiva, etc.
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256. Las escuelas primarias admten a |los nifios desde |a edad de seis afios
(cunplidos en el afio de ingreso). Los alumos pueden continuar en el nivel de la
enseflanza general primaria hasta los 14 afios y en el nivel de |a ensefianza genera
bési ca hasta |a edad de 18 afios. No existe linmte de edad en | o que respecta a la
finalizaci 6n de |a ensefianza general secundaria (Ley de educaci 6n, parrafos 6 a 8
del articulo 11).

257. Las personas que no han recibi do educaci 6n basica tienen derecho, hasta
cunplir |a edad de 18 afios, a seguir un curso conpleto de ensefianza profesiona
sufragado por el Estado. Puede recibirse ensefianza profesional de nivel primario,
aconpafiada o no de educaci 6n secundaria general. Las personas que reciben
educaci 6n basica tienen derecho, hasta | os 18 afios, a seguir con cargo al Estado
un curso de fornaci 6n profesional necesario para realizar trabajos especializados
(Ley de educaci 6n, parrafos 1y 2 del articulo 12).

258. Las escuel as de educaci 6n general y |os establecimentos de ensefianza a

di stanci a poseen Organos de autogestion de |os estudiantes, |os cual es participan
en | a organizacion y direcci6n de |las actividades de |a escuela. Los
representantes estudiantiles tanbién participan en | os consejos de profesores de
| a escuela, aunque |l a préactica ha denostrado que su funcién a este respecto es a
veces puranente formal

259. El sistema educativo georgiano participa en |os progranmas educativos de
Departanento de cultura, educaci6n y deportes del Consejo de Europa sobre nuevos
enf oques del estudio de la historia del siglo XX en | as escuel as y sobre educaci 6n
civica.

260. La introducci 6n de un nuevo sistema ha obligado al Estado a abandonar |a
financiaci 6n y publicaci 6n de libros de texto escolares y de manual es

nmet odol 6gi cos y de otra indole. En 1994, con participacién de capital privado, se
fundé una editorial encargada de financiar totalmente los |libros de texto de |as
escuel as y | as publicaciones del Mnisterio de Educaci 6n. Desgraci adanente, |as
tiradas de los libros de texto se limtan al numero de ejenplares que |os

consum dores pueden pagar y por consiguiente no estan a disposicion de la mayoria
de niflos. En o que se refiere a los materiales y ayudas educativas en audio y
video, la inmensa mayoria de |as escuelas no dispone de ellos. No es posible

eval uar de manera efectiva | as ayudas di dacticas porque so6l o ahora se enpiezan a
anal i zar | os nodel os educativos mundi al es.

B. bjetivos de la educacién (articulo 29)

261. No existen diferencias inportantes entre |la |egislaci6n georgiana vigente y

| as di sposiciones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en | o que respecta
alainterpretaci 6n de | os objetivos de | a educaci 6n. A continuaci 6n se reproducen
| as di sposiciones pertinentes de |a Ley de educaci 6n

- La educaci 6n preescol ar tiene por objetivo preparar al nifio para |la
escuel a, establecer |os fundamentos para formar |la mente, |as enobciones
y la voluntad infantil y la educacién noral y estética y para respetar
| as opiniones y los bienes nateriales ajenos, y fonentar e
fortalecimento de |a salud de | os jdvenes.
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- El progranma de educaci 6n general tiene por objetivo ayudar al alumo a
dom nar | os fundanentos general es de | os conoci m entos escol ares,
acostunbrarse a utilizar estos conocimentos, inbuirse de |os valores
noral es, desarrollar sus aptitudes creativas y personales y sus
facul tades nental es, desarrollar habitos de trabajo, fortalecer la
vol untad, ayudar al desarrollo armdnico de |as facultades espiritual es
y fisicas y fomentar |a conciencia civica, denocratica y de su cultura
naci onal

- El prograna de formaci 6n profesional tiene por objetivo ayudar a
estudi ante a adquirir habitos de trabajo y domnar un oficio (o
prof esi 6n) esencial para realizar un trabajo concreto.

- El progranma de educaci 6n profesional superior tiene por objetivo
capacitar y readaptar a especialistas altamente calificados en esferas
especificas y a personal cientifico y pedagogi co de alto nivel.

- La readaptaci 6n profesional y el aumento de |as calificaciones tiene
por objetivo profundizar y actualizar |os conocimentos y nétodos
prof esional es del alumo o pernitirle adquirir una nueva profesion
habi da cuenta de | os canbi os regi strados en | os nivel es naci onal es de
educaci 6n, | os propios deseos del alummo o | a evol uci 6n del nercado
| abor al

262. El Estado define |los niveles educativos pertinentes, obligatorios para todos
| os establ eci mi entos docentes autorizados. Se definen normas educativas especial es
para | os estudiantes cuyo desarrollo no es el normal. Por consiguiente, el
cunplimento de esas normas, a |las que se incorporan organi canmente | os objetivos
educativos, con arreglo a su caracter y nivel, es una condicion inprescindible
para el funcionaniento de todos | os establ ecimentos educativos habilitados y

aut ori zados.

263. La inclusion de clases de derechos humanos y derechos del nifio en |os
programas de estudio del daltino afio de cada uno de los tres niveles de |la
ensefianza general (cuarto, noveno y undéci nb cursos) contribuye a que |os al umos
conozcan | os val ores humanos generales y fomenta |a conciencia de sus propios
derechos y el respeto de |os derechos y |ibertades ajenos. La capacitaci 6n de |os
maestros que inparten esas clases deja al go que desear, ya que |as cuestiones
relativas a la protecci6n de | os derechos del nifio no figuran todavia plenanente
en | os programas de capacitaci 6n y readaptaci 6n de maestros.

C. Descanso, esparcimento y actividades culturales (articulo 31)

264. La |egislacion georgi ana no establ ece especificanente el derecho del nifio a
descanso el cual, por su caracter especial, requiere garantias todavia mas cl aras
que | os demas derechos. Los nifios de | as escuel as tienen | a posibilidad de pasar
su tienmpo |ibre de nmanera constructiva realizando actividades que |es interesen
Segln los altinmos datos di sponibles, mas de 53.000 escol ares participan

per manentenente en los |l anmados "circul os" (grupos de intereses). Hay circul os
técnicos (645 con 9.064 participantes), circulos de joOvenes amantes de |la

nat ural eza (314 con 5.151), circul os excursionistas (174 con 2.631), circulos
deportivos (169 con 2.727), circulos de artistas aficionados (938 con 1.515), etc.
Debe | anentarse que cono consecuencia de las dificultades del periodo de



CRC/ T 41/ Add. 4/ Rev. 1
pagi na 48

transici 6n nmuchas infraestructuras culturales para nifios que existian en |la época
sovi ética (canpanentos de pioneros, centros de juventud) hayan desapareci do o
pasado a ser de propiedad privada para explotarlas con fines conerciales.

265. En virtud del Decreto Presidencial "El futuro de Georgia (1997-2000)" se ha
el aborado un programa estatal a |largo plazo encaminado a fonmentar |la salud nenta
y fisica de los nifios y el desarrollo de sus actividades creativas y cognitivas.
Ademis de desarrollar esas actividades de | os jo6venes, el prograna tanbi én prevé
activi dades para nejorar |la salud en |os bal neari os georgi anos. Este afio,

apr oxi madanent e 13. 000 escol ares han tomado vacaci ones en canpanentos de sal ud
est abl eci dos en zonas bal nearias con arreglo a este prograna.

266. Ceorgia ha desarrollado una anplia infraestructura cultural gracias a la cua
| os ni fios pueden satisfacer plenanente sus necesidades en |a esfera de la cultura.
El pais cuenta con 43 teatros, de ellos dos para jévenes (en georgiano y en ruso)
y seis de marionetas. Hay 21 escuel as secundarias especial es, 200 escuel as de
misica y de arte, 104 nmuseos, 1.805 centros culturales, 21 parques y 2.250

bi bl i otecas, entre ellas 260 para nifios. Todos | os establ eci m entos nenci onados
est &n patroci nados por el Mnisterio de Educaci 6n

267. Los problemas del periodo de transicion han perjudi cado | as activi dades que
requi eren infraestructura cultural. En 1996 el nunmero de centros cultural es,
teatros popul ares, parques de cultura y descanso, grupos de aficionados y museos
di sm nuy6 por térmno nedio entre el 30 y el 50 por ciento en conparaci 6n con el

ni vel de 1990. Las reducidas dinensiones del presupuesto del Estado provoca graves
di ficultades de financiaci 6n. Conpb ayuda especial se ha autorizado a |os teatros
del Estado a |levar a cabo actividades conercial es (derecho que la |l ey no reconoce
a | as organi zaci ones financi adas con cargo al presupuesto del Estado).

268. En el nercado de las peliculas y |os videos ha surgido una dificil situacion
en lo que se refiere al derecho de | os nifios a satisfacer sus necesi dades
culturales. El joven espectador se ha visto invadido por una ola inparable de
peliculas y videos de clase infina que fonentan |a estupidez y la violencia o que
se centran exclusivanente en el entretenimento. Lo misno cabe decir del nercado
del libro, que se nutre principal nente de publicaciones extranjeras de tipos nuy
concretos -novelas de nmisterio, de fantasia, erd6ticas, y a veces pornograficas.
Por desgracia, el nercantilisno en la distribucién de peliculas y videos y en e
conercio editorial deja poco espacio para |os verdaderos val ores espirituales en
que deberian educarse |os jodvenes.

269. Los representantes de las mnorias nacionales que viven en Georgia tienen la
posi bilidad de autorrealizarse culturalnente, entre otras naneras nedi ante sus
propi as asoci aciones culturales, educativas y asistenciales. Existen centros

cul tural es rusos, arnmeni os, azerbaiyanos y kurdos que reservan un inportante |ugar
a las actividades en que participan niflos (escuel as dom nical es, circul os de

i nterés especial, proyectos |levados a cabo por voluntarios, etc.).
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VIi11. MeD DAS ESPECI ALES DE PROTECC ON

A. N fios en situaciones de excepci 6n

1. Ni fios refugi ados (articulo 22)

270. La legislacion georgiana protege | os derechos de |os refugiados y de |as
personas despl azadas, incluidos |os nifios. En junio de 1966 el parlanento aprobd
una | ey de personas despl azadas forzosanente y en | a actualidad se esté exani nando
un proyecto de ley de refugi ados. No existe una | ey ni ninguna otra nornae sobre
los solicitantes de asilo.

271. En virtud de sendos decretos presidencial es de septienbre de 1996 y octubre
de 1997 los hijos de personas despl azadas no tienen que pagar |a enseflanza de
tercer nivel, 1o que significa que reciben educaci 6n secundaria conpleta con cargo
al Estado. Todos |os refugi ados y personas despl azadas, incluidos |os nifos, han
reci bido y siguen recibiendo con regul ari dad ayuda humanitaria. En especial, se
distribuye a | os nifos, hasta | a edad de 12 neses, |eche en polvo y alinentos
infantiles.

272. S6l o ha habido un caso de menbro superviviente de una famlia que haya

i ntentado encontrar a un nifo. Este caso es el de una abuela que, con ayuda de

M nisterio de Asuntos de Refugi ados y Reasentani ento, pudo encontrar a su nieto en
1993. No existe ningun 6rgano o necani sno especi al que se ocupe de este problena.

273. No se han realizado estudios ni cel ebrado semninarios en relaci6n con | os
derechos de | os refugiados o |os hijos de personas despl azadas o solicitantes de
asilo. No obstante, en 1993-1995 se cel ebraron varios semnarios inportantes bajo
| os auspicios del ACNUR destinados a funcionarios de | os Mnisterios de Asuntos
de Refugi ados y Reasentam ento, de Salud y de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo,
asi conmp a representantes de organi zaci ones no gubernanmental es. En estos

sem nari 0s se exam naron | os aspectos juridicos y practicos de |la |abor
desarrol |l ada a favor de |os refugi ados en situaci ones de excepci 6n

274. El namero total de nifios refugiados y de hijos de personas despl azadas

regi strado en Georgi a asciende a 71.091, entre ellos 1.042 de nenos de 12 neses de
edad, 22.000 de edades conprendidas entre 12 meses y 6 afios y 51.067 de 6 a

18 afios. De ellos, 444 son huérfanos de padre y nadre. Los ni filos georgi anos son
mayoria (73.706) pero tanbi én hay rusos (140), arnenios (82), abjasios (32),
griegos (31) y de otros origenes. Los hijos de refugiados y de personas

despl azadas gozan de las mismas garantias que | os demas nifios que viven en Georgia
en | o que respecta a | os servicios nmédicos.

275. Las autoridades georgi anas cooperan activanmente con | as organi zaci ones
internacionales en o que se refiere a la asistencia a los hijos de refugi ados y
de personas despl azadas. En 1995-1996 | os ni flos, hasta al canzar |a edad de 5 afios,
recibieron alimentos y otra ayuda de organi zaci ones cono por ejenplo AMCOR, CARE
Equilibre, Prem ére urgence, Caritas Georgia, Feed the Children, el UN CEF, el
Com té Noruego para |los Refugiados y el CICR En 1995 se entregaron a |os
establ eci m entos de atenci6n infantil 1.461 tonel adas de alinentos y otras 4.100
t onel adas para nifios de nenos de 5 afios. Las cifras correspondi entes de 1996
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fueron 1.353 y 3.116 tonel adas. Reci bieron ayuda no alinentaria 354.850 nifios de
nenos de 5 afios en 1995, y 288.184 en 1996.

276. El programa de vacunaci 6n y asi stencia psicosocial del UN CEF continud

ej ecut a&ndose durante el periodo exam nado. Esta en curso un proyecto encami nado a
est abl ecer una escuel a domi ni cal para refugi ados. El organi snmo de asistencia
técnica de Al emania prosigue un progranma especial para el tratamento de |os nifios
que sufren |eucem a y tuberculosis. La organi zaci 6n MKKK di stri buye sum ni stros
escol ares y organi za cl ases de idiomas extranjeros y activi dades deportivas para

| os hijos de personas despl azadas que viven en Megrelia.

277. Lamentanos no di sponer de un necani snmo eficaz para eval uar |as nedi das
adopt adas con respecto a | os hijos de refugi ados.

2. N fios en conflictos arnados

278. No se ha adoptado ninguna norma |legal con miras a proteger a |os nifios

af ectados por conflictos armados. No obstante, en |la practica se dedica

consi derabl e atenci 6n a este problema. Entre | as nedidas de tipo préactico

adopt adas en esta esfera figuran | a organi zaci 6n de canpanentos de vacaci ones de
verano para esos nifios y su envio al extranjero para su rehabilitacién

psi col 6gi ca. De este nodo, varias decenas de nifios fueron enviados a Italia donde
vivieron en casas de famlias y asistieron a escuelas italianas, en aplicacién de
un proyecto del Mnisterio de Asuntos de Refugi ados y Reasentamiento || evado a
cabo en cooperaci 6n con | a sociedad "ltalia-Ceorgia"

B. N fAos en conflicto con la justicia

1. La administracién de justicia de nenores (articulo 40)

279. De conformdad con |los principios basicos de |a Constitucion, |os nuevos
Codi go Penal y Ley de Enjuiciamento Crimnal proporcionan diversas garantias para
proteger |os derechos de | os nenores que conparecen ante |a adninistraci én de
justicia, con mras a lograr un efecto correctivo. La Ley de Enjuicianiento
Crimnal garantiza |lo siguiente: que se establezcan de manera precisa |as

ci rcunstanci as de hecho del delito u otros actos ilicitos conetidos por un menor
que se aplique correctamente la ley, que se declare inadmsible que una persona

i nocente sea condenada por un delito, que se protejan |os derechos de | os nenores
de | os que se sospecha o a | 0os que se acusa, 0 que son victimas de un delito,

haci endo preval ecer | os principios de humanidad y justicia. En la indicada |l ey se
especifica que s6lo los tribunales tienen derecho a declarar cul pable a un nenor y
a i nponerle una pena o, cuando haya cometido un acto ilicito, a aplicarle una

nmedi da preventiva de carécter correctivo. Todo nenor serd considerado inocente
hasta que se denuestre que ha conetido el delito del que se | e acusa, de

conform dad con el procedi mento establecido por la ley y confirmado por |la
sentencia de un tribunal que tenga fuerza legal. Los nenores no estan obligados a
denostrar su inocencia. La carga de |a prueba reside en el acusador. Toda duda no
confirmada con arreglo al procedi mento establecido por la ley tiene que

resol verse en beneficio del nenor del que se sospecha o al que se acusa de haber
conetido el delito.

280. La Ley de Enjuicianmiento Criminal garantiza el derecho de todo nmenor
i ncrimnado a obtener defensa juridica. El tribunal tiene que proporcionar a
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menor | os nedi os necesarios para ejercer su derecho de defensa, explicarle sus
derechos y darle |la posibilidad de que |os ejerza por todos |os medi os autorizados
por la ley.

281. Todas | as personas tienen derecho a la libertad, la inviolabilidad personal y
| a protecci6n de su honor y dignidad. No se pernite limtar la libertad del nenor
sin notivos licitos ajustandose a un procedi mento establ ecido | egal mente. Las
personas detenidas tienen que ser infornadas innediatanente acerca de | os notivos
de su detencion, el delito en que se basan | as sospechas o de que se | es acusa y

| as razones correspondi entes.

282. Las personas cuya libertad se haya lintado ilicitamente o sin notivos tienen
derecho a ser indemizadas plenanmente por |os dafios y perjuicios sufridos. No esta
permitido enplear contra un nenor inplicado en un proceso judicial, ni contra

cual qui er otro nenor, métodos que pongan en peligro su vida o su salud o que
atenten contra su honor y dignidad. Est& prohibido enpl ear nétodos de coacci 6n
fisica o psicoldgica en |las investigaciones judiciales. Esta prohibido realizar
experi mentos médi cos con una persona detenida, privarla de suefio, alinmento o agua,
o linmtarsel os i ndebi danmente, o colocar a un menor en situaciones perjudiciales
para su salud o que atenten contra su honor

283. El tribunal podra decidir discrecional mente que |los juicios por delitos
coneti dos por personas de menos de 16 afios se celebren, total o parcialnmente, a
puerta cerrada si una de las partes asi lo solicita.

284. Segun las normas de procedimento, la justicia se admnistra en idiom
georgi ano, y en Abjasia tanbi én en idionma abjasio. El nenor que participe en un
juicioy no conozca la I engua en que se realizan | as actuaciones, o tenga un
conoci mento insuficiente de ella, tiene derecho a hacer decl araciones, testificar
o facilitar explicaciones y presentar peticiones en su idioma materno u otra

| engua que conozca y a utilizar los servicios de un intérprete. El nenor que
participe en un proceso penal podré apelar contra |as nmedidas o decisiones de | os
funcionarios o del 6rgano que dirija el proceso.

285. En lo que respecta a otros puntos relacionados con |a adninistraci én de
justicia en que intervengan nenores de edad, véase la seccion "Definicion de la
pal abra ni fio".

286. Si el tribunal considera que una persona de nenos de 18 afios ha conetido un
delito que no representa un peligro para el publico y que esa persona puede
reformarse sin necesidad de que se | e inponga una sanci 6n penal, podré aplicarle
| as siguientes nedidas obligatorias de carécter correctivo:

- presentaci 6n de excusas a la victinma, en la forma que deternine e
tribunal ;

- reprimenda o reprimenda severa
- advertenci a;

- en caso de un nenor de 15 o mAs afios que tenga i ngresos independi entes,
i ndemi zaci 6n por |os dafios y perj uicios causados;
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- estrecho control por parte de |os padres o |as personas que |o0s
sustituyan;

- observaci 6n per nmanent e;

- i ngreso en un establ ecimento correccional o preventivo-terapéutico
especi al

La obligaci 6n de control por parte de |os padres, custodios, tutores o

adm ni stradores de establ eci m entos especi al es requi ere que se conpronetan por
escrito a garantizar |a conparecencia del nenor ante el juez instructor y e
tribunal, asi conp su conducta adecuada.

2. Ni fios privados de libertad, incluida toda fornma de detenci én, encarcel aniento
0 manteni mento en situaci 6n de vigilancia (parrafos b) a d) del articulo 37)

287. Los menores condenados a penas de privaci 6n de libertad |las cunpliran en e
tnico refornmatorio existente en el pais, que es un correccional destinado a
personas de sexo nasculino de edades conprendidas entre los 14 y | os 18 afios. De
esta manera se cunple el requisito | egal de que | os condenados j6venes estén
separados de | os adultos. En 1996-1997 este establecimento tenia 479 internos. En
| a actualidad cunplen condena 70 jévenes, 16 de |os cuales tienen 15 afios,

22 tienen 16 y 32 tienen 17 o 18 afios.

288. Las condiciones de vida en este estableci miento han nejorado

consi derabl emente gracias a |la reforna del sistema de prisiones. Existe una
secci 6n técnica que cuenta con una enferneria y una escuel a secundaria en |la que
se inparten clases en georgiano y en ruso (niveles quinto a undécinp). Se ha
construido un centro deportivo al aire |libre que dispone de piscina, terrenos
deportivos, etc., con mras a mantener |a salud de |os internos. Funcionarios de
centro tanbi én han construido gratuitamente una iglesia para atender |as

necesi dades espirituales. El prograna de estudios de |a escuela incluye cono
asignatura la historia religiosa. Todos |os internos reciben tres conidas diarias,
ropa de cana y otros objetos de prinera necesidad. Pueden ver la televisiony
utilizar la biblioteca del centro

289. Los menores condenados pueden mantener |ibremente correspondencia con sus
al  egados, que tanbién tienen derecho a visitarles. La correspondencia de esos
menores no esta sonetida a censura

290. El centro ha establecido un servicio controlado por la oficina del fiscal
destinado a proteger |os derechos de los internos. No estd limtado en absol uto el
derecho de | os jovenes condenados a presentar quej as.

291. Para humani zar el sistema penal se aplica anpliamente la |ibertad condiciona
segun | o dispuesto por la ley, asi conp el indulto.

292. Se proporcionara formaci 6n profesional y se instalaran talleres para
contribuir al proceso de reeducaci 6n. En virtud de |l a nueva Ley de cunplimnmiento de
penas, |os jovenes condenados pueden visitar a sus famlias durante tres dias cada
vez.
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293. En virtud de un decreto presidencial de julio de 1996 se introdujo un
progranma de bienestar social de nenores y prevenci 6n de |a delincuencia juveni

que estara vigente hasta el afio 2000. Este programa estableci 6 en especial una
com si 6n gubernanental, asi cond com siones nunici pal es de distrito, encargadas de
encontrar enpleo a |los jovenes de edades conprendidas entre 13 y 18 afios a

térm no de su condena. Estas conisiones tanbi én tienen que garantizar |a adopcion
de nmedi das de rehabilitaci 6n y prevenci 6n con respecto a | os nenores "con

probl enas".

294. Ceorgia tiene una escuel a especial en |la que puede internarse a adol escentes
de edades conprendidas entre 11 y 15 afios que han conmetido un delito. En la

actual idad hay 31 nifios en esta escuela. Con arreglo al programa a que se ha hecho
referencia en el parrafo anterior se establecera un centro de rehabilitaci 6n de
adol escentes "con probl emas" hasta | a edad de 18 afios.

295. De los 318 nenores condenados en 1994, fueron sentenci ados a penas de
privacion de libertad 86 y a penas con suspensi 6n de sentencia 138, y se dicté
sentenci a condi cional contra 88. Las cifras correspondi entes en 1997 fueron 313,
89, 135y 76.

296. Los servicios de inspecci6n de asuntos de nenores establ eci dos en

el Mnisterio del Interior tienen que efectuar el control preventivo durante seis
nmeses, plazo que puede anpliarse, de | os nenores con antecedentes penal es. Se
apli can nedi das preventivas individuales a |los jovenes clasificados en esta
categoria, en cooperaci 6n con |as comi siones de asuntos de menores, otros Organos
guber nanent al es conpetentes y organi zaci ones no guber nanent al es.

C. N fos en situaci ones de expl otaci 6n

1. Expl ot aci 6n econdénmica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

297. La legislacion georgiana fija en 16 afios | a edad minima en que puede
concertarse un contrato de trabajo. En al gunos casos esta edad nini na puede ser
superior. Por ejenplo, no esta autorizado que personas de nenos de 18 afios
realicen tareas pesadas o insalubres o trabajos subterréaneos. En al gunos casos
puede concertarse un contrato |laboral a |a edad de 15 afios, pero se requiere la
aprobaci 6n de | os servicios oficiales de inspecci6n del trabajo. Ademas, |os

al umos de escuel as profesional es, técnicas o secundarias especial es pueden ser
contratados para trabajar desde |a edad de 14 afios, a reserva del consentimento
del padre o la madre o del tutor. Condicion inprescindible para ello es que la
tarea que deba realizar el nenor sea ligera, no pueda perjudicar su salud y no se
interfiera en sus estudios.

298. Las enpresas o instituciones tienen un derecho linitado a despedir por propia
iniciativa a |l os trabajadores de nenos de 18 afios. Al nmisno tienpo, |os padres o
tutores de | os trabajadores nenores, asi conp | os 6rganos que control an el
cunplimento de |a |egislacion |aboral, estan autorizados para exigir el cese de

un contrato de trabajo concertado por un nenor si el trabajo anenaza su salud o

vul nera sus intereses |egitinos.

299. El Codigo de Trabaj o establ ece que | os nmenores so6l o pueden trabajar un nunero
l[imtado de horas. Los jo6venes de 15 y 16 afios no pueden trabajar nés de 24 horas
semanales y los de 16 a 18 no nés de 36 horas. Existen normas especiales para |os



CRC/ C/ 41/ Add. 4/ Rev. 1
pagi na 54

trabaj adores de nenos de 18 afios en |0 que respecta a la utilizacidn y duraci 6n de
| as vacaci ones. En especial, |os trabajadores de nenos de 18 afios estéan
autorizados a tomar un mes civil de vacaciones al afio. En |las relaciones |aborales
gozan de | os msnos derechos que | os trabajadores adultos.

300. En 1996 Georgia se adhiri6 al Convenio No. 138 de la O T sobre la edad ninim
de admi si6n al enpleo (1973).

301. Las garantias legales relativas a | os derechos | aborales de |os trabajadores
de nmenos de 18 afios son de dificil aplicacion en la practica. Las dificultades
econom cas sufridas por |a mayoria de las famlias durante el periodo de
transici 6n han obligado a | os adol escentes a iniciar actividades |aborales

i ndi viduales o a encontrar enpleo en el sector privado, con el resultado de que se
han infringido |as normas relativas a |la edad. Debido a |la situaci 6n econoém ca, el
Estado no puede luchar contra esas infracciones recurriendo a nedi os
administrativos. En |a fase actual, habida cuenta de la dificil situacion

exi stente en el nercado | aboral, el Estado se ve a nenudo incapaz de ofrecer
puest os de trabaj o adecuados a | os jévenes. Enpezar a trabajar denasiado pronto
constituye una anenaza para la salud y el desarrollo de |os jovenes.

2. Uso i ndebi do de drogas (articulo 33)

302. En virtud del parrafo 3 del articulo 252 del Codigo Penal, |a inplicacion de
un nenor en el consuno de estupefacientes se castiga con penas de privaci 6n de
libertad de hasta 10 afios. La inplicacién de un nenor en el consunp no nedico de
sustanci as nedicinales o de otra indole que produzcan efectos estupefacientes

t anbi én es puni bl e penal mente. En 1994-1997 se procesO a 34 adultos por delitos de
esta cl ase.

303. En 1994 se declar6 judicial mente que 47 nmenores (43 de sexo masculino y 4 de
sexo femeni no) habian tenido contactos ilicitos con drogas. La cifra
correspondi ente en 1995 fue de 29 nenores (todos de sexo masculino) y en 1996 hubo
57 casos (55 muchachos y 2 muchachas). En 1997 se identifico conp toxi comanos a 29
nmenores (todos de sexo mascul i no).

304. El Mnisterio de Interior tiene un departamento de control de |la toxicomania
y el tréafico de drogas. El problema de | a toxicomania se ha hecho extrenadanente
grave en los Ultins afios ya que conb es sabido Georgia dista de ser el ultinm de
| os paises de transito en el trafico internacional de drogas. El Mnisterio de
Interior, en cooperaci 6n con Interpol, adopta nedi das para detener el tréfico
ilicito de drogas. Segun informaci ones conuni cadas por el Mnisterio, ademas de

| as drogas "cl &sicas", los jovenes recurren cada vez con nayor frecuencia a
sustanci as toOxi cas baratas. Las estadisticas indican que | os nenores enpiezan a
entrar en contacto con | os estupefacientes en edades que oscilan entre los 15y

| os 18 afios, aunque tanbi én se encuentran en esta categoria nifios de 13, 12 o

i ncluso 10 afios.

305. El Mnisterio de Salud di spone de servicios especiales que facilitan
asi stencia médica a | os consum dores de estupefacientes.

306. En virtud de un decreto presidencial de junio de 1997 se estableci 6 una
com si on estatal de control de la difusion y el trafico ilicito de
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est upef aci entes. Esta comi si 6n depende del Consejo de Seguridad Nacional y esta
presidida por el Mnistro del Interior. Entre sus tareas figuran la aplicaci 6n de
un prograne estatal que, entre otras cosas, prevé |a el aboraci én de
reconendaci ones netodol 6gi cas para prevenir |a toxiconania, asi cono nedidas de
propaganda contra | as drogas.

3. Expl ot aci 6n sexual y abusos sexuales (articulo 34)

307. ElI Codigo Penal considera delitos punibles lo siguiente: inplicar a una
persona en la prostitucion (articulo 236), nmantener rel aci ones sexual es, incl uidas
| as de caréacter perverso, con personas que no hayan al canzado | a pubertad
(articulo 119), la violacién, en especial de un nenor (articulo 117), los actos
depravados que i npliquen a una persona de menos de 16 afios (articulo 120) y |los
act os honosexual es que i npliquen a un nmenor (articulo 121).

308. El sistema del Mnisterio del Interior no cuenta con una estructura especia
para ocuparse de | a explotaci én sexual o de |os abusos sexual es contra nifios.

309. Segln |as estadisticas, 10 nmenores de edades conprendidas entre 13 y 17 afios
fueron victinas de violacién en 1994, y 3 nenores, entre ellos una nifa de 6 afos,
lo fueron en 1995. Ese misno afio se registr6é un caso de honosexual i dad con un
menor (la victina tenia 15 afios) y un caso de actos depravados (con una nifia de 5
afios). En 1996 hubo 9 casos de viol aci 6n de nenores de edades conprendidas entre 9
y 17 afios y un caso de actos depravados con un nifio de 9 afios. En 1997 hubo 13
casos de viol aci 6n de nmenores de edades conprendidas entre 13 y 17 afios, 3 casos
de actos depravados con nmenores de 9 a 16 afios y 4 casos de actos honpsexual es
cuyas victimas tenian entre 14 y 17 afios.

310. Conp se indica anteriormente, la prostitucion no es de por si un delito pena
y la persona que se dedica a ella sél o puede ser procesada, caso de serlo, con
arregl o a un procedi niento adm nistrativo. |nformaci ones de prensa indican que un
ndmero no insignificante de nmuchachas de 16 y 17 afios de edad se dedican

actual mente a | a prostituci 6n. Tanbi én se han encontrado prostitutas de 13 afios.

I nformaci ones del Mnisterio del Interior citadas por |a prensa dan a entender que
el nunmero de burdeles no oficiales existentes en |la capital es de 20 y que un
nanero no insignificante de nenores trabajan en ellos. No existe ninguna forna de
control del estado de salud de |as personas dedi cadas a | a prostitucion, |o que

ti ene por consecuencia que |as enfernedades venéreas sean endénicas entre esas

per sonas.

311. En lo que respecta al problema de |a explotaci 6n sexual de |os nifios,

el Mnisterio de Educaci 6n junto con el Centro de Rehabilitaci 6n Psicol 6gi ca de
Adol escentes, esté el aborando reconmendaci ones et odol égi cas sobre | a educaci 6n
sexual de | os nenores. Se han preparado progranmas de esta clase en col aboraci 6n
con el Mnisterio de Salud y durante en el actual curso escol ar se enpiezan a dar
cl ases con arreglo a esos progranmas. El Mnisterio de Salud ha adoptado un
programa de tratam ento obligatorio de |as enfernedades venéreas en virtud de
cual se realizan exanenes nédicos gratuitos y se interna a |os pacientes en el
hospital durante 10 dias para recibir trataniento.
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4, Secuestro, venta y trata de nifios (articulo 35)
312. El secuestro o cualquier otra restriccion ilicita de la libertad personal y

la venta de nifios son delitos punibles (Cbdigo Penal, articulo 136 y parrafo 2 de
articulo 127). La Ley Fundanental establ ece expresanente que la |ibertad del

i ndi viduo es inviolable y que se prohibe Ia privaci6n de libertad sal vo por
deci si 6n de | os tribunal es.

313. Durante el periodo exam nado (1994-1997) se registraron 4 casos de secuestro
de nmenores con fines de lucro (una muchacha y 3 muchachos de edades conprendi das
entre 14 y 17 afos).

D. Nifios pertenecientes a mnorias o a grupos indigenas (articulo 30)

314. El articulo 38 de la Constituci6n establ ece que todos |os ciudadanos

georgi anos son iguales en lo que se refiere a la vida social, econ6mca, cultura

y politica, independientemente de su idionma u origen nacional, étnico o religioso.
De conform dad con [ os principios y nornas del derecho internacional, todos pueden
desarrollar librenmente, sin discrimnacion ni interferencias de ningun tipo, su
propia cultura y utilizar su idiona nmaterno, en privado y en publico. Los derechos
de las mnorias deben ejercerse sin perjuicio de |a soberania, |a estructura de
Estado, la integridad territorial y |la independencia politica de Georgi a.

315. Véase en los parrafos 28 a 33, 35 y 36 del documento E/ 1990/5/Add. 37 -1nforne
inicial de Georgia- la fornma en que se aplican en la préactica |as disposiciones
arriba indi cadas.



