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I ntroduccién

Larecopilacion de datos para el informe relativo ala aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio estuvo a cargo de un grupo de trabajo formado por representantes de las
autoridades publicas centrales establecido por € Gobierno de la Republica de Moldova. El grupo
present6 lainformacién al Ministerio de Proteccién Social, dela Familiay del Nifio, que la
analizo y preparo e presente informe. Durante este proceso, €l Ministerio conté con el apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

A pesar de las limitadas oportunidades y |as dificultades que afronta la Republica de
Moldova, se han realizado progresos en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, especialmente en determinadas esferas, y se ha demostrado el compromiso de superar los
problemas econdémicos y sociales. Como se puede observar en € presente informe, las
instituciones gubernamental es con frecuencia han incluido en su programa numerosas cuestiones
relativas alos derechos del nifio. Cabe mencionar la adopcion de medidas legidativasy la
realizacion por parte de los organismos publicos de un gran nimero de actividades y programas
parameorar la situacion de los nifios, con € respaldo financiero de los organismos
internacional es.

En 2002—2003, &l Gobierno de Moldova emprendid una reforma administrativay se cred
un nuevo organismo de administracion publicalocal. Durante la reforma administrativa se
realizaron dos cambios importantes: el Ministerio de Trabgjo y Proteccién Social se convirtio en
Ministerio de Salud y Proteccion Socia (julio de 2005), que mas tarde se desdobl6 en Ministerio
de Salud y Ministerio de Proteccion Social, delaFamiliay del Nifio (Decision del Gobierno
N° 52, de 18 de enero de 2007). Este ultimo se encarga de proteger |os derechos de las familias
y los nifios. Por consiguiente, hubo que reestructurar las actividades y |a organizacion de los
organismos publicos centrales especializados y someterlas a examen para gjustarlas alos nuevos
requisitos de la administracién publicalocal, o que supuso un cambio de personal, incluido €l
del grupo de trabajo. Estos cambios retrasaron la preparacion del informey afectaron ala calidad
de algunas informacionesy del contenido de carécter general.

Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno realizo varios proyectos financiados
por la Unidn Europea siguiendo las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
(2 de octubre de 2002) sobre prevencion del internamiento en instituciones, mejora de la
asistencia social paralas familias vulnerables con nifios en situacién de riesgo y reintegracion de
nifios en sus familias y comunidades. No obstante, todavia quedan cuestiones por resolver
mediante actividades planificadas por |os organismos publicos en asociacion con organizaciones
no gubernamentales (ONG), que constituyen un recurso esencial parala proteccion del nifio en la
Republica de Moldova.

Lanormalizacion de los procedimientos para el mantenimiento de registrosy €l
tratamiento de datos siguen siendo un grave problema. Por €llo, los datos presentados para este
informe a veces aparecen fragmentados. La falta de datos bien estructurados explica por qué no
se utilizé de manera adecuada la informacidn sobre |os nifios para evaluar con mayor eficacialos
logros y elaborar politicas en materia de derechos del nifio. Sin embargo, €l presente informe
contiene arededor del 90% de la informacién requerida, aunque alguna sea anecdética. Hay que
sefidar que, debido al mayor nivel de desarrollo social y econdémico del municipio de Chisinau
y alaexistencia de una administracién estructurada que respalda la proteccién de los nifios, la
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informacién recopilada por la Direccion Municipal de Proteccion de los Derechos del Nifio es
mas ampliay cualitativay en ciertas partes del informe figura por separado.

Al redactar este informe somos conscientes de la especial atencion que se debe prestar a
|os nifnos en situaciones de extrema dificultad, asi como a los sectores con una cobertura
deficiente o nula, tales como:

- Laprevencion delaviolenciay lalucha contra este fendmeno, € maltrato y el
abandono de nifios (incluidos los nifios cuyos padres trabajan en €l extranjero);

- Laintegracion socia de los nifios sin hogar;

- La canalizacién de recursos hacia las personas necesitadas, en particular las
personas/familias en situacion de alto riesgo.

También se debe prestar especial atencion a cuestiones que algunos no consideran que sean
decisivas, por g emplo la participacion de los nifios en la adopcién de decisiones sobre cuestiones
relativas a ellos en el ambito de la comunidad y en |as instituciones pertinentes, asegurando de
esta manera la proteccion de sus intereses.

Teniendo en cuenta estos hechos, el Gobierno considera que al preparar € proximo
informe periodico habra que aplicar las siguientes medidas:

—  Adoptar un plan de accion basado en las recomendaciones del Comitéy aplicarlo
progresivamente, afin de evitar en lamedidade lo posible lagunasen la
informacion;

- Designar en cada institucién a una persona como encargada de la aplicacion de la
Convencion, que vigilarala aplicacion de la parte correspondiente basandose en una
metodol ogia previamente establecida que permitirarealizar un andlisis cualitativo
y cuantitativo eficaz;

- Incluir en el grupo de trabajo a representantes de la sociedad civil, afin de garantizar
gue haya opiniones y puntos de vista diferentes sobre las medidas adoptadas parala
aplicacion de la Convencion.

Laexistencia de un régimen secesionistailegal, establecido de manerainconstitucional a
mediados del decenio de 1990 en la zona oriental de Moldova— laregidn de Transnistria, con
una superficie de 4.163 km? y una poblacién de unos 555.000 habitantes — impidi6 la aplicacién
en todo el pais de las disposiciones de la Convencion y otros tratados internacional es de los que
Moldova es parte. En esta situacion, |as autoridades moldovas confian en que e Comité de los
Derechos del Nifio comprenda laimposibilidad del Gobierno de controlar las actividades en la
region de Transnistria. En la actualidad solo se dispone de datos incompletos acerca de las
actividades de ciertas ONG dedicadas a la proteccién de los derechos del nifio que informan en
moldovo utilizando el alfabeto latino.
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|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

Armonizacion delalegislacion con los principios
y disposiciones de la Convencién

1.  Todoslos documentos internacional es sobre derechos humanos suscritos por la Republica
de Moldova, incluidos los relativos alos derechos del nifio, se incorporan de manera automética
asu legidacion. Si algunadisposicion juridica nacional contradice €l documento internacional,
las autoridades tienen € derecho y la obligacion de aplicar directamente € documento
internacional.

2. MediantelaDecision del Gobierno N° 727, de 16 de junio de 2003, se aprob0 la Estrategia
nacional de proteccién del nifio y lafamilia. Uno de sus objetivos es elaborar/armonizar €l marco
juridico en este &mbito y garantizar la aplicacién de la Convencidn y demas legislacién nacional
einternacional sobre los derechos del nifio y lafamilia.

3.  Deconformidad con & procedimiento establecido, todas |as |eyes que reglamentan los
derechos humanos, incluidos |os derechos del nifio, se deben someter alarevision de la
Comision de Veneciade Consgjo de Europa. Durante el periodo objeto de examen se aprobaron
varias leyes en esta esfera que, cuando se comparan con |as anteriores, contienen diversas
disposiciones encaminadas a garantizar una aplicacién mas adecuada de los derechos del nifio en
diversos sectores (Codigo de Familia, Cédigo Penal, Codigo Civil, Codigo de Ejecucion de las
Penas, etc.)

4.  LaRepublicade Moldova no solo procura cumplir las normas internacionales, sino
también disponer de un marco juridico mejor. Por consiguiente, algunas disposiciones de la
legislacion nacional son més favorablesy detalladas que las disposiciones de la Convencién:

- El Codigo de Familia contiene disposiciones favorables relativas al derecho de los
padres menores de edad avivir con sus hijosy participar en su educacion y el
derecho a la adopcion, reglamentado por la Convencion y que el Cédigo de Familia
complementa con el derecho a solicitar la cancelacién de la adopcion. La
legidlacion nacional ilustralos métodos de separacién del hijo de los padres cuando
estén en juego los intereses del nifio: privacién de la patria potestad y separacién del
hijo de los padres sin la pérdida de ésta.

- El Codigo Civil otorga alos nifios el derecho a solicitar capacidad juridica hasta
alcanzar los 18 afios mediante la emancipacion; concede alos nifios de siete a
14 afiosy de 14 a 16 afios € derecho afirmar ciertos documentos juridicossin la
presencia de representantes legales y €l derecho a la herencia, permitiendo el uso de
este derecho incluso alos recién nacidos.

—  Cadigo de Procedimiento Penal. Ademas del derecho que la Convencion concede a
los menores arecibir asistencia de un representante legal ante un tribunal, también
tienen la oportunidad de contar con un representante proporcionado por el Estado en
el caso de quelos intereses del nifio sean diferentes de los de su representante legal .
Lalegislacion sobre e procedimiento civil ofrece a nifio la posibilidad de presentar
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de maneraindependiente una reclamacion ante un tribunal para defender sus
derechos e intereses | egitimos.

—  El Cbdigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal contienen disposiciones
orientadas a garantizar un tratamiento favorable de los nifios en conflicto con laley.
El periodo maximo de reclusién de los menores se redujo alamitad; no puede ser
superior a12 afiosy seis meses en el caso de un delito y ni a 15 afios en €l de mas de
uno. La detencién como forma de procedimiento coercitivo no puede durar mas de
24 horas.

Recursos de los programas de asistencia y desarrollo inter nacionales

5. En 2003 serealizaron 185 proyectos de asistencia técnica, 23 de ellos de carécter social.
En 2004 se llevaron a cabo 168 proyectos, de los que 34 fueron de caracter social. En 2005 €l
volumen de la asistencia técnica externa siguié aumentando, hasta llegar a 196 proyectos a fina
del afio. En 2006 se gjecutaron en total 24 proyectos de asistencia técnica, por un valor de

22,1 millones de délares EE.UU., con laayuda del Departamento de Desarrollo Internacional del
Reino Unido (DDI), el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), e Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD), la Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM), €
Gobierno de Suiza, la Unién Europeay € Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ).
En 2006 se gastaron més de 650.000 euros. Todos |os afios aumento la asistencia en € ambito de
la proteccién social, con inclusion de la destinada a proteger |os derechos del nifio.

6. Durante el periodo de referencia, los Estados Unidos de América, la Unién Europea, las
Naciones Unidas, Suecia, Gran Bretaia, Suizay otros donantes han prestado asistencia parala
proteccion de los derechos del nifio.

Asistencia en 2000

7.  Gran Bretafia ayudo alaacaldia de Chisinau a organizar una serie de actividades de
rehabilitacion de los nifios sin hogar, mediante la construccién de un albergue para jovenes en
Chisinau destinado a nifios sin hogar y de familias en situacién de riesgo de abandono, la
construccion de un centro de dia en Vatra parala acogida tempora de huérfanosy jovenes
después de estar internados en unainstitucion y la construccién de un centro de atencion parala
socializaciény el desarrollo de nifios con necesidades especiales. Alemaniafinancio la
construccion en la poblacion de Budesti, en e municipio de Chisinau, de un centro destinado a
nifios y jovenes que ofrece ala administracion local orientacion sobre la promociony €l fomento
de un estilo de vida sano paralajuventud y sirve de gjemplo a otras regiones del pais.

Asistencia en 2003

8.  Suizapresto asistencia de urgencia en invierno mediante el Departamento Suizo de
Desarrollo y Cooperacion, proporcionando productos alimenticios y de higiene amas de

4.600 personas y 54 toneladas de leche en polvo alos orfanatos (40 instituciones sociales).

El proyecto de colonias de verano para nifios desfavorecidos, financiado por el Departamento
Suizo de Desarrollo y Cooperacion, beneficid a unos 1.200 nifios de orfanatos y familias
numerosas y a hifios con discapacidad. Suizatambién financio el proyecto de “ Salud de la madre



CRCI/CIMDA/3
pagina 8

y € nifio” en el que 400 personas (médicos de familiay enfermeras) recibieron formacion de
conformidad con las normas de la OMS-UNICEF y otras 100 personas no comprendidas en €l
persona de atencion sanitaria recibieron capacitacion parallevar a cabo una campafia de
informacion destinada a 11.000 familias en edad reproductiva. Se publicd material didactico de
diversa indole sobre planificacion familiar. Gracias a estas actividades disminuyo la tasa de
mortalidad maternoinfantil y se pudo hospitalizar a nifios en estado grave en €l distrito de
Ungheni, lugar del proyecto.

9. LaUnién Europeafinancioé la gjecucion de un proyecto sobre “Promocion y fomento de
laasistencia socia a nifios con enfermedades neuroldgicas y psiquiatricas’. Los empleados
recibieron capacitacion paratrabajar en los centros de dia de toda Moldovay se organizé una
conferenciainternacional sobre lareintegracion de los nifios. Ademés, se publicaron dos de los
tres volumenes sobre el método PORTAGE para el cuidado de |os nifios.

10. El proyecto de “Politica de proteccién social en Moldova’, del Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional (OSDI), tiene por objeto contribuir ala aplicacion de un sistema de
asistencia social mas eficaz destinado alos nifios y las familias. En el proyecto de “Nifiosy
adolescentes en situacion de riesgo”, financiado por el OSDI, se organizaron seminarios,
conferenciasy capacitacion en el servicio paralos asistentes sociales que trabajaban con
personas discapacitadas y nifios en situacion de riesgo sobre la protecciéon de los nifiosy la
promocion de nuevas politicas de asistencia socia. En Ostersund (Suecia) se llevaron a cabo
sesiones de capacitacion de dos semanas para 14 asistentes sociales de Ungheni, Chisinau

y Peresecina.

Asistencia en 2003

11. Seprosiguié e proyecto de “Fomento de la asistencia socia. Nifios y adolescentes en
situacion de riesgo”, financiado por el OSDI, que promovia un nuevo enfoque en la proteccién
de los jovenes en situaciones de riesgo de maltrato y abandono.

12. LasNaciones Unidas|levaron acabo el programade “Lucha contra el trabajo infantil” para
laplanificacion, vigilanciay evaluacion de medidas orientadas a combatir la explotacion, que
comprendia dos aspectos. El primero erala creacion de capacidad, lamejorade lalegidacion, la
movilizacion y la difusion de informacion. El segundo incluia la prevencion de la explotacion
infantil mediante el trabajo, |a rehabilitacion de nifiosy lareintegracion socia y educativa.

Asistencia en 2005

13. EI OSDI financié con un presupuesto de siete millones de dolares EE.UU. varios proyectos
de asistencia técnica, entre los que cabe mencionar el de “Fomento de la asistencia social en
Moldova” y el de “Nifiosy adolescentes en situacion de riesgo”.

14. El proyecto de “Mejora de la asistencia para estudiantes con necesidades especiales en
escuelas e instituciones especializadas’, por iniciativa del Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica (GTZ), promoviala difusiéon de ideas sobre laintegracion escolar entre especialistas,
profesores, padresy estudiantes. El proyecto tenia por objeto fortal ecer |as asociaciones entre las
instituciones docentes y las organizaciones que prestaban servicios a los nifios con necesidades
especialesy sus familias, fomentar las iniciativas local es mediante pequefios concursos de
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subvenciones para instituciones docentes, ONG y asociaciones de padres que se ocupaban de
nifios con necesidades especiales y sensibilizar sobre las cuestiones relativas a la reintegracion
escolar. Se seleccionaron cuatro instituciones docentes para construir rampas de acceso y salas
especiales dotadas de equipo paralarehabilitacion multifuncional de los estudiantes con

necesi dades especiales (periodo de gjecucion de abril de 2005 a 2007, con un presupuesto total
de 0,18 millones de délares EE.UU.).

15. También serecibio asistencia en este sentido del Organismo Austriaco parael Desarrollo.
Un asociado austriaco, Hilfswerk Austria, realizd un proyecto de tres afios en cinco fases.

La primera, que durd de septiembre de 2004 a agosto de 2007, con un presupuesto de

810.000 euros, estuvo a cargo del Gobierno de Austria por medio del Organismo Austriaco
para el Desarrollo. Se organizaron actividades de rehabilitacion en el orfanato de Tiraspol y se
adoptaron medidas para combatir problemas como el internamiento en instituciones, el maltrato
y abandono de nifios, la trata de personas, la pobrezay el bajo nivel de educacion.

16. El Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DDI) y € Organismo
Sueco de Desarrollo Internaciona (OSDI) donaron 66.000 y 500.000 délares EE.UU.,
respectivamente, al Fondo de Inversiéon Social de Moldova (FISM) paramejorar €l nivel de vida
de los nifios en situacién de riesgo y sus familias, creando servicios sociales aternativos y
evitando el internamiento en instituciones de |os nifios en situaciones dificiles.

Asistencia en 2006

17. El ndmero de proyectos de asistencia técnica aumento a 244, con un presupuesto total de
310 millones de ddlares EE.UU.; 18 de dichos proyectos se concentraron en |os derechos del
nifio, con un presupuesto de 19,4 millones de ddlares, y se llevaron a cabo con laayudadel DDI,
el UNICEF, 1aOIM, el GTZ y el Departamento Suizo de Desarrollo y Cooperacion.

18. En 2006, el Banco Mundial contraté al Fondo de Inversiéon Social de Moldova para que
realizara una evaluacion técnica de 93 guarderias de diversos distritos. La evaluacion era
complejay comprendiala organizacion de cursos de capacitacion para méas de 50 personas
(representantes de las administraciones publicas locales de 33 distritos). Los seminarios sirvieron
parainformar sobre el creciente acceso de nifios en edad preescolar ala educacion en el marco
del documento de estrategia para el crecimiento econémico y lalucha contrala pobreza, sobre
métodos de recopilacién de datos y la metodologia para realizar una evaluacién social y técnica
rapiday sobre lafuncion de las administraciones publicas locales en la recopilacion de datos
para una evaluacion social y técnicarapida. El Grupo Consultivo del Proyecto (formado por
expertos gubernamental es, representantes del UNICEF, laUNESCO, el Banco Mundial y
especialistas en ensefianza preescolar) recomendo 33 guarderias al Comité de Gestion del
Proyecto. El Ministerio de Educacién y Juventud aprobd lalista de guarderias seleccionadas para
renovarlasy se busco y contratd a consultores. Se establecid y coordinG con |os donantes €l
periodo de referenciay se comenzo € proceso de seleccion para: a) elaborar normas educativas'y
profesionales; b) preparar un disefio interior y exterior de las guarderias, afin de garantizar la
visibilidad del proyecto y renovar las guarderias en el mismo estilo; c) crear un centro piloto para
nifios en una de estas guarderias; d) establecer un mecanismo de vigilanciay evaluacion del
sistema de educacion preescolar y dotar de libros las guarderias; €) formular requisitos técnicos
en conformidad con |as mejores practicas internacional es para equipar las guarderias renovadas
y crear centros docentes; y f) formular una estrategia de comunicaciéon y movilizacién social.
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Se presto asistencia a consultores del Instituto de Cienciay Educacion y a expertos
internacional es sobre la manera de examinar y completar €l plan de estudios parala ensefianza
inicial y preescolar. El ministerio aprobo el plan de estudios, que se aplicara de forma
experimental en el marco del proyecto.

19. El proyecto de salud maternoinfantil (financiado por el Departamento Suizo de Desarrollo
y Cooperacion) tiene por objeto reducir latasa de mortalidad infantil y mejorar lasalud de las
futuras madres y los nifios recién nacidos. Se organizaron sesiones de capacitacion de 14 dias
para 293 empleados de atencion primaria de salud. Se impartié capacitacion en atencion
obstétrica bésica a un total de 26 obstetrasy en cuidados esenciales del recién nacido a

50 comadronas. Con arreglo a plan COMBI (Comunicacion de los efectos en la conducta), los
proveedores de atencion sanitaria, 10s profesores, los alcaldes y otros miembros de las
comunidades participaron activamente en la distribucion de mensgjes informativos y se difundié
por radio y television material e informacién sobre la atencion prenatal.

20. Lapropuestafina delaestrategianacional y €l plan de accion paralareforma del

sistema de centros de atencién de los nifios se formul 6 con arreglo a proyecto conjunto
UNICEF-Programa de asistencia técnica ala Comunidad de Estados | ndependientes (TACIS)
sobre “Organizacion de servicios sociales integrados para familias vulnerables y nifios en
situacion de riesgo” . Los resultados del proyecto son los siguientes: se reviso €l marco legidativo
paralareformade la proteccién del nifio y lafamilia, se evalud el mecanismo de financiacion del
sistema de centros de atencion de los nifios y se formularon recomendaciones de cambios en
estos mecanismos, se organizo capacitacion para directores de internados de seis regiones

(21 personas), representantes de la administracion publicalocal de seis regiones (61 personas),
asistentes sociales (51 personas) y educadores de cinco instituciones de acogida (100 personas),
se empled a 51 asistentes sociales de seis distritos en 48 puestos de seis distritos, 11 de ellos en
instituciones de acogiday se repararon y equiparon seis oficinas paralos trabajadores recién
empleados de seis distritos.

21. Algunos nifios de Moldova corren €l riesgo de convertirse en victimas de trata con fines de
mendicidad o explotacién laboral o sexual. Por consiguiente, el UNICEF y €l Departamento
Suizo de Desarrollo y Cooperacion respaldaron la gjecucién del proyecto de lucha contralatrata
de nifios (FACT), puesto en marcha por la ONG Terre des Hommes. El nUmero de nifios
victimas de trata disminuyé en Chisinau, Sorocay Ungheni en unos 100. La mitad de ellos se
reunieron con sus familias y la otra mitad ingresaron en instituciones sociales. Seimpidio latrata
de 4.000 nifios en situacion de riesgo, se organizd una campaia de informacion dirigida a
30.000 familias (de riesgo medio); se firmo un acuerdo sobre la proteccion de los nifiosy se
hicieron esfuerzos para combatir la trata de nifios, en asociacion con el Ministerio de Educacion
y Juventud, el Ministerio de Culturay Turismoy e Ministerio de Proteccion Social, de la
Familiay del Nifio y con las autoridades de distrito de Sorocay Ungheni.

Informacion sobre medidasrelativas a la violacion de los derechos del nifio y del acceso
del nifo a ellos

22. Lasautoridades de supervision presentes en todos |os municipios solucionan en gran parte
los casos de violacion de los derechos del nifio. Los nifios de 14 afios pueden dirigirse
directamente por ley aestas instituciones s se violan sus derechos. También pueden presentar
una denuncia directa ante un tribunal.
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23. LaDireccién Municipa de Proteccion de los Derechos del Nifio de Chisinau es un buen
gjemplo de las actividades de las autoridades de supervision. Entre las prioridades del
Departamento esté la participacion en las audiencias judiciales sobre casos relativos ala
proteccion de los derechos del nifio. En 2006, |os empleados de la Direccion participaron en
978 juicios para proteger los intereses de nifios (451 en 2001, 487 en 2002, 640 en 2003, 755
en 2004 y 922 en 2005).

24. Lamigracion labora hatenido repercusiones negativas en las relaciones familiaresy ha
causado problemas entre |os padres, aumentando €l niUmero de conflictos familiares. A fin de
proteger mejor losintereses de los nifios, en el seno de la Direccion se cred una comision
encargada de examinar y resolver conflictos, que se ocupa de cuestiones como lareintegracion
del nifio en su familiabioldgica, € respaldo de las solicitudes de privacion de la patria potestad,
la participacion de los padres que viven separados en la educacion del nifio, la oportunidad de
establecer/cancelar la supervision y lanecesidad de confiar un nifio a unainstitucion de acogida
de nifios.

25. En 2004 se cred el Consgjo Municipal de Proteccién de los Derechos del Nifio para
fomentar la colaboracion entre las distintas subdivisiones. Con el mismo fin se establecieron
consejos para la proteccion de los derechos del nifio en e nivel | de la administracion publica
local de Chisinau. Lainvestigacion de las violaciones de los derechos del nifio estd a cargo del
Servicio de Asistencia Psicol6gica, Socia y Juridica, perteneciente ala Direccion Municipal.

Estructuras de vigilancia independientes

26. Como yase menciono en e informeinicial, con € fin de garantizar 1a observancia de todos
los derechos y libertades constitucional es de |os ciudadanos de la Republica de Moldova se
estableci6 e Instituto de Defensores Parlamentarios (Defensor del Pueblo) (Ley N° 1349, de

17 de octubre de 1997) y e Centro de Derechos Humanos de Moldova. El Instituto no sustituye
aotros érganos ejecutivos ni se superpone con ellos. Los defensores parlamentarios gjercen su
autoridad o informan alos organismos competentes a peticion de las personas que presentan
reclamaciones porque sus derechos y libertades han sido violados. Para a canzar sus objetivos,

el Ingtituto:

—  Atiende alos ciudadanos cuyos intereses y derechos legitimos han sido violados en
la Republica de Moldova;

- Recibe y examina peticionesy restituye los derechos de | os ciudadanos (incluidos |os
nifos);

- Informay educa alos miembros de la comunidad acerca de |os derechos humanos,
—  Organiza actividades editoriales,

—  Colabora con interlocutores sociales locales y extranjeros para alcanzar 10s objetivos
establ ecidos.
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27. Al comienzo de cada afio, el Instituto de Defensores Parlamentarios presenta al Parlamento
un informe sobre la observancia de los derechos humanos en la Republica de Moldova durante €l
ano anterior.

28. Losderechos del nifio, como parte inalienable de los derechos humanos y las libertades
fundamental es, despiertan una preocupacion permanente en los defensores parlamentarios.

29. En 2001, los habitantes de las poblaciones de Valea Florii y Capriana, de Lapusna, se
dirigieron a Instituto de Defensores Parlamentarios para que ayudara a | os estudiantes que tenian
gue caminar 10 km hasta llegar ala escuela, creando un problema grave de asistencia, que se
solucioné gracias alaintervencion de los defensores parlamentarios y la ayuda de la
administracion publicalocal, y se proporciono alos estudiantes € transporte necesario.

30. En 2003, un defensor parlamentario, defendiendo |os intereses de un nifio sordo, demandé
alaAsociacion Territorial Médica del sector de Botanica de Chisinau y al médico que lo habia
tratado. Pidi6 43.200 lei paracomprar a nifio un audifono. El tribunal confirmé la peticion del
defensor parlamentario.

31. En 2004, los defensores parlamentarios examinaron las peticiones de un grupo de
ciudadanos cuyos hijos deseaban continuar sus estudios en el extranjero, pero no podian
abandonar € pais porque no cumplian las normas de Moldova seguin las cuales os menores solo
podian entrar en €l territorio de la Republica o salir de é acompafiados de un representante legal
0 una persona nombrada mediante una declaracion notarial . Los defensores parlamentarios eran
conscientes de gque se trataba de un esfuerzo por parte del Estado para prevenir y combatir la
trata de nifios, pero estimaron que e hecho de prohibir la salida del pais de uno o varios
estudiantes menores de edad inscritos en unainstitucion docente extranjerasi no iban
acompafiados por una persona violaba gravemente su derecho ala educaciony lalibre
circulacién consagrados en la Constitucion de la Republica de Moldova, y propusieron un
procedimiento més simplificado para esa categoria de personas. Para ello pidieron a Parlamento
gue modificaralalegisacion, de manera que los estudiantes inscritos en instituciones docentes
extranjeras pudieran salir del pais presentando |os documentos de inscripcion expedidos por
dichasinstitucionesy unadeclaracién notaria firmada por uno de sus representantes legales
permitiéndoles salir y en la que seindicara el pais de destino, lafinalidad del vigje, e tiempo de
permanenciaen €l pais extranjero y lavalidez de la declaracion. Tras un periodo de
negociaciones, la propuesta se aprobd el 23 de diciembre de 2005.

32. En 2005, los empleados del Instituto de Defensores Parlamentarios realizaron
investigaciones relativas a nimero de nifios que no asistian ala escuela, €l nivel de preparacion
de las instituciones docentes para €l afo escolar 2005/06 y |os problemas més graves que tenian
estas instituciones en Moldova.

33. Durante el periodo de referencia, el Centro de Derechos Humanos llevo a cabo varias
actividades en esta esfera, algunas de | as cual es estaban especia mente orientadas a los derechos
del nifio o se concentraban de manera exclusiva en ellos:

- Mesa redonda sobre “ Derechos del nifio: Situacion actual y perspectivas’
(2004, Chisinau);
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- Mesa redonda sobre “Observanciay proteccién de los derechos de |as personas”
(2005, Chisinau), que se concentr6 en el marco juridico de dicha observanciay
proteccion (con inclusion de los nifios), asi como en su asistenciasocial y su
proteccion;

—  Conferencias anuales (1°-10 de diciembre) en escuelas primariasy secundarias como
parte del Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en laesferade los
derechos humanos, en particular de los derechos del nifio;

- Material sobre derechos humanos, en particular el calendario del Centro con una
descripcion de los actos rel acionados con |os derechos del nifio (2002), €l folleto
titulado “Migracion ilegal de mano de obra: Fuente de trata de personas’ (2004), €
folleto titulado “Derechos del nifio” (2004) y €l folleto titulado “ Algunos aspectos
relativos al marco juridico sobre la prevencion de latrata de personasy lalucha
contraella’ (2006);

- Establecimiento en 2004—2005 de una linea tel ef onica directa sobre derechos
humanos para responder a los ciudadanos que pidieran informacién o a quienes
necesitasen asesoramiento juridico urgente acerca de sus derechos y libertades
constitucionales y 1os mecanismos para proteger| os.

ONG y sociedad civil

34. Como consecuencia de las observaciones del Comité sobre el informe inicial, la Republica
de Moldova adopté medidas especificas parainvolucrar alas ONG en la aplicaciéon de la
Convencion y aumentd la cooperacion de las instituciones publicas con ellas.

35. Durante € periodo de referencia, diversas ONG llevaron a cabo numerosos programas
importantes con la ayuda y/o la participacion directa de instituciones publicas. Cabe mencionar
gue € Instituto de Reforma Penal, en colaboracion con el Parlamento, € Ministerio de Justicia,
laFiscalia Genera y el Consegjo Superior de la Magistratura, realizO numerosos programas
relacionados con lajusticia juvenil.

Difusion y capacitacion

36. Varias ONG organizaron con € respaldo del UNICEF Moldova sesiones de capacitacion
sobre numerosas cuestiones relativas ala Convencion, entre ellas |a participacion de los jovenes
en la adopcién de decisiones, lamanera de evitar € comportamiento de alto riesgo en nifios y
jovenes, laintegracion socia y lajusticiajuvenil. Asistieron alas sesiones de capacitacion nifios
y especialistas, es decir, profesores, personas dedicadas a trabajar con jovenes, psicdlogos,
asistentes sociales, médicos, abogados, fiscales y funcionarios de lafiscalia de lo penal, jueces

y empleados del sistema penitenciario.

37. Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y prestando
especia atencion alas necesidades de los nifios y las familias en la Republica de Moldova, se
prepard la Estrategia nacional de proteccion del nifio y lafamilia, que definialas prioridades para
la proteccién del nifio y la orientacidn de las actividades en 2003-2008.



CRCI/CIMDA/3
pagina 14

38. Enlaestrategia se adopté un enfoque global en relacion con los nifios y sus problemas
desde la perspectiva de su interés superior. El Consegjo Nacional parala Proteccion de los
Derechos del Nifio, que es una ONG, se encargd de vigilar y garantizar la observanciade la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aplicando las disposiciones de la Ley de derechos del
nifio de la Republica de Moldova, y de organizar y coordinar la aplicacion de las politicas de
proteccion de los derechos del nifio. También coordind las actividades a nivel central y local y
organizé asociaciones efectivas con organizaciones internacionales (UNICEF, PNUD, Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), DDI, Banco Mundial),
diversas ONG y otros sectores de la sociedad civil.

39. En € periodo 2000—2006, €l Consegjo Nacional impartié orientaciones paralaformulacion
de politicas en materia de proteccién de los nifios y el fortalecimiento de los recursos humanos:

- Estrategia nacional de proteccion del nifio y lafamilia (2003);

- Plan nacional de prevencion de latrata de personasy lucha contra ella (prevencion,
asistenciay lucha contralatrata de nifios) (2004);

—  Normas minimas de calidad para el cuidado y la educacion de los nifios en los
servicios encargados de su proteccion (hogares, centros de internamiento temporal,
instituciones de acogida para el cuidado y |a educacion de los nifios) (2002-2006);

—  Fomento de la capacitacion profesional de especialistas en el &mbito de la proteccion
de los nifios (conocimientos esencial es de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, prevenciony represion de la violencia contra los nifios, proteccion de los
derechos del nifio en los servicios encargados de su cuidado y proteccion, etc.);

- Promocién de servicios de familia parala proteccién de los nifios con dificultades
(centros de dia, centros comunitarios, hogares, asistencia parental profesional, etc.).

40. El Consgo Nacional también organizé consejos locales para la proteccion de los derechos
del nifio, afin de prestas asistencia directa alos nifios con dificultades y buscar la mejor solucién
para protegerlos en su entorno familiar. Estos consejos locales se tendrian que analizar y
consolidar para ser més eficaces. Las reformas administrativas llevadas a cabo durante el periodo
objeto de examen influyeron de manera negativa a su funcionamiento.

41. El Gobierno aplicé medidas parafortalecer la capacidad del Consegjo Nacional mediante la
incorporacion de representantes de |os organismos publicos competentes y de |os asociados
nacionales e internacionales (por g emplo, el UNICEF, Save the Children, laalianza de ONG que
trabajan en la proteccion social del nifio y lafamilia). No obstante, para el Consejo seguia siendo
un problema el mantenimiento de suficientes recursos humanosy financieros.

42. El representante del UNICEF en Moldova presto asistenciatécnica a Gobierno para
fortalecer y mejorar la capacidad del Consgjo Nacional, en particular de su secretaria
permanente.
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II. DEFINICION DE NINO

43. De conformidad con la Ley de derechos del nifio N° 338, de 15 de diciembre de 1999, se
considera nifio a toda persona desde el momento de su nacimiento hasta la edad de 18 afios
(péarrafo 2 del articulo 1)*,

44, Segun el Cédigo Civil, se adquiere la plena capacidad legal a partir de los 18 afios.
La normatiene dos excepciones: la atribucion de la plena capacidad legal (emancipacion) aun
menor y e matrimonio.

45. Laatribucién de la plena capacidad legal (emancipacion) a un nifio es una nueva base para
el reconocimiento de dicha capacidad a un menor que ha alcanzado la edad de 16 afios. Para€llo,
el menor debe disponer de ingresos propios generados mediante un empleo o actividad
comercia. La emancipacion de un menor se aprueba por medio de una decision de las
autoridades de supervision, con el consentimiento de los padres, |os padres adoptivos o € tutor o,
si los padres no dan su consentimiento, por decision judicial. EI menor emancipado obtieney
gjerce plenamente todos | os derechos de una persona con plena capacidad legal y asumey
cumple personalmente sus obligaciones civiles, con inclusién de la responsabilidad civil en
relacion con cualquier obligacién derivada de unainjusticia que haya causado. Sin embargo, €l
menor emancipado no obtiene los derechos ni asume las obligaciones paralos cuales laley
establece una edad minima.

46. Lasegundaexcepcion serefiere alas personas que contraen matrimonio antes de al canzar
la edad establecida. Segun €l articulo 14 del Cadigo de Familia, la edad del matrimonio es de
18 afios paralos hombresy 16 paralas mujeres.

47. A diferenciade lalegislacion anterior, la Republica de Moldova ha avanzado haciala
consecucion de laigualdad entre el hombre y lamujer en lo que se refiere ala edad minima para
el matrimonio. Asi pues, la edad minima para el matrimonio se puede reducir en €l caso de los
hombres por 10 menos en dos afios si hay razones de peso para hacerlo. Laadministracion
publicalocal aprueba esta reduccién a peticion del menor que desea contraer matrimonio y con
el consentimiento de sus padres.

48. El menor mantiene su plena capacidad legal aunque su matrimonio se disuelva antes de
alcanzar lamayoria de edad.

49. Segun las estadisticas, |0s matrimonios entre menores estan disminuyendo. Por gjemplo,
entre 2000 y 2006 €l nimero de estos matrimonios se redujo en 236. Los matrimonios en |os que
sblo uno de los cényuges es un menor son mas frecuentes, pero también han disminuido,
pasando de 1.975 en 2000 a 1.000 en 2006 (cuadro 1).

! Véase lainformacion estadistica del Anexo 1 sobre e nimero de nifios en la Republica
de Moldova.
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Cuadro 1. Matrimonios entre menores 2000-2006

Tipo de matrimonio 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M atrimonios entre
menores (hastalos

18 afios cumplidos) 679 548 546 529 510 518 443
Matrimonios con un
menor 1975| 1621 1.278 1.361| 1241 1.119| 1.000

50. Los menores gque tienen 14 afios adquieren una capacidad legal limitada, con derecho a
firmar documentos juridicos que solo seran validos con e consentimiento de |os representantes
legales. El Cadigo Civil también estipula varios ambitos en los cual es |os menores con 14 afios
tienen derecho afirmar persona mente ciertos documentos juridicos sin el consentimiento de sus
padres, padres adoptivos o tutores:

- Uso de su salario, beca u otro ingreso derivado de sus propias actividades;

- Ejercicio del derecho de propiedad intelectual (derecho de autor) sobre un trabajo
cientifico, literario o artistico, creativo o de cualquier otro tipo, derivado de una
actividad intelectual protegida por laley;

- Depdsito de dinero en instituciones bancarias y su utilizacion de acuerdo con laley;

- Firma de documentos juridicos ordinarios de escaso valor y aplicacion inmediata
y documentos juridicos para la obtencion de beneficios gratuitos que no necesitan la
atestacion del notario o €l registro oficial de los derechos obtenidos en virtud de ellos
(segun e Cédigo Civil, también pueden concertar estos contratos menores de entre
7y 14 aios).

[11. PRINCIPIOS GENERALES
A. Nodiscriminacion

51. LacConstitucion de la Republica de Moldova garantiza la observancia de todos los
derechosy libertades de todas | as personas sin ninguna forma de discriminacion. Esta
disposicion se refiere también alos nifios y € Estado garantiza la aplicacion y observancia de los
derechos de todos los nifios. Hay varias otras leyes (Ley de derechos del nifio, Ley de educacion,
etc.) que prohiben expresamente la discriminacion y proporcionan diversas garantias contra ella.

52. En 2005 la Republica de Moldova presentd su informe periodico relativo ala aplicacion de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia
al Comité parala Eliminacién de la Discriminacién Racial. Sobre la base de lainformacion
presentada por la Oficina de Relaciones Interétnicas, la Oficina Nacional de Estadistica, €l
Ministerio de Economiay Comercio, la Oficina Nacional paralaMigracion, el Ministerio de
Educacion y Juventud, el Ministerio de Culturay Turismo, € entonces Ministerio de Salud y
Proteccién Social, € Ministerio de Desarrollo de laInformacion, €l Servicio Estatal paralos
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Asuntos Religiosos, la Fiscalia General, el Consejo de Coordinacion de Radiotelevision, e
Ministerio de Justicia, €l Ministerio del Interior, laempresa“ Telerradio-Moldova’, € Ministerio
de Reintegracion, e Centro de Derechos Humanos de Moldovayy las asociaciones civicas
etnocultural es de las minorias nacionales, quedo claro que la Republica de Moldova aplicaba con
eficacialas disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y se hainformado de que no hay casos confirmados de
discriminacion en el marco de la Convencion.

53. Lasactividades redlizadas en los distintos programas y planes de accion tienen por objeto
combatir todas las formas de discriminacion contra cualquier categoria de nifio. En los actos
culturales gue organi za periodicamente la Oficina de Relaciones Interétnicas (por €jemplo,

Afio Nuevo, Navidad, Dia Internacional de Proteccion delalnfanciael 1° de junio) seincluyen
debates sobre diversos temas con representantes de |0s nifios de unos 20 grupos étnicos.

Es importante mencionar que también participan nifios de diferentes grupos étnicos en las
actividades culturales que organizan €l Ministerio de Culturay Turismo y las autoridades de la
administracion publicalocal.

54. Antesde que la Republica de Moldova se convirtiera en Estado independiente en 1991,
sdlo funcionaban en €l pais escuelas rumanas y rusas; no habia escuelas en las que se estudiara
ucranio, gagauso y bulgaro. En general, los nifios de las minorias nacional es estudiaban en ruso.
En laactualidad se han establecido en la Republicatres modelos para el estudio de los idiomas
por las minorias nacionales. EIl modelo |1 es el mas generalizado.

o Modelo | : Escuelas rusas a las que tradicionalmente asisten minorias nacionales:
280 escuelas primarias y secundarias (108.358 estudiantes) — 20,3%;

o Modelo I1: Escuelas rusas en las que se estudia ucranio, gagauso y bulgaro y otros
idiomas como asignatura tres veces por semanay se ofrece unavez ala semana una
nueva materia de historia, culturay tradiciones de las naciones rusa, Ucrania,
gagausay bulgara.

- 54 escuelas primarias y secundarias ucranias, 7.091 estudiantes, el 24,3%;

— 52 escuelas primarias y secundarias en gagauso, 25.087 estudiantes, el 102,7 %;

—  32escuelas primarias y secundarias bulgaras, 6.953 estudiantes, 87,8 %;

- Una escuela polaca, 118 estudiantes;

- Dos escuelas hebreas, 633 estudiantes;

- Una escuela alemana, 199 estudiantes.

o Modelo I11: Escuelas primarias y secundarias experimentales, en las que en primaria

se imparten todas las materias en el idioma materno (dos instituciones ucranias con
396 estudiantes, €l 0,06%; tres instituciones bulgaras con 114 estudiantes (0,02%).
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55. A fin deobservar e derecho al estudio en el idioma materno, el Ministerio de Educacion y
Juventud elaboré el siguiente material didactico para el ruso, el ucranio, €l gagauso y €l bulgaro:

- Normas de lenguay literatura paralos grados 1-12;

- Plan de estudios de lenguayy literatura paralos grados 1-12;

—  Manuales metodol 6gicos para la aplicacién del plan de estudios;

- Manuales de lenguayy literatura paralos grados 1-9;

- Programas de los cursos y pruebas del examen nacional paralos grados 1-9;
- Programas de |os cursos de lenguayy literatura de bachillerato;

—  “Historia, culturay tradiciones de los pueblos ruso, ucranio, gagauso y bulgaro”,
grados 1-4.

56. Todos los nifios de las minorias nacionales tienen derecho aelegir el idiomade estudio en
cualquier nivel de laensefianza, y si en los lugares con poblacion mixta hay como minimo

15 alumnos del mismo idioma se crean las condiciones para el estudio de ese idioma como
disciplina aparte.

57. Laformaciony ensefianza de |os nifios de minorias étnicas en las instituciones preescolares
se imparten en ruso en 207 jardines de infancia (16.260 nifios) y en clases adicionales en ucranio
en cinco jardines (317 nifios), en gagauso en 58 jardines (6.321 nifios) y en bulgaro en seis
jardines (348 nifios).

58. EN 2001 el Ministerio de Educacion y Juventud y la Asociacién de Mujeres Romanies
Juvlia Romani, con la participacion directa de empleados de |os departamentos de educacion,
realizaron una encuesta sobre la situacion de los romanies en Moldova. En dicha encuesta se
pidid la opinion de éstos sobre la posibilidad de estudiar su lengua materna en instituciones de
ensefianza preuniversitaria. Los resultados de la encuesta pusieron de manifiesto lafatade
interés de los romanies por € estudio de su lengua materna. A este respecto, se recomendé alos
departamentos de educacién que adoptaran medidas eficaces paraintegrar alos nifios romanies
en la sociedad, combatir |0s estereotiposy prejuicios étnicos contra ellos, promover los valores
por los que se distinguen y garantizar el estudio y la promocion de las tradiciones, la culturay e
folclore romanies en las |ocalidades donde su poblacion es elevada. A fin de gue los romanies
aprendieran su idioma, el Ministerio recomend6 e estudio del romani como disciplina opcional
en las escuel as de | as localidades en las que su poblacién era elevada.

59. Los problemas que plantea laintegracidn de los nifios romanies en €l sistema educativo se
reflejan en el Plan de accion de apoyo a la poblacién romani de la Republica de Moldova para
los afios 2007-2010, aprobado por la Decision del Gobierno N°© 1453, de 21 de diciembre

de 2006. Todos los afios se elaboraran y aprobaran medidas especificas de apoyo ala poblacion
romani. En el plan de accidn se prevé la preparacion de un plan de estudios para la asignatura de
lengua, historiay culturaromaniesy su inclusion en el programa de | as instituciones docentes
preuniversitarias de las localidades con poblacion romani elevada, asi como el establecimiento



CRCI/CIMDA/3
pagina 19

de un marco juridico de apoyo ala organizacion y las actividades de | as escuelas dominicales
paralos nifios romanies.

60. En 2004 la Oficinade Relaciones I nterétnicas organizé actividades en todos los distritos
con la participacion de representantes de la administracion publicalocal, ONG y empresas de
medios de comunicacién. Con €l respaldo del Consegjo de Europa, la Oficina de Relaciones
Interétnicas evalud la situacion de la poblacién romani en Moldovay elabor6 un plan de accion
para 2006—2010.

61. LaOficinade Relaciones Interétnicas organizafestivales infantiles € diade Navidad y la
vispera de Afio Nuevo; € 1° de junio, Dialnternacional de Proteccion delalnfancia, celebrael
festival multiétnico infantil y el Festival de las minorias étnicas, que cuenta con la participacion
de nifios en actividades artisticas y de entretenimiento. A fin de facilitar la participacion de nifios
y jévenes romanies, la Oficinarespaldalacreacion y e funcionamiento de asociaciones
romanies. En 2006, en el marco de la Unién de Jovenes Romanies de la Republica de Moldova
se cred la Red de nifios romanies. Lared aglutina a nifios romanies de 12 a 16 afios y tiene por
objeto fomentar su asistenciaalaescuela, asi como su participacién en lavida comunitaria.
Desde 2005 la Union de Jovenes Romanies apoya la organi zacion de vacaciones para nifios en
campamentos de verano.

B. Interéssuperior del nifio

62. Enlalegislacion dela Republica de Moldova hay varias disposiciones que subrayan la
necesidad de tener en cuenta €l interés superior de los nifios en las decisiones que les conciernen.
Asi, el Cadigo de Familia dispone que cualquier decision relativa alos nifios se debera tomar
teniendo en cuenta su interés superior. Varias otras leyes prevén procedimientos o disposiciones
orientados a la aplicacién de este principio. Por gemplo, el Codigo de Procedimiento Penal
establece la posibilidad de que |os nifios testifiquen en condiciones diferentes de las del
procedimiento general para que no tengan que declarar repetidas veces, reduciendo de esta
manera su victimizacion, y en las decisiones referentes a la adopcion de un nifio se tiene en
cuenta la continuidad en su educacion, considerando su origen étnico, cultura y linglistico y
respeto de sus derechos y libertades fundamental es.

63. Lasinstituciones del Estado deben tener en cuenta el interés de los nifios al adoptar
decisiones gque les conciernen. En diversos casos se han examinado problemas relativos a nifios
junto con representantes de organizaciones que se dedican a promover los derechos de la
infancia.

C. Derechoalavida, alasupervivenciay al desarrollo

64. LaConstitucion de la Republica de Moldova contiene los elementos esenciales de este
principio, reconociendo el derecho inherente alavida, la supervivenciay e desarrollo. Estas
disposiciones también figuran en otros textos juridicos. Por gemplo, e Codigo de Familia
garantizay protege directamente el derecho del nifio alavida, la supervivenciay e desarrollo
(derecho del nifio avivir y crecer en unafamilia (articulo 51), derecho a comunicarse con sus
padres (articulo 52) y derecho a ser protegido (articulo 53)).
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65. Seestablecieron varias garantias afin de asegurar €l desarrollo sano del nifio. Con arreglo
alalegidacion vigente sobre el seguro médico obligatorio, |os nifios menores de 18 afios
disfrutan de asistencia médica gratuita dentro de los limites del conjunto normalizado de
servicios médicos basicos, cuyo costo corre a cargo del presupuesto del Estado. Asi, €l Programa
de seguro médico obligatorio Unico que aprueba el Gobierno cada afio establece |a supervision
del desarrollo fisico y psicomotor del nifio en cumplimiento de otros reglamentos aprobados por
el Ministerio de Salud, lainmunizacién de los nifios de acuerdo con un calendario de vacunas e
indicaciones epidemiol bgicas, |a prestacion de servicios de salud reproductiva adaptados alos
jovenes basados en las normas vigentes, la atencién médica domiciliariay la coberturade las
prescripciones paralos nifios de 0 a 5 afios que reciben tratamiento médico por diversas
enfermedades. Por consiguiente, los nifios tienen una pdliza de seguro médico financiada con
cargo al presupuesto publico. Los examenes médicos periddicos de |os nifios permiten aplicar un
tratamiento oportuno y medidas de rehabilitacion. Ademés, determinadas categorias de
estudiantes reciben alimentos gratuitos o a bajo precio (véase la seccion VII infra).

66. Losfuncionarios de menores de los departamentos de policiaregionaesy los
representantes de las direcciones de educacion, las direcciones de proteccion social y las
instituciones médicas visitan periddicamente las zonas o |os lugares para nifios en situacién de
alto riesgo. Como resultado de las 5.021 visitas se registrd a 37 nifios consumidores de drogas,
35 nifios usuarios de sustancias téxicas, 474 nifios con intoxicacion etilica, 407 nifios sin hogar
y 105 nifios mendigos. También como consecuencia de estas actuaciones serealizo la
identificacion y € registro de 154 familias consumidoras de alcohol y 298 familias socia mente
vulnerables, y se envio a escuel as especiales a 82 nifios. En total, la policiatiene registrados
5.175 delincuentes juveniles y 1.565 familias desintegradas.

67. A findereducir el nivel de delincuenciajuvenil, e nimero de nifios sin hogar y los
accidentes de tréfico, prevenir los casos de ahogamiento y combatir |os delitos en las
instituciones de ensefianza secundaria'y superior, los funcionarios de policia organizaron

7.108 coloquios y debates con nifiosy con personal de las instituciones docentes. Ademés, en las
instituciones de ensefianza secundaria se han incluido actividades sobre estas cuestiones en el
plan de estudios de diversas asignaturas o programas.

68. Con objeto de prevenir los accidentes de trafico y reducir el nimero de los graves en los
que se ven afectados nifios, la Direccién de Policiade Tréfico, el Ministerio de Educaciony
Juventud y la Unidn de Conductores organizaron varias actividades en ingtituciones de
ensefianza preuniversitaria en relacion con el estudio de las normas de circulacion y el fomento
de un comportamiento apropiado de los usuarios de las carreteras.

69. Paramejorar ladisciplinade los usuarios de las carreteras, en 2006 se organizaron las
siguientes actividades:

- 10.371 cologuios en centros preescolares y de ensefianza, asi como en autoescuel as
(un 1,2% mas que en 2005);

- Emision de 2.409 programas de radio y television (un 22,3% mas que en 2005);

- Publicacion de 1.092 articulos en medios de comunicacion locales y nacionales
(un 11% mas que en 2005).
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70. LaDireccion de Policiade Tréficoy las emisoras deradio y television organizaron varias
actividades en instituciones preescolares y colectivos laborales, orientadas ala prevencién de los
accidentes de tréfico y laformacion de los usuarios de | as carreteras: 178 programas de
television, 635 programas de radio, 99 articulos, 149 lecciones y videoconferenciasy diversos
CONCUrsoS.

71. Con objeto de prevenir y reducir €l nimero de accidentes graves de tréfico, aumentar
ladisciplina de todas | as categorias de participantes en € trafico viario y fomentar un
comportamiento correcto en la carretera, la Direccion de Policia de Tréfico organizo y realizd
nueve operaciones especiales anivel nacional, asi como algunas actividades preventivas
patrocinadas por la Red Europea de Policia de Trafico.

72.  En el mismo sentido y paramejorar la disciplina de |os usuarios de la carretera, en
particular los nifios, del 1° a 7 de mayo de 2006 se organiz6 en todo el pais una semana de
educacion viaria paralos jovenes, durante la que se impartieron alos estudiantes 519 lecciones
sobre las normas de tréfico, se organizaron 41 concursos entre ellos para verificar su
conocimiento de dichas normas, se emitieron 86 de programas deradio y television y se
publicaron 11 articulos.

73. Enlasescuelasy los centros preescolares se han renovado las sefiales y marcas para el
cruce de peatones y durante las horas punta se colocan vigilantes y policias de trafico en los
crucesy pasos de peatones a fin de controlar el tréfico y ayudar alas personas a atravesar la
calle. Ademés, para ordenar €l trafico en los pasos de peatones cuando los estudiantes van ala
escuela, colaboran agentes de tréfico jovenes ayudando a cruzar lacalle bajo lavigilancia de
policias de trafico.

74. Varios especiadistas de la Direccidn de Policiade Tréfico y del Ministerio de Educacion

y Juventud prepararon unas directrices paralos profesores de ensefianza primaria, tituladas
“Seguridad vial”, y se aprobo la utilizacion de material didactico en clase mediante la Decision
del Consgjo Nacional de Planes de Estudiosy Evaluaciéon N° 6, de 22 de diciembre de 2003, y la
Ordenanza del Ministerio de Educacién y Juventud N° 42, de 30 de enero de 2004, asi como €l
material didactico paralos alumnos de ensefianza primaria (clases| alV) previsto en las
directrices mencionadas. En 2006 se incorporo €l curso de “ Seguridad vial” alos programas de
las instituciones de ensefianza primariay secundaria como curso optativo, con 15 lecciones

al afo.

75. A pesar de estas medidas, en 2006 se registraron 2.298 (+0,4%) accidentes de trafico,
con 382 (-2,3%) muertosy 2.807 (+1,3%) heridos. Sin embargo, el nimero de accidentes de
trafico con nifios heridos disminuyo un 7,6% en comparacién con 2005, puesto que se
produjeron 316 de tales accidentes (un 13,83% del total) con 28 (-3,4%) nifios muertosy
305 (-9,8%) heridos. En total hubo 78 accidentes provocados por nifios, es decir, un 13,3%
menos que en 2005, con el resultado de seis (+50,0%) nifios muertosy 72 (-16,3%) heridos.

76. El nimero de nifios muertos disminuyo de 1.047 en 2000 a 910 en 2006 (cuadro 2).
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Cuadro 2. Mortalidad de nifios (incluidos los de 18 afios)

Ao 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

NuUmero de certificados de

defuncién de nifios expedidos 1.047 930 825 757 658 731 910

77. EnlaRepublicade Moldovaregistralos certificados de defuncidn en los ayuntamientos la
Oficinadel Registro Civil, dependiente del Ministerio de Desarrollo de la Informacion. Para
garantizar €l registro de los certificados de defuncidn a su debido tiempo, se dan una serie de

facilidades.

Las muertes se pueden registrar en la Oficina del Registro Civil de lazonaen laque
se produjo el deceso, en laderesidenciadel fallecido, en ladel lugar en el que se
encontro el cadaver o en la que se encuentrala institucion médica que expide el
certificado de defuncion.

La muertes se puede declarar oralmente, presentando el certificado médico que la
confirma, que sirve como demostracion para € registro del certificado de defuncion.

A partir de 2004, €l registro de los certificados de defuncién se realiza de manera
automética, con la creacién de los registros civiles automaéticos estatales. Ademas,
el registro de las personas fall ecidas se mantiene autométicamente, mediante la
expedicion delos certificados de defuncion y por medio del registro de las
notificaciones de expedicion de los certificados médicos confirmando la muerte.
Dichas notificaciones confirman el hecho del fallecimiento, y la expedicién del
certificado médico confirmala muerte. El efecto de las medidas adoptadas
conjuntamente por las administraciones publicas locales es que se identifican las
muertes no registradas a comparar €l numero de certificados de defuncion con el
numero de notificaciones médicas registradas.

78. Ené cuatro 3 figuran los datos estadisticos sobre la mortalidad de nifios de 0 a 17 afios en
la Republica de Moldova por enfermedad, con inclusion del SIDA, latuberculosis, la hepatitisy
las enfermedades respiratorias agudas, y en accidentes de trafico (los datos para 20002002 se
refieren anifios de 0 a 14 afios 11 mesesy 29 dias).
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causa dela muerte
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Ao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(@] (@] (@] o o (=] (=]
£188 £ |88 £ |28 £ |88 £ |88 5 g8 £ |88
g |98 8 |98| 8 |S8| 8 |SB3| 8 |98 8 |S8| 8 |98
] ~p | < ~p | < | 9 - 5| < —p | < | 9 = D
< £ < | e < el < el < | £e] < ge|l < |
Total 1.130{ 13,3| 1.001| 12,48 879 11,71 939 10,28 860| 9,78/ 869 10,27| 804 9,9

Paludismo - - - - - - - - - - - - -

Tuberculosis 1 0,01 3| 004 2| 0,03 6| 0,07 6| 0,07 2| 0,02 2| 0,02

Poliomiélitis - - - - - - - - - - - - - -

Hepatitis

(aguda/

cronica) 6| 0,07 4/ 0,05 3| 0,04 4/ 0,04 1 0,01 1| 0,01 2| 0,02

Enfermedades

agudas de

lasvias

respiratorias

superiorese

inferiores 17| 0,24 16 0,2 22 0,29 11 0,12 14| 0,16 14 017 8 0,1

Accidentes de

tréfico 40 05 58| 0,72 47 0,63 50| 055 57| 0,65 48| 0,57 42/ 052

Autolesionesy

agresiones 22 0,2 15| 0,19 11} 0,15 25| 0,27 28| 0,32 20 0,24 23| 0,28

79. Si bien latasa de mortalidad infantil esta disminuyendo, la situacion en cuanto al suicidio
de nifios es alarmante, aun cuando entre 2004 y 2006 €l nimero de dichos casos disminuyo,
como se puede observar en el cuadro 4.

Cuatro4. Numero de suicidios por edad y sexo, 2002—-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Grupo de edad, Grupo de edad, Grupo de edad, Grupo de edad, Grupo de edad,
afios afios afios afios afos
10- | 15 10- | 15- 10- | 15- 10- | 15 10- | 15-
59 | 14 19 | 59| 14 | 19 [ 59| 14 | 19 |59 | 14 | 19 | 59| 14 | 19
Total
Ambos
SEexos 1 15 1 14 5 31 2 23 3 18
Varones 1 13 1 13 3 24 2 20 2 13
Mujeres 2 1 2 7 3 1 5
Zonas
urbanas
Ambos
SEexos 3 6 1 5 4 10 8 6
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2002 2003 2004 2005 2006
Grupo de edad, Grupo de edad, Grupo de edad, Grupo de edad, Grupo de edad,
afios afios afios anos afos
10- | 15 10- | 15- 10- | 15- 10- | 15 10- | 15-
59 | 14 19 | 59| 14 19 | 59| 14 19 | 59| 14 19 | 59| 14 | 19
Varones 3 5 1 4 2 7 8 6
Mujeres 1 1 2 3
Zonas
rurales
Ambos
SEX0S 1 1 9 1 3 9 1 21 2 15 3 12
Varones 1 1 8 1 3 9 1 17 2 12 2 7
Mujeres 1 4 3 1 5

D. Respeto dela opinion del nifio

80. El principio segun el cual la opinion del nifio se debe tener en cuenta ante un tribunal
0 durante cualquier otro procedimiento administrativo que le afecte tiene unaimportancia
fundamental. Hay legislacion que garantiza el derecho de todo nifio a un juicio equitativo en
cualquier caso penal o0 de otra natural eza.

81. Envirtud delo dispuesto en € articulo 54 del Codigo de Familia, |os nifios tienen derecho
aexpresar su opinion cuando se busca solucién a problemas familiares que afectan a sus
intereses y a ser oidos durante €l procedimiento judicial o administrativo. Laopinion del nifio
gue ha alcanzado la edad de 10 afios se debera tener en cuenta si no va en contra de sus intereses.
El Codigo de Familia contiene varias disposiciones que invocan la necesidad de respetar la
opinion del nifio, imponiendo por consiguiente medidas que tienen su interés superior.

Con arreglo a péarrafo 4 del articulo 56, el nombre de un nifio que ha alcanzado la edad de

10 afios sdlo se puede cambiar con su consentimiento. También es muy importante su
consentimiento parala adopcion (parrafo 1 del articulo 127 del Codigo).

82. Con objeto de que los nifios puedan expresar sus opiniones con respecto a diversos
problemas que les conciernen, el Estado alientala creacion de organizaciones para nifios

y jovenes. En €l periodo de 2000-2006, €l Ministerio de Justicia registrd 233 organizaciones de
este tipo (cuadro 5).

Cuadro 5. Organizaciones para niflosy jovenes

Ano dereferencia

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

NUmero de organizaciones registradas 37 40 36 27 26 37 30




CRCI/CIMDA/3
pagina 25

IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
A. Derecho al nombre, la nacionalidad y la preservacion de laidentidad
Inscripcion del nacimiento

83. Deconformidad con lalegislacion, lainscripcién del nacimiento de un nifio es obligatoria.
Dichainscripcién en la oficina de registro garantiza los derechos del nifio y las obligaciones de
sus padres y, en consecuencia, |os derechosy obligaciones de |os padres con respecto al nifio.

84. El nacimiento se hade inscribir no mas tarde de tres meses después de lafecha en que tuvo
lugar. Laresponsabilidad de lainscripcion recae en uno o en ambos padres, pero en €l caso de
que éstos no puedan hacerlo personalmente debe hacer la declaracion:

- Un familiar de los padres,
- Una persona autorizada por |os padres;

- Laadministracion de la unidad de atencién sanitariaen la que nacio e nifio o en la
que se encuentra;

—  Laautoridad de supervision;
- Otras personas.

85. El certificado de nacimiento se debe presentar en la oficina de registro de lazonaen la que
se produjo o en la correspondiente alaresidencia de los padres. No se cobra ninglin impuesto
estatal por lainscripcion en e registro.

86. Cadaafio seinscriben arededor de 36.000 nifios, pero en unos 1.400 se hace después del
plazo de tres meses (cuadro 6). L.os motivos por |os que los nacimientos no se inscriben durante
el plazo establecido varian de un caso a otro. La mayor parte de las veces ocurre en familias
socialmente vulnerables que tienen una actitud descuidada con respecto alainscripcion del
nacimiento del nifio o en casos de nacimiento extramarital y establecimiento tardio dela
paternidad.

87. Con objeto de combatir este fendmeno, la Direccidn General del Estado Civil, del
Ministerio de Desarrollo de la Informacion, adoptd una serie de medidas, como informar ala
poblacion sobre las condiciones y modalidades de lainscripcion del nacimiento, prestar servicios
adomicilio, registrar automaticamente los documentos del nacimiento y la notificacion expedida
por lainstitucion de atencién sanitaria en la que tuvo lugar €l nacimiento para comunicarlo y
expedir un certificado médico confirmandolo, documento que sirve de base parainscribir €l
nacimiento en las oficinas de registro.
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Cuadro 6. Numero de certificado de nacimiento expedidos por afio, 20002006

o Periodo de referencia
N° Nombre de laactividad

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. | Ndmero de certificados de nacimiento
expedidos a nifios nacidos fuera del
matrimonio 7989 | 8522| 8319| 8822| 9.08 | 888 | 8739

2. | NUmero total de certificados de
nacimiento expedidos dentro del plazo
establecido por lalegislacion 41.611 | 34.057 | 34.488 | 35.467 | 37.648 | 36.171 3.780

3. | Numero de duplicados de certificados
de nacimiento expedidos (incluidos los
extendidos tras el vencimiento del
plazo establecido por lalegislacion) 3.957 3673 | 4437| 5920| 3877 3.985 3.062

Establecimiento de la pater nidad

88. Paralaproteccion del nifio nacido dentro del matrimonio, se considera que el padre es el
marido de lamadre o € antiguo marido si €l nifio nace en un plazo de 300 dias a partir dela
fecha del divorcio o laanulacion o de la muerte del marido de la madre del nifio. Esta presuncion
se puede impugnar cuando lainscripcion se efectlia sblo mediante una declaracion comun de los
conyuges o antiguos conyuges presentada personalmente al 6rgano encargado de inscribir €l
nacimiento correspondiente. En el caso de que la madre hayafallecido o seladeclarefallecidao
incapaz, o bien no se conozca su paradero, la paternidad se establecera basandose en la
declaracion del padre y la autorizacion por escrito de la autoridad de supervision.

89. Parael establecimiento de la paternidad de un nifio nacido fuera del matrimonio, sefijo
como procedimiento la presentacién de una declaracion conjunta de los padres. Esta declaracion
también se puede presentar antes del nacimiento del nifio (parrafo 7 del articulo 47 del Cédigo de
Familia). El nimero de nifios nacidos fuera del matrimonio es de unos 8.000 anuales, con 8.739
casos en 2006.

90. Lospadresdelos nifios nacidos en el seno del matrimonio tienen los mismos derechosy
obligaciones que los padres de | os nifios nacidos fuera de €. En las normas se establece la

preservacion de estos derechos incluso en caso de anulacion del matrimonio de los padres o su
divorcio, vivan juntos o separados los padres (parrafo 1 del articulo 58 del Codigo de Familia).

Nombrede nifio

91. Conarreglo a articulo 55 del Codigo de Familia, €l nifio recibe el apellido del padre o de
lamadre, pero el nombre lo eligen los padres. Si los padres tienen apellidos diferentes, el nifio
recibirael del padre o e de lamadre, por decision de comun acuerdo. Unavez que el nifio ha
nacido se debe declarar en la oficina de registro el nombre elegido. Si 1os padres no se ponen de
acuerdo, la decision queda en manos de la autoridad de supervision.

92. Tomando como base la solicitud conjunta de ambos padres o de uno de ellos, la oficina
de registro puede cambiar el apellido y/o el nombre del nifio que no haya alcanzado la edad
de 16 afios.
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93. En caso de controversia entre los padres, el cambio del apellido o el nombre del nifio
corresponde a la oficina de registro con la participacion de la autoridad de supervision de la
zona de residencia del nifio, teniendo en cuenta los intereses de éste.

94. Si cambian de apellido ambos padres también cambia el apellido del nifio, pero en caso
de cambio de apellido de uno de los padres se puede modificar el apellido del nifio por
consentimiento comun de ambos progenitores. En ausencia de dicho consentimiento, ladecision
queda en manos de la autoridad de supervision.

95. Traslaadopcién, un nifio puede mantener su nombrey apellido. A peticion de los padres
adoptivos, €l tribunal puede cambiar el apellido y el nombre del nifio adoptado por €l apellido de
los padres adoptivos, o el de uno de ellos en e caso de que sean diferentes. Los padres adoptivos
pueden elegir el nombre.

96. El nombrey/o el apellido del nifio que ha alcanzado la edad de 10 afios se puede cambiar
en todos | os casos contando con su consentimiento (articulo 56 del Codigo de Familia).

Derecho ala ciudadania

97. El fundamento parala adquisicién de la ciudadania de la Republica de Moldova esta
establecido en el articulo 10 de la Ley de ciudadania N° 1024, de 2 de junio de 2000.

L a ciudadania de la Republica de Moldova se adquiere por nacimiento, reconoci miento,
adopcion, recuperacion o nacionalizacion.

98. Laciudadaniade la Republica de Moldova también se puede adquirir sobre la base de
acuerdos internacionales de los que la Republica de Moldova es parte.

99. Un nifio obtiene la ciudadania de la Republica de Moldova por nacimiento en los casos
siguientes:

—  Cuando a nacer € nifio uno de los padres 0 ambos son ciudadanos de la Republica
de Moldova;

—  Cuando € nifio nace en € territorio de la Republica de Moldovay sus padres son
apatridas;

—  Cuando €l nifio nace en €l territorio de la Republica de Moldovay sus padres son
ciudadanos de otro Estado o uno de ellos es apatriday €l otro ciudadano extranjero.

100. El nifio menor de 18 afios que se encuentre en la Republica de Moldova se considerara
su ciudadano, a menos que se demuestre lo contrario.

101. Con respecto a otros aspectos relativos a derecho ala preservacion de laidentidad, véanse
laseccion Il y los parrafos relativos alano discriminacion.

B. Libertad de expresion

102. LaConstitucion de la Republica de Moldova consagra el derecho de todo nifio capaz de
razonar a expresar su opinion sobre cualquier problema que le afecte. Esta disposicion
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constitucional se complementa con el parrafo 1 del articulo 8 de laLey de derechos del

nifio N° 338, de 15 de diciembre de 1994, en €l que se dispone que & derecho del nifio ala
libertad de pensamiento, opinién y confesion no se puede violar de ninguna manera. En el
parrafo 2 se establece que €l Estado garantizard al nifio capaz de formular su opinion €l derecho
aexpresarlalibremente sobre cualquier problema que le concierna. La opinién del nifio que ha
alcanzado la edad de 10 afios se debe tener en cuenta obligatoriamente si no va en contra de
susintereses.

103. Con arreglo al articulo 54 del Cédigo de Familia, €l nifio tiene derecho a expresar su
opinion en lafamilia cuando se adoptan decisiones que le conciernen y a ser oido durante los
procedimientos judiciales y administrativos. La opinion del nifio que ha alcanzado la edad de
10 afios se debe tener en cuenta obligatoriamente si no va en contra de sus intereses.

104. En €l articulo 63 del Codigo de Familia se establece el derecho del nifio a expresar sus
opiniones con respecto alaresidencia cuando sus padres viven separados.

105. De conformidad con €l articulo 58 del Cédigo de Procedimiento Civil, un menor que haya
alcanzado la edad de 16 afios puede gjercer sus derechos procesales y cumplir sus obligaciones
correspondientes de manera independi ente mediante la declaracion de su plena capacidad
juridica (emancipacién) o por matrimonio. La defensa ante |os tribunales de | os derechos
juridicos, las libertades y los intereses de |os menores de edades comprendidas entre 14y

18 afios, asi como de los adultos con una capacidad juridicalimitada, estard a cargo de sus
padres, padres adoptivos o tutores, teniendo |os tribunal es |a obligacion de hacer participar en
tales casos alos menores o los adultos con capacidad juridica limitada.

106. Seaentardalos nifios a expresar libremente sus opiniones, no solo con respecto a
decisiones sobre cuestiones especificas que les conciernen, sino también en relacién con su
participacion activaen lavida social de su localidad o pais. Por g emplo, lamayoriade las
escuel as tienen periddicos escolares con nifios en e equipo de redaccion.

C. Libertad de pensamiento, de concienciay dereligion

107. Lalibertad de pensamiento esta consagrada en € articulo 32 de la Constitucion, que
declara que “todos los ciudadanos gozan de libertad de pensamiento...”. En €l parrafo 1 del
articulo 31 se consagralalibertad de conciencia, que se manifiesta en un espiritu de tolerancia

y respeto mutuo. Lalibertad de religion se garantiza en € parrafo 2 del articulo 31, que establece
que las organizaciones religiosas son libres y se organizan seguiin sus propios estatutos de
conformidad con laley.

108. Con arreglo a péarrafo 1 del articulo 8 de laLey de derechos del nifio, no se puede violar
de ninguna manera el derecho de los nifios alalibertad de pensamiento y de conciencia. En €l
parrafo 4 se estipula que ningun nifio puede ser obligado a convertirse a cualquier religion
contraria a sus convicciones. El Estado garantizarala libertad de conciencia del nifio, que se
manifestara en un espiritu de toleranciareligiosay respeto mutuo.

109. Una contribucion especia a desarrollo espiritual de los nifios recluidos es la cooperacion
del Departamento de Instituciones Penitenciarias con instituciones religiosas que ofrecen alos
reclusos orientacion y asesoramiento espirituales.
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D. Libertad de asociacion y dereunién pacifica

110. Con arreglo a articulo 40 de la Constitucion, se pueden organizar y celebrar libremente
reuniones, demostraciones, manifestaciones, actuaciones o cualquier otro tipo de asambleas,
siempre que se haga de manera pacificay sin ningun tipo de arma. Aunque no se menciona
expresamente, se considera que este derecho se garantiza también alos nifios.

111. Endl articulo 13 delaLey de derechos del nifio se dispone gque los nifios tienen derecho a
asociarse y formar organizaciones civiles de conformidad con lalegisiacion. La manera de
gjercer este derecho esta establecida en la Ley de asociaciones civiles N° 837, de 17 de mayo
de 1996, que en su articulo 15 limita el derecho de |os nifios ala asociacién, pero que en €l
parrafo 7 prevé que los que hayan alcanzado |a edad de 10 afios pueden ser miembros
(participantes) de asociaciones infantiles, y en el parrafo 6 establece que los de 14 a 18 afios
pueden ser miembros (participantes) de asociaciones juveniles. Los nifios menores de 10 afios
no pueden ser miembros (participantes) de organizaciones civiles.

E. Proteccion delavida personal y privada

112. Con miras alaproteccion de lavida persona y privada, de acuerdo con lalegislacion nifios
reclusos.

- Tienen derecho arecibir visitas de familiares u otras personas (articulo 32 del Codigo
de Ejecucion de las Penas) por lo menos unavez a mes (de una a cuatro horas) y
como minimo cuatro veces a afo (de 12 horas atres dias). No se limita el nUmero
de reuniones con abogados, con personas que tengan derecho a prestar asistencia
juridica o con otras personas que estipule laley;

- Tienen derecho a mantener correspondenciay conversaciones telefénicas (articulo
299 del Cdédigo de Ejecucion de las Penas), es decir, arecibir y enviar cartas,
telegramas y peticiones. También tienen derecho como minimo a una conversacion
telefénica de 10 minutos de duracion cada dos semanas con su conyuge o con
otras personas;

- Tienen derecho amejorar su capacidad intelectual y estudiar (articulos9y 10 dela
Ley de derechos del nifio), en particular a asistir ala escuela de ensefianza
secundaria. Hay unos 160 menores que asisten ala escuelaen e centro penitenciario
N° 2 de Lipcani;

—  Tienen derecho atrabgjar (articulo 11 de laLey de derechos del nifio). Con este fin
en |os centros penitenciarios se llevan a cabo actividades de orientacion y formacion
profesionales para menores. Asi, en €l centro penitenciario N° 2 de Lipcani y en €l
N° 7 de Rusca hay escuelas de formacién profesional y en cada una de ellas se
imparte capacitacion a unas 60 personas al ano;

—  Tienen derecho a descansar (articulo 12 de laLey de derechos del nifio). A fin de
permitirles participar en lavida cultural y artistica, se observan las vacaciones
nacionales y en los centros penitenciarios se organizan competiciones nacionales
e internacionales, sobre todo para menores.
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113. En cooperacion con ONG se organizan reuniones de menores reclusos con sus padres
o familiares cuando éstos no tienen recursos financieros para visitarlos con frecuencia.

F. Derecho de acceso ala informacion

114. Lalegidacion garantiza el derecho de todos los nifios a ser informados de sus derechos

y tener acceso ainformacion de interés general. Por consiguiente, se han adoptado diversas
medidas para proporcionar alos nifios acceso alainformacion adecuada a sus interesesy su
nivel de formacion, de manera que enriquezcan sus conocimientos. Una de estas medidas ha sido
el establecimiento de bibliotecas (cuadro 7).

Cuadro 7. Numero de bibliotecas para nifiosy su contenido

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bibliotecas 169 154 153 156 156 155 152
Librosy revistas (miles de
ejemplares) 2.281,7 | 2.067,9 | 2.0588 | 2.0264 | 2011,1| 1.9650 | 1.826,0
Promedio en la biblioteca (miles de
ejemplares) 13,5 134 13,5 13,0 12,9 12,7 12,7
NUmero de lectores (miles) 1880 | 246,1 252,2 283,8 278,0 257,1 148,1
NUmero delibrosy revistas
prestados (miles de ejemplares) 42059 | 4.004,0 | 3.810,7 | 4.108,7 | 3.9209 | 3.6880 | 3.5744
Promedio de librosy revistas por
lector (gjemplares) 22,4 16,3 15,1 14,5 14,1 14,3 254

115. Paragarantizar €l acceso de los nifios reclusos alainformacion, de conformidad con el
articulo 227 del Cédigo de Ejecucion de las Penas, se les permite el acceso a programas de radio
y television y la suscripcion a periédicosy revistas nacionales.

116. Con el mismo fin se utilizan los tablones de anuncios de |os centros penitenciarios para
informarlos acerca de lalegislacion que rige la gjecucion de | as sanciones penales, sus derechos
y obligacionesy los procedimientos para la presentacién de distintas peticionesy apelaciones a
diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamental es. L os tablones de anuncios
contienen informacién general (direcciones de organismos publicosy ONG que se ocupan de los
derechos humanos), informacion juridicay periodicos nacionalesy localesy se colocan en las
zonas de los dormitorios y de trabajo para que puedan acceder libremente a€llos.

117. Enlos centros penitenciarios, por ggemplo el N° 2 de Lipcani y €l N° 7 de Rusca, hay
bibliotecas. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 259 del Cédigo de Ejecucién de las
Penas, |0s recursos asignados para aumentar la coleccion de libros proceden de los ingresos del
Departamento de Instituciones Penitenciarias y de la administracion penitenciaria, asi como de
patrocinios y donaciones con la ayuda de instituciones y organizaciones interesadas. El nimero
de libros en las bibliotecas mencionadas varia de un centro penitenciario a otro. La biblioteca
del centro penitenciario N° 2 tiene 377 libros. En 2005, la coleccién de la biblioteca de este
centro aumento en 290 libros. En 2006, laMisién de la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) dond publicaciones juridicas (codigos), periddicosy revistas al
centro penitenciario N° 2. En octubre de 2006, |a coleccién de la biblioteca de este centro
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penitenciario aumento gracias alos libros, periodicosy revistas recibidos del Departamento de
Instituciones Penitenciarias. Labiblioteca del centro penitenciario N° 7 cuenta con 3.600 libros.
En 2006 en el conjunto de los centros penitenciarios habia unos 10.000 libros. A partir de 2007
se asigno a cada recluso la cantidad de 6.000 lei parala suscripcion a Boletin Oficial dela
Republicade Moldovay aciertas revistas. En las colecciones de libros de los centros
penitenciarios abundan las publicaciones juridicas, laliteratura de ficcion y religiosa, las revistas
y los periddicos. También tienen bibliotecas los cinco centros de prisiéon preventivade la
Republica en los que hay menores detenidos, con una coleccion 4.000 libros.

G. Derecho ano ser objeto detortura o trato inhumano o degradante,
con inclusién del castigo cor poral

118. Segun lainformacién facilitada por la Fiscalia General, en 2006 se registraron 10 casos

de nifios que fueron victimas de trato cruel, seis de |os cuales acabaron ante los tribunales.

L os datos facilitados por el Ministerio del Interior indican que en 2006 se cometieron 95 delitos
de carécter sexual contra menores, es decir, €l 22,7% de los 415 delitos cometidos contra nifios.
Entre ellos cabe mencionar 54 violaciones (articulo 171 del Codigo Penal), 19 actos violentos de
caracter sexual (articulo 172), 13 actos perversos (articulo 175) y 11 delitos clasificados como
relaciones sexual es con un nifio menor de 14 afos (articulo 174).

119. En las dependencias de detencion preventiva hay 24 personas que siguen programas de
rehabilitacion y reintegracion social (14%). En €l centro penitenciario N° 2 de Lipcani participan
en estos programas 110 personas.

120. Enlos centros penitenciarios se han introducido tres programas para evitar laviolenciaen
ellos:

- Evaluacion psicologica de los reclusos con € fin identificar alos de un nivel elevado
de agresividad;

- Programas educativos para prevenir laviolenciaen e entorno penitenciario;
- Introduccién alas ciencias sociojuridicas.

En el centro penitenciario se organizan y realizan actividades con los nuevos reclusosy €l
personal de cada uno de los centros recibe capacitacion sobre este tema durante 24 horas al afo.

V. ENTORNO FAMILIARY OTROSTIPOSDE CUIDADO
121. LaRepublicade Moldova se gusta alos siguientes tratados internacional es:

—  Convenio europeo relativo al reconocimiento y g ecucion de decisiones en materia de
custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia;

—  Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional;

—  Convenio europeo sobre el régimen legal de los hijos nacidos fuera del matrimonio;



CRCI/CIMDA/3
pagina 32

—  Acuerdo sobre las garantias relativas al derecho arecibir prestaciones sociales para
las familias con nifios y subvenciones para alimentos, firmado por |os Estados
Miembros de la CEl € 9 de septiembre de 1994 en Moscu;

- Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en €l Extranjero (en vigor desde
el 23 de agosto de 2006);

—  Convenio N° 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo alarevision
del Convenio sobre la proteccién de la maternidad de 1952.

A. Orientacién delospadres

122. El Gobierno, en colaboracion con la sociedad civil y las instituciones donantes, aplica
medidas para prestar asistencia alos padres y ha difundido mensajes e informacion durante las
campahas de comunicacion destinadas a orientar alos padres en el cuidado y la educacion de sus
hijos.

123. Enjulio-agosto de 2006, la Direccion Municipa de Proteccion de los Derechos del Nifio
y laONG Médicos sin Fronteras de Grecia realizaron una campafa de sensibilizacion dirigida a
los padres, titulada “Vida sin violencia’. Se organizaron reuniones locales con nifiosy padres
en 30 centros para nifios. Asistieron a ellas unos 1.500 padres, que recibieron laguiade “Vida
sinviolencid’ destinada a ellos, y 0s nifios recibieron una guia de bolsillo sobre € mismo tema.

124. En el municipio de Chisinau funciona desde hace cinco afios un centro de acogida
provisional con capacidad para 20 nifios. Tiene como objetivo evitar el abandono y el
internamiento en unainstitucion. Los nifios reciben en él cuidados especialesy se mejorasu
preparacion paralavida activa, mientras que sus padres reciben asesoramiento psicoldgico y
capacitacion en € cuidado y la socializacion de sus hijos. En los cinco ultimos afios se han
beneficiado de estos cuidados especiales 89 nifios, de |os que 85 se reintegraron en sus familias
biol6gicas.

125. A nivel nacional se han establecido centros maternos que tienen por objeto mejorar la
capacidad de los padres para educar a sus hijosy evitar €l abandono. Prestan asistenciaalas
madres y 10s nifios que afrontan € riesgo de abandono y ofrecen ayuda psicolégica, juridica,
social y médica alas familias tanto biol 6gicas como ampliadas.

B. Responsabilidad parental

126. De conformidad con la Constitucion y el Codigo de Familia, los padres tienen derechosy
obligaciones hacia sus hijos, tanto si nacieron dentro del matrimonio como fuerade él y si viven
con ellos 0 no. Los padres tienen el derecho y la obligacion de educar a sus hijos segun sus
propias creencias. Son también responsables del desarrollo fisico, intelectua y espiritual de sus
hijosy tienen prioridad sobre cualquier otra personaen lo relativo a su educacion. Los padres
tienen la obligacion de garantizar la asistencia de sus hijos a la escuela hasta el final del afio en
que cumplen 16. Ademés, eligen lainstitucion de ensefianzay |a forma de educacion, teniendo
en cuentala opinion del nifio.
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127. Los padres no pueden gercer sus derechos en contra de los intereses del nifio. No pueden
lesionar la salud fisicay mental de sus hijos. No pueden utilizar ningun tipo de comportamiento
abusivo, insultos, malos tratos, discriminacion o violencia psicol6gica o fisica en la educacion de
sus hijos. Tampoco pueden involucrar a sus hijos en actividades delictivas, inducirlos a consumir
bebidas alcohdlicas, drogas o sustancias psicotropicas, a juego, alamendicidad o a cualquier
otraactividad ilegal.

128. Los padres deben solucionar todos problemas relativos ala educacion y laformacién del
nifio de comun acuerdo, teniendo en cuenta sus interesesy deseos. Si |os padres gjercen sus
derechos en detrimento de los intereses del nifio recae en ellos |a responsabilidad.

C. Separacién delos padres

129. Sehade separar alos hijos de sus padres, que pierden la patria potestad, en los
siguientes casos:

- No cumplen sus obligaciones parentales, incluido el pago de la pensién aimenticia;

—  Seniegan arecoger a nifio de lamaternidad u otrainstitucién sanitaria o educativa o
de un centro de asistencia social u otro similar;

- Hacen un uso abusivo de la patria potestad;

—  Tratan a nifio con crueldad, utilizando violenciafisica o psicologica, o atentan
contra su inviolabilidad sexual;

—  Ejercen unainfluencia negativa sobre el nifio por su comportamiento inmoral;

—  Son acohadlicos o toxicomanos,

- Han cometido delitos premeditados contralaviday lasalud del nifio o del conyuge;
- En cualquier otro caso en que lo exija el interés superior del nifio.

130. Solamente se puede privar alos padres de |a patria potestad por decision judicial. Cuando
un progenitor o los dos estan privados de la patria potestad, € nifio mantiene el derecho al
domicilio y todos | os derechos patrimonial es basados en la relacion con sus padres u otros
familiares, incluido e derecho de sucesion. Si no se puede encomendar a nifio a otro progenitor
0 ambos estan privados de |la patria potestad, se haré cargo de € la autoridad de supervision.

131. Los padres privados de la patria potestad tienen derecho a ver a su hijo solo con permiso
de laautoridad de supervision. No se permitiran estas reuniones si e contacto del nifio con sus
padres puede ser perjudicial parasu desarrollo fisico e intelectual, si es evidente que |los padres
no pueden participar en lareunion, si por cualquier motivo e contacto es contrario al interés
superior del nifio 0 si durante laaccion judicia el nifio se opuso con firmezaa contacto con
sus padres privados de la patria potestad.

132. Lapatria potestad se puede restablecer si desaparecen las razones que llevaron asu
privaciony si es por €l interés superior del nifio.
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133. El tribunal puede decidir, a peticion de la autoridad de supervision, separar al nifio de sus
padres sin privarlos de |a patria potestad, por jemplo si |a permanencia con ellos puede poner en
peligro lavidao lasalud del nifio, y encomendar su cuidado a dicha autoridad.

134. En casos excepcionales, si corren un peligro inminente lavida o la salud del nifio, la
autoridad de supervisién puede decidir apartarlo de sus padres y comunicar su decision a fiscal
en un plazo de 24 horas. En tales casos, la autoridad iniciard una acciéon judicial en un plazo de
siete dias para privar alos padres de la patria potestad, o bien puede separar a nifio de sus padres
sin que éstos la pierdan. Si no se cumple e plazo se devolvera el nifio a sus padres.

135. Si se separaaun nifio de los padres no privados de la patria potestad, éstos no tienen
derecho a comunicarse con €, a participar personalmente en su educacién o arepresentar sus
intereses. Pueden ver al nifio en algunos casos, pero sélo con & consentimiento de la autoridad
de supervision.

136. Segun los datos facilitados por el municipio de Chisinau, estd aumentando el nimero de
padres privados de la patria potestad. Paso de 320 en 2004 a 505 en 2006.

137. Losnifios separados de sus padres suelen estar a cuidado de instituciones de acogida.
Durante el periodo objeto de examen sigui6 disminuyendo €l nimero de nifios en instituciones,
gracias alaintroduccion de formas aternativas de proteccion. Seguin los datos presentados por €l
municipio de Chisinau, dicho nimero pasd de 1.214 en 2001 a 1.092 en 2005 y 873 en 2006.

D. Reunificacion familiar

138. Si un ciudadano extranjero solicitaasilo, €l procedimiento para obtener la proteccion de la
Republica de Moldova serige por laLey 1286-XV, de 25 dejulio de 2002, sobre el estatuto de
los refugiados. La persona que desee obtener asilo debe presentar una solicitud de proteccion al
Departamento para los Refugiados del Ministerio del Interior. La solicitud también se puede
presentar en las comisarias 0 en los puntos de cruce fronterizos, que luego laenvian al
Departamento para su examen. Lainformacion presentada en la solicitud se examinay se decide
conceder |a proteccion (la condicion de refugiado o proteccion humanitaria) o rechazar la
solicitud. Contra esta decision se puede presentar una apelacion ante 1os tribunales mediante

un recurso administrativo.

139. No se haregistrado ningun caso de entrada de un nifio en el territorio de Moldova o de
salidade é con fines de reunificacion familiar ni se han detectado casos de nifios refugiados no
acompaiados en busca de asilo.

140. El procedimiento paralareunificacion familiar de las personas a las que se ha concedido
asilo es el siguiente: el refugiado debe presentar una solicitud pidiendo reunirse con su familia,
en la que se incluye informacion amplia sobre sus miembros (laley dispone que si € solicitante
es mayor de edad pueden entrar en € pais su conyuge o hijos, y si se trata de un menor sus
padres).

141. Lasolicitud se examina en la Oficinade Migracion y Asilo del Ministerio del Interior, que
puede cursar unainvitacion alos miembros de la familia interesados, permitiéndoles obtener un
visado para entrar legalmente en la Republica de Moldova.
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E. Colocacion o traslado ilegalesy obstaculos al retorno de nifios

142. Durante el periodo objeto de examen, |os organismos publicos encargados de proteger los
derechos del nifio no registraron el traslado por la fuerza de ninglin nifio ala Republica de
Moldova o de salida de €lla, y tampoco se dio ningun caso de colocacién o traslado ni de trabas
al retorno de nifios a pais.

143. Paralas medidas encaminadas aimpedir €l cruceilegal de nifios por lafrontera, véasela
seccién VI infra, sobre latrata de personas.

F. Pago dela pension alimenticia de los hijos

144. Con arreglo alo dispuesto en el Céodigo de Familia, los padres deben mantener a sus hijos
menoresy alos hijos mayores que no puedan trabajar o que necesiten apoyo material. La
modalidad de pago se determina mediante un contrato firmado entre |os padres o entre |os padres
y €l hijo mayor de edad que no puede trabgjar. Si no se ha firmado dicho contrato y los padres no
mantienen al hijo, la pensién alimenticia se otorga por decision judicial a peticion de uno de los
padres, del tutor del nifio o de la autoridad de supervision.

145. El pago de la pension alimenticia de un menor se deduce del salario y/o de otros ingresos
delos padresy asciende al 25% s se trata de un hijo, al 33% s son dosy a 50% si son tres o
més hijos. Esta asignacion puede disminuir o aumentar por decision judicial en funcién de la
situacion material y familiar de los padres u otras circunstancias importantes. Si no viven todos
los hijos con el mismo progenitor, en que estd en mejor situacién debe pagar una cantidad
establecida al otro.

146. S el progenitor que debe pagar 1a pension alimenticia del nifio no tiene un salario u otros
ingresos fijos, los recibe totalmente o en parte en especie, no tiene un salario u otros ingresos, le
esimposible o dificil calcular el pago como porcentaje del salario o 10s otros ingresos o se deriva
de esto un dafio sustancial paralosintereses de uno de los dos progenitores, €l tribuna puede
establecer el pago de la pension aimenticiadel hijo como una cantidad mensual fijao como una
cantidad fijay un porcentgje del salario u otros ingresos.

G. Adopcion

147. Lalegidlacion en materia de adopcion aprobada en el periodo del examen se elabor6 para
garantizar su compatibilidad con las normas internacionales. Solamente se puede adoptar a
menores, siempre que no hayan obtenido una capacidad legal plena. Esta prohibidala adopcion
de hermanos por distintas personas, con la excepcién de los casos en |0s que esto sea por €l
interés superior del nifio o cuando uno de los hermanos no pueda ser adoptado por razones

de salud.

148. Laadopcion de un nifio ciudadano de la Republica de Moldova por ciudadanos extranjeros
0 por apétridas solamente se permite en casos excepcionales, cuando no existe la posibilidad de
gue pueda ser adoptado o puesto bajo la tutela de sus familiares, con independencia de su
ciudadania, o de otros ciudadanos de la Republica de Moldova. La adopcion se llevaraa cabo en
este caso con arreglo alas disposiciones generales, si se demuestra que durante un periodo
minimo de sei's meses desde e momento en & que & nifio seinscribié parala adopcion no lo
aceptaron parala adopcion o la custodia sus familiares, ciudadanos de la Republica de Moldova
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o ciudadanos extranjeros o apatridas con residencia en la Republica de Moldova. Estas
disposiciones no son aplicables si un conyuge adopta al hijo del otro o s el nifio tiene una
enfermedad grave gque requiere un tratamiento especial que no se le puede aplicar en la
Republica de Moldova.

149. Se podran adoptar:

Los hijos de padres fallecidos;

- L os hijos de padres privados de la patria potestad o declarados incapaces o en
paradero desconocido;

- L os hijos abandonados;
- Los hijos cedidos parala adopcion.

150. Lasautoridades de supervision y el organismo central parala proteccion de los nifios son
los encargados de mantener € registro de los que se pueden adoptar. Las personas en puestos de
gestion de las administraciones publicas locales, |as organizaciones civicasy otras personas
estarén obligadas a comunicar alas autoridades lainformacion que tengan acerca de los nifios
gue se pueden adoptar y 1os que gquedan sin atencion parental.

151. Lasautoridades de supervision locales mantendran un registro de ciudadanos de la
Republica de Moldova que desean adoptar nifios; |os ciudadanos extranjerosy los apétridas que
deseen adoptar nifios que son ciudadanos de la Republica de Moldova se inscribiran en €l
organismo central para la proteccion de los nifios.

152. Laconcesiéon del permiso para adoptar un nifio corresponde al tribunal a peticion de las
personas que solicitan la adopcion. La solicitud del permiso de adopcién se examinaraen el
tribunal con la participacion obligatoria de la autoridad de supervision. El tribunal no puede
adoptar una decision sobre la adopcion hasta que el nifio haya estado al cuidado de sus futuros
padres adoptivos (padre adoptivo) durante seis meses por |0 menos. En algunos casos se puede
conceder el permiso de adopcién sin este periodo de prueba. Los motivos paraello se han de
indicar en ladecision del tribunal.

153. Las personas que solicitan una adopcion y las autorizadas por ellas tendran acceso libre a
lainformacién sobre |os nifios que se pueden adoptar. Las autoridades de supervision no tienen
derecho alimitar el acceso a dicha informacion.

154. Pueden ser padres adoptivos | as personas de ambos sexos que hayan alcanzado la edad
de 25 afios, con la excepcion de:

- L as privadas de |la patria potestad;
- L as declaradas incapaces o con capacidad juridicalimitada;

- L as gue hayan adoptado nifios con anterioridad, pero cuya adopcién se haya anulado
por su culpa;
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- L as privadas de la custodia debido a incumplimiento de sus obligaciones,

- Las que por sus cualidades morales o condiciones de salud no puedan gjercer la
patria potestad y mantener y educar al hijo adoptado;

- Las que traten de conseguir adopcionesficticias;
- L as que presenten documentos fal sificados,

- L as de 50 afios cumplidos (esta norma no es aplicable cuando |os padres adoptivos
estédn casados y uno de ellos no hallegado a esta edad, €l padre adoptivo es el
conyuge del padre del nifio adoptado o €l nifio vivia ya con ellos antes de que
alcanzaran esa edad).

155. Paraque los ciudadanos extranjerosy los apétridas residentes fuera de la Republica de
Moldova puedan adoptar a nifios ciudadanos de la Republica de Moldova deben cumplir las
condiciones estipuladas por lalegislacion de sus paisesy por lalegislacion de la Republica de
Moldovay su pais debe ser miembro del Convenio de la Haya sobre |a Proteccion de los Nifios y
la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, o bien tiene que haber un acuerdo bilateral
entre |os dos paises en la materia.

156. No se permite la adopcion de un nifio por una pareja no casada.

157. Ladiferencia de edad entre el padre adoptivoy el nifio adoptado sera de 15 afios por o
menos. Esta norma no se aplica en los casos en los que el marido o la esposa adopte a hijo de
su conyuge. Ladiferencia de edad se puede reducir por motivos vaidos, pero no en més de
cinco anos.

158. Paralaadopcion de un nifio se requiere el consentimiento de sus padres, salvo que se trate
de padres:

- Privados de patria la potestad;

- Declarados incapaces,

- Declarados en paradero desconocido;
—  Desconocidos;

—  Queno viven con € hijoy no se han ocupado de su mantenimiento durante un
periodo de mas de seis meses sin motivo.

159. Paraadoptar a un nifio que ha alcanzado la edad de 10 afios es necesario que exprese
Su consentimiento ante un tribunal. Se puede adoptar a un nifio puede sin que exprese su
consentimiento si antes de la adopcion vivia con lafamilia adoptiva sin saber que estas
personas no eran sus padres biol bgicos.

160. Laadopcion se puede revocar si 1o exige € interés superior del nifio por los motivos
siguientes:
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L os padres adoptivos no cumplen o no estén en condiciones de cumplir sus

obligaciones con respecto a mantenimiento y la educacion del hijo adoptado;

Hacen un uso indebido de la patria potestad o tratan a su hijo con crueldad;

Son acohdlicos o toxicémanos;

Laadopcion se realizd sin e consentimiento de los padres del nifio o el conyuge del
padre adoptivo si dicho consentimiento era necesario por ley.

161. El tribunal también tiene derecho arevocar la adopcion en otros casos si 1o exige € interés
superior del nifio.

162. Entotal, en los programas de adopcién de 2002 a 2006 participaron 1.592 nifios (cuadro 8).

Cuadro 8. Adopcionesentre 2002y 2006

Afios 2002 2003 2004 2005 2006 | Total
NuUmero de nifios adoptados 295 298 321 358 320 1592
Parejas adoptivas 145 152 125 131 145 698
Otros conyuges adoptivos 150 146 196 227 176 895

163. Enlos programas de adopcion internaciona entre 2000 y 2006 hubo 390 participantes,
208 nifios y 182 nifias (cuadro 9).

Cuadro 9. Adopcionesinternacionales en 2000-2006 por pais receptor

Ne Pais receptor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
1 Estados Unidos 93 6 7 22 49 30 23 230
2 ltalia 19 2 9 10 9 13 62
3 Israel 5 13 7 1 1 27
4 Suiza 2 1 2 3 15
5 Espafia 2 6 1 7 16
6 Canada 9 4 3 3 19
7 Alemania 2 2 7
8 Francia 1 2 2 8
9 Suecia 1 1

10 Republica Checa 1 1

11 Bégica 2 2

12 Rusia 0
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No Pai's receptor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Totd

13 Grecia 1

14 Rumania 0

15 Ucrania 1
Total | 15 134 9 7 59 83 46 52 390
Nifios 71 4 4 39 40 26 24 208
Nifas 63 5 3 20 43 20 28 182

H. Nifos privados de entorno familiar y del cuidado de sus padres

164. Lasautoridades de supervision locales identifican alos nifios privados del cuidado de sus
padresy losinscriben en un registro y en cada caso eligen la colocacion apropiada para su
proteccion teniendo en cuenta las circunstancias especificas por las que se vieron privados de la
atencién parental y garantizan un control sistematico de las condiciones en las que viven, se
crian 'y se educan. Los responsables de las instituciones docentes, |os sanatorios, |as instituciones
de asistencia socia y otros centros andlogos, asi como otras personas que tengan informacion
acerca de dichos nifios, estan obligados a notificar en un plazo de tres dias ala autoridad de
supervision € lugar en € que se encuentra el nifio.

165. Losnifios privados del cuidado de los padres se pueden encomendar parasu cuidado y la
educacion:

A un padre o padres adoptivos;
- A un tutor,;
— A unhogar de acogida;

— A unaingtitucion del Estado (de ensefianza, de formacion o de asistencia social) para
huérfanos y nifios privados del cuidado parental si no hay otra posibilidad.

166. Al eegir lacolocacion del nifio hay que tener en cuenta su origen étnico, su cultura, su
religion, su idioma, su estado de salud y su desarrollo, afin de ofrecerle unas condiciones de
vida que garanticen la continuidad de la educacion. La autoridad de supervision se encargade los
nifios privados del cuidado de |os padres hasta que encuentran un acomodo adecuado.

Sistemadeinternados

167. El sistema comprende 67 instituciones dependientes de tres ministerios y un organismo
publico local, de los siguientes tipos (cuadro 10):

- Escuelas primarias y secundarias en régimen de internado y hogares para huérfanos o
nifios privados del cuidado parental;

- Internados auxiliares para nifios con discapacidad mental;
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locomotora, auditivay visua);

Internados especiales para nifios con discapacidad fisicay sensorial (discapacidad

—  Sanatorios para nifios con trastornos psiconeurol 6gicos y cardiovasculares,

- Internados para nifios con trastornos de conducta;

- Hogares para nifios con discapacidad mental grave;

—  centros de internamiento temporal y rehabilitacion para nifios pequefios.

168. Entotal hay 62 de las 67 instituciones de acogida que dependen del Ministerio de
Educacion y Juventud. Los beneficiarios del sistema son nifios de edades comprendidas entre O
y 18 afios. Al 1° de enero de 2007, el sistema de acogida teniaa su cargo 11.096 nifios.

Cuadro 10. Instituciones para el cuidado delos nifios

N° Tipo de ingtitucién Ntmero t.otal de | N umero total Beneficiarios
instituciones de nifios
l. Ministerio de Educacion y Juventud
1 Hogares para nifios 2 120 Huérfanos y/o nifios privados del
cuidado parental, de familias

2. | Internados 1 94 | vulnerables con dificultades materiales

3. | Escuelas primariasy secundarias o de otro tipo, de 3 a 18 afios
en régimen de internado 18 4,939
Total 21 5.153

4, Hogares para nifios con Nifios con discapacidad auditivade 3 a
discapacidad sensorial 1 22 7 afios

5. Internados especiales para nifios Nifios con discapacidad locomotora,
con discapacidad (fisicay auditivao visual de 7 a 18 afos.
sensorial) 8 946
Total 9 968

6. Sanatorios 3 586 Nifios con trastornos neurol 6gicos o
Totdl 3 586 cardiovasculares crénicos

7. Internado para nifios con trastornos Nifios con trastornos de conducta o en
de conducta 1 57 conflicto con laley
Total 1 57

8. Escuela auxiliar diurna 1 106 Nifios con discapacidad mental leve,

0. Jerdin de infancia — escudla moderada o grave de 3 a 18 afios
auxiliar, escuela de media pension 1 118

10. | Escuelasauxiliares de media
pension 1 130

11. | Internados auxiliares 25 3.134
Total 28 3.264
TOTAL del Ministerio de
Educacion y Juventud 62 10.028
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Ne Tipo deinstitucion Nymgro t.otal de Numerg total Beneficiarios
instituciones de nifios
Il. Ministerio de Salud
12. | Centros de internamiento temporal 2 290 Huérfanos, nifios privados del cuidado
y rehabilitacién de nifios pequefios parental, discapacitados o
abandonados, nifios de familias
vulnerables con dificultades materiales
odeotrotipo, de0 a7 afios.
Total del Ministerio de Salud 2 290

M. Direccion Municipal de Proteccidn de los Derechos del Nifio, Chisinau

13. | Hogar municipal paranifios Huérfanos, nifios privados del cuidado
pequefios 1 100 parental, discapacitados o

abandonados, nifios de familias
Total 1 100 vulnerables con dificultades materiales
odeotrotipo, de0 a7 afios.

V. Ministerio de Proteccién Social, de laFamiliay del Nifio

14. | Hogares para nifios con Nifios con discapacidad mental grave
discapacidad mental grave 2 678 de familias vulnerables con
dificultades materiales o de otro tipo,
Total 2 678 de 7 a18 afos.
TOTAL del sistema 67 11.096

169. Los nifios se encomiendan alas instituciones de proteccion de acogida en funcion de su
edad (cuadro 11). Los datos indican que €l sistema ofrece proteccion alos siguientes grupos de
edad:

—  0-6/7 anos:. atendidos en tres instituciones, dos de ellas dependientes del Ministerio
de Salud y la otra de la administracion publicalocal de Chisinau;

—  3-7 afos: atendidos en cinco instituciones dependientes del Ministerio de Educacion
y Juventud. Una de estas instituciones of rece servicios de rehabilitacion a nifios con
discapacidad auditiva (Balti) afin de prepararlos parala escuelay cuatro
proporcionan servicios a nifios de edades comprendidas entre 3 y 18 afios,
concentrandose en |os hermanos que tienen de 3 a 7 afos y estan acogidos en una
institucion, asi como en los beneficiarios de este tipo de servicios de las localidades
Vecinas,

—  7-18anos:. los nifios de este grupo de edad se envian a instituciones dependientes del
Ministerio de Educacion 'y Juventud y el Ministerio de Proteccion Social, dela
Familiay del Nifio, en funcién de que € problema principal que afronta el nifio sea
detipo socia o serefieraalasaludy € desarrollo. Las instituciones para nifios con
discapacidad grave dependientes del Ministerio de Proteccion Social, delaFamiliay
del Nifio siguen atendiendo a los beneficiarios incluso después de haber cumplido los
18 afios y hasta una edad maxima de 50 afos.
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Cuadro 11. Nifiosen internados, por edad einstitucion
Edad delos : . S NUmero de NuUmero de
o]
N nifios Organismo responsable Tipo deinstitucién inStitUCioNnes beneficiarios
1 0-6/7 afios | Ministerio de Salud Centros de internamiento
temporal y rehabilitacion de
nifios pequefios 2 290
Administracion piblica | Hogar municipal para nifios
local, Chisinau pequefios 1 100
2. 3-7 afos Ministerio de Hogar paranifios con
Educaciény Juventud | discapacidad auditiva 1 22
3. 3-18 afios Ministerio de Escuelas primariasy
Educaciény Juventud | secundarias en régimen de
internado 4 1.322
4. 7-18 afios Ministerio de Internados 94
Educaciony Juventud Hogares para nifios 2 120
Escuelas primariasy
secundarias en régimen de
internado 15 3.674
Internados auxiliares 28 3.264
Escuelas especiales 8 946
Sanatorios 3 586
5. 7-18 aflosy | Ministerio de
mayores Proteccién Social, dela | Hogares para nifios
Familiay del Menor 2 678
Total 67 11.096

170. Enlasinstituciones de acogida se atiende a nifios de distintas edades. Con frecuencia se
dan casos de beneficiarios que tienen mas de 18 afios, que representan alrededor de un tercio del
total de beneficiarios de las instituciones para nifios con discapacidad mental grave (cuadro 12).

Cuadro 12. Edadesdelos nifios acogidos en instituciones

NUmero
Ne Tipo de ingtitucion t%ti?:o('jse 03 | 47 | 811 | 1214 | 1518 | >18
entrevistados

1. | Hogares para nifios/internados para

huérfanos y nifios privados del

cuidado parental 5.140 7 163 1421 1.868 1.665 16
2. | Hogares para nifios/escuelas

especiales para nifios con

discapacidad fisicay sensoria 966 1 46 254 291 313 61

Sanatorios 586 1 1 131 272 180 1
4. | Internados para nifios con trastornos

de conducta 57 - - 1 24 32 -
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NUmero
No Tipo de institucion t%ti?:oie 03 | 47 | 811 | 1214 | 1518 | >18
entrevistados

5. | Internadosy escuelas auxiliares de

media pension 3.261 3 27 816 1.296 1.083 36
6. | Centros de internamiento tempora y

rehabilitacion para nifios

pequefios’hogar municipal 379 239 130 9 1 - -
7. | Internados para nifios con

discapacidad grave 673 - 55 127 120 149 222

Total 11.061 251 | 422 2.789 3.872 3.422 336

171. Losdatos de 2006 relativos alas entradas y salidas del sistema de internados parala

proteccion de los nifios ponen de manifiesto que la proporcion de los que se incorporan al
sistema esinferior en un 22% ala de los que lo abandonan. Larelacion entre entradas y salidas
paratodo el sistemaesde 1:1,28. Sin embargo, cuando |os datos se desglosan por tipo de nifio la
relacion entre entradas y salidas de | os nifios con discapacidad grave es de 2,95:1 (cuadro 13).

Cuadro 13. Internados: entradasy salidas de nifios en 2006

i Diferencia entre entradas
_ - Numero _ y sdlidas
N° Tipo de instituciones total de Entradas Salidas -
nifios NUMero | b orcion
absoluto

1 Hogares para nifiog/internados para

huérfanos y nifios privados del cuidado

parental 5.153 742 1.132 390 1:15
2. Hogares para nifios/escuel as especiales

para nifios con discapacidad fisicay

sensorial 968 98 130 32 1:1,35
3. Internados sanatoriales 586 290 365 75 1:1,26
4, Internados para nifios con trastornos de

conducta 57 13 17 4 1:1.3
5. Internados y escuelas auxiliares de

media pension 3.264 422 540 118 1:1,28
6. Centros de internamiento temporal y

rehabilitacion para nifios

pequefios/hogar municipal 390 354 327 -27 1,08:1
7. Internados para nifios con discapacidad

grave 678 59 20 -39 2,95:1

Total 11.096 1.978 2531 553 1:1,28

172. El andlisis del costo global del sistema de internados pone de manifiesto que su cuantia
varia enormemente de un tipo a otro de institucion, asi como dentro del mismo tipo. Lacifra
depende del nimero de nifios que de cada una de ellasy de los servicios que prestan (cuadro 14).
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Cuadro 14. Costo del sistema deinternados en 2006
Costo total por nifio
N° Tipo deinstitucion Presupuesto totgl — p —
(enmilesdelel) | Minimo Medio Méximo

1. | Hogares para nifios/internados para huérfanos y

nifios privados del cuidado parental 82.311,7 17.323 25.726 49.693
2. | Hogares para nifios/escuel as especiales para

nifios con discapacidad fisicay sensorial 23.885,6 31.459 46.502 64.003
3. | Sanatorios 10.775,3 6.158 11.559 28.818
4. | Internados para nifios con trastornos de conducta 1.805,4 33.477 33.477 33.477
5. | Internadosy escuelas auxiliares de media

pension 55.388,1 12.779 31.061 51.234
6. | Centros de internamiento temporal y

rehabilitacion para nifios pequefios’hogar

municipal 18.219,8 44,763 52.561 59.999
7. | Internados para nifios con discapacidad grave 16.950,4 26.272 28.028 29.839

Total 209.336,3 6.158 28.160 64.003

173. El costo global por nifio en 2006 con cargo a presupuesto asignado pone de manifiesto que
las instituciones con |os gastos méximos y minimos son del mismo tipo (cuadro 15).

Cuadro 15. Costo por nifio con cargo al presupuesto asignado por e Estado, 2006

Presupuesto
N° Tipo deinstitucion asignado por €l Costo minimo | Costo medio | Costo maximo
Estado

1 Hogares para nifiog/internados para

huérfanos y nifios privados del cuidado

parental 72.973,1 16.472 22.808 37.228
2. Hogares para nifios/escuel as especiales

para nifios con discapacidad fisicay

sensorial 21.977,4 37.889 42.787 63.666

Sanatorios 9.2125 5451 9.882 26.960

Internados para nifios con trastornos de

conducta 1.593,1 29.540 29.540 29.540
5. Internados y escuelas auxiliares de media

pensién 49.024.6 14.762 27.492 48.137
6. Centros de internamiento temporal y

rehabilitacién para nifios pequefios’hogar

municipal 17.279,2 41.920 49.848 57.612
7. Internados para nifios con discapacidad

grave 15.330,3 24.767 25.349 25.950

Tota 187.390,2 5.451 29.672 63.666

174. El costo directo por nifio en 2006 comprendia los gastos de alimentacion, medicamentos,
material escolar, librosy materia didéctico y ropa de camay presentaba variaciones
significativas de unainstitucion a otra. Los costos més el evados correspondian alos centros de
internamiento temporal y rehabilitacion para nifios pequefios y alas instituciones para nifios con
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discapacidad grave. El costo directo mas bajo erael de los sanatorios. El costo minimo global
fuede 1.760 lei, €l medio de 6.700 lel y el maximo de 11.430 lei (cuadros 16y 17). El cuadro 18
contiene informacion general sobre el sistema completo.

Cuadro 16. Costo directo por nifio en el sistema de inter nados en 2006

Gastos directos Costo directo por nifio
N° Tipo deinstitucion t(_)ltaleés (Ien_ Costo Costo Costo
miles de ) minimo medio maximo

1 Hogares para nifiog/internados para

huérfanos y nifios privados del cuidado

parental 22.824,1 5.170 7.130 10.170
2. Hogares para nifiog/escuel as especiales

paranifios con discapacidad fisicay

sensorial 3.839,6 4.550 7.480 9.440

Sanatorios 2.951,6 1.760 3.170 8.380
4. Internados para nifios con trastornos de

conducta 358,9 6.650 6.650 6.650
5. Internfados y escuelas auxiliares de media 11.279.2 3280 6.330 9430

pension
6. Centros de internamiento temporal y

rehabilitacion para nifios pequefios’hogar

municipal 3.525,3 7.790 10.170 11.430
7. Internados para nifios con discapacidad

grave 5.044,8 8.300 8.340 8.390

Tota 49.823,5 1.760 6.700 11.430

Cuadro 17. Costo medio dela nutricién, 2002—2006

Afio 2002 2003 2004 2005 2006
Costo medio de nutricion

por nifio (lei) 11,0 11,0 11,0 12,0 15,0
Gastos totales en

nutricion (miles de lei) 19.560,0 21.323,6 18.380,9 20.855,5 25.608,1
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Cuadro 18. Informacion general sobrelasinstituciones de acogida
N° Indicadores
I. NINOS Numero absoluto | Porcentaje
1 NUmero de nifios: 11.096 100
2. Proporcion de nifios de la region/municipio donde se encuentra
lainstitucion 6.831 61,76
3. Proporcién de nifios:
— huérfanos con ambos padres fallecidos 308 2,78
— con lacondicion de huérfanos, en particular: 425 3,84
a) de padres declarados en paradero desconocido 28 10,63
b) de padres privados de la patria potestad 206 82,58
¢) de padres declarados incapaces 33 0,16
d) de padres que han presentado la declaracion de abandono 158
— abandonados (sin declaracion de abandono) 1.176
— acogidos temporalmente 9.134
— sininformacion 18
4, Persona que cuida del nifio:
— familias completas (madre y padre) 3.564 32,22
— familias incompletas (madre o padre) 4.325 39,10
— familias ampliadas 1.382 12,49
— tutores/padres adoptivos 334 3,01
— otros personas 99 0,89
— ninguna 1.327 12,26
5. Proporcién de nifios que van a casa:
— adiario 1.479 13,37
— todos losfines de semana 2.323 21
6. Movimiento de nifios;
— nudmero de entradas — nifios (2006) 1.978
— ndmero de salidas — nifios (2006) 2531
1. PERSONAL
7. Personal total 5.410
8. RELACION PERSONAL/NINOS
— personad total: nifios 1:2,08
— persona administrativo: nifios 1:32,15
—  maestro: nifios 1:10,44
— educedor: nifios 1:11,77
—  psicologo: nifios 1:502,77
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N° Indicadores
— personal sanitario: nifios 1:24,30
— persona auxiliar: nifios 1:441
1. INFRAESTRUCTURA

9. Situacion:
— zonaurbana 31 46,26
— zonarurd 32 47,76
— fueradelacomunidad 4 5,97

IV. COSTO (2006)

10. — Costo total por nifioy afio 28.160 lei

— costo directo por nifio y afio 6.700 le

175. Los hogares de acogida son instituciones privadas creadas por familias dispuestas a
mantener y educar a nifios huérfanos'y otros privados del cuidado parental. Las administraciones
publicas locales | os establecen tomando como base la notificacion de la autoridad de supervision
y apeticion de los padres de acogida. Estos hogares pueden acoger como maximo 10 nifios,
incluidos los propios hijos de los padres de acogida, pero no menos de cinco. Los padres de
acogida deben residir en Moldova, ser mayores de 25 afios y tener cualidades moralesy un
estado de salud apropiados.

176. No pueden ser padres de acogida:
- L as personas declaradas incapaces o con capacidad legal limitada;
- L as personas privadas de |a patria potestad;
- L as personas privadas de la tutela por su culpa;
- L os padres adoptivos cuya adopcién se anulé por su culpa;
- L as personas que padecen enfermedades graves, cronicas 0 contagiosas.

177. Los padres de acogidatienen derechos y responsabilidades semejantes a los tutores con
respecto al cuidado de los nifios. Reciben una remuneracion y prestaciones del Gobierno.

178. Los nifios confiados a hogares de acogida tienen los mismos derechos que los nifios a
cargo de tutores. Al final de 2006 funcionaban en Moldova 23 hogares de acogida en los que
habia 123 nifios.

179. A fin de conseguir lamejor proteccion posible de los nifios con dificultades, se han creado
y perfeccionado servicios sociales comunitarios que no forman parte del sistema de internados,
lamayor parte de |os cuales han demostrado ya que son eficaces y funcionan normalmente.
Segun los datos facilitados por las direcciones de asistencia socia y proteccion de lafamilia,

en 2006 habia 87 centros que of recian servicios sociales comunitarios a familias con nifiosy a
nifios en situacién de riesgo. Habia 30 centros para familias con nifios (35%), de ellos 23 centros
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de dia, un centro de internamiento y seis centros de rehabilitacion. Los 57 centros restantes
estaban destinados a nifios en situacion de riesgo y comprendian 28 centros de dia, 10 centros de
internamiento, 10 centros de rehabilitacién y nueve centros mixtos (cuadro 19).

Cuadro 19. Centros que prestaban servicios comunitarios en 2006

Tino de centro Centro de Centro de Centro de Centro Total
P dia internamiento | rehabilitacion | mixto

Rarafamlllas con nifos 23 1 6

discapacitados 9

Para nifios en situacion de riesgo 28 10 10 87

Totd 51 11 16 9

180. En 2006 habia 51 centros (alrededor del 70% ddl total) que eran centros de dia para
familias con nifios discapacitados y para nifios en situacion de riesgo. L os centros ofrecian una
amplia gama de servicios paraayudar alasfamiliasy los nifios.

181. Lamayoriade los centros se establecieron entre 2003 y 2005 y la mayor parte eran centros
de dia, aunque cada afio se abrieron tres centros de rehabilitacion. En 2006 €l ritmo se redujo en
un 56% en comparacién con 2005 (de 18 centros a ocho) (cuadro 20). Entre 1990 y 1999
solamente se crearon seis centros para familias con nifios y para nifios en situacion de riesgo:

dos centros de rehabilitacion (en 1995), un centro de dia (en 1998), dos centros de internamiento
y un centro mixto (en 1999).

Cuadro 20. NUumero de centr os de servicios sociales comunitarios
establecidos entre 2000 y 2006

Aflos de Centros de dia _ Centros de Centros de Centros mixtos Total
apertura internamiento rehabilitacion
2000 4 4
2001
2002 4 2 3 2 11
2003 11 4 3 1 19
2004 8 1 3 2 14
2005 12 1 3 2 18
2006 5 1 1 1 8
Total 50 9 13 8 80

182. Lamayor parte de los servicios sociales se concentran en Chisinau, donde funcionan

48 centros comunitarios para nifios, que garantizan €l acceso ala ensefianza, los deportesy las
actividades culturales. En 2004 estos centros prestaban asistenciaa 7.191 nifios, en 2005 a 7.611
y en 2006 a 9.484.
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183. Los 87 centros comunitarios se financian con cargo al presupuesto del Estado y los
presupuestos de las administraciones publicas locales, asi como gracias a donaciones

(cuadro 21).

Cuadro 21. Fuentesde financiacion de los centr os de servicios sociales

comunitarios en 2006

_Fuen_te C_"? Presupuesto del Presupuesto local Presupues_to local Donaciones
financiacion Estado y donaciones
NCmero de 3 25 26 3
centros

184. En el cuadro 22 se observa que lafinanciacion local ha aumentado constantemente
desde 2003, aungue el nimero de beneficiarios ha disminuido.

Cuadro 22. Financiacion local de los centros de servicios sociales
comunitarios entre 2003 y 2006

Real
2003 2004 2005 2006

NUmero de instituciones unidades 11 17 22 25
Gastos totales miles delei 1.557,8 3.596,0 4.488,1 7.084,4
Incluidas:

— aimentacion miles delei 152 4821 721,3 912,6

— medicacion milesdelei 13,7 27,1 39,9 55,1
NUmero de beneficiarios nifios 1.537 966 700 797
Gastos por beneficiario lei 1.0135 3.722,6 6.411,6 8.888,83

185. Desde 2006, €l Ministerio de Proteccidn Social, de laFamiliay del Nifio financia con
cargo al presupuesto del Estado tres centros para nifios que prestan servicios modernos de
rehabilitacion, psicopedagdgicosy médicos: un centro de internamiento temporal para nifios en
situacion de riesgo en Soroca (para 24 beneficiarios), un centro para nifios con necesidades
especiales de educacion en Criuleni (para 44 beneficiarios) y un centro de rehabilitacion y
proteccion social para nifios en situacion de riesgo en Taraclia (para 40 beneficiarios). Los gastos
anuales de estos tres centros ascendieron en 2006 a 2.188.800 lei; € gasto medio anual por
beneficiario fue de 20.270 lel.

186. Como se ha mencionado anteriormente, hay dos hogares para nifios con discapacidad
mental financiados por el Ministerio de Proteccién Social, de la Familiay del Nifio, uno en
Hancesti (para nifias) y otro en Orhei (para nifios). Ambas instituciones prestan servicios de
logoterapia, cinesiterapia, ergoterapia, fisioterapiay servicios especializados para personas con
discapacidad fisica, como rampas de acceso, barras de apoyo, sillas de ruedas, aparatos de ayuda
para los movimientos, instal aciones sanitarias adaptadas, aparatos ortopédicos/prétesis, gimnasia
terapéuticay masgjes. En estos centros también se imparte ensefianza extraescolar, por jemplo
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deportes, bordado, bellas artes, etc. Se ofrecen asimismo talleres de economia domeéstica,
sastreria, cocina, carpinteriay zapateria.

187. Mientras €l nifio esta en lainstitucion, lafamilia recibe asesoramiento y asistencia

social con objeto de facilitar la reintegracion del nifio, pero este tipo de ayuda se presta
esporadicamente y no como un cometido primordial. A este respecto, es necesario realizar con
mayor cuidado evaluaciones médicas, psicoldgicasy pedagdgicas, afin de determinar qué nifios
necesitan recibir formacion en el sistema educativo ordinario.

188. Ademas, se necesitaformacion profesional y preparacion practica paralavidaactivay se
deben fomentar los servicios que promueven la colaboracién en e ambito de lacomunidad y la
integracion socia y familiar, junto con otras medidas para mejorar la capacidad del personal
empleado en lasinstituciones.

189. Los gastos de mantenimiento de estos hogares han aumentado continuamente durante el
periodo 2000-2006 (cuadro 23).

Cuadro 23. Costo deloshogaresderehabilitacion de Orhei y Hancesti, 2000-2006

Afo
Categoriade gasto Unidad
2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006

Gastos totales, Milesde | ) 606 | 36545 | 50064 | 66557 | 88842 | 127486 | 153302
incluidos; lei
Alimentacion M "IZF‘ de | 4308 | o265 | 14643 |20812 | 270927 3118 | 37023
Medicamentos M "f;.‘ de 541 | 2258 | 4191 | 4521 | 4629 530,2 770
NGmero de camas | Unidades 310 630 530 530 580 610 630
Sﬁaosms porcamay | Milesde | g 58 945 | 1256 | 1532 20,9 24,33

lei
CN;TQHO de dias- Milesde | o5 | 1625 | 1751 | 1898 200 185,8 2207

lei
Gastos por dia- .
came, Incluidos lei 1719 | 2249 | 2859 | 3507 44.4 68,61 69,46
Alimentacion lei 459 57 836 | 1097 | 139 16,78 16,78
Medicamentos lei 057 1,39 2,39 2,38 231 2.85 3,49

190. Enlostres centros de dia comunitarios de Chisinau para nifios con discapacidad fisica,
auditivay mental, los beneficiarios aprenden a integrarse en la comunidad, mientras que los
nifios de la comunidad aprenden a aceptar a los discapacitados. Estos centros prestan servicios
cada dia a unos 50 nifios.
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Sistema para evitar € internamiento en instituciones

191. LaRepublicade Moldova no dispone de un sistera nacional bien estructurado o bien
definido para prevenir € internamiento en instituciones, pero lalegislacién actualmente en vigor
lo define como la Ultima solucion para la proteccidn del nifio en diversas situaciones de
dificultad.

192. En Moldova se realizaron pruebas de un modelo de sistema para prevenir el internamiento
en institucionesy reorientar alos nifios hacia hogares de acogida, asi como de modificaciones de
los factores de decision relativos ala manera de ayudar alos nifios, en el marco del proyecto
“Every Child” de TACIS sobre “ Creacién de capacidad paralareformade la politica social en
Moldova’, realizado en los distritos de Orhei, Ungheni y Cahul.

193. El modelo incluia una evaluacion completa de las necesidades del nifio por la Comision de
Distrito (Rayon) parala Proteccion de los Nifios en Situaciones Dificiles; un examen de los
medios de proteccion propuestos por la Comision paralos nifios; y un andlisis del internamiento
de nifios en instituciones. El funcionamiento de la Comision se describe en lafigura 1, en laque
también se indican las fases de un estudio monografico, asi como las partes responsables que
intervienen en la solucion de cada caso relativo a un nifio.
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Figural. Funcionesdela Comision deDistrito parala Proteccion
de los Nifios en Situaciones Dificiles
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194. Aunque hay 6rganos consultivos, las comisiones de distrito son un componente esencial en
el proceso de adopcion de decisiones sobre 0s nifios que no pueden permanecer con sus propias
familias. Dichas comisiones analizan el expediente de cada nifio paratener la seguridad de que
fueron objeto de una evaluacién complejay competente y de que se estudiaron todas las
opciones posibles en la comunidad antes de formular la recomendacion de colocar a nifio fuera
de su familia, con arreglo a criterios de idoneidad. Sdlo en los casos en |os que una comision esté
firmemente convencida de que no hay otra opcion disponible para el nifio confirmarala
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recomendacion de separarlo de lafamilia. La autoridad de supervision solamente puede aprobar
la colocacion de un nifio fuera de su familia una vez que la comision haya estudiado el caso con
detenimiento.

195. Enlosdistritos piloto, de 472 solicitudes de internamiento en unainstitucion las
comisiones atendieron 160 (33,9%) entre agosto de 2005 y septiembre de 2006 y sblo se envid a
instituciones a 81 nifios (el 17,2% de las solicitudes).

196. Como parte del mismo proyecto, en los distritos piloto se establecieron servicios de
asistencia parental profesional afin de ofrecer a nifio en una situaciéon dificil cuidados en el seno
de lafamilia. El objetivo de este servicio es la proteccion temporal de un nifio en una situacion
dificil, su socializacion y laintegracion tanto en su familia biol 6gica (ampliada, adoptiva) como
en lacomunidad (figura 2). Estos servicios se han establecido en todas |as regiones basandose en
las normas aprobadas por |0s consejos de distrito.

Figura 2. Programa de asistencia parental profesional

/

Autoridad de supervision Candidato a puesto de asistente
parental profesional

\/

Seccién de Asistencia Social y
Proteccion de la Familia/

Nifio

proveedor del servicio de
Comision parala asistencia parental profesiona ] Comision de Certificacion
Proteccion delos delos Asistentesy los
Nifios en Trabajadores Sociales
Situaciones Dificiles
Intem‘ Asistente parental profesional Am 6n
del nifio
Vigilancia del internamiento del Examen anual de lalabor del B
7 nifio asistente parental profesional -
A 4
Examen del plan de atencién Certificacion paraun periodo detres |
individual del nifio afios <

\

Fin del internamiento

197. El Consgjo Municipal de Proteccion de los Derechos del Nifio establecio en 2001 en
Chisinau el servicio de asistencia parental profesional. En la actualidad ofrecen este tipo de
servicios en la Republica de Moldova 35 familias, alas que se han confiado 85 nifios, y 17 se
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han reintegrado con éxito en sus familias bioldgicas. Laremuneracion de los asistentes
parentales y el reembolso de |os gastos de mantenimiento de los nifios |os comparten la
administracion publicalocal y varias ONG.

198. Se han establecido otros dos servicios complementarios, uno de apoyo alas familias para
prevenir el abandono y e otro parareintegrar alos nifios del sistema de internados en sus
familias y comunidades. El primero presta asistencia social alas familias con nifios en situacion
de riesgo. Los principal es objetivos son mantener alos nifios en € entorno familiar, evitar su
ingreso en centros de acogida, satisfacer |as necesidades especificas y solucionar las cuestiones
relativas ala conducta, lasalud y las relaciones con €l nifio en el seno de lafamilia. Unavez
identificadas las familias socialmente vulnerables con nifios en situacion de riesgo, se proponen
las medidas siguientes: evaluar la situacion de lafamiliay redactar informes de evaluacion y
planes individuales parala proteccion de lafamiliay € nifio, vigilar la situacion de lafamiliay
del nifio, organizar reuniones de evaluacion, en particular parael exameny € cierre del
expediente de lafamilia, ofrecer respaldo practico y material alafamiliadurante el periodo
establecido en el plan individual y organizar reuniones de grupos de apoyo mutuo.

199. El servicio de apoyo familiar para prevenir el abandono se presta teniendo en cuentalos
aspectos siguientes:

- Intervencion minima, evitando la dependencia de |os servicios sociales,

- Proteccion del nifio frente alos abusosy el abandono, creando un entorno favorable
para su desarrollo;

—  Ayudaalos padres en la adopcion de decisiones relativas a la proteccion de sus
hijos;

—  Apoyo directo alos padres, afin de facilitar laintroduccién de cambios en la
dindmicafamiliar;

— Ayudafinanciera, que permita superar latension debida alaincapacidad para
satisfacer las necesidades esenciales del nifio;

- Intervenciones especificas y de duracion limitada.

200. El servicio de reintegracion de los nifios del sistema de internados en sus familiasy
comunidades tiene por objeto devolver a nifio alafamilia, respaldarlo dentro de ella, ayudar a
los padresy los hijosy promover la obtencion de resultados positivos para todas | as personas
involucradas. Lareintegracion de un nifio en unafamilia es un proceso dificil y complejo que
requiere una evaluacion afondo de las necesidades del nifio y del potencial de lafamilia para
cubrir dichas necesidades a largo plazo (figura 3). Lareintegracion debe servir al interés superior
del nifio y se debe basar en indicadores explicitos relativos a la estabilidad en lafamilia, el
compromiso y lamotivacion para mantenerse en contacto con €l nifio y para crear y fomentar las
relaciones con él. Si no existe ninguno de estos indicadores, es poco probable que la
reintegracion tenga éxito.
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201. Losgrupos de nifios con prioridad para su evaluacion y reintegracion en la comunidad se
establecen de acuerdo con los criterios siguientes: 10s nifios cuyas familias viven en las
proximidades del centro de acogiday cuyos padres pueden hacerse cargo de su cuidado, l1os
nifios cuyas familias necesitan un respaldo minimo después de lareintegracion, los nifiosy las
familias que sin duda necesitaran |os servicios de centros de diatras la reintegracion del nifio en
lafamiliay los nifios pequefios.

Figura 3. Proceso dereintegracion
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En & cuadro 24 seindica &l nimero de beneficiarios de los dos nuevos servicios ofrecidos en €
proyecto piloto.
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Cuadro 24. Numero de beneficiarios de los dos nuevos servicios
ofrecidos en el proyecto piloto
Afio 2003 2004 2005 2006
Beneficiarios en Orhei, Ungheni y Cahul 418 474 516 508

202. El Gobierno ha asumido laresponsabilidad de aplicar 1as mejores practicas del proyecto a
nivel regional y nacional.

Apoyo y servicios adecuados de seguimiento y reintegracion de los nifiostrasla salida de
unainstitucion

203. Durante e periodo objeto de examen, la principal medida de apoyo a los nifios que salian
del sistema de instituciones siguié siendo la formacién profesional en clasesy escuelas
especializadas, asi como agunas facilidades parala admision en colegiosy universidades, es
decir, ladisponibilidad de varias plazas paralos estudios exentas de tasas, becas socialesy
alojamiento en residencias de estudiantes.

204. Loshuérfanos privados del cuidado parental que se graddan en internados reciben tarjetas
de identidad gratuitas.

205. En laactualidad solamente hay un centro de diay de acogida temporal paralos huérfanos
tras su salida de lainstitucion; se inauguro en 2004 en el municipio de Chisinau parala
rehabilitacion y lareintegracion social de los beneficiarios, €l fomento de su capacidad y la
preparacion paralavida activay la prevencion de la delincuencia

206. En el municipio de Chisinau funcionan diversos centros de acogida temporal, 11 de ellos
no gubernamentales, 17 de asistencia parental profesional y tres hogares de acogida. El personal
del Consgjo Municipal de Proteccion de los Derechos del Nifio, junto con |os asistentes sociales
de los centros, llevan a cabo actividades parareintegrar a los nifios en sus familias bioldgicas o
ampliadas, y si esto no es posible para confiarlos a un tutor o proponerlos para la adopcién.

207. Gracias al establecimiento de servicios alternativos de apoyo familiar en Chisinau, se ha
observado una reduccion significativa de |os abandonos de nifios; seglin estos datos, en 2005 se
registraron 83 nifios abandonados, mientras que en 2006 fueron solo 48.

208. Aunque en los ultimos afios se han introducido mejoras significativas en los niveles de
prestacion de servicios sociales, siguen siendo insuficientes. Lamejorade su eficaciafue el
principal objetivo del componente de este sector de la estrategia para el crecimiento econémico
y lalucha contra la pobreza (2004—2006). Eran cuestiones prioritarias la creacion de un registro
anico de beneficiarios de la asistencia social, que simplificarialatransiciéon de la asistencia
basada en |las categorias a la basada en las necesidades, €l establecimiento de servicios sociales
con €l objetivo de evitar la aparicion de dificultades y de servicios paralaintervencion en
situaciones de riesgo y un fortalecimiento importante de la funcion de la administracién publica
local y la sociedad civil.
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209. A esterespecto, hay que mencionar la apertura de centros orientados a cuestiones
especiales, tales como el abandono, |a rehabilitacién de los nifios sin hogar y € cuidado de
ancianos 'y personas discapacitadas. La mayor parte de los centros se abrieron con la ayuda del
Fondo de Inversién Social de Moldovay de las organizaciones Every Child, Amici dei Bambini
y Caritas de Moldova. Estos centros no dependen de organismos publicos y a su debido tiempo
se integraran en las administraciones publicas locales, que facilitaran €l proceso de
descentralizacién de |los servicios de asistencia social y los pondrén anivel comunitario.

I. Verificacion periddica delas condicionesy las necesidades de inter namiento

210. El Consgjo Municipal de Proteccion de los Derechos del Nifio realiza periodicamente
(unavez por trimestre) eval uaciones sistematicas de la necesidad de internamiento de los nifios
en centros e instituciones de acogida temporal, evitando asi |a permanencia prolongada de un
nifio en unainstitucién. Como consecuencia de la evaluacion realizada en el primer semestre de
2006, se reintegrd en sus familias biol 6gicas 0 ampliadas a 36 nifios de internados. Gracias ala
existencia de otros tipos de instituciones en el municipio de Chisinau y alalabor realizada por
el servicio de reintegracién, esta disminuyendo €l nimero de nifios acogidos en internados
(cuadro 25).

Cuadro 25. Numero de nifios en internados en el municipio de Chisinau, 2003—2006

Afios 2003 2004 2005 2006

NUmero de nifios en internados 1.434 1.332 1.197 1.045

211. Al final de cada afo escolar se debe realizar una evaluacion de la situacion de cada nifio;
en funcion de los resultados de esta evaluacion se toma una decision en cuanto asi deberia
continuar en lainstitucion durante el siguiente afio escolar.

J. Maltratoy abandono, incluidas|a rehabilitacion fisica
y psicologicay lareintegracion social

212. Laviolenciacontralos nifios es un fendmeno generalizado en Moldova. Durante el periodo
objeto de examen se registraron numerosos casos de nifios a los que pegaban sus padres, incluso
con unamuerte. En la actualidad no hay estadisticas oficiales sobre el nimero de nifios alos que
pegan sus familias. El Gobierno, en cooperacion con el UNICEF y la sociedad civil, harealizado
estudios sobre la violencia contralos nifios y sobre su abandono y maltrato y ha organizado
campahas de sensibilizacién con los titulos de “Ningun nifio debe quedar excluido”, “ ¢Pegan
también los animales a sus cachorros?’ e “Infanciasin violencia’, para promover el mensaje de
gue hay que poner fin a trato cruel de los nifios.

213. El objetivo de las camparias de promocion erareducir la violencia contra los nifios,

cambiar la conducta de los padres e influir en la opinion publica con respecto al hecho de pegar a
un nifio, responsabilidades asumidas por el Gobierno en la Consultaregional sobre laviolencia
contralos nifios en Europay Asia central, celebrada en Ljubljanaen julio de 2005.

214. Lacampafiade“Infanciasin violencia’ sellevo a cabo en cooperacion con el Consegjo
Nacional parala Proteccién de los Derechos del Nifio, el Ministerio de Educacion y Juventud,
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el UNICEF Moldovay e Centro Nacional de Prevencion del Maltrato de los Nifios. Durante la
campaha se distribuy6 material (carteles, folletos, etc.) alos padresy a conjunto de la poblacion
de todas las localidades del pais, en particular de las aldeas, asi como alos profesionales
(profesores, asistentes sociales, funcionarios de policia, fiscales, etc.).

215. El estudio titulado “ Cuidado y desarrollo en laprimerainfancia’, realizado por el Gobierno
en cooperacion con e UNICEF en 2004, puso de manifiesto que uno de cada seis padres gritaba
asu hijo, uno de cada cinco |o amenazaba con pegarle y uno de cada cuatro le pegaba. Los datos
del mismo estudio revelaron que el 86% de |os padres entrevistados pensaban que tenian que
pegar alos nifios para que obedecieran y los respetaran, el 13% pegaban a sus hijos porque sus
padres |es habian pegado a ellos, e 12% respondieron que pegaban a sus hijos porque los
querian y deseaban o mejor paraellos.

216. Segun los datos de una encuesta de opinion publica llevada a cabo por €l Centro Nacional
de Prevencion del Maltrato de los Nifios en noviembre de 2005 en numerosas regiones de
Moldova, el 97,6% de |os encuestados consideraban que en el pais habia nifios que sufrian
castigos fisicos. Seguin otra microevaluacion, el 66% de |os adol escentes manifestaban que
eran victimas de violencia, en el 19% de |os casos eran ellos |os agresores y en €l 15% eran
tanto victimas como agresores. En realidad, 10s adolescentes solian asociar la violencia con el
abuso sexual y la agresion fisica (79%), seguidas de las amenazas verbales (30%) v €l
abandono (7,5%).

217. Enun estudio regional llevado a cabo en 2005 y 2006 en Bulgaria, Letonia, Lituania, la

Ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Polonia, Ucraniay Moldova se puso de manifiesto que
los profesores eran favorables a castigo fisico de los nifios que cometian pequefios robos

(67% de los encuestados), consumian bebidas al cohdlicas (60,9%), mentian (49%), Ilegaban
tarde a casa (49%), faltaban a clase (49,7%), fumaban (47,7%) y no obedecian a sus padres
(40,4%). En cambio, en Bulgaria solo el 28% de |os profesores consideraban aceptable castigar a
los nifios pegandoles. Moldovafue el Unico de los siete paises en €l que més de lamitad de los
profesores entrevistados sefialaron que consideraban que |os nifios eran propiedad de |os padres
(participaron 141 profesores de 10 escuelas primarias y secundarias de Chisinau).

218. Con muchafrecuencialos padres no son conscientes de las consecuencias que tienen los
golpes para el desarrollo de su hijo y no conocen aternativas disciplinarias no violentas.

L os estudios demuestran que pegar a un nifio de manera sistemética no lo convierte en una
persona positivay optimista capaz de desarrollar su potencial, antes al contrario, la mayor parte
de las veces repite la conducta violenta de sus padres y cuando se convierte en adulto castigaa
sus hijos pegandol es.

219. Entodas lasinstituciones dedicadas ala proteccion y la educacion de los nifios trabajan
psicologosy en las instituciones del municipio de Chisinau hay asistentes sociales que previenen
su abandono. Ademas, durante |as eval uaciones semestrales de | os expedientes de | os nifios
ingresados en instituciones y los acogidos temporalmente en ellas se los interroga de forma
andnima, para detectar |os casos de violaciones de sus derechos.

220. En el Consgo Municipa de Proteccion de los Derechos del Nifio hay especialistas que
participan en lainvestigacion de los casos de violencia doméstica, incluida cualquier forma de
maltrato de |os nifios. Prestan asistencia psicol6gica alas victimas, velan por que €
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procedimiento judicial se lleve acabo teniendo en cuentalas peculiaridades de cadacaso y se
preocupan por garantizar unamayor proteccion de las victimas, en particular su derecho alavida
privada.

221. Con miras arehabilitar alos nifios victimas de malos tratosy violencia, el Consgjo
Municipal de Proteccion de los Derechos del Nifio, en cooperacion con €l UNICEF y el Centro
Nacional de Prevencion del Maltrato de los Nifios, cred el Centro de Asistencia Psicosocial para
el Nifio y la Familia Amicul (Amigo), que en 2005 acogio a 132 victimas de diferentes formas de
maltrato. En este centro |os nifios disfrutan de asesoramiento psicol 6gico y apoyo emocional y
encuentran formas Utiles de organizar su tiempo libre y asistencia para solucionar |os problemas
que encuentran.

222. Hace dos afios, € servicio psicoldgico del Consejo Municipal de Proteccion de los
Derechos del Nifio y € Instituto de Reforma Penal redactaron informes previos al juicio de
menores sujetos ainvestigacion. En 2005 se redactaron 103 eval uaciones psicol égicas de la
personalidad de los menores previas a juicio. Con este fin serealizaron visitas alos hogares
y las familias de | os nifios, alos organismos encargados de la aplicacion de laley, alas
instituciones de investigacion penal y alas dependencias de detencién preventiva. En 2006 se
redactaron 17 informes.

223. A fin de prestar asistencia alos nifios durante |os procedimientos judiciales, el UNICEF
Moldovay €l Instituto de Reforma Penal crearon en 2005 y 2006 grupos moviles parallevar a
cabo e proyecto de “ Prestacion de asistencia juridicay psicosocia y alternativas ala detencion
de nifios en el sistemadejusticia pena”.

224. Con objeto de aumentar la eficacia de lareformaen e ambito de la asistencia social y crear
un sistema viable y transparente, se formularon las recomendaciones siguientes:

—  Aumentar las garantias sociales ofrecidas a las familias con nifios y alas familias con
nifios discapacitados;

- Crear unared primaria de asistentes sociales anivel local, de asistentes personalesy
de asistentes parentales;

—  Organizar e sistemade prevencion del ingreso de nifios en internados, prestando
servicios comunitarios de asistencia socid;

—  Mejorar e sistemade servicios de asistencia social paralaintervencion en
situaciones de riesgo (recuperacion y reintegracion socia y familiar);

—  Crear una estructura para la acreditacion, evaluacion y vigilanciade los servicios de
asistencia socidl;

—  Aprobar normas minimas de calidad paralos servicios de asistencia socidl;

—  Crear capacidad y evaluar periddicamente al personal de |los servicios de asistencia
social (elevacion del nivel de profesionalidad);
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- Elaborar un marco legidativo para €l trabajo voluntario en la asistencia socidl,

- Establecer asociaciones entre todas | as estructuras/organi zaciones que intervienen en
la esferade los servicios de asistencia social;

- Diversificar los servicios sociales en funcion de las necesidades de |la comunidad;

- Formular y promover politicas de fomento de las iniciativas de la sociedad civil
relativas alamejora de |os servicios sociales comunitarios,

—  Aprovechar las experiencias positivas de |as organizaciones no gubernamentales e
internacional es que ya estan prestando servicios sociales.

VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR
A. Nifios con discapacidad

225. Con €l fin de mejorar el sistema de integracion de los nifios con necesidades especiales
de educacion, en laestrategia para el crecimiento econémico y lalucha contrala pobreza
(2004-2006) se preve la organizacion de servicios de asistencia a estos nifios en el marco de las
instituciones de ensefianza secundaria, laintroduccion de servicios comunitarios de asistencia
y apoyo, la creacion de una base de datos Unica sobre |os nifios con necesidades especiaes de
educacion con miras a preparar programas y medidas de asistencia eficaces, laformulacion y
aplicacion de varios programas y formas de capacitacion paralos nifios con necesidades
especiales de educacion, lacreacion y € fomento de un sistema de servicios alternativos al
ingreso en instituciones, la elaboracion y aplicacion de normas en materia de cuidados,
educacion, atencidn sanitaria, recuperacion y rehabilitacion de |os nifios con necesidades
especiaes de educacién y el fortalecimiento de la base pedagogica, técnicay material parala
formacion profesional cualitativa de los graduados de | as ingtituciones de ensefianza especial
con objeto de facilitar su integracion en la sociedad.

226. Segun los datos facilitados por el Ministerio de Salud para el periodo 20012006, €l
nuimero de nifios con discapacidad de edades comprendidas entre cero y seis afios oscil 6 entre
13.287 y 12.857. Los nifios discapacitados en edad preescolar eran el 23,0% de todos | os nifios
con discapacidad, pero los nifios con niveles de gravedad | vy |1 representaban alrededor del 89%.

227. A fin defortalecer los servicios de rehabilitacion, se reorganizaron cuatro centros. dos
centros de rehabilitacion fisioneumol dgica, uno en Tirnova con 200 camasy otro en Cornesti
con 100; un centro de rehabilitacion para nifios en Sergheevka con 200 camas, especializado en
neurologia, gastroenterologia, cardiorreumatologiay neumologia; y un centro de recuperacion
para nifios en Ceadir-Lunga, con 85 camas destinadas a nifios con enfermedades neurol6gicasy
neumol 6gicas. En estos centros se han creado secciones maternoinfantiles con una capacidad de
50 camas, previstas para nifios pequefios y nifios con discapacidad que afectados por
enfermedades neurolGgicas y respiratorias graves.

228. En € Ingtituto de Investigaciones Cientificas, en el ambito de la proteccion delasalud
maternoinfantil, funciona una seccién para la recuperacion de nifios con enfermedades
neuromuscul ares, en la que cada afio reciben tratamiento unos 500 nifios, el 85% de ellos
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discapacitados. El Hospital Mental de Balti cuenta con 20 camas para la rehabilitacion de nifios
con pardlisis cerebral infantil y enfermedades mentales. En 2004 se abrié en el Centro de
Internamiento y Rehabilitacion Infantil de Balti un centro de dia parala rehabilitacion de nifios
con discapacidades fisicas y mentales y en 2006 se inaugurd otro semejante en el Centro de
Internamiento y Rehabilitacion para Nifios Pequefios del municipio de Chisinau. Cada afio
reciben tratamiento en centros de recuperacion y rehabilitacion infantiles unos 4.500 nifios
aquejados de enfermedades cronicas, incluidos |os que padecen diversos trastornos fisicos

y mentales.

229. Hay 14 internados para nifios con distintos tipos de discapacidad que estan a cargo de las
administraciones publicas central y locales (véase € cuadro 16). En estas instituciones se acoge a
nifios con algun tipo de discapacidad fisica, sensorial y mental que participan en programas de
educacion y recuperacién adaptados a su nivel de discapacidad.

230. Paraaumentar las garantias sociales minimas de los nifios, a partir del 1° de enero de 2006
se elevaron en un 30% las subvenciones para | os nifios discapacitados desde lainfanciay los
nifios con discapacidad hasta los 16 afios.

231. Hay en funcionamiento seis centros, dependientes del Ministerio de Salud, dedicados ala
rehabilitacion y recuperacion de la salud infantil:

- Dos centros de rehabilitacion e internamiento para nifios pequefios en Balti y
Chisinau;

- Dos centros de rehabilitacion fisioneumol 6gica para nifios en Cornesti y Tirnova;

— Dos centros de recuperacién/rehabilitacién para nifios en Ceadir-Lungay
Sergheevka.

L os gastos de estos seis centros figuran en el cuadro 26.

Cuadro 26. Costos de los centrosde rehabilitacion einternamiento para
el Ministerio de Salud, 2000-2006

Gastos reales

Afos
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gastos totales Milesdelei | 8.390,6 | 9.657,2 | 12.332,0 | 15.230,0 | 26.292,0 | 28.029,9 | 34.901,1

Incluidos:

Alimentacion Milesdelei | 21943 | 2.2200| 24327| 30000| 53465| 59583 | 6.0653
Medicamentos Milesdelei | 4155 | 4686 6217 9626 | 17380| 15767| 15731
NGmero de camas 885 755 755 755 930 930 930
Costo por camay . .

afio Miles de e 048 | 12,79 16,33 20,17 2827 30,14 37,53
Costo de los Miles de e

dias-cama 284,1 2534 230,9 250,5 285,7 276,3 280
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Gastos reales
Arfos
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Costo por dia-cama | Lei 29,53 38,11 53,41 60,80 92,03 101,45 124,65
Ndmero de
pacientes con
tratamiento 6.309 4,747 4,196 4.947 5.197 5.249 5.153
Costo por nifio y Lei
afio 1.329,9 | 2.034,4 2.938,9 3.078,6 5.059,1 5.340,0 | 6.772,97
Incluidos:
Alimentos Lei 347,8 467,7 579,8 606,5 1.028,8 1.135,1 | 1.177,04
M edicamentos Lei 65,9 98,7 148,2 194,6 3344 300,4 305,28

232. Segun estos datos, |os costos de los centros se multiplicaron por 4,2 entre 2000 y 2006
y los del mantenimiento de un nifio por 5,1 durante el mismo periodo.

B. Saludy servicios de salud

233. Entre 2000 y 2006 disminuyo latasa de mortalidad de lactantes y nifios de hasta cinco
anos. Latasa de mortalidad de lactantes se redujo del 18,3% en 2000 al 11,8% en 2006. Aunque
sigue siendo todavia superior ala de |os paises de Europa occidental, durante los cinco ultimos
anos haido decreciendo con mayor rapidez que en la Union Europea.

234. Latasade mortalidad de los nifios menores de cinco afos bajé del 23,9% en 2000 al
14,02% en 2006, y también se redujo en las zonas rurales. Descendio asimismo latasa de
mortalidad de |os nifios de edades comprendidas entre cinco y 14 afios. Esto se debe
fundamentalmente a un mayor acceso de los nifios y las madres ala asistenciay la atencion
sanitaria que proporciona el programa de seguro medico obligatorio.

235. Entre 2000 y 2006 disminuy6 latasa de nifios con insuficiencia pondera a nacer un
11,31% (del 4,95% en 2000 a 4,39% en 2006). L a tasa de nifios recién nacidos con insuficiencia
ponderal moderaday grave también se redujo, pasando del 0,33% en 2000 al 0,27% en 2006.

236. El porcentaje de la poblacion con acceso al agua potable aumento del 37,8% al 44,5%y
el porcentaje de los que tenian sistemas de a cantarillado del 41,1% al 43,6%. No obstante, solo
el 4% de los hogares rurales dispone de sistemas centralizados de abastecimiento de aguay
alcantarillado.

237. Durante este periodo la vacunacion de los nifios de un afio fue la siguiente: contrala
tuberculosis entre el 98,8% y €l 99,2%, contrala difteria-tos ferina-tétanos entre el 96,0% y

el 98,0%, contrala poliomielitis entre el 97,3% Yy el 98,5%, contra el sarampion entre el 89,1%
y €l 96,9%, contrala hepatitis B entre €l 98,9% y €l 99,2% y contralas paperas entre el 93,2%
y €l 96,9%.

238. Entre 2000 y 2006 latasa de mortalidad materna disminuy6 de 27,1 por 100.000 a 16,0
por 100.000. En 2005 se registraron cinco casos de muerte materna, de los cuales solo uno fue de
una adolescente de 15 afios (12,8%), que muri6 a consecuencia de una septicemia (cuadro 27).
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Cuadro 27. Principales causas de mortalidad mater na, 2000-2006

Afo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tipo de complicacion| g i S o o] g
2| Por | 2| Por = Por 2| Por | 2| Por | 2| Por | 5| Por
3 1100000, 8 |100000] & | 100.000 | & |100.000| & |100.000| & |100.000] S |100.000
< < < < < < ]
Q0
<
Embarazo 2| 55 1] 27
extrauterino
Aborto inducido de
o 1 2,7
maneraartificial
Abortos
extrahospitalarios 1 2,7 1 2,8 2 55 1 2,6 1 2,7
tempranosy tardios
Hemorragia 1 2,7 2 53
Toxemia 3 8,1 1 2,8 1 2,7 2 52
Septicemia 1 2,7 1 2,7 1 2,8 2 53
Otras complicaciones 6 16,2 | 11 30,2 7 19,6 3 8,2 6 17,5 5 13,3 3 8
Total 10| 271| 16| 439 10 28| 8| 219| 9 235 7| 186| 6 16

239. Laproporcion de mujeres embarazadas con acceso ala atencién sanitaria prenatal y que se
beneficiaron de ella aumentd del 91,1% en 2000 al 99,1% en 2006. Casi todas mujeres que
dieron aluz entre 2000 y 2006 recibieron atencion postnatal. Esta mejora fue posible gracias a
los programas de formacion y alalabor de los médicos de familia.

240. Laproporcion de nifios nacidos en un hospital (en pabellones de maternidad) aumentd
del 97,6% en 2000 a 99,1% en 2006. En los Ultimos afos han nacido fuera de las instituciones
sanitarias menos del 2% de |os nifios.

241. El personal de atencion sanitaria con formacion académicay profesional superior que
trabaja en los pabellones de maternidad sigue recibiendo formacion sobre la atencion sanitaria
y €l parto. En las 38 maternidades que hay prestan asistencia en el nacimiento de los nifios
obstetras-ginecologos y matronas debidamente capacitadas.

242. El nimero de nifios alimentados con lactancia materna sigue aumentando en todo el pais.
En 2000 tomaban exclusivamente leche materna el 86,2% de |os nifios de hasta tres meses,
mientras que en 2006 eran € 93,0%. Durante este periodo, la proporcion de nifios que recibieron
lactancia materna hasta los seis meses paso del 73,6% al 85,0% y la de los nifios amamantados
hasta que tenian un afo paso del 60,0% a 68,0%. Gracias alos esfuerzos del personal de
atencion sanitaria se certificaron como “amigas de los nifios’ un total de 27 maternidades.

243. Se adoptaron varias medidas para combatir €l VIH/SIDA. Todas |as mujeres embarazadas
tuvieron la oportunidad de someterse voluntariamente ala prueba del VIH (dos veces) durante el
embarazo. Todos |os costos corrieron a cargo de la empresa nacional del seguro de enfermedad.
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Hay dos maternidades en € pais equipadas para €l hacimiento de nifios de madres con
VIH/SIDA (en Chisinau y Balti).

244. Losnifios infectados por € VIH reciben tratamiento en dependencias especializadas en las
gue se les prestan cuidados médicos, que comprenden el tratamiento antirretrovirico, cuidados
especialesy orientacién. Los nifios de hasta un afio nacidos de madres con VIH reciben leche
maternizada gratuitamente. De todas las personas con VIH, 220 tienen SIDA, 13 de ellas
(5,95%) menores. En total han muerto de SIDA 106 personas, 10 de ellas menores (9,43%).

Dos nifios infectados por € VIH fueron abandonados por sus madres e ingresados en centros

de internamiento de nifios (en Chisinau y Balti), donde reciben tratamiento, cuidados especiales
y asistencia de rehabilitacion.

I nformacion sobrela salud de los adolescentes

245. Cada afio se registran casos de embarazo de adol escentes (muchachas de edades
comprendidas entre 10 y 19 afios); sin embargo, en € periodo objeto de examen su nimero
disminuy®, incluidas las menores de 15 afios (cuadro 28).

Cuadro 28. Numer o de embar azos de adolescentes, 20002006

Afo
Edad
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Menores de 15 afos 33 30 33 16 10 14 18
De 15 a 19 afio 2.708 1.580 1.624 1.681 1.525 1.454 1.410
Total (de 10 a 19 afios) 2.741 1.610 1.657 1.697 1.535 1.468 1.428

246. Laincidencia de enfermedades de transmision sexual (sifilisy gonorrea) entre los

adol escentes sigue aumentando, siendo un 30% mas alta que en €l resto de la poblacion y

un 21,6% maés elevada en los adol escentes de 15 a 19 afios, en comparacion con los 135,5 casos
por 100.000 que se registran en el resto de la poblacion. Los problemas de salud mental, en
particular ladepresion y € suicidio, se han generalizado, especia mente en los muchachos.

L atasa de suicidios de muchachos de 15 a 19 afios fue siete veces més alta que lade las
muchachas, oscilando entre 7/100.000 y 1,1/100.000. El alcohal, €l tabaco y laadiccion alas
drogas son problemas médicos y sociales cada vez mas importantes. La mayor parte de los
consumidores de drogas son jovenes con una edad media de 23 afios. El 12% son menores de

18 afios, €l 88% varones, el 82% solterosy el 75% desempleados. La malnutricién y las précticas
nutricional es incorrectas son un problema importante que afecta a los adolescentes. Consumen la
mitad de la cantidad necesaria de pescado, frutasy hortalizas, por 10 que en su ingesta de
alimentos hay un déficit de proteinas de origen animal y vegetal, micronutrientes y vitaminas.
Alrededor del 2% de los casos de tuberculosis de Moldova se registran entre |os adol escentes.

L as enfermedades no infecciosas, |os accidentes, las intoxicacionesy |os traumatismos son las
causas mas importantes de muerte en ese grupo.

247. Paracombatir el consumo de alcohol y de drogas entre |os adol escentes, |as instituciones
de salud publica de todo €l pais realizan esfuerzos para:
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- Involucrar alos adolescentes en actividades de educacion preventiva, tratamiento y
rehabilitacion;

—  Aplicar métodos modernos de diagnostico y tratamiento;

- Reducir las consecuencias médicas y sociales del consumo de drogas 'y alcohol, las
muertes debidas a sobredosis, la hepatitis, € VIH, los delitos entre adolescentes, etc.;

- Reducir la demanda de alcohol y de drogas de los menores 'y adolescentesy su
distribucion aellos;

- Informar alos adolescentes de |os principales riesgos parala salud del consumo de
alcohol y de drogas y crear en ellos una opinidn negativa sobre su consumo.

248. En 2004 se puso en marcha una campafia nacional parainformar ala poblacién sobre los
efectos de ladeficienciade yodo y lafuncion de lasal yodada. En la camparia, que tenia por
objeto informar alas familias con nifiosy atodos |os nifios de la comunidad, participaron
profesionales de la medicina, profesoresy representantes de |os medios de comunicacién

entre otros.

249. Un requisito previo basico paramejorar la salud de |os adolescentes es proporcionarles
acceso a servicios sanitarios de calidad. En 2005 se cred en Moldovalared de servicios de
atencién sanitaria para adol escentes, de la que forman parte en la actualidad 12 centros de salud
especializados. Se han experimentado diversas actividades de informacion, educacion y
comunicacion que se pueden mejorar y promover ulteriormente:

—  Ofrecer un curso opciona de preparacion paralavidafamiliar;
- Introducir en el plan de estudios |la mejora de la preparacion paralavida activa;

- Poner en marcha camparias periodicas de informacion en los medios de
comunicacion;

- Llevar a cabo campafas extraescolares periddicas por medio de ONG;

—  Organizar conferenciasy talleres a cargo de persona de la atencion sanitaria, en
particular de los que se ocupan de la planificacion familiar y 1os centros de atencion
sanitaria orientados a los jOvenes.

250. Seimprimieron guias destinadas a gestores u organizadores, consultoresy voluntarios.

251. Este componente también cuenta con €l respaldo de los centros de atencion sanitaria para
las mujeres de Chisinau (Dalila), Drochia (Ana) y Cahul (Virginia) y de 40 oficinas de salud
reproductiva dependientes de las instituciones de atencion sanitaria que participaron activamente
en laformacion de losjévenesy en la prestacion de servicios de salud.

252. Trasun andlisis detallado de la situacion, se pone €l acento en varias esferas prioritarias
en las que es posible mejorar la salud de los jovenes y adolescentes afin de garantizar su
crecimiento y desarrollo en un entorno seguro y favorable (familia, escuela, comunidad). Se trata
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de lanutricion, lainformacion precisay puntual sobrelasalud y € desarrollo (en el &mbito
familiar, escolar, comunitario), el acceso a servicios orientados a las hecesidades de |os jovenes
y laevaluacién de las necesidades y peculiaridades de los grupos vulnerables y |os adol escentes
en situacion deriesgo (MARA).

253. Mediante la Decision del Gobierno N° 913, de 26 de agosto de 2005, se aprobd la
estrategia naciona de salud reproductiva, que busca mejorar la salud de los adolescentesy la
salud sexual y reproductiva de los adolescentes y 10s jovenes.

Informacién sobrelas medidasy las politicas de proteccion del derecho del nifio ala salud

254. Se elaborod un proyecto de Politica nacional en materia de salud, que contenia dos
disposiciones sobre la salud de los nifios y los adolescentes. A fin de fortalecer el Programa
nacional de atencion perinatal, destinado amejorar el acceso de la poblacion a servicios
perinatales de calidad, €l Ministerio de Salud adopt6 la decisiéon de formular un nuevo programa
de promocién de servicios perinatales de calidad para 2003-2007. Entre 2001 y 2006 sereviso la
publicacion “ Guia de la futura madre” , destinada alas mujeres embarazadas y las familias
jovenes, se puso en marcha la camparia sobre “Un nifio sano y hermoso”, se prepararon
normas/protocol os médicos para los servicios perinatales y el sector de la atencién primaria de
saud en € &mbito de la asistencia prenatal, en particular 20 protocolos de obstetriciay

neonatol ogia basados en pruebas médicas y 15 algoritmos para los médicos de familia, y se
aplicaron nuevos métodos de andlisis de la calidad de |os cuidados médicos durante el embarazo
y €l parto, entre ellos un andlisis de la mortalidad perinatal y materna. Se prest6 especia atencion
alaformacion sobre los embarazos con problemas.

255. Entre 2000 y 2006 se aprobaron en todo el pais varios programas y politicas sobre la
aplicacion del derecho alasalud:

- Ley N°185-XV, de 24 de mayo de 2001, relativa ala atencion delasalud
reproductivay la planificacién de lafamilia;

- Estrategia paralajuventud, aprobada mediante la Decision del Gobierno N° 1541, de
22 de diciembre de 2003, destinada a facilitar €l acceso alainformaciony a servicios
orientados a las necesidades de los jovenes, asi como a actividades de ocio de
calidad;

- Estrategia nacional de salud reproductiva, aprobada mediante la Decision del
Gobierno N° 913, de 26 de agosto de 2005, uno de cuyos objetivos es la salud sexual
y reproductiva de los adolescentes y |os jovenes;

- Introduccién del concepto nacional de “ Servicios sanitarios orientados alos
jovenes’, aprobado mediante la Decision de 29 de noviembre de 2005 del Ministerio
de Salud y Proteccién Socidl;

- Programa nacional de lucha contrael VIH/SIDA y las enfermedades de transmision
sexua (ETS) y su prevencion para 2006-2010, que comprende actividades y
estrategias encaminadas a proteger y garantizar €l interés superior del nifio. Sus
prioridades son la creacion de capacidad e infraestructura para la atencion sanitaria,
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los cuidados sociales y paliativos alos nifios infectados por el VIH/SIDA y los
miembros de sus familias, la prestacion de servicios de asesoramiento y la
realizacion de pruebas voluntarias confidenciales a todas las personas que soliciten
dichos servicios, en particular |as de edades comprendidas entre 15 y 24 afios, la
educacion y lainformacion delosjévenesy e establecimiento de comunicacién con
ellos afin de prevenir el VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual y crear
un entorno tolerante paralas personas con VIH/SIDA, asi como fomentar |a
responsabilidad sobre la propia salud.

256. Laescasez de personal de atencion sanitaria en las instituciones sigue siendo un problema
importante. Aungue el sueldo del personal sanitario se multiplico por 2,3 durante los tres dltimos
anos, la causa principal de que estos trabajadores dejen sus empleos sigue siendo el escaso
sueldo, que ascendiaa sdlo 1.124,80 lei al mes en 2006.

257. De acuerdo con las disposiciones del programa aprobado por el Gobierno, desde enero de
2004 estd en vigor € seguro médico obligatorio y los nifios y adolescentes gozan de atencion
sanitaria gratuita en todos los niveles (primariay hospitalaria). En el programa figura un
examen médico preventivo anual de los nifios a cargo del médico de familia. Los nifios de 3, 7,
11y 15 afios se someten a un examen médico realizado por varios especiaistas (pediatra,
oftalmdlogo, otorrinolaringdlogo, traumatdl ogo/cirujano, neurélogo, psiquiatra, dentistay, en
caso hecesario, logoterapeuta), asi como aandisis de laboratorio, incluso complejos cuando

€es necesario.

C. Seguridad social y prestaciones sociales

258. En el ambito de la proteccion de lafamilia, de lamadrey del nifio se presté especial
atencién alaelaboracion y aplicacion de textos legislativos orientados a mejorar la situacion
social, econémicay material de las personas, las familias numerosas y otros grupos vulnerables.
L as asignaciones concedidas en concepto de asistencia social se transfieren principal mente del
presupuesto del Estado por medio del presupuesto del seguro social.

259. Lastransferencias més frecuentes para asistencia social son las prestaciones de bienestar
social. Este programallegaa 11 categorias de beneficiarios, entre ellos |os nifios discapacitados
de menos de 16 afios, |os nifios discapacitados desde lainfanciay las familias con cuatro 0 mas
hijos menores de 18 afios, a menos que prosigan su formacién en instituciones de ensefianza
superior asistiendo a clase adiario y hasta su graduacion, pero solo hastalos 23 afios. La mitad
de los beneficiarios son personas discapacitadas. Estas compensaciones tienen por objeto ayudar
apagar los servicios publicos, la€electricidad y el gas natural parala calefaccion, el gas licuado
paralacocina, el carbony lalefia. S aumentan los preciosy |as tasas de estos productos, se
recalculala cuantia de la compensacion. En este sentido, parala proteccion social de ciertas
categorias de personas desfavorecidas, incluidos |os nifios, se aprobaron las Decisiones del
Gobierno N° 243, de 6 de marzo de 2006, y N° 1001, de 29 de agosto de 2006, mediante las
cuales se incremento la asignacion para gas natural, mientras que mediante la Decision del
Gobierno N° 1197, de 16 de octubre de 2006, se elevé la correspondiente a carbon y lalefia para
el periodo del 1° de noviembre de 2006 a 1° de marzo de 2007.

260. Con objeto de establecer un nuevo mecanismo para las prestaciones socialesy la
evaluacion de los ingresos totales por persona (o por familia), el Gobierno aprobd, mediante la
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Decision N° 1084, de 4 de octubre de 2004, reglamentos relativos ala manera de determinar los
ingresos totales por familia o por persona. A fin de reformar el sistemade ayuda social, y en
particular el sistema de prestaciones de bienestar social, el Gobierno aprobd dos decisiones, la

N° 1117, de 27 de octubre de 2005, para aumentar la eficaciadel sistema de asistencia social, y
laN° 1119, de 27 de octubre de 2005, sobre un proyecto piloto para someter a prueba el
mecanismo de concesion de prestaciones de bienestar social. Los principales elementos de la
reformatienen como objetivo destinar la ayuda social alos grupos sociales més vulnerables,
pasando gradual mente de la concesion de asignaciones a determinadas categorias de personas al
suministro basado en la verificacion de los ingresos de |os solicitantes. Se prevé que estareforma
haya entrado en vigor para 2009.

261. LaOficinaNacional de Estadistica determina cadatrimestre los ingresos minimos de
subsistencia como indicador social. En 2006 estos ingresos minimos eran de 935,10 lei por
persona a mes, el doble que en 2001 (cuadro 29).

Cuadro 29. Ingresos minimos mensuales medios de subsistencia
por persona en lei, 2001-2005

Mui Por edades:
- ujeres
" Poblacion| Foplacion| Hombres aptas : - S Q 8
Afo total apta para | aptos para ara Jubilados| Nifios | = o = s
trebajar | trabajar | Do 4% | o Q
rabgjar T -~ -
2001 468,7 496,4 5264 | 466,2 | 4058 | 4445|1712 376,2 487,2
2002 538,4 571,4 606,5 | 5359 | 4704 | 505,0| 195,0 428,9 552,3
2003 628,1 664,9 705,3 624,3 | 5384 | 586,5| 230,8 499,1 640,0
2004 679,9 718,9 762,6 6749 | 5769 | 641,0| 251,6 545,2 699,9
2005 766,1 809,2 856,7 761,7| 6491 | 7156 273,0 608,0 784,6
2006 935,1 987,0 | 1.044,6 928,7| 800,3| 851,9| 333,6 736,9 952,2

262. Paramantener a un nifio se necesitaban en 2006como promedio 851,9 lei a mes, con una

pequeiia diferencia en funcién de la edad. Como era de suponer, 10s ingresos minimos de

subsistencia eran méas elevados en las zonas urbanas, en las que también aumentaron con mayor
rapidez (cuadro 30).

Cuadro 30. Ingresos minimos mensuales medios de subsistencia por personaen lei,
por lugar deresidenciay edad, 2004—2006

Afos 2004 2005 2006

Total Urbana | Rura | Tota Urbana | Rura | Tota Urbana | Rurd
Poblacioén total 679,9 784,2 | 607,8 | 766,1 865,7 | 696,9 935,1 | 1.034,0 | 865,6
Poblacién apta para
trabajar 7189 812,2 | 644,3 | 809,2 899,7 | 737,9 987,0 | 1.0757 | 916,7
Hombres aptos para
trabajar 762,6 858,2 | 686,2 | 856,7 945,7 | 7865 | 1.044,6 | 11722 | 9743
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Afos 2004 2005 2006
Total Urbana | Rura | Tota Urbana | Rural | Tota Urbana | Rurd

Mujeres aptas para

trabajar 6749 7658 | 602,1 | 761,8 853,7 | 689,5 928,7 | 1.027,2 | 8550
Jubilados 576,9 664,4 | 531,9 | 649,1 7275 | 606,2 800,3 875,1 | 759,8
Nifios 641,0 7629 | 572,1 | 7156 831,9 | 6514 851,9 961,3 | 7928
Hasta un afio 251,6 2995 | 2266 | 2730 316,7 | 2494 333,6 3759 | 3081
1-6 afios 545,2 650,4 | 492,0 | 608,0 707,1 | 556,7 736,9 833,9 | 6835
7-16 afios 699,9 825,7 | 624,7 | 784,6 907,1 | 714,22 952,2 | 1.079,6 | 884,8

263. Las prestaciones por cuidado de los hijos son la principal ayuda econémicaque
proporciona el Estado alas familias con nifios y consisten en un pago Unico o pagos periodicos
alasfamilias por e nacimiento, e cuidado y el mantenimiento, en funcion de la edad del nifio
y losingresos de lafamilia. A partir de 2004, las personas aseguradas reciben prestaciones
mensuales por cuidar a un nifio hasta la edad de tres afios, frente ala edad de 1,5 afios de antes.

264. Actualmente las familias con hijos reciben los siguientes tipos de asignaciones (cuadro 31):
—  Asignacién tnicapor € nacimiento del nifio;
— Asignacién mensual paralacrianzay el cuidado de los nifios hastala edad de 1,5/3
anos,
—  Asignacion mensual para el mantenimiento de |os nifios de edades comprendidas
entre 1,5/3 y 16 anos,
—  Asignacion para el cuidado de un nifio enfermo.
Cuadro 31. Cuantia delas prestaciones familiares, 2001-2006
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tipo de 8 i o 8 o o 8 i i 8 o 8
vesecion | R | u| W] w| B8] .8 ER | n| fw 8 | g%|._%
85| 25|85|25| 85|25 85|35 85 S5 85|25
2| f\RE| €& |24 € &Y i ed| &
Asignacion
Unica por €
nacimientodel | 245 | 245 | 370 | 245 | 420 | 300 | 420 | 380
primer hijo
500+ 800
Asjgnacién
Unica por & 165 | 165 | 250 | 165 | 280 | 200 | 280 | 250
nacimiento del
siguiente hijo
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2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tipo de 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
mesion | S8 | oF | B8 | o B|BE| % | 8B |E| E% | oF |EE|.°E
EF|CEIER|TE|EE|CE 2RV EB | R |2R|7E
Asignacion 149,87 182,8
mensual para (20% (20%
lacrianzay el delos delos
cuidado delos ingresos ingresos
nifios hastala 50 50 75 50 100 75 100 75 mensuales | mensuales | 166,2 | 100
edad de 1,5/3 medios, medios,
afoss pero no pero no
menosde | menosde
100 lei) 100 lei)
Asignacion
mensual
parael
mantenimiento 25 25 25 50 50 50
delos nifios de
edades entre
1,5/3y 16 afios

265. De conformidad con laLey del presupuesto del seguro socia del Estado de 2006, |a
prestacion Unica por e nacimiento paralos nifios nacidos en 2006 ascendia a 800 lei por cada
nifio nacido vivo de personas tanto aseguradas como no aseguradas.

266. En 2004, el Fondo parala proteccion de las familias con nifios cont con unos recursos de
111,37 millones de lei, es decir, un 61% mas que en 2003. El aumento real de los gastos del
Fondo fue del 43,1%. Esto se explica por € rgpido crecimiento del nimero de beneficiarios de
las asignaciones para el cuidado de |os nifios de edades comprendidas entre 1,5y 16 afios,
gracias alaelevacion del limite de ingresos pararecibir la prestacion y su mayor cuantia.

267. Lasasignaciones alas familias con nifios representan el 19% de las prestaciones del
sistema de asistencia social, ocupando e segundo puesto tanto por nimero de beneficiarios como
por costos. Si bien se considera que las asignaciones por hijos a cargo son uno de los programas
de asistencia social mésimportantesy eficaces, sus efectos en el bienestar de las familias con
nifios son insignificantes, en particular si se tiene en cuenta que la cuantiaes bgjay variaen
funcién de latasa de inflacién. En 2004 recibieron prestaciones por hijos a cargo sélo el 12% de
todas las familias con nifios de hasta 16 afios, en comparacion con € 9% en 2003.

268. Desde el 1° de enero de 2004, las familias de bajos ingresos reciben una asignacion
mensual de 50 lei para el cuidado de un nifio. Se concede a tanto a las personas aseguradas como
alas no aseguradas, siempre que |os ingresos mensual es medios por miembro de lafamilia
durante el trimestre anterior no fueran superiores a50 lei. En 2003 esta asignacion erade 25 lel

y se pagaba si 10s ingresos mensual es medios por miembro de lafamilia durante el trimestre
anterior no habian superado los 18 lei en las familias con uno o dos nifios, 27 lei en lasfamilias
con tres nifios 0o méasy 54 lei paralas madres solteras.

269. En 2004, €l valor real de las asignaciones mensuales para el cuidado de un nifio aument6
un 114% para las personas aseguradas y un 60% para las no aseguradas. L as asignaciones para
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cuidar a nifios de hasta 16 afios aumentaron un 114% en comparacién con € afio 2000 tanto para
las personas aseguradas como no aseguradas. Si se analizan las asignaciones por hijos a cargo
desde el punto de vista de los aumentos anuales reales, se puede observar que este valor también
variaen funcién de las iniciativas legid ativas sobre politicas familiares promovidas cada afio
teniendo en cuenta | os recursos presupuestarios disponibles. Asi, en 2004 s6lo aumentd el valor
nominal de las prestaciones mensuales para el mantenimiento de los nifios de hasta 16 afios, y
esto dio lugar a un aumento real de un 78% en comparacion con 2003. Las asignaciones para €l
cuidado de un nifio no aumentaron, antes al contrario, en realidad su valor real se redujo ese afio
en un 11%.

270. Aunque las asignaciones alas familias con nifios aumentaron, su valor real se ve afectado
por el elevado nivel deinflaciony, dado que su cuantiaes baja, € efecto de estos pagos en el
bienestar de |as familias con nifios es insignificante.

271. Aunque se registro un aumento de las asignaciones mensuales para el cuidado de los nifios,
Ilegando a 149,9 lei paralas personas aseguradasy 100 lel para las no aseguradas, estos pagos
sociales cubren solamente el 24,6% y el 36,6% respectivamente de las necesidades del nifio. En
cuanto alas asignaciones mensual es para el mantenimiento de |os nifios de edades comprendidas
entre 1,5 (3) y 16 afos, este indicador corresponde apenas a 7% de lo que se necesita

272. En este contexto, con € fin de prestar una ayuda mas eficaz alas familias con nifios, en
particular alas que tienen dificultades, se propone la sustitucién del sistema actual por otro
de asignaciones familiares para nifios menores de 16 afiosy el establecimiento de pagos
diferenciados en funcién del nimero de nifios de lafamiliay los ingresos familiares totales.

Otras prestaciones sociales del Estado

273. Las prestaciones sociales se pagan cada mes con cargo a presupuesto del Estado por
medio del presupuesto del seguro social alas personas gue no rednen las condiciones pararecibir
pensiones de la seguridad social®. Entre |os nifios beneficiarios cabe mencionar |os siguientes:

ZLey N°499-X|V, de 14 de julio de 1999, relativa a las prestaciones sociales del Estado para
algunas categorias de ciudadanos, con modificaciones.
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—  Nifios de hasta 16 afios con discapacidad de grado I, 11 y 1113;

- Nifios con discapacidad de grado |, 11 y 111 desde lainfancia (personas que no
acumularon el tiempo necesario para recibir una pension de discapacidad, con
inclusion de los nifios de més de 16 afios);

- Nifios que perdieron a un tutor (personas de hasta 18 afios, estudiantes y alumnos de
instituciones de ensefianza secundaria'y superior, con la excepcion de quienes asisten
atiempo parcia hastala graduacion, pero solo hastala edad de 23 afios);

—  Personas que cuidan en casa a un nifio de hasta 16 afos con discapacidad de grado [;

—  Personas que cuidan en casa a un nifio ciego con discapacidad degrado | o lo
acompafian fuera de ell&".

274. Desde 2005 estas prestaciones sociaes, con la excepcién de laasignacion para el cuidado
de los hijos, se gjustan con arreglo aun indice el 1° de abril de cada afio”. Asf, tomando como
base la subida anual de los precios durante el afio anterior®, el aumento fue del 12,4% en 2005
y del 11,9% en 2006. En el cuadro 32 figuran las cantidades reales. El cuadro 33 muestrala
cuantia de las prestaciones mensual es para | os nifios con discapacidad de grado |.

% Lagravedad se establece en conformidad con la Decision del Gobierno N° 1065, de 11 de
noviembre de 1999, sobre la aprobacion de lalista de enfermedades y estados patol 6gicos que
dan derecho ala condicion de nifio invdido y alas prestaciones sociales del Estado establecidas
en lalegislacion para nifios de hasta 16 afios.

“ Ley N° 127-X VI, de 23 de junio de 2005, que completalaLey N°499-X1V, de 14 dejulio de
1999.

> Ley N°396-XV, de 2 de diciembre de 2004.

® Decision del Gobierno N° 291, de 17 de marzo de 2005, sobre laindizacion de las prestaciones
del seguro social y otras prestaciones sociales del Estado.
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Cuadro 32. Cuantia delas prestaciones sociales estatales
traslaindizacién, 2003-2006

Prestaciones sociales

Cuantia (lei/mes)

2003 2004 2005 2006
Discapacitados menores de 16 afios
Grado | 100 122,3 137,47 200,04
Grado 11 85 103,96 116,85 169,82
Grado Il 85 103,96 116,85 169,80
Discapacitados desde la infancia
Grado | 100 122,3 137,47 200,23
Grado 1 85 103,96 116,85 170,05
Grado 111 50 61,15 68 111,78
Para nifios que perdieron un tutor
Un nifio 49 49 55,08 61,58
Dos nifios 0 mas 98 98 110,16 107,60
Nifios que perdieron ambos padres
Un nifio 98 98 110,16 123,11
Dos nifios 0 mas 196 196 223,83 229,71

Cuadro 33. Pagos mensualesen lel para nifios discapacitados, 2002—-2006

Beneficiarios 2002 2003 2004 2005 2006
Personas aptas paratrabgjar que cuidan en casa
anifios con discapacidad de grado | 65,00 100,00 122,30 122,30 150,00
Nifios con discapacidad de grado | desde
lainfancia 65,00 | 100,00 | 122,30 | 122,30 | 150,00

275. En 2006 recibieron prestaciones sociales 42.020 personasy la cantidad total asignada cada
mes con cargo a presupuesto del Estado para este fin ascendié a6.717.300 lei. En comparacion
con 2005, el numero de beneficiarios disminuyo en 5.964 personas. La suma mensua asignada a

este capitulo aumento en 1.884.700 lei (38,9%).

276. Durante el periodo correspondiente solamente aumentaron las asignaciones destinadas a
los nifios de hasta 16 afios discapacitados desde lainfancia, en un 20% ’ y un 22,3%°, mientras
gue las asignaciones a otras categorias se indizaron de conformidad con lalegislacion. La cuantia

"Ley N°359-XV, de 31 dejulio de 2003.
® Ley N° 335-XV, de 7 de octubre de 2004.
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de estas prestaciones es bastante baja en comparacion con |os costos y |as repercusiones en los
beneficiarios son insignificantes.

Prestaciones de bienestar social

277. Como se hamencionado anteriormente, de conformidad con laLey N° 933-X1V, de 14 de
abril de 2000, sobre proteccion social especial para determinadas categorias de la poblacién, los
nifios con discapacidad y las familias con cuatro hijos o més reciben asignaciones para €l pago
de los servicios publicos (gas natural, alcantarillado, etc.), laelectricidad, € gas natural parala
calefaccion, € gas licuado en bombonas para cocinar y parala comprade carbony lefia
(cuadro 34).

Cuadro 34. Pagos para bienestar social en 2006

. L . Cantidad total
Categoria de beneficiarios NUmero de personas Miles de el anuales
Nifios con discapacidad menores de 16 afios 11.670 12.719,5
Familias con cuatro hijos o mas 9.157 9.741,2

Asignaciones para el uso del transporte publico urbano, suburbano e interurbano

278. En aplicacion del articulo 41 delaLey N° 821-XI11, de diciembre de 1991, sobre la
proteccion social de |as personas discapacitadas, modificada por laLey N° 34 XV, de 14 de abril
de 2000, por la gue se modifican ciertos documentos legidlativos, las secciones (direcciones)

de asistencia socia y proteccion de la familia mantienen registros de |os beneficiarios y
subvencionan el desplazamiento en el transporte publico urbano, suburbano e interurbano con
cargo alos presupuestos locales, en particular el de los nifios discapacitados menores de 16 afos
y las personas que |os acompafian.

Ayuda material

279. De conformidad con laLey N° 827-X1V, de 18 de febrero de 2000, sobre fondos
nacionalesy locales de apoyo ala poblacion, y los reglamentos aprobados mediante la Decision
del Gobierno N° 1083, de 26 de octubre de 2000, sobre la aplicacién de dichaley, se proporciona
una ayudaanual alas familias con nifios, |as familias con nifios discapacitados menores de 16
anos, las familias monoparental es, las familias que se ocupan del cuidado de huérfanos que no
estén en instituciones, las personas que no tienen empleo debido a que se ocupan del cuidado de
nifios menores de tres afios y otras familias de bajos ingresos, asi como alos huérfanos y nifios
privados del cuidado parental que estan registrados en la seccion/direccion de asistencia socia y
proteccion de lafamilia (cuadro 35).
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Cuadro 35. Ayuda material concedida a lasfamilias con hijos

Afo 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Subvenciones concedidas 70.907 48.042 38.549 46.813 54.919 65.983
Cuantia, milesde lei 2.594.2 2.767,8 4.103,8 728,2 10.546,9 18.362,8

280. En 2006, laayuda material concedida a las familias con nifios se distribuy6 como sigue:
23.352 subvenciones por una cuantiade 7.283.950 lel alas familias con cuatro hijos o més,
15.064 subvenciones por una cuantia de 3.745.400 lei alas familias con nifios menores de 16
anos, 12.740 subvenciones por una cuantia de 3.079.100 lei alas familias monoparentales, 3.568
subvenciones por una cuantia de 1.032.550 lei alas familias que se ocupaban del cuidado de
huérfanos no internados en instituciones y 11.259 subvenciones por una cuantia de 3.221.800 lei
aotras familias con hijos.

281. El fondo nacional contribuye alos fondos locales para la aplicacion de programas

especial es destinados a determinadas categorias vulnerables, ayudando de esta manera afamilias
indigentes con nifios con motivo del Dia Internacional de Proteccion de lalnfancia (1° de junio),
asi como afamilias vulnerables con nifios con motivo de lajornada parala escolarizacion
organizada el 1° de septiembre.

Proteccion social en caso de desempleo

282. El acceso de las personas desempleadas a medidas de proteccion esta reglamentado por la
Ley N° 102-XV, de 13 de marzo de 2003, de empleo y proteccién socia de las personas en busca
de trabajo. Larevision de los documentos legislativos que rigen el sector del empleoy la
proteccion social de las personas que |o buscan tuvo unainfluencia positiva en la poblacion
afectada por el desempleo, asi como en los nifios. Se amplio la gama las categorias de
beneficiarios de cursos de formacion profesional con lainclusion de las victimas de trata de
personas, |os graduados de internados, los huérfanos privados del cuidado parental y 1os nifios
bajo tutela, las personas procedentes de familias muy numerosas, |as personas de familias
monoparentales y las personas puestas en libertad.

283. El Organismo Nacional de Empleo y sus subdivisiones regionales llevan a cabo programas
activos de orientacion profesional e informacion, consultas informativas en gruposy seminarios
de instruccién, especialmente para nifios de grupos vulnerables. En 2006, 28 servicios regionales
de empleo organizaron unajornada de orientacion profesiona en los internados, con consultas de
mesa redonda en las que participaron 1.106 estudiantes que recibieron informacién acercade la
situacion del mercado laboral y las oportunidades de empleo, y se celebraron consultasy se
impartié capacitacidn sobre orientacion profesional, redaccion del curriculum vitaey de cartas de
solicitud de empleo y sobre |as entrevistas de trabajo.

284. Se mejord € mecanismo de proteccion social de las personas no aseguradas gue buscaban
empleo. Se benefician de las prestaciones de desempleo las madres cuya licencia de maternidad
para cuidar a un nifio menor de afio y medio haterminado y las desempleadas en el momento del
nacimiento, asi como las victimas de la trata de seres humanos y otras categorias de personas.

Si se ponen en contacto con los organismos locales de empleo y no consiguen trabajo debido
alafatade ofertas, reciben durante nueve meses una asignacion paralaintegracion o la
reintegracion profesional, consistente en el 15% del salario medio del afio anterior. Por g emplo,
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en 2006 se beneficiaron de estas prestaciones 3.307 personas, de | as cuales 2.823 eran mujeres
cuya licencia de maternidad habia terminado y 43 eran victimas de trata de personas.

D. Nivd devida

285. A findeevauar € nivel devidade lapoblacién y analizar la eficacia de las politicas
sociales aplicadas por el Gobierno necesarias paraidentificar y seguir aplicando medidas de
lucha contrala pobreza, € Ministerio de Economiay Comercio elaboré informes sobre la
pobrezay los efectos de las politicas para 2004-2005 y una nota de informacion sobre “ Pobreza
en la Republica de Moldova en 2006”. Los informes contienen un andlisis de las repercusiones
de las politicas sociales en la pobrezay sirven como medio de comunicacion con la sociedad,
contribuyendo alamejora de larendicion de cuentas y la transparencia de las medidas del
Gobierno.

286. En el Informe sobre la pobreza y |os efectos de las politicas para 2005 se analizo la
pobreza infantil en la Republica de Moldova como un factor importante en las politicas de lucha
contrala pobreza. La pobreza seguia af ectando a categorias tradicionalmente vulnerables de la
poblacion, en particular afamilias con nifios. Los menores de 18 afios son un 25% de la
poblacion del pais. Alrededor de dos tercios de los nifios viven en zonas rurales. En e 56% de
los hogares de Moldova hay por 1o menos un nifio. En la actualidad, el 28% de |as personas
pobres 0 con pobreza nutricional son nifios. En conjunto, |a tasa de pobreza entre los nifios era
del 34,5% en 2005, y e 20% de todos | os nifios sufrian malnutricién. Ambos indicadores
aumentaron en comparacién con 2004 (cuadro 36).

287. Latasade pobreza absoluta en las zonas rurales se elevd a medida que aumentaba el
numero de nifios en las familias, mientras que |os hogares sin nifios se vieron menos af ectados.
Laincidencia de la pobreza absoluta en los nifios aumentd entre 2004 y 2005 un 4,7%y ladela
pobreza alimentaria un 2,8%.

Cuadro 36. Indicadoresdela pobrezainfantil en Moldova, 2002—2005

Indicadores | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Pobreza absoluta
Incidencia, % 46,3 32,6 29,8 34,5
Gravedad, % 14,9 8,7 8,1 10,1
Intensidad, % 6,4 3,2 3,3 4.4
Pobreza alimentaria
Incidencia, % 32,0 17,9 17,3 20,0
Gravedad, % 8,2 3,8 4,1 5,6
Intensidad, % 31 1,2 15 2,3
Recapitulacion
Incidenciageneral de la pobreza absoluta, % 40,4 29,0 26,5 29,1
Incidencia general de la pobreza aimentaria, % 26,2 15,0 14,7 16,1

Fuente: Ministerio de Economiay Comercio, sobre la base de los resultados de las encuestas sobre
el presupuesto familiar. Informe sobre |a pobrezay |os efectos de |las politicas, 2006
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288. Estos datos ponen de manifiesto que las tendencias econdmicas desfavorables se dejan
sentir més en la pobreza infantil que en la de los adultos. Los nifios de la Republica de Moldova
estédn expuestos constantemente a un riesgo mayor de pobreza que la poblacion general. En 2005,
la proporcién de nifios que vivian en la pobreza absoluta era del 34,5%, frente a 29,1% de la
poblacion general. Laincidencia de la pobreza alimentaria también suele ser mas altaen los
nifios. En 2005 este indicador eradel 20,0%, frente al 16,1% de la poblacion general. Parece
igualmente que hay més nifios que adultos por debajo del umbral de pobreza. En 2005 la pobreza
afectaba al 8,0% de la poblacion general y a 10,1% de los nifios. El indicador de la gravedad de
la pobreza infantil también era bastante elevado (4,4% en 2005).

289. En 2006 vivian en la pobreza absoluta € 32,4% de los nifios. Laincidencia de la pobreza
eramas elevada entre los nifios de cinco a nueve afios, con € 35,7%. L os nifios estédn aun mas
expuestos ala pobreza en las zonas rurales, donde €l nivel de la pobreza absoluta es del 37%, un
12% mas alto que en las grandes ciudades.

290. En 2006, la pobreza en funcion del nimero de nifios se mantuvo en € mismo nivel que
en 2005. El aumento del nimero de nifios influyd en el nivel de pobreza. Alrededor del 67% de
las familias tenian un hijo o ninguno. Estas familias eran las menos pobres, mientras que los
hogares af ectados por |a pobreza tenian cuatro hijos o0 mas, con tasas de pobreza absol uta del
65,4%. También era més frecuente la pobreza extrema en estos hogares, con un 14,8%.

291. Lapobrezadelasfamilias con hijos no es un fendmeno geografico y socia uniforme ni un
fendémeno estable desde un punto de vista estructural. Segun las estadisticas, |os muchachosy
muchachas menores de 18 afios estan sujetos en lamismamedida al riesgo de pobreza, pero en
otras categorias aparecen diferencias. En 2002-2003, 10s nifios de ciudades pequefias eran |os
mas expuestos a la pobreza. En 2004-2005 la situacion cambid: eran los nifios del medio rural los
gue estaban sujetos a mayores riesgos. En 2005, seguin la encuesta sobre € presupuesto familiar,
laincidencia de la pobreza en los nifios del medio rural eradel 40,6%, frente a 36,2% de los
nifios de ciudades pequefiasy € 7,7% de los nifios de Chisinau y Balti. Es evidente que la
situacion de los nifios de las zonas rurales ha empeorado con respecto ala pobreza, mientras que
los nifios de las zonas urbanas tienen més ventajas.

292. Unandlisis deladistribucion por quintiles de las familias que reciben prestaciones por
hijos a cargo pone de manifiesto la orientacion de dichas prestaciones hacia la poblacion pobre.
Esto es también explicable por € hecho de que muchas familias con nifios estan en los quintiles
de las mas pobres.

293. Asi pues, lapobrezainfantil en la Republica de Moldovatiene un caracter netamente rural,
dado que el 80% de |os nifios pobres viven en las aldeas. La poblacion rural en conjunto es
mayor, latasa de fecundidad es més elevada y sus oportunidades econdmicas son muy limitadas.
Para ayudar alas familias que quedan en las aldeas, muchas veces |os padres emigran al
extranjero y dgjan a sus hijos a cuidado de otros familiares, como abuel os 0 hermanos mayores.
Con frecuencialos padres también hacen trabajar a sus hijos en |as labores agricolas o del hogar.
Incluso cuando mejora la situacion econdmica de la familia, tanto lamigracion como la
participacion de los nifios en trabaj os inadecuados para su edad ponen en peligro su salud fisica
y mental, asi como su rendimiento en la escuela. Estas préacticas también se dan en familias del
medio urbano, pero son menos frecuentes. L os nifios de ciudades pequefias estan sujetos ademas
aun riesgo de pobreza elevado. Los nifios de Chisinau y Balti viven en las condiciones mas
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favorables. En & conjunto de las zonas urbanas, el 80% de |os nifios pobres viven en ciudades
pequenias y solo & 20% en las grandes ciudades.

294. Lapobrezainfantil también es diferente en otros aspectos. No degja de ser sorprendente que
los nifios de familias monoparental es estén sujetos a un riesgo de pobreza més bajo que los de
otras familias. En general, cuanto mas numerosa es lafamilia mayor es la posibilidad de pobreza
infantil. Los nifios menores de tres afios parecen correr un riesgo mas elevado de pobreza que los
otros. La educacion de los padres, en particular de lamadre, es un factor importante que influye
en la prosperidad de los hijos. Los nifios de familias con jovenes y con mujeres a frente son
menos pobres que |os otros.

295. Lasituacion profesional de los padres es otro factor determinante de la pobreza infantil,
pero larelacién es totalmente diferente de la que podria parecer |6gica a primera vista. Los nifios
de familias cuyos padres tienen un empleo declarado estan sujetos a un riesgo de pobreza mayor
gue los nifios de familias en las que solamente |o tiene un progenitor. Esto es explicable porque
los salarios son muy bajos o 10s pagos se retrasan y porque en €l sector agricolalos ingresos son
escasos o irregulares. El hecho de que laincidencia de la pobreza en los nifios de familias que
trabajan directamente en el sector agricola (como agricultores o como empleados en la
agricultura) sea més elevada no es accidental.

296. Alrededor del 16% de los nifios menores de 18 afios proceden de familias en las que uno de
los progenitores por o menos ha salido del pais. En estas familias |a situacion financiera de los
nifios es mucho mejor que en las que no hay migrantes. Sin embargo, en los estudios se observa
gue los hijos de migrantes sufren de carencia de afecto, su rendimiento en la escuela degja mucho
gue desear y tienden a plantearse la marcha al extranjero en el futuro.

297. Losingresos, el consumoy las condiciones de vida de los nifios difieren en funcion de una
serie de factores. Los niveles de ingresos y de consumo de |os nifios de las zonas rurales son més
bajos que los de las zonas urbanas, por gjemplo con respecto a laalimentacion, laeducaciony la
salud. Las diferencias en los ingresos explican en gran medida las diferencias en el bienestar de
los nifios. Si bien durante los Ultimos afios han mejorado una serie de indicadores de la salud
infantil, las desigualdades entre |os nifios con respecto al acceso alos servicios de salud es
bastante notable. Esto lleva a una diferenciacion geogréficay social importante en los
indicadores de la salud maternoinfantil. Una familia pobre de una zona urbana dedicaala salud
3,5 veces menos dinero que una familia préspera, y en las zonas rurales incluso siete veces
menos. En total, en 2005 se beneficio de los servicios de salud el 10,6% de la poblacion no pobre
y sblo el 3,7% de la poblacion pobre. A fin de lograr mejoras significativas en los resultados de
la salud maternoinfantil, se ha concentrado la atencion en las zonas geograficas cuya situacion es
peor.

298. El sistemade asistencia social no basta para proteger alos nifios de la pobreza. Las
asignaciones establ ecidas para las familias con hijos a cargo son demasiado pequefias para tener
efectos sociales significativos, y € nivel de su distribucion no siempre es adecuado, de manera
que €l efecto en la pobreza es sdlo del 1%. Teniendo en cuentalaimportancia de la eliminacién
de la pobreza infantil, se deberiarevisar el sistema de asistencia socia para conseguir una
gestion més eficaz de los recursos disponibles. Un mecanismo eficaz de redistribucién del
dinero en el ambito del sistema de asistencia permitiria ahorrar mediante la subordinacion de las
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prestaciones de bienestar social a nivel de recursos o ingresos. En la actualidad se cometen
bastantes errores en lainclusion de beneficiarios.

VII. EDUCACION Y ACTIVIDADES CULTURALESY RECREATIVAS
Requisitos previos necesarios para la moder nizacion continua del sistema educativo

299. Las medidas adoptadas por € Gobierno en el periodo objeto de examen paralarevision
del sistema educativo conforme alas normas europeas y las condiciones de una sociedad en
evolucién han permitido crear los requisitos previos necesarios para la modernizacion ulterior
del sistema.

300. Lapoliticaeducativa se basod en el “Programanaciona de desarrollo de la educacion
1996-2005", el proyecto de “ Reforma del sistema general de educacion”, gjecutado entre 1997

y 2003y cofinanciado por el Banco Mundial, |as actividades |levadas a cabo en el marco dela
estrategia para el crecimiento econdmico y lalucha contrala pobrezay laestrategiay €l plan de
accion nacional de educacion para todos 2004—-2008, documento de estrategia que garantizaba la
aplicacion de las reformas en la educacion en genera y en la educacion integradora en particular.

301. Laestrategiay e plan de accion nacional de educacion paratodos se prepararon en
cooperacion con los ministerios competentes y con la asistencia técnica de |os organismos de las
Naciones Unidas presentes en Moldova, en particular el UNICEF. Gracias alamayor capacidad
del Gobierno para establecer asociaciones sociales, las administraciones publicas localesy la
sociedad civil contribuyeron de maneraimportante ala elaboracion y aplicacion de este
documento amplio. Es € principal documento que reflegjael compromiso politico y financiero
del Gobierno de Moldova de modernizar la ensefianza preuniversitaria, definiéndola como una
prioridad nacional. Se destacan cuatro prioridades para el sistema de educacién nacional:
educacion y desarrollo iniciales, acceso a una educacion bésica de calidad, educacion integradora
de los nifios en situaciones dificiles y proyectos de educacién no oficial. Los proyectos para
mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial en las zonas ruralesy el acceso aellos,
con especia atencion alos grupos vulnerables, y los relativos a la educacién paralavida activa
han recibido financiacion del Banco Mundial, laIniciativa acel erada de educacion para todos,

el UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas.

302. Los costos globales de laaplicacion de la estrategiay €l plan de accién nacional de
educacion para todos 2004-2008 asciende a 4.557 millones de lei y €l 86% de ellos se sufragara
con cargo a presupuesto del Estado. La cooperacion entre €l Gobierno y las organizaciones
internacional es donantes garantiza | os recursos financieros necesarios parala aplicacion.

303. A findefacilitar el acceso alos servicios de educacién, se han introducido varias medidas
paramejorar al maximo lared escolar. El nimero de escuel as secundarias paso de 183 en 2000 a
442 en 2006. El nimero de jardines de infancia era de 109 méas que en 2000. La proporcién de
nifios que recibieron educacion preescolar también aumento: en 2006 asistian a centros de
ensefianza preescolar €l 85% de los nifios de cinco a siete afnos, frente al 42% en 2000.

304. En €l periodo objeto de examen, el Gobierno adoptd asimismo medidas para mejorar €l
sistema de ensefianza superior. Al 1° de septiembre de 2006 la proporcién de estudiantes con
beca habia llegado a 70% y su cuantia habia aumentado en un 35%.
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305. Con objeto de ayudar alos estudiantes con capacidad intelectual, artisticay técnica, se
aprobo €l programa de “Nifios brillantes’. El proyecto proporciona ayudafinancieraalos
estudiantes brillantes de zonas rurales o familias pobres, que representan e 60% de todo €l
grupo. Como consecuencia de la aplicacion del programa, la suma asignada a los concursos
escolares nacionales se habia triplicado en 2006. También aumento el nimero de finalistas
mol dovos en concursos internacional es.

306. Graciasalaaplicacion del proyecto de “Reformadel sistema genera de educacion”, se
revisaron las estrategias y las técnicas de ensefianza 'y formacion; se introdujo un nuevo plan de
estudios y un nuevo sistema de evaluacion redlistay objetivo.

307. Seestén llevando a cabo los proyectos de “Mejora de la calidad de los servicios de
educacion inicial basicaen las zonasruralesy el acceso a dichos servicios, prestando especial
atencion alos grupos vulnerables’ y de “Educacion de calidad en las zonas rurales’, respaldados
por el Banco Mundial. Contintia la elaboracion y aplicacion de nuevas normasrelativas ala
formacion profesional inicial y permanente.

308. Paramejorar la asistencia alos nifios con necesidades especiales de educacion, se planted
la creacidn y mantenimiento de una base de datos sobre su situacion.

309. Coné€l findereformar y mejorar € sistema de proteccion de los nifios, €l Gobierno realizé
varios proyectos financiados por la Union Europea en cooperacion con ONG nacionales e
instituciones internacionales. L os més importantes fueron los de “ Creacion de capacidad parala
reformade la politicasocia” y “Establecimiento de servicios sociales integrados para las
familias vulnerables y los nifios en situacion de riesgo”. Los resultados obtenidos sirvieron como
base para la elaboracion de documentos estratégicos orientados alareformadel sistemade
proteccion de lainfancia, y en particular del sistema de internados de nifios.

310. Por iniciativadel Presidente, la Republica de Moldova puso en marcha el programa
presidencia “Caper”, en e gue ya se han alcanzado |os siguientes resultados:

Dotacion de los documentos necesarios a las instituci ones docentes;

Conexion a Internet en todas | as instituciones docentes;
—  Clasesdeinformética para 813 instituciones,

—  Creacién del Centro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la
Educacion (CICTE);

- Formacion de instructores (360 profesores);

—  Organizacion de un proyecto piloto para la aplicacion de programas informaticos
educativos (en 4 distritos/8 instituciones);

— Elaboracién preliminar de un sistema de informacién sobre la educacion.

311. Otro componente importante del sistema educativo es el programa nacional “Aldea
moldova’, que comprende varias medidas relativas a su mejora en las zonas rurales.
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312. A findefacilitar el acceso de los nifios de las zonas rurales alos servicios educativos y
mejorar su calidad, ademas de conseguir una utilizacion mas eficaz de |os recursos destinados a
crear capacidad de planificacién y vigilancia como parte de la estrategia para el crecimiento
econdémico y lalucha contrala pobreza, se aprobo € proyecto del Banco Mundial sobre
“Educacion de calidad en |as zonas rurales de Moldova”, con un presupuesto total de 10 millones
de ddlares EE.UU. (cinco millones en concepto de donacion y cinco millones como préstamo).

El proyecto, cuya ejecucion comenzo e 7 de agosto de 2006, comprende 1.175 escuel as de zonas
ruralesy en él esta previstalaformacién de 9.000 profesionales de la ensefianza secundaria. Se
prepard un catélogo de equipo escolar y material didactico para ocho materias, que se distribuyo
en |las escuel as de |las zonas rurales. Las escuel as participantes en el proyecto recibieron equipo
por un valor de dos millones de dolares. Ademas, se han distribuido 18 guias paralos profesores
en |las escuel as secundarias de primero y segundo ciclo y de formacion profesional.

313. Las autoridades de la administracién publica central mantienen un didlogo constructivo

y eficaz con el Consejo de Europa, la Comision Europeay el Pacto de Estabilidad para

Europa Sudoriental sobre |os temas relativos ala educacion. Se facilitd el acceso a proyectos
comunitarios como el TEMPUS/TACIS, aumentando |os recursos humanos en |as ingtituciones
docentes de Moldova. Todas las actividades estan en consonancia con |0s programas del
Gobierno de “Modernizacion del nivel de vida de la poblacidn del pais’, “Plan de accién
Republica de Moldova-Unién Europea” y “Programa de modernizacion de la

ensefianza 2005-2015".

314. Estaen fase experimental el proceso de mejora de la metodol ogia de la financiacion del
sistema educativo. Los gastos totales, de todas las fuentes, siguieron aumentando en valor
absoluto entre 2002 y 2006. En 2005 se asignaron 2.693,8 millones de lel ala educacion, lo que
representa un aumento de 1.205,1 millones de lei sobre 2002. En 2006 |os gastos ascendieron a
3.575,4 millones de lei, con un incremento de 2.086,7 millones de lei sobre 2002. También
aumentaron |os gastos asignados a la educacion como porcentaje del PIB (cuadro 37).

Cuadro 37. Financiacion de la educacion, 2002—2006

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006
Recursos totales para educacion (millonesdelel) | 1.488,7 | 1.798,9 | 2.162,7 | 2.693,8 | 3.575,4
Porcentgje de aumento sobre el afio anterior 120,8 120,2 124.6 132,7
Tasa de aumento en comparacion con 2002 20,8 453 80,9 140,2
Gastos totales como porcentaje del PIB 6,9 6,7 6,8 7,2 8,2

315. No se pueden degjar de mencionar las contribuciones extrapresupuestarias de |os padres.
Durante el afio escolar 2006/07, el 45% de las universidadesy el 14,3% de los colegios eran
privados, y €l 78,5% de los estudiantes de | as instituciones de ensefianza superior pagaban
derechos de inscripcion. En el periodo objeto de examen aumentaron |os gastos mensuales de
las familias con estudiantes. En 2003, una familia gastaba 29 lei por nifio al mes, frente a 33 lei
en 2004. En 2004 las familias pobres destinaban a educacion € 0,3% de sus ingresos, mientras
gue las familias de nivel medio dedicaban € 1,2% y las que vivian en ciudades 2,5 veces méas
que las de zonas rurales y seis veces méas que las que vivian en ciudades pequefias. Una familia

prospera gastaba 20 veces més que una pobre.
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316. Delos principales gastos para educacion, el 60% se destina ala ensefianza secundaria.
Durante el afio escolar 2005/06 recibieron alimentos (desayuno) y libros gratuitos

151.520 estudiantes de ensefianza primaria (el 99,4%) y 99.294 de ensefianza secundaria

(el 43,9%) de familias vulnerables.

Estructuray objetivos del sistema de ensefianza preuniversitaria

317. El derecho de los nifios ala educacion esta garantizado por la Constitucion de la Republica
de Moldova, laLey de derechos del nifio y laLey de educacion. Con arreglo alalegislacion
vigente, todos los nifios tienen derecho a una educacion basica gratuita. La legislacion prevée
ademés el derecho a continuar la educacion en instituciones de formacion profesional secundaria,
escuel as de ensefianza secundaria de segundo ciclo, colegiosy universidades, o bien
gratuitamente o pagando derechos. L as instituciones de ensefianza preuniversitaria se clasifican
de lamanera siguiente:

- Jardin de infancia (5-7 afos);

- Escuela primaria (grados |-1V);

- Escuela secundaria de primer ciclo (grados V-1 X);

—  Escuela secundaria de segundo ciclo (grados X—XI11 (X111);
—  Escuelade ensefianza genera (formas X—XI1).

318. El sistema educativo también comprende |a ensefianza especial, la ensefianza
complementaria, laformacion profesional (artesy deportes) y laformacion permanente.
Uno de los principales objetivos es lograr € acceso universal ala ensefianza secundaria.

Educacion preescolar

319. El objetivo general en este nivel de educacion esformar la personalidad del nifio parala
integracion social y escolar, desarrollando su capacidad creativay su potencial intelectual.

A partir de los cinco afios, |a ensefianza preescolar es obligatoria, en €l jardin de infanciao en
laescuela, o bien en el hogar si asi |o solicitan los padres.

320. Lasadministraciones publicas locales estan obligadas a garantizar la existencia de
instituciones de preescolar, y en caso necesario deben abrir otras nuevasy prestarles apoyo
material y financiero teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion. El Estado garantiza
ademés €l cuidado y la educacion de los huérfanos y los nifios con necesidades especiales en
edad preescolar.

321. En 2006 habia funcionando 1.305 jardines de infancia alos que asistian 116.200 nifios.

A fin de satisfacer las necesidades especificas en materia de educacion, se utiliza un plan de
estudios flexible (4, 6, 9 6 10 horas a dia) y hay nuevos servicios en preparacion, entre ellos los
de psicologiay de desarrollo fisico y psicosocial (danza, ajedrez, informética, idiomas
extranjeros).
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322. Como parte del proyecto de “Mejorade lacalidad y la accesibilidad de los servicios de
educacion basicainicial en las zonas rurales’ (llevado a cabo entre septiembre de 2004 y
diciembre de 2005 con un presupuesto total de 700.000 dolares EE.UU.), se han organizado
programas de ensefianzainicial personalizada para nifios de familias vulnerables en mas de

20 jardines de infancia, con laayuda del UNICEF/UNESCO/FISM. Las instituciones de
preescolar que participan en € proyecto han creado centros para la educacién de los padres,
dotados de material didactico, libros, juguetes, muebles (mesas, sillasy armarios), computadoras,
aparatos de fax, impresoras, fotocopiadoras, rotafolios y otro material. Como parte del proyecto,
el Ministerio de Educacion y Juventud elaboré la“ Guia sobre los cuidados y la educacién del
nifio en la primerainfancia”, carteles educativos para las familias y los especialistas sobre cinco
temas (juegos, comunicacion, estimulacion, seguridad y nutricién) y normas de evaluacion de los
nifios de las instituciones de preescolar.

323. Los educadores reciben formacion profesional en todas las dependencias de ensefianza, en
los distritos/municipiosy en los centros de formacién permanente, mientras que la certificacion
del personal docentey directivo del sistema de preescolar se llevaacabo con arreglo ala
reglamentacion vigente.

324. A fin de promover y aplicar e concepto de educacion inicial seimpartio formacion alos
profesionales interesados (2.600 directores, educadores, médicos, asistentes sociales) sobre un
enfoque global de las cuestiones relativas a nifio, la aplicacion de la estrategia, los instrumentos
y técnicas de vigilanciay evaluacion de la aplicacion del plan de estudiosy la utilizacién de
computadoras en la ensefianza preescolar.

325. Envirtud delaDecision del Gobierno N° 1584, de 29 de diciembre de 2003 (en vigor a
partir del 1° de enero de 2004), se duplicd latarifa para el mantenimiento de los nifios de las
instituciones de preescolar. Se introdujo ademés unatarifa a cargo de los padres, equivalente a
50% de |os gastos de alimentacion sufragados con cargo al presupuesto del Estado.

326. De conformidad con la Decision del Gobierno N° 1075, de 12 de octubre de 2005, relativa
alamejorade laactividad de las instituciones de preescolar, se adoptaron y se aplicaron en

parte medidas encaminadas arevitalizar €l sistema de educacién preescolar. El costo de la
alimentacién de los nifios en las ingtituciones de preescolar aumentd a nueve lel al dia en 2006,
seis con cargo a presupuesto y tres pagados por los padres (Orden del Ministerio de Educacion 'y
Juventud N° 655, de 29 de diciembre de 2005). En 2005 se cred una biblioteca de preescolar.

Los sueldos del personal docente de las instituciones de preescolar aumentaron en un 40%
(Decision del Gobierno N° 381, de 13 de abril de 2006). Las normas de las instituciones de
preescolar se modificaron mediante la Decision del Ministerio de Educacion y Juventud N° 6.3,
de 27 de abril de 2006).

Acceso a una educacion basica de calidad

327. El programatiene como objetivo general garantizar para 2015 el acceso de todos |os nifios
a una educacion basica de calidad que les permita prepararse paralavida activa bésica.

328. Un nuevo proyecto de ley sobre la ensefianza secundaria contiene disposiciones relativas al
fortalecimiento de la educacion en las escuel as secundarias de segundo ciclo y la colaboracion
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social mediante asociaciones de padres y establece de manera clara laresponsabilidad de los
padres en |a escolarizacion obligatoria de sus hijos.

329. Al comienzo del afio escolar 2006/07 habia en funcionamiento en total 1.539 escuelas,
665 de ellas de ensefianza secundaria de primer ciclo (43,2%), 442 de ensefianza secundaria de
segundo ciclo (28,7%) y 359 de ensefianza general. Los estudiantes que asistian ala escuelaa
comienzo del afio escolar 2006/07 eran 491.500, de ellos 113.900 (23,2%) en escuelas
secundarias de primer ciclo; 257.500 (52,4%) en escuel as secundarias de segundo cicloy
103.300 (21%) en escuel as de ensefianza general. De todos |os estudiantes asistian ala escuela
en ciudades 198.700 (40%) y en aldeas 292.800 (60%).

330. Al final del afio escolar 2004/05, en aplicacién de la Orden N° 163, de 22 de junio de 2005,
el Ministerio de Educacion y Juventud transformd 81 instituciones de ensefianza preuniversitaria
en escuel as secundarias de segundo ciclo. La ensefianza secundaria de segundo ciclo tiene la
méxima prioridad y €l nimero de estudiantes inscritos aumenta de manera constante. En el afio
escolar 2005/06, alrededor del 80% de los graduados de las escuel as secundarias de primer ciclo
consiguieron plaza en las de segundo ciclo. En las escuel as secundarias de segundo ciclo se
ensefian materias de carécter general y otras de formacion profesional.

331. Lapoblacion escolar esta disminuyendo y en los proximos siete afios se reducirden un
46%, es decir, en 102.000 alumnos de los grados 1-9, lo que tendra consecuencias importantes
para el sistema educativo. La capacidad de las escuelas de muchas zonas rurales es muy superior
al nimero de alumnos, y esto acarrea gastos financieros injustificados. Hay un nUmero
considerable de aulas con 8-15 estudiantes (el promedio nacional es de 24). Este problema

se debe solucionar en cooperacion con las administraciones publicas locales.

332. Lareformade sistema educativo se apoya en las medidas estratégicas siguientes del
Gobierno:

- Preparacion de un mapa de lared completa del sistema educativo;
- Elaboracién de una estrategia para e aprovechamiento maximo de lared,;
- Transicion progresiva hacia la ensefianza secundaria de segundo ciclo;

—  Reorganizacion progresiva de lared, transformando |as escuelas secundarias en
primarias cuando lainscripcion sea bajay las escuelas de ensefianza general en
secundarias de primer 0 segundo ciclo.

333. Seabriran escuelas, jardines de infancia o escuelas primarias en los lugares en los que haya
30 nifios por lo menos de |a edad apropiada.

334. El proyecto de “Educacion de calidad en |as zonas rurales de Moldova’, financiado por €l
Banco Mundial, proporciona equipo, aparatos, material didactico adicional, cursos de formacion
permanente para el personal en las escuelas rurales y planes de estudiosy libros de texto para
estas instituciones. Sus principales componentes son lamejora de la ensefianzay laformacion en
las escuelas rurales, el acceso y laequidad, la utilizacion més eficaz de los recursos financieros y
la creacién de capacidad.
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335. A partir del afio escolar 2005/06, |os libros de texto de los alumnos de primaria son
gratuitos. De conformidad con la Decisiéon del Gobierno N° 448, de 9 de abril de 1998, sobre €
suministro de libros de texto alos estudiantes de las escuelas primarias y las secundarias de
primer ciclo, y laDecision del Gobierno N° 777, de 30 de junio de 2003, sobre laintroduccion de
un plan de préstamo de libros de texto para la ensefianza en las escuel as secundarias de segundo
ciclo, las administraciones publicas local es subvencionaban hasta el 70% de la cantidad que
tenian que pagar los nifios de familias socialmente vulnerables por € préstamo de los libros de
texto de los grados 5-9y 10-12. La medida afectaba al 20% de todos |os alumnos. Esta situacion
se mantuvo también en 2006. Todos |os libros de texto van acompafiados de directrices,

cuya publicacion corre a cargo del presupuesto del Estado (2,85 millones de lei en 2004

y 2,21 millones de lei en 2005).

336. En 2004 se comenzo a elaborar y aplicar un sistema independiente de eval uacion del
rendimiento escolar. En diciembre de 2006 se cred e Organismo de Examen y Evaluacion, con
equipo especia y persona formado para participar en las evaluaciones del Estudio internacional
de mateméticasy ciencias (TIMSS) y el Programainternaciona paralaevaluacion de
estudiantes (PISA). A fin de establecer un sistema de evaluacion fidedigno y objetivo, se
reorganizo €l sistema nacional de examenes finales, con pruebas externas, comisiones externasy
centros de examen con supervisores objetivos. En este sentido se modificd la manera de realizar
los examenes de bachillerato y los de la escuela de ensefianza general. Entre 2004 y 2006 se
realizaron evaluaciones de muestras representativas de estudiantes de los grados 4, 9, 12 (11).

L os resultados sirvieron de base para introducir modificaciones en los planes de estudios y
mejorar la calidad de la ensefianza.

Servicios de atencion sanitariay nutricion en las escuelas

337. En el conjunto de servicios de atencion sanitariadel Programa de seguro médico
obligatorio unico para 2005 figuraban los siguientes:

- Examenes de medicina preventiva paralos nifios en | as instal aciones de atencion
primaria de salud;

- Exé@menes de medicina preventiva en las instituciones docentes;

— Prevencion y tratamiento de | as enfermedades dental es, incluidos examenes médicos
obligatorios en los jardines de infanciay las instituciones de ensefianza secundariay
educacion especial, siguiendo las normas aprobadas por el Ministerio de Salud.

338. Durante €l afio escolar 2004/05 recibieron alimentos gratuitos el 89% de los alumnos de
primariay e 39% de |os estudiantes de secundaria almorzaron en |os comedores escolares.
Durante el afio escolar 2005/06 recibieron alimentos gratuitos el 99,4% de |os estudiantes de |os
grados I-1V y € 43,9% de |os estudiantes de los grados V-XI1. De acuerdo con la Decision del
Gobierno N° 234, de 25 de febrero de 2005, €l presupuesto de la alimentacion de |os estudiantes
delos grados I-1V en 2006 fue de doslei a dia

Tasasde asistencia ala escuela 'y de abandono escolar

339. Segun la encuesta sobre e presupuesto familiar, 1os nifios de familias pobres tienden
acomenzar laescuela més tarde (ala edad de siete u ocho afios) y a abandonarla antes
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(alos 15 afios). Latasa mas ata de abandono se registraen losgrados VIl y IX.
L a escolarizacion de las muchachas suele ser mas prolongada que la de los muchachos.

340. También se haregistrado un aumento del nimero de nifios en edad escolar cuyos padres
trabajan fuera del pais. Segun algunas estimaciones, hay unos 21.000 nifios en esta situacion.

En 2004, el Ministerio de Educacion y Juventud registré mas de 3.700 casos de nifios que
abandonaron la escuela para salir del pais con sus padresy en 2006 se produjeron 108 abandonos
debido alafalta de vigilancia de |os padres, que estaban trabagjando en el extranjero.

341. Losmotivos del abandono escolar varian en funcion de la edad. En el grupo de 16 a

24 afos, la causa més frecuente es la falta de motivacion, pero también es unarazén importante
la escasez de recursos financieros para la educacion, asi como lafalta de instituciones apropiadas
en las zonas rurales. Se ha elaborado un proyecto de ley sobre |a ensefianza secundaria que
obliga alos padres a garantizar la asistencia de sus hijos ala escuelay que los hace responsables
s no asisten. El proyecto se finalizé en diciembre de 2006 y esta pendiente de la aprobacion del
Gobierno.

Educacion y desarrollo delos nifios en situaciones dificiles

342. El objetivo general es garantizar para 2007 un acceso equitativo de todos |os nifios en
situaciones particularmente dificiles a servicios educativos de calidad desde | as primeras fases
del desarrollo y aumentar la calidad de la educacién integradora/especial, creando condiciones
Optimas para el cuidado, larehabilitacion y la socializacion y mejorando las condiciones en las
instituciones existentes. El ingreso de huérfanos y nifios de familias vulnerables o con distintos
problemas de salud en instituciones de acogida es uno de |os métodos de proteccion social.

Al 1° de enero de 2006 habia en funcionamiento en el pais 62 internados, a los que asistian
10.500 nifios, lamayor parte de 10 a 14 afios. El 36% de €ll os estaban internos debido a alguna
enfermedad o discapacidad, € 16% eran huérfanos, el 27% se encontraban ali acausadela
pobreza, €l 8% por problemas familiares, €l 4% porque sus padres no tenian empleo, € 1,6%
habian fracasado en su escuela anterior y € 0,2% no tenian acceso ala escuela.

343. Losesfuerzos se han concentrado recientemente en pasar del sistema actual a un sistema
de servicios social es especial es proporcionados a nivel comunitario que permita mantener alos
nifios en sus familias 0 en un entorno de tipo familiar. En este sentido |0s hogares de acogida
representan unaformaalternativa al cuidado de los nifios en instituciones. En 2006 habia

21 hogares de acogida que cuidaban a 99 nifios. Aunque el marco juridico nacional contiene
varias disposiciones sobre |os hogares de acogida, incluidas normas minimas relativas ala
calidad de los servicios prestados, todavia no hay ningn mecanismo para la participacion de los
padres-educadores de acogida en un seguro social y médico obligatorio del Estado. No se han
especificado los derechos y obligaciones de los padres-educadores de acogida con respecto al
cuidado de los nifios.

344. Entre 2001y 2006, € Ministerio de Educacion y Juventud cooperd con el UNICEF,
Cultur-Contact, €l Organismo Aleman de Cooperacion Técnica, Humanitas,
Motivatie/Motivacion, Pro Tineret/Pro Youth, Amici dei Bambini, el Centro de Informacion y
Documentacion sobre |os Derechos del Nifio de Moldova, Every Child, Nova Familia, Caritas,
Mission Without Borders, Micul Samaritean/Little Samaritan, Better Opportunities for Young
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Children and Women y otras instituciones rel acionadas con la asistencia social, laeducacion y el
desarrollo de los nifios con necesidades especial es en materia de educacion.

345. El fortalecimiento del marco juridico paralaeducacion de los nifios en situaciones dificiles
se complemento con la elaboracion de la estrategia de reforma del sistema de internadosy el

plan de accion para su aplicacion. Lareforma del sistema de proteccion delos nifiosy las
directrices estratégicas paralareformadel sistemanacional de proteccion de los nifios se
abordaron en la conferencia nacional sobre “Dimensiones sociales del sistema de proteccién de
los nifios en la Republica de Moldova’. Se establecieron normas minimas de calidad para el
cuidado, la educacion y la socializacién de los nifios de los internados, que entraron en vigor €l
1° de enero de 2007.

Formacion profesional secundaria

346. Lainscripcion de estudiantes en las instituciones de formacion profesional secundaria se
realiza conforme a plan aprobado por el Gobierno de la Republica de Moldova. Segun las
estadisticas disponibles, a comienzo del afio escolar 2006/07 habia en funcionamiento en €l

pais 78 instituciones de formacion profesional secundaria, 52 de ellas escuelas profesionalesy
26 escuelas técnicas, de las que dos eran escuel as técnicas privadas. Para 2006 estaba previstala
inscripcion de 17.710 estudiantes, pero sdlo se inscribieron 15.494: el 73,5% procedian de zonas
rurales, el 76% se inscribieron en escuelas profesionalesy €l 24% en escuelas técnicas. De ellos,
el 81,8% habian obtenido un certificado de graduacion de la escuela secundaria de primer ciclo,
el 12,5% tenian un certificado de graduacién de la escuela secundaria de segundo ciclo o dela
escuela de ensefianza general y el 5,7% no tenian certificado de terminacion de la escuela
secundaria. Al comienzo del afio escolar 2006/07 se habian inscrito 23.656 estudiantes, el 36%
de ellos mujeres. Las edades de | os estudiantes inscritos en | as instituciones de formacién
profesional secundariavan de 16 a 19 afios.

347. Lae€iminacion de lafinanciacion de los aimentosy las becas en 1999 supuso un problema
paralaformacion profesiona secundaria. De todos |os estudiantes inscritos en 2005, alrededor
del 4% eran huérfanosy e 76% nifios de familias social mente vulnerables 0 monoparentales.
Lamodificacion delaley provoco un aumento de la tasa de abandonos e hizo que el sistema
perdiera atractivo paralos graduados de |as escuel as secundarias, en particular paralas
muchachas. A fin de poner remedio a esta situacion, €l Ministerio de Educacion y Juventud
redacto en 2005 una nuevaley que present6 al Gobierno para su examen. Al 1° de septiembre

de 2006 se habia aprobado un almuerzo gratuito paralos estudiantes de | as instituciones de
formacion profesional secundaria

348. A fin dereactivar € sistema, se cred € Consgjo Nacional de Coordinacion de la Formacion
Profesional Secundariay se prepard una estrategia de desarrollo para 2006-2016.

Ensefianza superior y secundaria especializada

349. Durante el periodo de referencia aumentd el nimero de nifios inscritos en instituciones de
ensefianza secundaria especializada (colegios) o de ensefianza superior. El nUmero de estudiantes
gue asistian al colegio en 2005/06 era de 75 por 10.000 habitantes, en 2004/05 fue de 65y

en 2000/01 de 55. En 2005 habia 81.700 estudiantes en instituciones de ensefianza superior,
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financiadas con cargo al presupuesto del Estado, cuyo costo fue un 58,7% mas alto que en €l
afo 2000, un 27,9% superior a de 2003 y un 13,2% mas elevado que en 2004.

350. De conformidad con la Decision del Gobierno N° 434, de 25 de abril de 2006, se aprobo la
inscripcion de 27.875 alumnos en instituciones de ensefianza superior y de 11.105 en
instituciones de ensefianza secundaria especializada. Sin embargo, solamente se inscribieron
realmente en instituciones de ensefianza superior 25.854 estudiantes, es decir, un 17,2% menos
delo previsto. EI nimero total de estudiantes inscritos en 2006 fue un 25% inferior a de 2005y
un 18,9% menor que en 2004, debido a la reduccion de los fondos para becas aprobada por el
Gobierno. Posteriormente se aument6 el niimero de becas.

351. Untercio delos estudiantes se inscribieron en el departamento de ciencias sociales,
economiay derecho, un 17,2% en ciencias de la educacion, un 5,9% en ciencias, un 5,6% en
humanidadesy arte y un 3,2% en medicina.

352. En 2006 se inscribieron en instituciones de ensefianza secundaria especializada
9.892 estudiantes, un 17,8% menos que en 2005. De dllos, € 72% tenian €l certificado de
ensefianza secundaria, €l 20% de la escuela de ensefianza general y € 7% de la ensefianza
secundaria de segundo ciclo. La mayoria se inscribieron en medicina (16,5%) y en ciencias
economicas (14,8%).

353. En el marco de laintegracion europea, la atencidn se concentré en los sistemas de
rendimiento y calidad de la ensefianza, en consonancia con el Proceso de Bolonia. En las
instituciones de ensefianza superior se ha aplicado €l sistema europeo de créditos transferibles

y apartir de la promocién de 2005 se ha expedido a cada uno de los graduados € Suplemento del
diploma, que es un model o europeo Unico.

354. Se estén preparando enmiendas y modificaciones de laLey 1257-XI11, de 16 dejulio de
1997, sobre evaluacion y acreditacion en la Republicade Moldovay delalLey 423- X1V, de4 de
junio de 1999, sobre la aprobacion de las normas relativas ala evaluacion y acreditacion de las
instituciones docentes. Se elaboro el proyecto de sistema de ensefianza a distanciay €l proyecto
de normas sobre la organizacion y mejora de las précticas en el &ambito de laformacion inicial

en la ensefianza superior y se presentaron al Gobierno para su aprobacion. Por Decision del
Ministerio de Educacion y Juventud, se aprobd la Guia parala aplicacion del sistemanacional de
créditos, que ya se haintroducido en las instituciones de ensefianza superior.

Ensefianza de bellas artes

355. En 2006 habia 755 nifios que estudiaban musica, bellas artes y coreografia en las escuelas
de bellas artes dependientes del Ministerio de Cultura. Todos los alumnos procedentes de aldeas
viven en residencias de estudiantes y reciben becas. L os estudiantes de estas instituciones pueden
hacer 10s exdmenes de bachillerato y proseguir sus estudios en la Academia de MUsica, Teatro y
Bellas Artes 0 en otras universidades. Al final de cada semestre, 10s estudiantes dan conciertos
de ensayo y académicos. Asimismo, en cooperacion con la Sociedad Filarménica Nacional
Serghei Lunchevici, € Organ Hall y el Teatro Nacional de Operay Ballet, se realizan
actividades en las que los estudiantes tienen la posibilidad de actuar en los escenarios més
prestigiosos del pais. El Ministerio de Culturay Turismo promueve su participacion en las
manifestaciones culturales mas importantes de Moldova, incluido e Festival Internacional de
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Musica Martisor. El Ministerio ofrece desde hace més de 10 afios apoyo financiero y logistico a
la organizacion y promocion del Concurso Internacional de Jovenes Intérpretes Eugen Cocay
del concurso nacional de escuelas de musicay arte.

356. El Ministerio de Culturay Turismo también vela por que nifios participen en el Festival
Internaciona Novye Imena (Nuevos nombres) en Suzdal (Federacion de Rusia), en los Juegos
Délficosy en otros concursos internacionales de musica, coreografiay bellas artes.

L os participantes de Moldova han ganado y siguen ganando premios importantes.

Espar cimiento, vacacionesy actividadesrecreativas, culturalesy artisticas

357. El Gobierno financia con cargo al presupuesto del Estado actividades de esparcimiento
estivales, por gemplo vacacionesy actividades recreativas paralos nifios en general y paralos
que tienen dificultades en particular. En 2006 se organizaron 97 campamentos permanentes, que
acogieron a121.333 nifios, y 442 colonias de vacaciones diurnas, en las que participaron
117.315 nifios, 6.574 de ellos huérfanos y nifios de familias socialmente vulnerables de centros
de acogida, asi como unos 900 nifios de escuel as situadas en la orillaizquierda del rio Dniester
y de Bender.

358. Envirtud delaDecision del Gobierno N° 510, de 13 de mayo de 2006, relativaala
organizacion del ocioy lamejorade lasalud de los nifios y los adolescentes, en el verano de
2006 se proporcionaron gratuitamente un 25% de las entradas a centros recreativos y de salud,
dando prioridad alos huérfanos y los nifios privados del cuidado parental y los nifios de familias
numerosas y de familias socialmente vulnerables.

359. Enlaactualidad hay 72 instituciones no académicas que organizan actividades de
esparcimiento y que acogen a 45.597 participantes, es decir, €l 9% de |os estudiantes del sistema
de ensefianza preuniversitaria. En el municipio de Chisinau hay 48 centros de actividades
destinadas a nifios. La red actual no permite el acceso atodos |os nifios, en contrade las
disposiciones de los articulos 29 y 31 de la Convencion. En 22 distritos hay solamente una
institucion en funcionamiento, por lo genera en un edificio derruido que con frecuencia carece
de electricidad y calefaccién. La mayor parte estén en centros urbanos; sélo hay cinco en zonas
rurales.

360. Las malas condiciones de trabajo en estas instituciones dificultan su actividad. En 2006
Unicamente se asignaron fondos para reparaciones en cinco de las 35 dependencias
administrativas. Asimismo, |as instituciones no académicas a veces carecen de espacio y
organizan sus actividades por las tardes en las escuel as; |0s centros recreativos para nifios de
Basarabeasca, Floresti, Orhei, Rezinay Ungheni carecen de instalaciones propiasy solo dos
tienen computadoras, que son anticuadas.

361. Gracias aun concurso de subvenciones organizado en 2006 por el Centro Nacional de
Recursos para la Juventud, con € respaldo del UNICEF Moldova, el Ministerio de Educaciony
Juventud y las administraciones publicas locales, estaba prevista la apertura de 10 centros més.
L os donantes que contribuyeron a su creacion estan interesados en una asociacion multisectorial
para prestar servicios alos jovenes, de manera que mas adelante las administraciones publicas
locales se hagan cargo progresivamente de estos servicios innovadores.
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362. En estasinstituciones trabajan 1.600 profesores, 1.100 de ellos graduados en centros de
ensefianza superior y con experiencia. Durante el periodo de referencia, €l Instituto de Ciencias
de la Educacién organiz6 cursos de formacion profesional alos que asistieron unos 50 profesores
de las instituciones pertinentes. Ademés, € personal docente recibio formacion de la Sociedad
Independiente parala Educacion y los Derechos Humanos (SIEDO), Pro-Didacticay el Centro
Nacional de Recursos parala Juventud, entre otros.

VIIl. MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION

363. Por lo que respectaalaaplicacion delos articulos 22 y 32 y otras disposiciones de la
Convencion relativas a las medidas especiales de proteccion, la Republica de Moldova es parte
en |os tratados siguientes:

- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeresy nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contrala
Delincuencia Organizada Transnacional;

—  Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional: Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire;

- Protocolo Facultativo de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en conflictos armados;

—  Convenio europeo sobre el reconocimiento y la gjecucion de las decisiones relativas
alacustodiade nifiosy €l restablecimiento de la custodia de nifios,

—  Convencién de la Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifios;

—  Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Protocolo sobre €l Estatuto de los
Refugiados;

- Decision sobre el Fondo de ayudainterestatal paralos refugiadosy |as personas
desplazadas ala fuerza, firmado entre |os Estados miembros de la CEI en 2002 en
Chisinau;

—  Convenio N° 182 dela OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion.
A. Nifosen conflicto con laley
Administracion dejusticia juvenil

364. A fin dereducir el nUmero de nifios privados de libertad se introdujeron una serie de
modificaciones en € Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal. Asi, en virtud del
articulo 91 del Cédigo Penal los nifios condenados quedan en libertad vigilada si cumplen todos
los requisitos juridicos para ello y han cumplido como minimo un tercio de la pena aplicable aun
delito leve o de escasa gravedad, la mitad por 10 menos de |a pena establecida para un delito
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grave o dostercios por |o menos de la pena aplicable a un delito muy grave o excepcionalmente
grave.

365. Estas modificaciones se aprobaron tomando como base laLey N° 184, de 29 de junio
de 2006, por la gque se modifican ciertas disposiciones legidativas, en particular el Codigo Penal
y el Codigo de Procedimiento Penal.

366. Lapuestaen libertad vigilada va precedida de la adopcién de una serie de medidas
educativas, psicoldgicasy socialesy de formacion profesional, que tienen como finalidad
mejorar la capacidad social e intelectual de los jovenes condenadosy ayudarlos areintegrarse en
la sociedad.

367. LalLey N°184-XVI, de 29 dejunio de 2006, preveé la exclusion de la detencidon como
formade castigo y la sancion minima para varios articulos del Codigo Penal, aumentando de esta
manera el nimero de delitos alos que se aplicaran sanciones alternativas y reduciendo € nimero
de reclusos.

368. En virtud de las modificaciones introducidas, s en e momento de cometer €l delito el
acusado no tenia 18 afos, la duracién de la sancion méxima estipulada por laley penal al
determinar €l castigo se reduce alamitad en el caso de un solo delito. Ademés, lareclusion no
puede ser superior a 12 afiosy seis meses para los nifios que han cometido un delito y no puede
superar los 15 afos si se trata de mas de un delito (articulos 84 y 85 del Codigo Penal).

369. Seafadio a articulo 75 del Codigo Penal un nuevo parrafo en virtud del cua si un nifio
comete un delito leve o de escasa gravedad no se aplica el castigo s las medidas educativas son
suficientes para corregir la conducta

370. De conformidad con €l articulo 93 del Codigo Penal, 1os jévenes culpables de haber
cometido un delito leve, poco grave o grave pueden quedar eximidos del castigo s € tribunal
considera que | os objetivos de dicho castigo se pueden alcanzar mediante €l ingreso en una
institucién correccional especializada o médica, 0 mediante la aplicacion de medidas de carécter
educativo. Ademas, afin de evitar la aplicacién de una sancion penal alos jovenes se modifico el
articulo 109 del Codigo Penal, estableciendo que la reconciliacion es un acto que liberaa una
persona de toda responsabilidad penal por un delito leve o poco grave, y en el caso delos
menores también por un delito grave.

371. En el Codigo de Procedimiento Penal se introdujeron modificaciones en e mismo sentido.
Por consiguiente, en virtud del parrafo 6 del articulo 166 una persona sospechosa de haber
cometido un delito no puede estar detenida durante més de 24 horas desde el momento de su
privacion de libertad sin cargos oficiaes.

372. De conformidad con € articulo 270 del Codigo de Procedimiento Penal, el fiscal también
se encarga de |os delitos cometidos por jovenes.

373. Con objeto de velar por el respeto de los derechos del nifio, 10s especialistas que trabajan
paralos nifiosy con ellos (abogados, jueces, empleados de érganos judiciales, profesores,

meédi cos, asistentes sociales, representantes de ONG) reciben sistemati camente formacion sobre
los derechos humanos.
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374. Los empleados de 6rganos judiciales participaron en numerosas actividades de formacion
en las que se abordaban de manera directa o indirecta los delitos juveniles, organizadas por sus
propios centros de formacion, otros centros de formacion, organizaciones internacionalesy
ONG. Cabe mencionar €l hecho de que 130 juecesy fiscales recibieron formacién en seis
seminarios. Durante el periodo de formacion se elaboraron distintos documentos relativos alos
derechos del nifio.

375. El Ingtituto Nacional de Justicia organizo tres tipos de formacion sobre la administracion
dejusticiajuvenil: un programa de formacién inicial para jueces recién nombrados, formacion en
el servicio con un plan de estudios més amplio y formacion de instructores.

376. Enlaactualidad hay instructores sobre el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(seisjuecesy seisfiscales) e instructores sobre justiciajuvenil (tresjuecesy tresfiscales).

377. Durante el periodo de referencia, e centro de formacion del personal del sistema
penitenciario organizd numerosas sesiones de formacion en el ambito de |os derechos humanos.
Recibieron formacion un gran nimero de empleados de dicho sistema en € marco del programa
del PNUD “Respaldo alaaplicacion del plan nacional de accion en la esfera de los derechos
humanos’.

378. Durante el periodo examinado mejor6é de manera considerable laadministracion de la
justiciajuvenil. El Cédigo de Procedimiento Penal, en vigor desde el 12 de junio de 2003,
contiene un capitulo especia querige e procedimiento aplicable los nifios en conflicto con la
ley, de los que se ocupan también numerosos articul os de otros capitul os. Sus disposiciones se
gjustan alas normas internacionales. EI Codigo contiene asimismo normas mas apropiadas que
las del antiguo (los nifios no pueden estar detenidos més de 24 horas, frente alas 75 de antes, y
se ha establecido un procedimiento judicial especial paralos nifios afin de evitar la necesidad de
audiencias repetidas). En el Codigo se establecen garantias tanto para los nifios en conflicto con
laley como para otros nifios involucrados en procesos. En virtud de lalegislacion es obligatoria
la presencia de un representante legal, un profesor o un psicélogo en |os casos relacionados con
menores.

379. Paralaaplicacion de diversas medidas relativas ala administracion de lajusticia juvenil se
solicité expresamente la asistencia del UNICEF. Por gjemplo, €l proyecto de programa del
UNICEF en € pais para 2007—2011 tiene como objetivo lareformade lajusticiajuvenil.

380. A partir de 2004, en todos los tribunales del pais hay jueces nombrados para |os procesos
relacionados con jovenes. El enjuiciamiento de los casos relacionados con nifios en conflicto con
laley se asigna exclusivamente al fiscal. El nombramiento de |os fiscales encargados de |os
casos relacionados con nifios corresponde a la Fiscalia. Cuando hay menores involucrados, la
investigacion penal y € enjuiciamiento se han de llevar a cabo sin dilacion.

381. Ené€ punto 21 del Plan de Accion Moldova-Union Europea se preve que se debe seguir
reformando lajusticia. Mediante la Orden del Ministerio de Justicia N° 170, de 29 de mayo de
2006, se aprobo la estrategia de reforma del sistema judicial para 2006-2008 y el plan de accién
paralaaplicacion de laestrategia, y en el capitulo 7 de dicho plan (“Justiciajuvenil”) se
establecen las medidas siguientes:
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Formar a de jueces especializadosy otras categorias de personal del sistemajudicial
en e Instituto Nacional de Justicia (hasta 2007);

Garantizar que haya suficiente personal especializado paralos juicios en los que
estén involucrados nifios victimas o nifios en conflicto con laley (hasta 2007);

Mejorar el sistema estadistico con lainclusion de los datos completos de os nifios
involucrados en procedimientos judiciales; el informe estadistico sobre los procesos
penal es debera contener informacion separada sobre |os casos en los que los nifios
son victimas de |os delitos mencionados (hasta 2007).

382. Paramejorar lacompetencia profesional de las personas que intervienen en juicios de
jovenes se organizaron numerosas actividades (incluidaformacion), de las que en 2006 se
Ilevaron a cabo las siguientes:

El 24 de marzo de 2006, un seminario practico destinado a los empleados del
servicio de menores y buenas costumbres del Departamento General de Policiade
Chisinau y arepresentantes de la Direccion General de Educacion, Ciencia, Juventud
y Deportesy de la Direccion Municipal de Proteccidn de los Derechos del Nifio de
Chisinau;

El 2 de agosto de 2006, un seminario sobre lareformadel sistema de justiciajuvenil,
con la participacion del UNICEF Moldova;

El 8 de agosto de 2006, un seminario de evaluacién sobre la preparacion de la puesta
en libertad de jovenes detenidos, organizado por €l Instituto de Reforma Penal;

El 23 de agosto de 2006, formacion sobre la proteccion de |os derechos de |os nifios
en situaciones dificiles, impartida con el patrocinio de la Liga parala Defensa de los
Derechos Humanos de Moldova.

Delincuencia juvenil

383. Losdelitos cometidos por nifiosy jovenes representan alrededor del 10% de todos los
registrados. En general, la mayor parte son contrala propiedad y se deben a conflictos familiares,
la desercion escolar y la pobreza, ademés de un bajo nivel de conocimientos juridicos de los
adolescentes. En total, el 67,34% de estos nifios son reincidentes.

384. Enlos ultimos afios €l Gobierno ha aprobado una serie de decisiones sobre e control y la
prevencion de la delincuencia juvenil. Las leyes contienen medidas concretas para mejorar la
situacion sobre €l terreno. El 15 de mayo de 2003, el Gobierno aprobd una decision sobre
medidas especiales de control y prevencion de la delincuenciajuvenil. Los principal es objetivos
de esta decision son los siguientes:

Crear servicios de informacion (linea telefonica directa) para garantizar el acceso de
los nifios involucrados en actividades antisociales a asistencia profesional y ayuda
psicol 6gica (respetando la confidencialidad);
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- Promover medidas de control y prevencion de ladelincuencia juvenil y dar a conocer
sus resultados, mediante la publicacion de articulos sobre €l temay la organizacion
de conferencias para nifios y padres;

—  Adoptar medidas paramejorar la competencia profesional de los funcionarios de
policia encargados de combatir |a delincuencia juvenil;

—  Aumentar las asignaciones destinadas a las familias socialmente vulnerables,
impartir formacién alos asistentes sociales que trabajan con nifios que tienen
dificultades, prestar asistencia para mantener alos nifios en sus familias,

—  Crear servicios alternativos para € cuidado de los nifios de familias desestructuradas
(por ggemplo, familias en las que se han denunciado casos de alcoholismo,
drogadiccion o violencia contralos nifios);

—  Organizar y fomentar la participacion de especialistas en derecho (abogados,
funcionarios de policia, jueces) en actividades de educacion civicay en las clases
sobre el tema “Nosotrosy laley” en instituciones de ensefianza preuniversitaria.

385. Actualmente trabajan en el Ministerio del Interior 211 inspectores encargados de
cuestiones relativas ala juventud, distribuidos en 42 departamentos de policia de distrito
proporcionalmente ala poblacion y la situacion de la delincuencia juvenil. Estos inspectores
desempefian funciones en determinados sectores establ ecidos por los funcionarios de policia,
teniendo en cuenta la tasa presente de delincuencia juvenil, el nimero de instituciones de
ensefianza, la densidad demogréficay otros factores.

386. Paraevitar que los nifios cometan infraccionesy delitos, losinspectores llevan un registro
de los infractores adol escentes puestos en libertad, |os convictos pero no recluidos en prision, los
nifios sometidos a investigacion penal, los consumidores de alcohol o de drogas, 10s nifios que
huyen repetidamente del hogar o 1os que tienen un estilo de vida antisocial.

387. Losinspectores transmiten lainformacion sobre los delitos cometidos por nifios alos
responsabl es de las administraciones publicas locales y de |as ingtituciones de ensefianza parala
adopcion de las medidas necesarias. Las actividades de prevencion se anotan mensualmente en
los registros correspondientes y se mantienen archivosy datos relativos a los delincuentesy alos
padres con una influencia negativa en sus hijos.

388. Sistematicamente se realizan actividades orientadas a prevenir y combatir la delincuencia
juvenil. En 2006 consistieron en particular en ayuda préactica a los departamentos de policia
prestada por |os empleados del servicio de menoresy buenas costumbres de la Direccion de
Prevencién, dependiente del Departamento General de Policia de Orden Publico del Ministerio
del Interior. Los inspectores también informaron a publico sobre |os problemas de |os nifios en
situaciones dificiles asi y ladelincuencia juvenil mediante 449 articul os, 135 programas de
television, 105 emisiones de radio y 245 articul os periodisticos.
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Nifios privados de libertad

389. En 2006 se encarcel 6 a 142 nifios. No hay datos estadisticos sobre la duracion mediade la
reclusion (cuadro 38).

Cuadro 38. Menoresen conflicto con laley y sanciones aplicadas
NUmero Nimero de Nimero de , Namero de NUmero de jovenes reclusos
de menores en menores en NUmero total menores cuya
menores dependencias celdas de de menores sancion se
Afios | o | dedetencion | aislamientodel |  reconocidos suspendi6 o fue Centro Centro
or la preventivadel | Departamentode| culpablesde distintade la penitenciario | penitenciario
por 1z Ministerio del Instituciones un delito privacion de N°2 de N°7 de
olicia i ;
P Interior Penitenciarias libertad Lipcani Rusca
2000 17 171 1.702 1512 34 2
2001 46 182 1.894 1.667 32 6
2002 31 411 172 2.160 1.866 30 6
2003 13 397 113 2.099 1844 99 10
2004 9 387 115 1.774 1.580 33 2
2005 22 434 130 1.888 1.664 70 5
2006 59 517 84 1.316 1.089 128 14
390. En el Cadigo de Ejecucion de las Penas, aprobado por 1a Ley N° 443, de 24 de diciembre

de 2004, se establece el procedimiento parala sancién de los nifios. En virtud de dicho Cédigo,
los menores de edad privados de libertad se recluyen en centros penitenciarios para nifios o en
sectores separados de |los ordinarios, con condiciones semejantes alos primeros.

391. El centro penitenciario N° 2 de Lipcani es € Unico especialmente equipado para nifios
(muchachos). Las muchachas condenadas se envian a centro penitenciario de mujeres (N° 7)
de Rusca.

392. El 1°dejulio de 2006 habia 119 nifios menores de 18 afiosy 57 jovenes de 18 a 21 afios
en el centro penitenciario N° 2. En la misma fecha habia 25 nifios detenidos en instituciones
penitenciarias no destinadas a nifios (centro penitenciario N° 7) y otros 112 en dependencias de
detencidn preventiva (137 nifios en total).

393. Los nifios recluidos en unainstitucion para adultos son escoltados, recibidosy detenidos
separados de los adultos y pueden dar un paseo diario de dos horas por |o menos.

394. En el presente Codigo figuran las siguientes medidas paralos nifios detenidos:

- Derecho a asistir a competiciones deportivas y a espectacul os fuera del centro
penitenciario, acompafiados por un representante de la administracion penitenciaria,
durante ocho horas como méximo (solamente durante el dia);

- Derecho asalir del centro penitenciario durante ocho horas como maximo,
acompariados por un representante legal;
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- Derecho arecibir visitas de miembros de su familia, en las condiciones especificadas
por laley, y durante lafase de reintegracion avivir con su familia en un lugar
separado en € recinto del centro penitenciario o cercade él.

395. Lasadministraciones de los centros penitenciarios N° 2 y N° 7 organizan audiencias para
gue los detenidos puedan exponer cuestiones personales. En €l centro penitenciario N° 2 hay
lineas tel ef énicas que permiten alos reclusos hablar directamente con el director del centro.
Asimismo, de acuerdo con la disposicion N° 87 del estatuto de sanciones para personas
convictas, aprobado mediante la Decision del Gobierno N° 583, de 26 de mayo de 2006, |os
detenidos tienen derecho a presentar solicitudesy reclamaciones (quejas, propuestas, denuncias)
alaadministracion del centro penitenciario, los 6rganos superiores, los 6rganos judiciales, la
Fiscalia, el Comité de Reclamaciones, las administraciones publicas central y locales, las
asociaciones publicasy las organizaciones interestatal es de defensa 'y respeto de los derechos
humanos.

396. Las muchachasy los muchachos de los centros penitenciarios participan en programas de
educacion socia organizados por €l Departamento de Instituciones Penitenciarias. También
participan en otras actividades de educacion social, como actividades artisticas, formacion
psicoldgica, deportes, informéticay aprendizaje de artesania.

Detencidn y arresto de nifios

397. Segun las disposiciones legales, ladetencion y € arresto de un menor solo puede tener
lugar en casos excepcionales, cuando haya cometido un delito violento grave o un delito de una
gravedad especial 0 excepcional. En caso de detencidn de un menor, la persona que realiza el
enjuiciamiento penal esta obligada a comunicarse de manerainmediata con €l fiscal y con los
padres o tutores del menor.

398. El arresto o detencion del menor y la notificacién inmediata a sus padres o representantes
legales se registran en el informe de detencion. A este respecto, laley (articulo 173 del Codigo
de Procedimiento Penal) dispone que la persona que redacta el informe esta obligada a permitir
gue la persona arrestada informe del lugar en el que esta detenida a un familiar proximo u otra
persona acerca en un plazo de seis horas.

399. Una persona puede estar detenida inicialmente durante 30 dias. Un nifio puede permanecer
arrestado durante una investigacion penal cuatro meses como maximo.

400. Unavez remitido el caso a tribunal, la duracion del proceso durante €l cua el acusado esta
arrestado, desde el diaen el que € tribunal recibe el caso hasta que dictala sentencia, no puede
ser superior de més de seis meses si |a persona esta acusada de cometer un delito parael quela
ley prevé una sancion méxima de 15 afios de prision y de 12 meses si |a persona esta acusada de
cometer un delito para el que laley establece una sancion maxima de 25 afios o cadena perpetua.
El tiempo del el examen del caso, durante el cual el acusado se mantiene arrestado, no se puede
prolongar salvo en casos excepcionales a peticion del fiscal. Las prorrogas no pueden ser
superiores a 30 dias durante lainvestigacion penal y 90 dias durante €l juicio.
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401. Al 1° de octubre de 2006 habia 104 menores de 18 afios detenidos y sometidos a
investigacion penal. No se registré ningln caso de maltrato o trato injusto de menores durante su
detencion, arresto o reclusion.

Pena de muerte y cadena perpetua

402. EnlaRepublica de Moldova no se aplicala pena de muerte. De conformidad con laley, los
nifios no pueden ser condenados a cadena perpetua. Lareclusiéon de los menores que han
cometido un delito no puede ser superior a 12 aflosy seis meses o0 15 afios paralos que han
cometido més de uno.

Rehabilitacion fisica y psicol6gica y reintegracion social

403. Antesde dgar en libertad alos nifios se los prepara para su recuperacion y rehabilitacion
por medio del programa “PROSOCIAL", €l programade preparacion parala puesta en libertad
de personas convictas de hurto y robo o el programa de preparacién para la puesta en libertad
vigilada antes de que venza €l plazo. En |os centros penitenciarios hay ya asistentes sociales que
ayudan a los condenados a prepararse para su puesta en libertad e informan a la administracion
publicalocal de laliberacion, afin de que preste el apoyo necesario. También cooperan con los
centros de justicia comunitarios para la reintegracion social .

404. Los asistentes sociales prestan numerosos servicios, como el restablecimiento del contacto
con los familiares y los amigos, la expedicién de documentos judiciales, la cooperacion con
agencias de empleo parala busqueda de un trabajo tras la puesta en libertad, la recopilacion de
informaci6n acerca de las instituciones de ensefianza para menores, la busgueda de un lugar para
vivir y lavigilancia del proceso de puestaen libertad.

405. Al 1°dejulio de 2006 habia en centros penitenciarios 312 nifios. Durante el primer
semestre de 2006 participaron en programas de rehabilitacion y reintegracion social 46 nifios de
centros penitenciarios, es decir, €l 100% de |os puestos en libertad. Los nifios que recibieron
asistencia fueron 29 en 2005, 34 en 2004, 28 en 2003, 28 en 2002, 37 en 2001 y 19 en 2000.

B. Nifios explotados, incluidaslarehabilitacion fisicay psicoldgica
y lareintegracion social

Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

406. En los ultimos afios, el Gobierno de Moldova prest6 especial atencion a prevenir y
combuatir el trabajo infantil. En el periodo de referencia se adoptaron |as siguientes medidas al
respecto:

- Ratificacion del Convenio N° 182 dela OIT sobre la prohibicion de las peores
formas de trabgjo infantil y la accion inmediata para su eliminacion
(Ley N°849-XV, de 14 de febrero de 2002);

—  Aprobacion delaLey N° 140-XV, de 10 de mayo de 2001, relativa alainspeccion
del trabajo;

—  Aprobacién del nuevo Codigo Laboral (Ley N° 154-XV, de 28 de marzo de 2003);
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- Firma del memorando entre el Gobiernoy 1aOIT, representada por la Oficina
Internacional del Trabajo (Decision del Gobierno N° 394, de 15 de abril de 2004),
uno de cuyos objetivos era asegurar la aplicacion de los Convenios N° 138 y N° 182
delaOIT.

407. Mediante laDecision del Gobierno N° 495, de 11 de mayo de 2004, se cred €l Comité
Directivo Nacional del Programa internacional sobre el trabajo infantil.

408. Seaprobd laLey N° 110-XVI, de 2 de junio de 2005, sobre modificacionesy adiciones al
Caodigo de Contravenciones Administrativasy alaLey N° 140-X V1, de 10 de mayo del 2001,
sobre inspeccion del trabajo, por la que se faculta a los inspectores de trabajo paravigilar la
observancia de |as leyes laborales por |as personas con empleados a su cargo y paraaplicar las
sanciones administrativas establecidas por laley, incluidas multas por las infracciones de las
disposiciones relativas alas condiciones de trabgjo y ala proteccion de los empleados en el
puesto de trabajo. La cuantia de la multa por infracciones relativas a menores puede ser de 100
a 200 unidades convencional es (una unidad convencional es equivalente a20 lei).

Uso indebido de drogas

409. El consumo de acohol y de drogas entre |os adolescentes es un problema grave. El uso
indebido de alcohol, drogas y otras sustancias psicotropicas es motivo de multiples problemas
socialesy sanitarios, que anivel nacional provocan un aumento de la mortalidad, la morbilidad
y lacriminalidad en este sector de la poblacion.

410. Los principales factores que dan lugar al uso indebido de alcohol y drogas por parte de
los adol escentes son |os siguientes:

— Predisposicion genética;

- Tipo de personalidad;

—  Actitudesy creencias determinadas por la cultura, lareligion, laedad, el género;
- Nivel de educacién, clase social, experiencia personal;

- Exposicion a sustancias psicoactivas y condiciones favorables para el consumo;

- Facilidad de acceso al alcohoal, las drogas y otras sustancias psicotropicas en el
mercado.

411. Los adolescentes buscan su identidad emocional y psicol6gica; aprenden a aplicar los
valores aprendidos en lainfanciay analizan su funcion en la sociedad. Este proceso emocional, a
veces perturbador, coincide con el momento en el que tienen la posibilidad de afirmarse, pero
también estan expuestos a un grado elevado de vulnerabilidad. La mayor parte de |os riesgos que
corren los adolescentes no se derivan de sus actitudes y deseos personales. Algunos adolescentes
sienten latentacién del alcohol y las drogas, pero saben cuadndo detenerse; otros los siguen
consumiendo ocasionalmente sin tener problemas serios. Hay otros que se convierten en adictos
y consumen drogas cada vez mas potentes y con mayor frecuencia, que afectan gravemente a

su salud y crean problemas a sus familiares. Cada afio se someten a supervision médica unos
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320 adolescentes drogadictos. Participan en programas de tratamiento, educacion, informacion,
terapia de prevencion y rehabilitacion psicol gica.

412. Segun un estudio, € fendbmeno del consumo de drogas una sola vez esta mas generalizado
en las localidades rurales (82,9%) que en las zonas urbanas (79,2%). Sin embargo, en €l medio
urbano es mas frecuente el consumo ocasional. Ademés, el 2,8% de los adol escentes con
experienciaen el consumo de drogas ya se las han inyectado.

413. Losespecidistas del sector han [levado a cabo varias actividades, entre ellas €l andlisisy
control de lasituacion, la determinacion de prioridades, la promocion de un estilo de vida sano
entre |os adolescentes, lainformacion ala opinion pablica sobre las graves consecuencias del
consumo de drogas mediante mensgjes creibles y apropiados, la ampliacion de los servicios de
salud alas personas en situacion de alto riesgo, laidentificacion pronta de |os adol escentes que
consumen drogas y su incorporacion a un programa de terapia, prevencion, correccion 'y
rehabilitacion psicosocial.

414. Durante el periodo de referencia prosiguié lalabor de investigacion sobre el consumo de
drogas y otras sustancias psicotropicas por estudiantesy jovenes, el acance del uso indebido de
drogasy lavigilancia posterior de la situacion, los efectos en la salud publica, la situacion
demogréficay latasagenera de mortalidad y criminalidad. Los especialistas mantienen cada
ano conversaciones personales con consumidores de alcohol, drogas y otras sustancias

psi cotropi cas sobre las consecuencias del alcoholismo y el uso indebido de drogas, la necesidad
de aplicar unaterapiay las ventajas de un estilo de vida sano. Durante este periodo se emitieron
75 programas de television y 116 de radio y se publicaron 214 articulos promoviendo un estilo
de vida sano. Cada semestre se organizan seminarios con la participacion de diversas ONG
especializadas en problemas de educacion, prevencion primariay rehabilitacion y reintegracion
social de lostoxicomanos. También se organizan seminarios con médicos de familia parala
identificacion precoz de los toxicomanos y con funcionarios de policia sobre el consumo de
drogas, las medidas para mejorar la situacion, laidentificacion de los toxicomanosy la
prevencion de la delincuencia

415. En cooperacion con lapolicia se formularon recomendaciones relativas a la lucha contra
el uso indebido y € tréafico de drogas destinadas al personal encargado de hacer cumplir laley.

L os especialistas realizaron grandes esfuerzos para organizar laformacion tedricay practica de
los funcionarios de policia encargados de la lucha contra el consumo de drogas, con € fin de
identificar alos consumidores, proteger la seguridad nacional, combatir €l trafico de drogasy
proporcionar unaterapia antidroga a los adictos. Se organizaron actividades de formacion,
exposiciones y seminarios en los que se debatieron las recomendaciones. El principal objetivo de
estas actividades era elaborar y aplicar medidas médicas, sociaes, educativasy administrativas
parainducir alos jovenes allevar un estilo de vida sano y proteger ala poblacion de laadiccion
alas drogas. Todos los centros de ensefianza preuniversitariarecibieron la visita de especialistas
en estupefacientes de las instituciones de atencion sanitaria paratratar de conseguir la
participacion de los estudiantes en |os programas de lucha contra las drogas, dandoles a conocer
los graves problemas y riesgos derivados de su uso indebido y |a necesidad de una conducta
social apropiada.
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Explotacion y abuso sexuales, venta, secuestroy trata de nifios

416. Losorganos del Estado adoptan medidas contra la trata de seres humanosy prestan
asistenciaasus victimas. A partir del 1° de enero de 2006, las victimas de la trata reciben
asignaciones para su integracion o reintegracion profesional. En virtud de esta medida se les
asigna una suma mensual fija, libre de impuestos, equivaente al 15% del salario medio del afio
anterior. El pago de esta asignacion se hace con cargo a Fondo de Desempleo durante un
periodo maximo de nueve meses.

417. Un componente importante de la prevencion de latrata es la verificacion rigurosa de los
documentos y lalegalidad del cruce de lafrontera del Estado. Los nifios solamente pueden
cruzar lafrontera del Estado con documentos vaidos y acompafiados de un representante legal
nombrado mediante una declaracién por escrito ante notario. En la declaracion se debe sefidar la
finalidad del vigje, su duraciony € pais de destino. En el caso de que € nifio salga pararesidir
de manera permanente en otro pais, se necesita el consentimiento de ambos padres o |os tutores,
expresado mediante una declaracién ante notario firmada por ellos.

418. Los nifios de 14 afios 0 mas inscritos en instituciones educativas en el extranjero deben
presentar (al salir de Moldova o a entrar en el pais) el documento de inscripcion apropiado y la
declaracién ante notario de uno de los progenitores o el tutor de su consentimiento para que €l
nifio salga de Moldova o entre en €l pais, indicando el pais de destino, €l periodo de permanencia
del nifio en d y lafinalidad del vigje. La declaracién es vdlida para un afio escolar.

419. Laaplicacion de estas disposiciones constituye una garantia de prevencion del traslado
ilegal de nifios a extranjero. En 2006 seimpidio salir del pais a 1.120 nifios. En lamayoriade
los casos e motivo fue lafalta de consentimiento de los progenitores.

420. A fin de evitar latrata de nifios, el Servicio de Vigilancia Fronteriza coopera con los
Organos competentes en materia de trata de personas tanto de Moldova como del extranjero, y la
oficina central de dicho Servicio tiene a disposicion de todos | os ciudadanos una linea telefénica
directa abiertalas 24 horas del dia para comunicar |a desaparicion de un nifio. Se ha intensificado
lablsqueday castigo de |as personas involucradas en actividades de trata (cuadro 39).

No obstante, todavia sigue habiendo un porcentaje elevado de delitos contra nifios (cuadro 40).

Cuadro 39. Casosdetratadenifiosy su traslado ilegal al extranjero

Trata de nifios (art. 206 del Codigo Penal, Traslado ilegal de nifios al extranjero (art. 207 del
Afio art. 113-1 de laantigua version) Cadigo Penal, art. 112-3 de la antigua version)
Casos penales NUmero de nifios Casos penales NUmero de nifios
2001 3 3 3
2002 1 1 5 10
2003 14 15 6
2004 38 41 5
2005 12 48 16 16
2006 58 59 6 7




Cuadro 40. Delitos cometidos contra nifios, 2001 —2006
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2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total:

303

342

460

433

418

415

Asesinato
premeditado (art.
145 del Cédigo
Penal, art. 88 del
Cadigo Penal)

12

20

10

13

Dafio grave para
lasalud o
lesiones
corporales
premeditado
(arts. 95y 151
del Cédigo
Penal)

Privacion ilegal
de libertad (arts.
116y 166 del
Cadigo Penal,
antigua version)

Numero
de nifios

Casos
penales

Casos
penales

Ndmero
de nifios

Casos
penales

NuUmero
de nifios

NUmero
de nifios

Casos
penales

Casos
penales

NUmero
de nifios

Casos
penales

Ndmero
de nifios

Violacion
(art. 171 del
Cadigo Penal,
art. 102 dela
antigua version)

47

60

61

60

79

60

62

58

Acciones
violentas de
carécter sexual
(art. 172 del
Cadigo Penal,
art. 104 dela
antigua version)

11

15

15

33
33

29

30

19

20

Relacién sexual
con un menor de
14 afios (art. 174
del Codigo
Penal, art. 103)

13

10

23

23

16 16

12

12

Actosde
perversion (arts.
175y 103/1 del
Cadigo Penal)

10

26

21

21

10 11

10

10

15

15

Transmision de
enfermedades
venéreas (art.
211 del Codigo
Penal, art. 107)

Transmision del
SIDA (art. 212
del Cédigo
Penal)
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Nifios que viven o trabajan en la calle

421. Losdatos estadisticos relativos a los nifios que vivian o trabajaban en la calle fueron
rel ativamente constantes en el periodo objeto de examen, con un ligero descenso en 2006
(el fendmeno se concentra fundamentalmente en Chisinau y Balti).

422. A fin de prevenir este fendbmeno y reducir su alcance, los nifios que viven o trabagjan en la
calle reciben alojamiento, alimentos y servicios de rehabilitacion en 10 centros de internamiento,
financiados con cargo alos presupuestos del Estado y de las administraciones locales, asi como
con donaciones. También se ofrece alos nifios la reintegracion social de la manera méas
apropiada para su proteccion, en forma de reintegracion familiar, internamiento prolongado,
tutela o adopcion.

Observancia de los derechos ddl nifio en Transnistria

423. Teniendo en cuenta el hecho de que hasta € presente las autoridades de la Republica de
Moldova no gjercen un control real sobre laregion situada en el margen izquierdo del rio
Dniester, no ha sido posible recopilar lainformacion necesaria para el aborar este informe.

Sin embargo, gracias a una buena cooperacion entre el Ministerio de Proteccion Social, dela
Familiay del Nifio y las ONG que llevan a cabo agunas actividades en la region, hemos
conseguido recoger algunainformacion, si bien es cierto que se trata de datos fragmentarios.

424. Asi, durante €l periodo objeto de examen, un nimero considerable de nifios de Transnistria
que estaban en situacién de riesgo recibieron asistencia de la mision de la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM) en Moldova, Terre des Hommesy Save the Childreny
se les of recié asimismo asistencia psicosocia y ayuda paralareintegracién en lafamiliay la
comunidad. También se beneficiaron de apoyo parainscribirse en laescuelay reincorporarse a
ella, ayuda paralarepatriacion, ayuda humanitaria, vacaciones de verano y asistencia médica.

425. Durante 2005-2006, la actividad del proyecto FACT de Terres des Hommes se concentrd
en prestar ayuda a las autoridades locales y las familias con miras ala proteccion y reintegracion
de los nifios repatriados de la Federacion de Rusiay Ucrania. Paralograr este objetivo se
establecieron relaciones con representantes de 6rganos de proteccion infantil en todos los
distritos y poblaciones de Transnistriay con los situados en algunas comunidades de origen de
los nifios. Durante el periodo de referencia, seidentificd a 33 nifios como procedentes de la
region de Transnistria que habian abandonado el territorio solos, con sus padres o con
extranjeros parair aRusiao Ucrania.

426. LaOIM prest6 asistencia psicosocial, asistencia médica, ayuda humanitariay apoyo parala
inscripcion en laescuelay laformacion profesional a nifios en situaciones dificiles. En 2006, la
OIM y la ONG Interaction organizaron en |las escuel as de Transnistria talleres impartidos por
otros estudiantes sobre la prevencién de la trata de personas, en los que participaron 2.028 nifios.
Save the Children presto asistencia a 958 nifios en el mismo periodo.

427. En €l articulo 35 de la Constitucién de la Republica de Moldova se enuncia expresamente
el derecho alaeducacion como uno de los derechos humanos fundamentales. El Estado garantiza
en el marco delaley € derecho aelegir e idioma de estudio. Se garantizael estudio del idioma
oficial del Estado (moldovo con caracteres | atinos) en todos |os tipos de instituciones de
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ensefianza. Actualmente la poblacién total de Transnistria asciende a unos 540.000 de habitantes,
delos que el 32,2% son moldovos, el 29,1% ucraniosy € 28,1% rusos. A pesar de esto, €l
idiomaen el 90% de los centros de preescolar es el ruso. Sélo el 8,7% de los nifios estudian en
moldovo y apenas el 0,6% en ucranio.

428. En 2005 habia 184 escuelas diurnas de ensefianza general en laregion, alas que asistian
67.500 nifios, y no habia ninguna escuela secundaria de primer o segundo ciclo en las zonas
rurales. Esta situacion es peor aln, porgue e 61,5% de las escuel as de ensefianza general estan

en zonasruralesy asisten aellas el 37,7% delos nifios. En € 68,3% de estas escuelas el idioma
de ensefianza es e ruso, en el 19,8% es el moldovo (con caracteres cirilicos), en tres instituciones
el idiomaesel ucranioy en cuatro esel rusoy € ucranio.

429. En Transnistria hay en laactualidad 16 escuelas moldovasy 32 escuelas mixtas en las
gue el idioma de ensefianza es el moldovo con caracteres cirilicos, alas que asisten

12.311 estudiantes, y ocho escuelas en las que €l idioma de ensefianza es el moldovo con
caracteres latinos, que aplican los planes de estudios y 1os manual es aprobados por € Ministerio
de Educacion y Juventud de Moldovay que tienen 2.650 estudiantes. La administracion de
Transnistria ha asignado alas instituciones docentes en las que €l idioma de ensefianza es €l
moldovo con caracteres latinos la condicion de instituciones docentes extranjeras “ no estatales’.

430. Enlaregion de Transnistria hay 25 instituciones de formacion profesional, alas que
asisten 11.000 alumnos, de los cuales el 34% son moldovos, & 34% rusosy el 28% ucranios.
No obstante, el 97,4% de los alumnos estudian en ruso y solo e 2,7% lo hacen en moldovo.

431. En estaregion hay tresinstituciones de ensefianza superior, alas que asisten 12.200
estudiantes, de los cuales el 38,9% son rusos, e 32,0% ucranios, €l 22,8% moldovos, el 2,7%
bulgarosy € 3,6% de otras nacionalidades. No obstante, el 94,0% del nUmero total de
estudiantes cursan los estudios en ruso, € 5,0% en moldovo y e 1,0% en ucranio.

432. Aunque lasituacién en el sistema educativo de laregion de Transnistria con respecto a
derecho constituciona de los jovenes aestudiar en su idioma materno es sumamente
preocupante, el régimen separatista la agravainsistiendo en que el moldovo se escriba en
caracteres cirilicos.

433. Ladevastaciony €l cierre de la escuela secundaria de segundo ciclo Lucian Blaga de
Tiraspol € 15 dejulio de 2004 desencadend una grave crisis en las relaciones entre Chisinau
y Tiraspol, que se ha conocido como lacrisis escolar de Transnistria.

434. El 28 de enero de 2004, el Ilamado “soviet supremo” de Transnistria adoptd una decision
en virtud de la cual a comienzo del afio escolar 2004/05 todas |as escuel as de ensefianza general
estarian sujetas ala“legidacion transnistriana’, 1o que significaba que las escuelas moldovas que
no la acatasen y que utilizasen los planes de estudios y los manuales del Ministerio de Educacion
y Juventud de la Republica de Moldova se cerrarian. A pesar de esta presion, ocho escuelas
siguieron aplicando los planes de estudios y los manuales de la Republica de Moldova. Las otras
escuelas moldovas utilizaban caracteres cirilicos y planes de estudios y manuales obsoletos que
no se correspondian con 10s niveles europeos.
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435. Con el falso pretexto de que estas ocho escuelas no estaban registradas en la
administracion local (transnistriana), en julio de 2004 la policia transnistriana ataco, devasto y
sitio durante mas de un mes los edificios de las escuel as secundarias de segundo ciclo Lucian
Blaga de Tiraspol y Evricade Ribnitay el internado de Bender. Tras €l cierre de laescuela
Lucian Blaga, las autoridades transnistrianas, a pesar de |as protestas de los padres, |os
profesores, los estudiantes y la comunidad internacional, cerraron las otras escuelas que estaban
utilizando el moldovo con caracteres | atinos.

436. El 29 dejulio de 2004, |a policiatransnistriana ataco la escuela secundaria de segundo
ciclo Evrica. Los padres, profesores y nifios que se encerraron en la escuela fueron evacuados.
Seis padres y profesores fueron arrestados y |levados ala comisaria de policia por lafuerza, se
incoo un proceso contra ellosy fueron condenados ilegalmente a distintos plazos de detencién
(tresy cinco dias de reclusion) por tratar de proteger €l derecho de sus hijos aestudiar en su
idioma materno.

437. Aungue estas escuel as dependen del Ministerio de Educacion y Juventud de la
Republica de Moldovay estan administradas por él y su financiacion corre a cargo del
presupuesto del Estado de la Republica de Moldova para que los nifios se beneficien de
condiciones de estudio més 0 menos normales, sus directores se gjustaron al requisito (ilegal)
de inscribirse en la administracion de Tiraspol, y las autoridades transnistrianas | as registraron
temporal mente por un afio como instituciones docentes extranjeras no estatales. No obstante,
incluso tras haber cumplido este requisito las autoridades locales siguieron chantajeando y
persiguiendo alos directores de | as escuelas, |0s profesores, 10s padresy |os alumnos con
distintos pretextos. Se abrié un expediente penal contra el director de la escuela N° 12,
convertida en escuela secundaria Evrica, por llevar a cabo transacciones ilegales en divisas:
pagaban |os sueldos de |os profesores que trabajaban en esta escuela en lei moldovos, moneda
oficial de la Republica de Moldova. También se persigue a otros empleados y trabajadores, en
particular alos obreros de la construccion que realizan reparaciones en la escuela.

438. El director de la escuela secundaria Alexandru cel Bun de Bender se vio obligado a
renegociar un contrato de alquiler con las autoridades locales, a pesar de que la escuelaya
habia firmado este tipo de contrato. Estas medidas se tomaron en circunstancias en que la
administracion local de Bender habia firmado ya con el Fondo de Inversion Social de Moldova
(FISM) un contrato en virtud del cual el Fondo se comprometia allevar a cabo la reparacion
del edificio. La cantidad de dinero invertida en reparaciones ascendio a unos 11 millones de
lel y las autoridades locales, a su vez, se comprometieron a no modificar durante 10 afios el
uso del edificio y aconsiderar €l dinero invertido como pago del alquiler.

439. Laescuelasecundaria Evrica afronta diversos problemas; estd sometida al acoso
permanente de la administracion municipal. La Fiscalialocal citd alos estudiantesy los
padres para gue testificaran contra la administracién de la escuela. El director se ve
bombardeado con cartas de advertenciay acusado de falsificar el registro porque la escuela
funciona en un jardin de infancia que pertenece ala Central MetalUrgica de Ribnitay esta
registrada temporal mente en la direccion de un edificio construido por la Republica de
Moldova. Se han invertido mas de 11 millones de lei en esta escuelay ahorala administracién
de Ribnita, sin ningun tipo de fundamento juridico, se propone ponerla en venta.
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440. Ademas, las autoridades locales de Ribnitainscribieron (el 11 de agosto de 2004) una
escuela de proteccion y rehabilitacion social en esa direccion (calle Gagarin 14, domicilio legal
de Evrica), en los locales construidos para Evrica utilizando dinero del presupuesto del Estado
de la Republica de Moldova. A este respecto, se advirtio repetidamente a la administracion de
Evrica que modificase los documentos e indicase el domicilio legal correcto.

441. Si bien la escuela secundaria depende del Ministerio de Educacion y Juventud de la
Republica de Moldova, constantemente se pide ala direccion del centro informacién detallada
sobre el nUmero de alumnosy los lugares de residenciay trabajo de sus padres, afin de
chantajear y perseguir a esas personas.

442. LaFiscaliade Tiraspol advirtié aladireccidn de la escuela secundaria N° 20 de
Tiraspol, ahora escuela secundaria de segundo ciclo Lucian Blaga, que si no seregistraba a
mas tardar el 15 de febrero de 2004 se interrumpiria su actividad. Los dirigentes separatistas de
Tiraspol desoyeron |os numerosos [lamamientos del Gobierno de la Republica de Moldova, l1a
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Unién Europea, €l Consegjo de
Europay todala comunidad internacional para que reabrieran dichas escuelas. Chisinau anuncio
que se retiraba de las negociaciones y pidio que los Estados Unidos de Américay laUnion
Europea participaran en la solucién del conflicto.

443. Aungue lacrisis escolar de Transnistria fue una sorpresa para muchos observadores
extranjeros, la batalla de las escuel as moldovas se mantiene de hecho desde hace més de

10 afos. A pesar de las medidas adoptadas por |as autoridades separatistas de Tiraspol para
imponer el aprendizaje del moldovo con caracteres cirilicos, los profesores, padresy alumnos
de estas escuel as consiguieron defender su derecho a elegir el idioma de ensefianzay €l
alfabeto correspondiente. Consideran que el alfabeto cirilico esinadecuado y representa una
desventaja paralos alumnos de las escuel as moldovas de Transnistria, porque los privade la
posibilidad de continuar sus estudios en instituciones docentes superiores de la Republica de
Moldovay en el extranjero.

444. Enlos 10 ultimos afios, |os estudiantes, padres y profesores de |as escuel as moldovas
gue deseaban que se estudiara en moldovo con caracteres latinos se opusieron con firmeza al
proceso de purga linguistica organizando huelgas y manifestaciones de protesta, formando
piquetes frente a las autoridades |ocales de Transnistriay blogueando las carreteras.

El régimen separatista ha intentado en repetidas ocasiones cerrar estas escuelas o convertirlas
en escuelas mixtas moldovo-rusas o moldovo-ucranias. También se han adoptado medidas
rigurosas contra los padres y los profesores;, muchos de ellos fueron despedidos, amenazados,
maltratados e incluso arrestados.

445. Las escuelas cuyos profesores no acatan los requisitos de las autoridades sufren con
frecuencialainvasion de tropas especiales, gue saquean las mochilas de los alumnos'y
confiscan los manual es con caracteres latinos, y las escuelas no consiguen ayuda material

o financiera de las autoridades locales, a pesar de que los padres de |os alumnos pagan todos
los impuestos al presupuesto local del régimen de Transnistria.

446. Seviolan de manera sisteméticay deliberada los derechos de los nifios de las ocho
escuelas de laregion de Transnistria donde se estudia en moldovo con caracteres latinosy los
de sus padres. Estas escuel as afrontan graves dificultades en la organizacion de la ensefianza y
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la educacion debido alafalta de instal aciones adecuadas. En algunas de ellas, 10s nifios
estudian en tres turnos; con frecuencia hay cortes de la electricidad, €l aguay la calefaccion.
Ademas, |as autoridades locales recaudan el pago por alquiler de loslocalesy servicios
publicos y no participan en lafinanciacion de las reparaciones; |os libros de texto, el material
didéctico, €l equipo y otro material traido para garantizar |a actividad de estas escuelas estan
sujetos aimpuestos de aduana.

447. Un caso importante que cabe mencionar aqui es el de la escuela secundaria de segundo
ciclo Stefan cel Mare de Grigoriopol. Las autoridades encargadas de |a educacion en Tiraspol
y las autoridades locales de Grigoriopol no permitieron que funcionase una escuela alternativa
dependiente del Ministerio de Educacion y Juventud de la Republica de Moldova en los
locales de la escuela secundaria N° 1 de Grigoriopol, con €l pretexto de que la escuela moldova
de Grigoriopol no habia obtenido de las autoridades locales la licencia que le permitiera
ensefiar en moldovo con caracteres latinos. Por consiguiente, la actividad de esta institucién
docente se interrumpi6 el 31 de septiembre de 1996. A pesar de las negociaciones con las
administraciones de Tiraspol y Grigoriopol, 200 estudiantes y profesores se vieron obligados
atrasladarse a la escuela del pueblo de Dorotcaia, en la region de Dubasari-Moldova (a una
distancia de 10 km). Desde hace mas de 10 afios |os alumnos y profesores tienen que caminar
20 km hasta la escuela de Dorotcaia, donde los nifios estudian en el segundo turno.

448. A pesar de los esfuerzos que han realizado los especialistas en educacion que forman
parte de la Misién de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europaen
Moldova para encontrar una solucion en la busgqueda de un edificio para la escuela moldova
de Grigoriopol, posteriormente transformada en |a escuela secundaria de segundo ciclo Stefan
cel Mare, todavia no ha habido resultados. En estas condiciones, muchos estudiantes que
desean continuar sus estudios en Chisinau 0 en el extranjero tienen que tomar clases
adicional es para aprender a escribir con caracteres latinos y estudiar con arreglo al plan de
estudios del Ministerio de Educacién y Juventud de |la Republica de Moldova.

449. Desafortunadamente, en la actualidad |as negociaciones se han interrumpido en la
practica debido ala posicion obstruccionista del régimen de Transnistria. Este no envio
ningun representante a la serie de consultas que debia celebrarse en el otofio de 2006.

IX. DIFUSION DEL INFORME

450. LaRepublica de Moldova publicé las observaciones finales del Comité de los Derechos
del Nifio con la asistenciatécnica del UNICEF y las distribuy6 entre los organismos e
instituciones gubernamentales del sector, asi como alas ONG nacionales e internacionales que
se ocupan de la proteccion del nifio.
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han consultado asimismo fuentes del UNICEF, el ACNUR y las oficinas del PNUD en Moldova,
asi como de organizaciones no gubernamentales: Save the Children, Centro Nacional de
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entre otras.
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ANEXQOS

Anexo 1

NUMERO DE NINOSENTRE CERO Y 18 ANOS POR GENERO Y ENTORNO
EN EL PERIODO DE 2002-2006

NUumero denifiosentre ceroy 18 afios por géneroy entorno

al 1° de enero de 2002

Personas
Paoblacion urbana Poblacion rural Paoblacion total
Edad, afos Varones | Mujeres gérr?ggss Varones | Mujeres gérr?:rzz Varones | Mujeres gém%z
0 6.424 5906/ 12.330| 12.026| 11.495| 23521| 18450 17.401| 35851
1 6.329 6.078| 12.407| 12553| 11.440| 23.993| 18.882| 17.518| 36.400
2 6.602 6.128| 12.730| 12.728| 12.323| 25.051| 19.330| 18451| 37.781
3 7.051 6.563| 13.614| 13.845| 13.066| 26.911| 20.896| 19.629| 40.525
4 7.678 7.229| 14.907| 15117| 14.660| 29.777| 22.795| 21.889| 44.684
5 7.768 7.176 14.944 15.003 14.541 29.544 22.771 21.717 44.438
6 8.253 7.724| 15977| 16.048| 15583| 31.631| 24.301| 23.307| 47.608
7 8.751 8.287 17.038 17.832 16.771 34.603 26.583 25.058 51.641
8 9.621 9.089 18.710 18.876 18.170 37.046 28.497 27.259 55.756
9 11.082| 10515 21597| 18.983| 18.218| 37.201| 30.065| 28.733| 58.798
10 11.486 10.886 22.372 18.833 18.271 37.104 30.319 290.157 59.476
11 12.376 11.653 24.029 19.773 19.038 38.811 32.149 30.691 62.840
12 13.083 12.640 25.723 21.139 20.274 41.413 34.222 32914 67.136
13 14.395 14.048 28.443 22.378 21771 44.149 36.773 35.819 72.592
14 14171 13.554 27.725 22.623 21.919 44.542 36.794 35.473 72.267
15 14.766 14.253 29.019 23.671 23.022 46.693 38.437 37.275 75.712
16 13.840 13.627 27.467 23.118 22.420 45.538 36.958 36.047 73.005
17 14.424 13.702 28.126 22.466 21.894 44.360 36.890 35.596 72.486
18 14.720 14.284 29.004 22.443 22.350 44,793 37.163 36.634 73.797
Total
0-18 afios 202.820| 193.342| 396.162| 349.455| 337.226| 686.681| 552.275| 530.568| 1.082.843
Ooen
comparacion
conla
poblacién
total) 28,3 25,2 26,7 34,2 30,0 32,0 318 28,1 29,8
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Personas
Paoblacion urbana Poblacion rural Poblacion total
Edad, afos Varones | Mujeres gér:grgss Varones | Mujeres gérr?ebrzz Varones | Mujeres gérr?ggss
0 6.535 6.020) 12555 11.657| 10.965 22622 18192 16985 35.177
1 6.415 5901 12316 12.004| 11471 23475 18419 17.372] 35791
2 6.322 6.074) 12396 12537 11.426| 23963 18.859] 17.500 36.359
3 6.598 6.124| 12.722| 12720 12307 25.027| 19.318] 18431 37.749
4 7.047 6.557| 13.604| 13.827| 13.053] 26.880] 20.874| 19.610| 40.484
5 7.676 7.224) 14900 15.098 14.647) 29.745| 22.774| 21871 44.645
6 7.765 7.173] 14.938 14.986 14530 29.516| 22.751| 21.703] 44.454
7 8.248 7.717) 15965 16.033| 15571 31.604| 24.281| 23288 47.569
8 8.746 8283 17.029| 17.817| 16.758| 34.575| 26.563] 25.041] 51.604
9 9.617 9.087| 18.704| 18.865 18151 37.016| 28482 27.238) 55.720
10 11.072| 10510 21582 18.968| 18206 37.174| 30.040| 28.716| 58.756
11 11481 10.884| 22365 18.820| 18259 37.079| 30.301| 29.143] 59.444
12 12.371 11.652| 24.023 19.761 19.024| 38.785| 32.132| 30.676| 62.808
13 13.072 12.635| 25.707 21.125| 20.252| 41.377| 34.197| 32.887| 67.084
14 14.386 14.044| 28430 22.356| 21.753| 44.109] 36.742| 35.797| 72.539
15 14.151 13.548| 27.699| 22.602| 21.896| 44.498| 36.753| 35.444| 72197
16 14.757 14.250f 29.007| 23.640, 23.001| 46.641] 38397 37.251] 75.648
17 13.823 13.621| 27444 23.080 22.390] 45470 36.903] 36.011 72914
18 14.410] 13.695] 28.105 22.424| 21.855] 44.279| 36.834| 35550 72.384
Total
deO-18 afios | 194.492| 184.999| 379.491 338.320| 325.515| 663.835| 532.812| 510.514|1.043.326
Ooen
comparacion
conla
poblacion total) 27,1 24,1 25,6 333 29,1 31,1 30,7 27,1 28,8
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NUumero de nifiosentre ceroy 18 afios por géneroy entorno
al 1° de enero de 2004
Personas
Poblacion urbana Poblacién rural Poblacion total
Edad, afos Varones | Mujeres gér:g%z Varones | Mujeres gér:ggss Varones | Mujeres gém%z
0 6.575 6.035 12.610 12.0483 11.291] 23339 18.623 17.326| 35.949
1 6.529 6.0160 12545 11.634] 10949 22583 18163 16.965 35.128
2 6.410 5897 12307, 11993 11465 23458 18403 17.362] 35.765
3 6.320 6.071] 12.391] 12525 11414 23939 18845 17.485 36.330
4 6.595 6.118 12.713 12.7120 12298 25010 19.307] 18.416| 37.723
5 7.044 6.551 13595 13.8227 13.049 26.871 20.866 19.600| 40.466
6 7.672 7.219) 14.891] 15.0920 14.646 29.738 22.764 21.865 44.629
7 7.760 7169 14929 14983 14529 295120 22743 21.698 « 44.441
8 8.244 7713 15.957] 16.026)f 15567 31593 24270 23.280| 47.550
9 8.740 8277, 17017, 17.807| 16.756 34563 26.547] 25.033 51.580
10 9.608 9.0821 18.690 18.857, 18146 37.003 28465 27.228 55.693
11 11.061] 10.503 21564 18961 18.207] 37.168 30.022] 28.710 58.732
12 11475 10875 223500 18.8120 18.261) 37.073 30.287] 29.136| 59.423
13 12.363 11.646 24.009 19.753 19.020 38.773 32.116| 30.666] 62.782
14 13.064 12.625 25.689 21116 20.244 41.360 34.180 32.869] 67.049
15 143520  14.011 28.363 22353 21.752) 44105 36.705 35.763 72.468
16 14.117 13516 27.633 22587 21.889 44476  36.704 35405  72.109
17 14719 14215 28934 23623 229920 46.615 38.342 37.207| 75.549
18 13.788 13586 27.374 23.071 22386 45.457] 36.859] 35972 72.831
Total
de0-18 aflos | 186.436 177.125 363.561] 327.775 314.861] 642.636 514.211 491.986| 1.006.197|
Ooen
comparacion
conla
poblacién
total) 26,1 23,2 24,6 32,3 28,2 30,2 29,8 26,2 27,9
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Personas
Poblacion urbana Poblacion rura Paoblacion total
Edad, afos Varones | Mujeres gérr?ggss Varones | Mujeres gérr?ebrzz Varones | Mujeres gém%z
0 7.271 6.622 | 13.893 | 12287 | 11628 | 23915 | 19558 | 18.250 | 37.808
1 6.571 6.026 | 12597 | 12019 | 11269 | 23288 | 18590 | 17.295| 35.885
2 6.524 6.010 | 12534 | 11.624 | 10.938 | 22562 | 18148 | 16.948 | 35.096
3 6.406 5896 | 12302 | 11.985| 11461 | 23446 | 18391 | 17.357 | 35.748
4 6.315 6.067 | 12382 | 12521 | 11408 | 23929 | 18836 | 17475| 36.311
5 6.592 6.115 | 12707 | 12704 | 12294 | 24998 | 19.296 | 18.409 | 37.705
6 7.041 6.549 | 13590 | 13816 | 13.046 | 26.862 | 20.857 | 19.595| 40.452
7 7.665 7216 | 14.881 | 15.083 | 14642 | 29.725| 22748 | 21.858 | 44.606
8 7.757 7.167 14924 | 14974 | 14525 | 29.499 | 22731 | 21.692 | 44.423
9 8.241 7.709 | 15950 | 16.019 | 15564 | 31583 | 24260 | 23.273| 47.533
10 8.738 8276 | 17.014| 17.801| 16.749 | 34550 | 26539 | 25.025| 51.564
11 9.606 9.079 | 18.685| 18.851 | 18.140 | 36.991 | 28457 | 27.219| 55.676
12 11.058 | 10495 | 21553 | 18953 | 18205 | 37.158 | 30.011| 28.700 | 58.711
13 11472 | 10872 | 22344 | 18.801| 18253 | 37.054 | 30273 | 29.125| 59.398
14 12357 | 11642 | 23999 | 19.741| 19.017 | 38.758 | 32098 | 30.659 | 62.757
15 13.042 | 12612 | 25.654 | 21.094 | 20234 | 41328 | 34136 | 32846 | 66.982
16 14328 | 13992 | 28320 | 22328 | 21743 | 44.071| 36656 | 35735 | 72391
17 14093 | 13493 | 27586 | 22562 | 21879 | 44441 | 36.655| 35372 | 72.027
18 14686 | 14186 | 28872 | 23589 | 22971 | 46560 | 38275| 37.157 | 75432
Total
de0-18 afios | 179.763 | 170.024 | 349.787 | 316.752 | 303.966 | 620.718 | 496.515 | 473.990 | 970.505
Ooen
comparacion
conla
poblacion
total) 25,2 22,3 23,7 31,3 27,3 29,2 28,8 25,3 27,0
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NUumero de nifiosentre ceroy 18 afios por géneroy entorno
al 1° de enero de 2006
Personas
Paoblacion urbana Poblacién rural Poblacion total
Edad, afos Ambos Ambos Ambos
Varones | Mujeres | géneros | Varones | Mujeres | géneros | Varones | Mujeres | géneros
0 7.058 6.522 13.580 12.326 11.789 24.115 19.384 18.311 37.695
1 7.175 6.541 13.716 12.136 11.488 23.624 19.311 18.029 37.340
2 6.566 6.019 12.585 12.000 11.255 23.255 18.566 17.274 | 35.840
3 6.519 6.007 12.526 11.613 10.929 22542 18.132 16.936 35.068
4 6.405 5.893 12.298 11.974 11.454 23.428 18.379 17.347 35.726
5 6.309 6.065 12.374 12.506 11.404 23.910 18.815 17.469 36.284
6 6.591 6.114 12.705 12.702 12.289 24.991 19.293 18.403 37.696
7 7.037 6.549 13.586 13.810 13.038 26.848 20.847 19587 | 40434
8 7.660 7.216 14.876 15.073 14.637 29.710 22.733 21.853 | 44.586
9 7.755 7.165 14.920 14.969 14.519 29.488 22.724 21.684 | 44.408
10 8.240 7.706 15.946 16.015 15.558 31.573 24.255 23.264 47.519
11 8.735 8.275 17.010 17.794 16.746 34.540 26.529 25.021 51.550
12 9.605 9.078 18.683 18.843 18.137 36.980 28.448 27.215 55.663
13 11.055 10.494 21.549 18.940 18.201 37.141 29.995 28.695 58.690
14 11.470 10.871 22.341 18.790 18.246 37.036 30.260 290.117 59.377
15 12.309 11.593 23.902 19.750 19.027 38.777 32.059 30.620 62.679
16 12.996 12.563 25.559 21.094 | 20.241 41.335 34.000 | 32.804 66.894
17 14.276 13.944 28.220 22.324 21.757 44.081 36.600 35.701 72.301
18 14.038 13.443 27.481 22.560 21.892 44.452 36.598 35.335 71.933
Total de0-18
afos 171.799 | 162.058 | 333.857 | 305.219 | 292.607 | 597.826 | 477.018 | 454.665 | 931.683
Ooen
comparacion
conla
poblacion
total) 24,2 21,3 22,7 30,2 26,4 28,2 27,7 24,3 26,0
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Estructura dela poblacion por género, edad y nacionalidad
(segun los resultados del censo de la poblacién de 2004)

Poblacion total Poblacién urbana: Poblacién rural:

Eded gér;]:r%i Varones | Mujeres gér:ggss Varones | Mujeres g\érgrcc))z Varones | Mujeres
Moldovos

Total [2.564.849 |1.245.585 |1.319.264 | 826.103 | 393.190 | 432.913 (1.738.746 | 852.395 | 886.351
0-19 aflos| 791.223 | 403.808 | 387.415| 254.946 | 127.786 | 127.160 | 536.277 | 276.022 | 260.255
Menos de
1 afio 27.386| 13.989| 13.397 8.509 4.382 4.127 18.877 9.607 9.270
1 afio 26.671 13.772 12.899 7.878 4.159 3.719 18.793 9.613 9.180
2 aflos 27406 | 14.083| 13.323 7.759 4.051 3.708 19.647 | 10.032 9.615
3 afios 27.286 14.091 13.195 7.554 3.874 3.680 19.732| 10.217 9.515
4 afos 28.853| 14.826| 14.027 7.659 3.890 3.769 21.194| 10936 | 10.258
0-4 aflos | 137.602| 70.761| 66.841| 39.359 | 20.356 | 19.003 98.243| 50.405 | 47.838
5 afios 20.388 | 14.839| 14.549 7.737 3.903 3.834 21.651| 10.936 | 10.715
6 afios 30.375| 15.625| 14.750 7.770 3.969 3.801 22.605| 11.656 | 10.949
7 afos 31.564 16.038 15.526 8.352 4.301 4.051 23212 | 11.737 11.475
8 afios 34.624 17.633 16.991 9.084 4.673 4411 25540 | 12.960 12.580
9 afios 36.803 18.611 18.192 9.721 4.904 4.817 27.082 | 13.707 13.375
5-9aflos | 162.754| 82.746| 80.008| 42.664 | 21.750 | 20914 | 120.090| 60.996 | 59.094
10 afios 41.047 20.857 20.190| 10941 5.562 5.379 30.106 | 15.295 14.811
11 afios 42.560 21.645 20915| 11.324 5.793 5,531 31.236 | 15.852 15.384
12 afios 44768 | 23.070| 21.698| 12.753 6.538 6.215 32.015| 16532 | 15.483
13 afios 45380 | 23.010| 22370| 13.343 6.786 6.557 32.037| 16.224 | 15.813
14 afios 48.489 24.684 23.805| 14.716 7.539 7.177 33.773| 17.145 16.628
10-14
afios 222244 | 113.266 | 108.978| 63.077 32.218 30.859 | 159.167 | 81.048 78.119
15 afios 50.868 | 26.100| 24.768| 16.827 8.497 8.330 34.041| 17.603 | 16.438
16 afios 54.590 27.712 26.878 | 21.062 10.352 10.710 33528 | 17.360 16.168
17 afos 54.984 28.006 26.978 | 22.007 10.605 11.402 32977 | 17.401 15.576
18 afios 55.074| 28235| 26.839| 25320 | 12330 | 12.990 20.754| 15905 | 13.849
19 afios 53.107 26.982 26.125| 24.630 11.678 12.952 28477 | 15.304 13.173
15-19
afios 268.623 | 137.035| 131.588 | 109.846 | 53.462 | 56.384 | 158.777| 83573 | 75204
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Poblacion total Poblacién urbana: Poblacién rural:

Fdad g‘éngSS Varones | Mujeres gérnng%ss Varones | Mujeres géT:r(())ss Varones | Mujeres
Rumanos

Total 73.276 35.984 37.292 | 44.342 21.656 22.686 28.934 | 14.328 14.606
0-19 afios| 21.295 10.752 10.543| 12.661 6.429 6.232 8.634 4.323 4311
Menos de
1 afio 652 321 331 380 187 193 272 134 138
1 afio 653 335 318 354 192 162 299 143 156
2 afos 667 350 317 377 209 168 290 141 149
3 afios 706 352 354 380 182 198 326 170 156
4 afios 709 369 340 390 203 187 319 166 153
0-4 afios 3.387 1.727 1.660 1.881 973 908 1.506 754 752
5 afios 673 347 326 379 197 182 294 150 144
6 afos 688 343 345 368 184 184 320 159 161
7 afnos 789 399 390 418 217 201 371 182 189
8 afios 768 395 373 420 217 203 348 178 170
9 afios 843 423 420 453 227 226 390 196 194
5-9 afios 3.761 1.907 1.854 2.038 1.042 996 1.723 865 858
10 afios 980 519 461 503 263 240 477 256 221
11 afios 1.019 526 493 525 276 249 494 250 244
12 afios 1.142 561 581 624 313 311 518 248 270
13 afios 1.184 596 588 659 328 331 525 268 257
14 afos 1.366 708 658 801 405 396 565 303 262
10-14
afios 5.691 2.910 2.781 3.112 1.585 1.527 2579 1.325 1254
15 afios 1.419 716 703 851 425 426 568 291 277
16 afos 1.762 874 888 1.144 567 577 618 307 311
17 afos 1.712 841 871 1.151 570 581 561 271 290
18 afios 1.915 913 1.002 1.349 661 688 566 252 314
19 afios 1.648 864 784 1.135 606 529 513 258 255
15-19
afos 8.456 4.208 4.248 5.630 2.829 2.801 2.826 1.379 1.447
Ucranios

Total 282.406 | 129.428| 152.978| 145.890 | 65.106 | 80.784 | 136516 | 64.322 | 72.194
0-19 aflos| 56.846| 29.133| 27.713| 25.946 | 13.090 | 12.856 30.900 | 16.043 | 14.857
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Poblacion total Poblacién urbana: Poblacién rural:

Fdad g\éwgr?)ss Varones | Mujeres gérnng%ss Varones | Mujeres géT:r(())ss Varones | Mujeres
Ucranios (continuacion)
Menos de
1 afio 1.925 1.004 921 806 417 389 1.119 587 532
1 afio 1.848 929 919 799 387 412 1.049 542 507
2 afos 1.945 1.013 932 760 398 362 1.185 615 570
3 afios 1.795 936 859 691 362 329 1.104 574 530
4 afios 2.064 1.049 1.015 807 403 404 1.257 646 611
0-4 afos 9.577 4931 4.646 3.863 1.967 1.896 5.714 2.964 2.750
5 afios 2.145 1132 1.013 806 411 395 1.339 721 618
6 afos 2174 1172 1.002 775 412 363 1.399 760 639
7 afos 2.279 1.165 1114 844 441 403 1.435 724 711
8 afios 2519 1312 1.207 919 473 446 1.600 839 761
9 afios 2513 1.279 1234 967 468 499 1.546 811 735
5-9 afios 11.630 6.060 5.570 4311 2.205 2.106 7.319 3.855 3.464
10 afios 2.828 1.459 1.369 1.148 589 559 1.680 870 810
11 afios 2.816 1.486 1.330 1.138 619 519 1.678 867 811
12 afios 3.110 1.594 1.516 1.289 678 611 1821 916 905
13 afios 3.151 1.595 1.556 1.368 689 679 1.783 906 877
14 afos 3.485 1.766 1.719 1.656 856 800 1.829 910 919
10-14
afios 15.390 7.900 7.490 6.599 3431 3.168 8.791 4.469 4.322
15 afios 3.688 1.837 1.851 1.780 884 896 1.908 953 955
16 afios 4.038 2.038 2.000 2.130 1.052 1.078 1.908 986 922
17 afios 4.137 2.150 1.987 2.267 1.130 1.137 1.870 1.020 850
18 afios 4.248 2133 2115 2.539 1.243 1.296 1.709 890 819
19 afios 4.138 2.084 2.054 2457 1.178 1.279 1.681 906 775
15-19
afos 20.249 10.242 10.007 | 11.173 5.487 5.686 9.076 4.755 4321
Rusos

Total 201.218| 88.717| 112501 | 166.395 | 73.197 | 93.198 34.823| 15520 | 19.303
0-19 aflos| 44.650| 22.880| 21.770| 36.439 | 18.647 | 17.792 8.211 4.233 3.978
Menos de
1 afo 1432 725 707 1.118 575 543 314 150 164
1 afio 1.383 683 700 1.054 527 527 329 156 173
2 afos 1.445 757 688 1.144 605 539 301 152 149
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Poblacion total Poblacién urbana: Poblacién rural:

Fdad g\éwgrzss Varones | Mujeres gérnng%ss Varones | Mujeres géT:r(())ss Varones | Mujeres
Rusos (continuacion)
3 afios 1.466 782 684 1151 613 538 315 169 146
4 afios 1516 809 707 1.175 627 548 341 182 159
0-4 afos 7.242 3.756 3.486 5.642 2.947 2.695 1.600 809 791
5 afios 1.396 726 670 1.090 575 515 306 151 155
6 afos 1.509 763 746 1.188 611 577 321 152 169
7 afos 1.598 827 771 1.247 652 595 351 175 176
8 afios 1.706 861 845 1.346 686 660 360 175 185
9 afios 1.776 904 872 1.390 703 687 386 201 185
5-9 afios 7.985 4.081 3.904 6.261 3.227 3.034 1.724 854 870
10 afios 1.992 1.036 956 1.580 824 756 412 212 200
11 afios 2.130 1.091 1.039 1.702 867 835 428 224 204
12 afios 2.285 1.158 1.127 1.847 941 906 438 217 221
13 afios 2.560 1.309 1251 2.070 1.062 1.008 490 247 243
14 afios 2.721 1.395 1.326 2214 1.123 1.091 507 272 235
10-14
afos 11.688 5.989 5.699 9.413 4.817 4.596 2.275 1172 1.103
15 afios 3.068 1.536 1.532 2.530 1.262 1.268 538 274 264
16 afios 3.485 1777 1.708 2918 1474 1.444 567 303 264
17 afos 3.698 1.908 1.790 3.197 1.629 1.568 501 279 222
18 afios 3.836 1.994 1.842 3.336 1.735 1.601 500 259 241
19 afios 3.648 1.839 1.809 3.142 1.556 1.586 506 283 223
15-19
afios 17.735 9.054 8.681| 15.123 7.656 7.467 2.612 1.398 1214
Gagausos

Tota 147.500 72.990 74510 | 53.613 25.808 27.805 93.887 | 47.182 46.705
0-19 afios| 45.589 23.404 22.185| 15.385 7.757 7.628 30.204 | 15.647 14.557
Menosde
1 afo 1.563 761 802 515 231 284 1.048 530 518
1 afo 1.463 757 706 462 251 211 1.001 506 495
2 afios 1.543 794 749 488 258 230 1.055 536 519
3 afios 1461 761 700 433 234 199 1.028 527 501
4 afos 1.768 919 849 532 271 261 1.236 648 588
0-4 afios 7.798 3.992 3.806 2430 1.245 1.185 5.368 2.747 2.621
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Poblacion total Poblacién urbana: Poblacién rural:

Fdad g\éwgrzss Varones | Mujeres gérnng%ss Varones | Mujeres géT:r(())ss Varones | Mujeres
Gagausos (continuacion)
5 afios 1.726 926 800 503 270 233 1.223 656 567
6 afos 1.739 911 828 526 283 243 1.213 628 585
7 afos 1.796 932 864 541 285 256 1.255 647 608
8 afios 1774 891 883 525 258 267 1.249 633 616
9 afios 2.024 1.048 976 599 330 269 1.425 718 707
5-9 afios 9.059 4.708 4.351 2.694 1.426 1.268 6.365 3.282 3.083
10 afios 2.213 1.140 1.073 655 345 310 1.558 795 763
11 afios 2.396 1.230 1.166 661 316 345 1735 914 821
12 afios 2.551 1.290 1.261 800 417 383 1.751 873 878
13 afios 2.618 1.286 1.332 854 432 422 1.764 854 910
14 afios 2.745 1.403 1.342 816 408 408 1.929 995 934
10-14
afos 12.523 6.349 6.174 3.786 1.918 1.868 8.737 4431 4.306
15 afios 2.967 1.544 1.423 982 516 466 1.985 1.028 957
16 afios 3.331 1717 1.614 1.180 615 565 2.151 1.102 1.049
17 afos 3.358 1.705 1.653 1.352 639 713 2.006 1.066 940
18 afios 3.285 1717 1.568 1.532 727 805 1.753 990 763
19 afios 3.268 1672 1.596 1.429 671 758 1.839 1.001 838
15-19
afios 16.209 8.355 7.854 6.475 3.168 3.307 9.734 5.187 4.547
Bulgaros

Totd 65.662 31.598 34.064 | 29.447 13.628 15.819 36.215| 17.970 18.245
0-19 afios| 16.704 8.461 8.243 7.547 3.718 3.829 9.157 4.743 4414
Menosde
1 afo 593 322 271 250 133 117 343 189 154
1 afio 502 260 242 218 118 100 284 142 142
2 afios 545 280 265 215 111 104 330 169 161
3 afios 544 263 281 209 88 121 335 175 160
4 afos 564 296 268 211 114 97 353 182 171
0-4 afios 2.748 1421 1.327 1.103 564 539 1.645 857 788
5 afios 638 316 322 255 125 130 383 191 192
6 afios 624 334 290 251 135 116 373 199 174
7 afios 656 350 306 261 138 123 395 212 183
8 afios 683 346 337 311 151 160 372 195 177
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Poblacion total Poblacién urbana: Poblacién rural:

Fdad g\éwgrzss Varones | Mujeres gérnng%ss Varones | Mujeres géT:r(())ss Varones | Mujeres
Bulgaros (continuacion)
9 aflos 723 361 362 272 134 138 451 227 224
5-9 afios 3.324 1.707 1.617 1.350 683 667 1.974 1.024 950
10 afios 785 393 392 317 157 160 468 236 232
11 afios 811 403 408 308 166 142 503 237 266
12 afios 864 407 457 350 156 194 514 251 263
13 afios 904 435 469 383 165 218 521 270 251
14 afios 1.040 532 508 437 221 216 603 311 292
10-14
afios 4.404 2.170 2234 1.795 865 930 2.609 1.305 1.304
15 afios 1.049 534 515 465 239 226 584 295 289
16 afios 1.347 667 680 637 311 326 710 356 354
17 afios 1.299 676 623 646 326 320 653 350 303
18 afios 1.244 627 617 789 377 412 455 250 205
19 afios 1.289 659 630 762 353 409 527 306 221
15-19
afios 6.228 3.163 3.065 3.299 1.606 1.693 2.929 1.557 1.372




POBLACION DE MENOSDE 19 ANOS, POR RELIGION

Anexo 3

Poblacion de menos de 19 afios, por religion
(segln losresultados del censo de la poblacion de 2004)

Religion Total ”32’”1%5 1519 | Varones ”33”1%5 1519 | Mujeres ’L‘g”lcés 1519 | Urbano ”(;3”1055 1519 Rural ”(;':”1%5 15-19
Poblacion total 3.383.332 | 646.152 341.213 | 1.627.689 | 330.267 | 173.946 | 1.755.643 | 315.885 | 167.267 | 1.305.655 | 206.850 | 154.478 | 2.077.677 | 439.302 | 186.735
Ortodoxa 3.158.015 | 598.440 320.966 | 1.518.737 | 305.848 | 163.438 | 1.639.278 | 292.592 | 157.528 | 1.173.695 | 185200 | 142.413 | 1.984.320 | 413.240 | 178.553
Catélicaromana 4.645 732 442 1.966 350 204 2.679 382 238 3587 497 361 1.058 235 81
Catdlicagriega 700 119 72 325 59 33 375 60 39 478 75 58 222 a4 14
Reformada 1.190 233 127 543 116 62 647 117 65 543 9 70 647 137 57
Unitaria 206 43 21 97 22 14 109 21 7 88 14 7 118 29 14
Evangélicade
confesion augustana 1.429 374 118 615 192 61 814 182 57 565 131 40 864 243 78
Evangélica
sinodopreshiteriana 3.596 651 361 1.648 336 177 1.948 315 184 1.720 248 175 1.876 403 186
Cristiana antigua 5.094 899 359 2422 445 199 2.672 454 160 338 46 20 4.756 853 339
Baptista 32.754 8.581 3.398 13.859 4.285 1.604 18.895 4.296 1.794 10.764 2.423 1.401 21.990 6.158 1.997
Pentecostal 9.179 2.486 973 4.068 1.268 431 5111 1.218 542 2.434 483 327 6.745 2.003 646
Adventista del
Séptimo Dia 13503 2739 1.283 5.788 1.365 587 7.715 1.374 696 4.230 744 447 9.273 1.995 836
Cristiana Evangélica 5.075 1.352 465 2.197 696 221 2.878 656 244 2509 656 251 2.566 696 214
Armenia 110 12 7 60 5 4 50 7 3 91 9 5 19 3 2
Islamica 1.667 339 101 1.075 199 57 592 140 44 1.353 270 86 314 69 15
Mosaica 902 89 56 437 45 24 465 44 32 874 86 50 28 3 6
Ortodoxa antigua 455 45 20 192 24 11 263 21 9 126 18 8 329 27 12
Otrareligion 23.154 4572 1.998 9.235 2.260 954 13.919 2.312 1.044 9.238 1.854 925 13.916 2718 4572
Ateismo 12.724 4572 1.998 9.235 2.260 954 13.919 2312 1.044 9.238 1.854 925 13.916 2.718 4572
Sinreligion 33.207 827 994 7711 434 614 5013 393 380 12.300 781 953 424 46 827
No manifestada 75.727 7.137 3.151 19.319 3.793 1.947 13.888 3.344 1.204 22.151 3.409 2.169 11.056 3.728 7.137
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