Naciones Unidas

CEDAW: c/rusie-

(@ Convencion sobre la

&Y/ Eliminacion de Todas las
NN . . ] o7

Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Distr. general

8 de enero de 2020
Espafiol

Original: ruso

Espariol, francés, inglésy ruso
Unicamente

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

Noveno informe periodico que la Federacion de Rusia
debia presentar en 2019 en virtud del articulo 18 de

la Convencion=*

[Fecha de recepcion: 26 de septiembre de 2019]

* Publicado nuevamente por razones técnicas por segunda vez (8 de febrero de 2021).
** El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

20-00243* i‘ﬁ"l" 090221 090221




CEDAW/C/RUS/9

2/39

Sinopsis (articulo por articulo) de la aplicacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

1.  El presente informe se ha elaborado de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion. En la elaboraciéon de este documento se han tenido en cuenta la
“Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que
deben presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos
humanos” (HRI/GEN/2/Rev.6), la resolucion 68/268 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, titulada “Fortalecimiento y mejora del funcionamiento eficaz del
sistema de Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos”, y las
observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la
Mujer tras su examen del octavo informe periddico de la Federacidén de Rusia relativo
a la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/C/RUS/CO/8).

2.  El presente informe se basa en la informacion proporcionada por el Ministerio
de Trabajo y Proteccion Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Ciencia y Educacion Superior, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Desarrollo Econdémico, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Servicio Federal de Estadistica, el Servicio
Federal Penitenciario, la Fiscalia General, el Organismo Federal de Asuntos Etnicos,
el Servicio Federal de Trabajo y Empleo y la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Federacion de Rusia.

Parte I
Articulo 1

Parrafos 9 y 10 de las observaciones finales

3. El articulo 19 de la Constitucion garantiza la igualdad de libertades y derechos
humanos y civiles con independencia del género, la raza, la etnia, el idioma, el origen,
la propiedad o el cargo oficial, el lugar de residencia, la actitud hacia la religion, las
creencias, la afiliacién a asociaciones publicas u otras circunstancias; prohibe toda
forma de restriccion de los derechos de los ciudadanos por razon de su situacidon
social, raza, nacionalidad, idioma o religion. Establece claramente que los hombres y
las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y las mismas libertades y tendran las
mismas posibilidades de ejercerlos. Ademas de disponer que los hombres y las
mujeres tienen las mismas posibilidades de ejercer los derechos y las libertades
correspondientes, pone de relieve la necesidad de lograr que las mujeres disfruten
plenamente de sus derechos y libertades y de alcanzar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. La Constitucion también garantiza la proteccion de la maternidad,
la paternidad y la infancia. El principio de igualdad esta enunciado en el derecho de
familia y en la legislacion laboral, civil y tributaria.

4. El articulo 5.62 del Coédigo de Infracciones Administrativas establece la
responsabilidad administrativa por discriminacion.

5. El principio de no discriminacion también queda reflejado en el derecho penal:
el articulo 136 del Codigo Penal establece que se incurre en responsabilidad penal
cuando una persona comete actos de discriminacion valiéndose de su cargo oficial.
En virtud del articulo 145 del Codigo Penal, la negativa injustificada a contratar a una
mujer o su despido infundado por causa de su embarazo o por tener hijos menores de
3 afios conllevan responsabilidad penal por los motivos mencionados.
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6. En el octavo informe periddico se detallan las normas del marco legislativo de
la Federacion de Rusia encaminadas a garantizar la igualdad entre hombres y mujeres
y a prohibir la discriminacion. Por consiguiente, no es necesario promulgar
disposiciones adicionales dentro del marco legislativo federal para prohibir
la discriminacion.

Articulo 2

7. A fin de mejorar la condicion juridica y social de la mujer, garantizar sus
derechos y mejorar sus posibilidades, se ha aprobado la Estrategia Nacional de
Adelanto de la Mujer para el periodo 2017-2022. La Estrategia define las lineas
fundamentales de la politica estatal sobre la mujer y tiene por objeto hacer realidad
el principio de la igualdad de derechos y libertades de hombres y mujeres, asi como
crear igualdad de oportunidades para que las mujeres puedan ejercerlos, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion de la Federacion de Rusia, los principios y normas
universalmente reconocidos del derecho internacional y los tratados internacionales
en que es parte la Federacion de Rusia. La Estrategia se basa en el hecho de que los
derechos de la mujer son parte integrante de los derechos humanos universales. La
creacion de condiciones propicias para la participacion plena e igualitaria de la mujer
en la vida politica, econémica, social y cultural de la sociedad es una de las
prioridades de la politica estatal de la Federacion de Rusia. Se ofrecen datos mas
detallados sobre esta cuestion en la informacion proporcionada por la Federacion de
Rusia en virtud del procedimiento de seguimiento de las observaciones finales
(CEDAW/C/RUS/CO/8/Add.1).

8. A fin de aplicar la estrategia del Gobierno se ha aprobado el Plan de Accion
correspondiente. De conformidad con el Plan de Accion se estan estableciendo
medidas encaminadas a crear las condiciones necesarias para preservar la salud de las
mujeres de todas las edades; mejorar su situacion econdémica y garantizar su
crecimiento y prosperidad; prevenir el desfavorecimiento social de las mujeres y la
violencia contra ellas; aumentar su participacion en la vida politica y publica; y
mejorar las estadisticas estatales sobre la situacion de la mujer en la sociedad. Esta
labor se lleva a cabo teniendo en cuenta, entre otras cosas, las observaciones finales
del Comité.

9.  El Gobierno ha establecido un Consejo de Coordinacidon para la Aplicacion de
la Estrategia, que garantiza la colaboracion de los organos de poder estatal, los
organos de poder del Estado de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia,
los o6rganos de gobierno local, las asociaciones publicas, el mundo académico y otras
organizaciones en cuestiones relacionadas con la aplicaciéon de la Estrategia. El
Consejo de Coordinacion esta integrado por miembros del Consejo de la Federacion
y diputados de la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia,
altos funcionarios de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia (directores
de los organos ejecutivos superiores), representantes de los o6rganos federales del
poder ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil. El Presidente del Consejo de
Coordinacién es el Vicepresidente del Gobierno de la Federacion de Rusia.

Parrafos 6 y 8 de las observaciones finales

10. La aplicacion de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer se lleva a cabo en el marco de las actividades en curso
de los oOrganos federales del poder ejecutivo. En el sitio oficial del Ministerio de
Trabajo y Proteccion Social se ha creado la seccion “Politica de Género”, en la que
se publica el material sobre la condicidon juridica y social de la mujer, como la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, el Protocolo Facultativo y las observaciones finales del Comité tras su examen
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del octavo informe peridodico (https://rosmintrud.ru/ministry/programms/8). Los
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluida la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, también se
publican en el sitio oficial del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Federacion de Rusia, asi como en el sitio de la Uniéon de Mujeres de Rusia,
organizacion estatal publica de la Federacion de Rusia.

11. Conforme a lo recomendado por el Comité, la Asamblea Federal de la
Federacion de Rusia participa activamente en la aplicacion de la politica de género.
Bajo los auspicios del Consejo de la Federacion y la Asamblea Interparlamentaria de
los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), se
celebraron Foros Euroasiaticos de Mujeres en 2015 y 2018. El Foro Euroasiatico de
Mujeres constituye una plataforma para el debate a nivel internacional sobre el papel
de la mujer en la sociedad actual, que tiene por objeto consolidar y ampliar la
cooperacion de las mujeres lideres para resolver cuestiones apremiantes, asi como
reforzar la confianza y la comprension mutua en todo el mundo. En el Consejo de la
Federacion opera de manera permanente un 6rgano consultivo: el Consejo del Foro
Euroasiatico de Mujeres.

Parrafos 11 y 12 de las observaciones finales

12. De conformidad con la Ley Federal num. 59 FZ, de 2 de mayo de 2006, relativa
al procedimiento de examen de las comunicaciones de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia, los ciudadanos del pais, tanto hombres como mujeres, tienen
derecho a presentar recursos y denuncias orales y escritas, lo que les permite
reivindicar sus derechos. No existen obstaculos que impidan a las mujeres presentar
recursos y denuncias. La Ley Federal se aplica de manera uniforme en todo el pais.

13. En la Federaciéon de Rusia operan el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, el Comisionado para los Derechos del Nifio, adscrito a la Presidencia de la
Federacion de Rusia, el Comisionado para la Proteccion de los Derechos de los
Empresarios, adscrito a la Presidencia de la Federacion de Rusia, y el Comisionado
para la Proteccion de los Derechos del Consumidor Financiero.

14. En las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia operan comisionados
regionales para los derechos humanos, para los derechos del nifio y para la proteccion
de los derechos de los empresarios. En algunas regiones se han establecido puestos
de comisionado para los derechos de los pueblos indigenas.

15. En la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Federacion de Rusia se ha creado una seccion encargada de proteger los derechos de
la mujer, la familia y la infancia. En 2018, el Alto Comisionado recibié 440 denuncias
de mujeres (en 2017 recibié 243). Estas denuncias se referian principalmente a
cuestiones de proteccion de la familia, la maternidad, la paternidad, la infancia y el
empleo.

16. Los comisionados regionales para los derechos humanos viajan a zonas remotas
y rurales para prestar asistencia y apoyo juridicos a los habitantes de dichas zonas,
incluidas las mujeres, o para adoptar medidas urgentes a fin de restablecer sus
derechos vulnerados y sus intereses legitimos. Esto permite que las mujeres reciban
directamente asistencia y asesoramiento cualificado y oportuno sobre todas las
cuestiones pertinentes.

17. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Federacion de Rusia
imparte continuamente educacion juridica: desde 2013 existe una plataforma de
juegos llamada “Voluntarios Juridicos”, que incluye formatos interactivos de
educacion juridica para los escolares rusos, como un maraton juridico, una aventura
de busqueda de derechos humanos, un programa de television y un concurso creativo.
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Esta plataforma de juegos ayuda a que los escolares de todas las regiones del pais se
familiaricen con la labor del instituto de activismo estatal por los derechos humanos
y con las mejores practicas en el ambito de la educacion juridica de los ciudadanos.
Desde 2017, en el marco del proyecto educativo “Escuela de Activistas por los
Derechos Humanos”, en las regiones de la Federacion de Rusia se han creado centros
de asistencia juridica que prestan asistencia juridica gratuita a diversas categorias de
ciudadanos. Hasta la fecha se han creado 243 centros en el pais. Desde 2017 se lleva
a cabo un proyecto social y educativo titulado “Maratéon Juridico para los
Pensionistas”.

18. La interaccion de la sociedad civil con los dérganos del poder estatal esta
garantizada por el Consejo Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad Civil y los
Derechos Humanos, la Camara de la Sociedad Civil de la Federacion de Rusia y otras
estructuras de coordinacion, en particular los consejos comunitarios constituidos al
amparo de los d6rganos federales del poder ejecutivo, y por los dirigentes de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia.

19. Desde 2017, cada afio se realiza, el 1 de diciembre, una Clase Abierta Nacional
sobre Derechos Humanos en el marco del proyecto educativo “Derechos Humanos”.
En las escuelas rusas se celebran eventos en el marco de la “sesion formativa
integrada sobre derechos humanos”.

Articulo 3

20. Uno de los principales objetivos del Gobierno es garantizar la igualdad de
derechos y ampliar las oportunidades de todas las mujeres y nifias en el ejercicio de
sus derechos. Las actividades en este sentido se llevan a cabo con arreglo a lo
dispuesto en la Convencidon. En su aplicacion se tienen en cuenta las recomendaciones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
otros instrumentos.

21. Las medidas adoptadas durante los ultimos cinco afios han favorecido el
adelanto de la mujer. Entre los avances logrados cabe mencionar: la mejora del
sistema de prestaciones por nacimiento y crianza de los hijos y la aplicacion del
programa de capital de maternidad (familiar); la mejora de la competitividad de las
mujeres en el mercado laboral, mediante la formacion profesional de las mujeres en
licencia de maternidad; el aumento gradual de la remuneracién de los asalariados en
los sectores de la economia dependientes de los presupuestos del Estado en los que
predominan las mujeres (educacion, ciencia, salud, cultura y proteccidon social); la
creacion de condiciones favorables para conciliar las responsabilidades familiares de
crianza de los hijos, incluidos los nifios con discapacidad, con la vida laboral (como
la garantia de acceso a la educacion preescolar a los nifios de 3 a 7 afios de edad y, en
2015, la consolidacién en el marco legislativo de las disposiciones que ofrecen a los
empleados con tres o mas hijos de hasta 12 afios y a uno de los progenitores —el
encargado del cuidado de un menor con discapacidad— la posibilidad de disfrutar de
vacaciones remuneradas cada afio, cuando les resulte conveniente); la mejora de la
calidad de la atencién médica a las mujeres durante el embarazo, el parto y el
puerperio, en particular mediante la aplicacién del programa de certificados de
embarazo y el establecimiento de centros perinatales; el apoyo del Estado a las
pequeinas y medianas empresas, incluidas aquellas en que trabajan mujeres; y el apoyo
del Estado a las organizaciones de orientaciéon social sin fines de lucro cuyas
actividades estan destinadas a mejorar la situacion de la mujer, la familia y la infancia.

22. Los logros alcanzados en el adelanto de la mujer fueron posibles gracias a la
aplicacion del Marco para la Politica Demografica de la Federacion de Rusia para el
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periodo hasta 2025; la Estrategia Nacional en pro de la Infancia para 2012-2017, el
Marco para la Politica Estatal de Familia para el periodo hasta 2025; la Estrategia de
Accion para las Personas de Edad Avanzada para el periodo hasta 2025; la Estrategia
Nacional de Adelanto de la Mujer para 2017-2022; y los programas estatales en los
ambitos de la educacion, la salud y la proteccion social.

23. En los parrafos 7 y 8 del presente informe se ofrece mas informacion sobre la
Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para 2017-2022.

24. Como parte del apoyo a la iniciativa empresarial de las mujeres, se ha aplicado
un conjunto de medidas que han dado lugar a un aumento del indice de Iniciativa
Empresarial de Mujeres (Women Business Index, WBI). El indice WBI tiene en
cuenta la actitud de la sociedad hacia las mujeres empresarias, evalua las condiciones
para la actividad empresarial de las mujeres y muestra las cualidades personales de
una mujer empresaria. Un valor del indice superior a 50 puntos indica que prevalecen
las evaluaciones positivas, mientras que un valor inferior a 50 puntos indica
evaluaciones negativas. Segun las investigaciones realizadas por el Centro Analitico
del Organismo Nacional de Investigacion Financiera junto con Opora Rossii
(organizacion social rusa sin fines de lucro de apoyo a las pequeflas y medianas
empresas), el indice de actividad empresarial de las mujeres en la Federacion de Rusia
alcanz6 69,4 puntos porcentuales en agosto de 2018. En comparacion con el mismo
periodo de 2017, el indice aumentd en 0,2 puntos porcentuales, y desde el comienzo
de la encuesta en 2015 el indice ha aumentado en 13 puntos porcentuales.

25. La Federaciéon de Rusia estd desarrollando activamente una comunidad de
mujeres miembros de consejos de administracion con el fin de difundir las mejores
practicas de gobernanza empresarial, que promueven el crecimiento econdémico
sostenible teniendo en cuenta el equilibrio de género. El recurso de informacion
especializada sobre las mujeres y para las mujeres de consejos de administracion,
womenonboards.ru, contiene informacion sobre la participacion de las mujeres en los
consejos de administracion en la Federacion de Rusia y en todo el mundo, asi como
ejemplos de desarrollo personal y profesional de mujeres que ocupan cargos
directivos. Segun la investigacion “Las mujeres en los consejos de administracion de
las 100 principales sociedades anonimas rusas, 2019”, publicada en el portal, la
Federacion de Rusia se encuentra entre los tres paises lideres del mundo en cuanto al
nimero de mujeres que ocupan cargos directivos.

Parrafos 13 y 14 de las observaciones finales

26. En los parrafos 7, 8 y 9 del presente informe se proporciona informacién
mas detallada sobre la Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para el
periodo 2017-2022.

27. Las cuestiones relativas a la igualdad de género son, en mayor o menor grado,
competencia de los diferentes 6rganos de poder del Estado, de los 6rganos de poder
del Estado de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y de los érganos
de gobierno local.

Parrafos 15 y 16 de las observaciones finales

28. LaLey Federal nim. 121, de 20 de julio de 2012, por la que se modifican varios
actos legislativos de la Federacidon de Rusia relativos a la regulacion de las actividades
de las organizaciones sin fines de lucro que act@lan como agentes extranjeros,
garantiza el debido control de las actividades de las organizaciones sin fines de lucro
financiadas por fuentes extranjeras y que persiguen objetivos politicos, incluidos los
intereses de sus donantes financieros. Para que una organizacion sin fines de lucro
sea reconocida como una organizacion que actua como agente extranjero, debe reunir
dos requisitos: la recepcion de fondos y otros medios de fuentes extranjeras y la
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participacion en actividades politicas (en los ambitos establecidos por la ley y con
arreglo a una de las formas enumeradas en ella).

29. En abril de 2014 el Tribunal Constitucional examindé la cuestion de la
constitucionalidad de las disposiciones de la Ley Federal y lleg6 a la conclusion de
que la institucion de control que establecian no contradecia las normas de la
Constitucion ni el marco legislativo internacional.

30. En la resolucion nam. 10-P del Tribunal Constitucional, de 8 de abril de 2014,
se establecio que la obligacion impuesta a las organizaciones sin fines de lucro que
actuaran como agentes extranjeros de presentar una solicitud para su inscripcion en
el registro correspondiente no les impedia recibir apoyo financiero, ya fueran fondos
u otro tipo de bienes, de organizaciones extranjeras e internacionales, ciudadanos
extranjeros o personas apatridas. Tampoco se les privaba de la posibilidad de
participar en actividades politicas que tuvieran lugar en la Federacion de Rusia, ni se
encontraban en situacion de discriminacion con respecto a las organizaciones sin fines
de lucro que no reciben financiacion extranjera.

31. Con arreglo al articulo 19.34 del Cddigo de Infracciones Administrativas,
relativo a la infraccion del orden de actividades de una organizacion sin fines de lucro
que actia como agente extranjero, una organizacion sin fines de lucro que actua como
agente extranjero que ha infringido la ley esta sujeta a una sancion administrativa en
forma de multa administrativa de entre 100.000 y 300.000 rublos en el caso de
funcionarios; y de entre 300.000 y 500.000 rublos en el caso de personas juridicas.

32. En 2016 se introdujeron modificaciones en la legislacion vigente sobre
asociaciones publicas y organizaciones sin fines de lucro con el fin de aclarar el
concepto de organizaciones sin fines de lucro que actiian como agentes extranjeros
mediante la fijacion de listas de ambitos y formas de actividad politica.

33. De conformidad con la recomendacion del Consejo de Europa titulada
“Principios fundamentales de la condicion juridica de las organizaciones no
gubernamentales en Europa”, de 2002, las autoridades de supervision competentes
pueden solicitar la presentacion de informes sobre el presupuesto y las actividades de
las organizaciones no gubernamentales, verificar sus registros, documentos o
actividades y exigirles que notifiquen el porcentaje de sus fondos utilizado para la
recaudacion de fondos. En este documento también se prevé que las cuentas de una
organizacion no gubernamental sean auditadas por una instituciéon o persona
independiente de su personal directivo. Por lo tanto, los requisitos que establece el
marco legislativo para las organizaciones sin fines de lucro que actian como agentes
extranjeros es que presenten al 6rgano autorizado un informe sobre sus actividades y
sobre el personal de los 6rganos rectores una vez cada seis meses, los documentos
sobre los objetivos del gasto de los fondos y el uso de otros bienes, incluidos los
recibidos de fuentes extranjeras, con una periodicidad trimestral, y el informe del
auditor con una periodicidad anual, y que se ajusten a los estandares internacionales.
Al mismo tiempo, el requisito de la auditoria obligatoria de los estados financieros
anuales estd previsto no solo para las organizaciones sin fines de lucro que actiian
como agentes extranjeros, sino también para las corporaciones publicas, las empresas
estatales y las subdivisiones estructurales de las organizaciones no gubernamentales
extranjeras.

34. La Ley Federal de las Organizaciones sin Fines de Lucro emplea el concepto de
“organizacion sin fines de lucro que actia como agente extranjero” y no de
“organizacion sin fines de lucro — agente extranjero”. En el discurso publico se
produce una adulteracidén de conceptos que distorsiona el significado que establece la
Ley. El verdadero significado del término “organizacién sin fines de lucro que actua
como agente extranjero” es el de una organizacion que realiza actividades en interés
de patrocinadores extranjeros. Los Estados Unidos de América emplean un concepto
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similar en su marco legislativo. El término “agente de mandante extranjero” recogido
en la Ley de Registro de Agentes Extranjeros de 1938 de los Estados Unidos (FARA)
hace referencia a cualquier persona o entidad, incluida una organizacion sin fines de
lucro, que se dedica a actividades politicas en los Estados Unidos, recaudando o
distribuyendo donaciones, comunicandose con el publico o presionando a las agencias
y funcionarios federales en beneficio de cualquier cliente extranjero. A diferencia de
la ley rusa, en el sentido del articulo 611 ¢) 1) de la mencionada ley estadounidense,
la obtencion de financiacion extranjera es una caracteristica opcional. Una persona
que actie para un “mandante extranjero” puede ser considerada un “agente de
mandante extranjero” incluso en ausencia de dicha financiacion.

35. Las normas de la legislacion rusa no hacen distincion entre las organizaciones
sin fines de lucro que actiian como agentes extranjeros en funcidon de su esfera de
actividad (en particular, las que trabajan en el ambito de la proteccion de los derechos
de la mujer). Ademas, el Estado no impone a estas organizaciones ninguna obligacion
irrealizable o de dificil cumplimiento que pueda llevar a la terminacién de sus
actividades. Se estan aplicando las recomendaciones relativas a la creacidon de las
condiciones necesarias para el libre funcionamiento de las asociaciones y
organizaciones no gubernamentales de mujeres en la Federacion de Rusia.

36. EIl Ministerio de Justicia y sus o6rganos territoriales mantienen el registro estatal
de organizaciones sin fines de lucro y el control (supervisiéon) de sus actividades.
Estas actividades de las autoridades judiciales no estan relacionadas con la
cooperacion directa con las organizaciones sin fines de lucro que aplican medidas
para mejorar la condicion de la mujer. A 18 de marzo de 2019, el registro de
organizaciones sin fines de lucro que actian como agentes extranjeros contiene
informaciéon sobre 182 organizaciones sin fines de lucro, de las cuales 74 estan
activas, y 4 de ellas trabajan en cuestiones de género: la asociacion ptiblica Mujeres
de Eurasia (Chelyabinsk), una organizacioén publica regional de ayuda a mujeres y
nifios en situacion de crisis; el Centro de Informacion y Metodologia Anna (Mosct),
una organizacion publica regional de promocion de la salud reproductiva de los
ciudadanos; Poblacion y Desarrollo (Mosct); y Centro de Estudios de Género de
Samara, una organizacidn publica local con sede en Samara.

37. El Ministerio de Justicia adoptara la decision de excluir a una organizacion sin
fines de lucro del registro de organizaciones sin fines de lucro que actian como
agentes extranjeros por los siguientes motivos: cese de las actividades de la
organizacion sin fines de lucro en relacion con su liquidacidon o reorganizacion en la
forma en que se prevé el cese de las actividades de una entidad juridica, o en relacion
con la exclusion de la organizacidn sin fines de lucro que ha dejado de funcionar
como persona juridica del registro estatal Ginico de personas juridicas; si, sobre la base
de los resultados de una auditoria no programada, se ha establecido que la
organizacion sin fines de lucro no recibio fondos en efectivo ni otros bienes de fuentes
extranjeras o no particip6 en actividades politicas en la Federacion de Rusia durante
el afo anterior a la fecha de presentacion de su solicitud de exclusion del registro; la
organizacion sin fines de lucro no recibié fondos en efectivo ni otro tipo de bienes de
fuentes extranjeras ni participé en actividades politicas en la Federacion de Rusia
durante los tres afios anteriores a la fecha de su solicitud de exclusion del registro; la
organizacion sin fines de lucro, a mas tardar tres meses después de su inclusion en el
registro de organizaciones sin fines de lucro que actiian como agentes extranjeros, se
nego a recibir fondos u otro tipo de bienes de fuentes extranjeras o devolvio los fondos
o bienes que hubiera recibido a la fuente extranjera de la que procedian.

38. Por lo tanto, no existe ninguna disposicion en el marco legislativo actual que
impida a las asociaciones de mujeres y a las organizaciones no gubernamentales
activas en el ambito de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer actuar
y recaudar fondos libremente.
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Articulo 4

Parrafos 17 y 18 de las observaciones finales

39. No se prevé adoptar medidas especiales de caracter temporal en la Federacion
de Rusia. En el parrafo 140 del octavo informe periédico se ofrece informacion
detallada sobre esta cuestion.

Articulo 5

Parrafos 19 y 20 de las observaciones finales

40. La Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para el periodo 2017-2022 tiene
por objeto aumentar las oportunidades de las mujeres en la educacién y la ciencia,
incluida la formacion profesional en las esferas més avanzadas de la economia,
ofrecer amplias oportunidades de empleo para puestos bien remunerados sin que ello
vaya en detrimento de la vida familiar, reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres, y aumentar las oportunidades de empleo de las mujeres en las pequeias y
medianas empresas, asi como en los ambitos cultural, social y politico, y la educacion
juridica. Con la igualdad de iure, la creacion de oportunidades para el ejercicio de
todos los derechos humanos en la practica conduce a la igualdad de facto.

41. A fin de crear y promover una imagen positiva de la mujer en la conciencia
publica y demostrar su papel en la transformaciéon del mundo para aumentar la
informacion positiva de los medios de comunicacion sobre los logros de la mujer en
diversos ambitos de la vida, en 2018, bajo los auspicios del Foro Euroasiatico de
Mujeres, se creo el portal de informacion y comunicacion en Internet “Comunidad
Euroasiatica de Mujeres”, que es un medio de comunicacidén independiente no
gubernamental. A lo largo de dos afios de trabajo el portal ha alojado mas de
2.000 publicaciones originales, incluidas publicaciones sobre mujeres socialmente
activas, politicas y empresarias. En 2018 visitaron el portal mas de un milléon y medio
de personas de 150 paises.

42. El portal ha creado un registro tinico de 2.000 organizaciones de mujeres en la
Federacion de Rusia. El portal ofrece la oportunidad de que todas las organizaciones
de mujeres creen su propia pagina y la llenen de contenido informativo. Este recurso
de informacién permite que las organizaciones de mujeres interactien mas
activamente entre si, brinda la oportunidad de involucrarlas en varios programas,
coordinar el trabajo de todos los sitios web de organizaciones de mujeres y mantener
una seccion de noticias constante.

43. FEl Estado apoya a las organizaciones que producen (publican), distribuyen o
reproducen proyectos de importancia social en medios de comunicaciéon impresos
y electronicos.

Parrafos 21 y 22 de las observaciones finales

44. En el periodo que abarca el informe, la prevencion de la violencia contra la
mujer se llevo a cabo mediante la educacion juridica de las mujeres sobre sus derechos
y las formas de ejercerlos; la ampliacion de la sensibilizacion juridica y la cultura
juridica; la explicacion del procedimiento y las formas de proteger sus derechos; la
prestacion de asistencia a las mujeres victimas de la violencia en el hogar o que se
encuentran en una situacion social dificil; la ayuda en los centros de crisis y otras
organizaciones de servicios sociales de hospitalizacion y ambulatorios de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia; la redaccion del marco legislativo
en materia de prevencion de la violencia doméstica contra las mujeres; la celebracion
de actos de sensibilizacion en las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia
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en el marco de la campafia mundial de las Naciones Unidas “16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género”; y el apoyo a las organizaciones que prestan asistencia
a las victimas de la violencia.

45. Los ciudadanos que cometen delitos en el ambito familiar y doméstico son
inscritos en un registro preventivo y posteriormente se realiza con ellos una labor de
prevencion. A 1 de enero de 2019, habia 88.700 personas que habian cometido delitos
en el ambito familiar y doméstico registradas en los organismos de asuntos internos
y con las que los agentes de policia realizaban una labor de prevencion individual.

46. En 2014, la Duma Estatal elaboro6 un proyecto de ley federal sobre la prevencion
de la violencia en la esfera familiar y doméstica. Este documento se envid como
iniciativa legislativa al Gobierno. En su respuesta nim. 2307 p-P4, de 17 de abril de
2015, el Gobierno sefalé que el proyecto de ley contaria con su apoyo siempre que
se revisase teniendo en cuenta las observaciones relativas a las contradicciones en el
texto, la duplicacion de normas juridicas, la falta de claridad de las definiciones, asi
como la necesidad de definir las fuentes de financiacion y el procedimiento para el
cumplimiento de los nuevos tipos de compromisos de gastos, incluida, si fuera
necesario, la transferencia de recursos a los presupuestos pertinentes de la Federacion
de Rusia. El proyecto de ley federal sobre la prevencion de la violencia familiar y
doméstica, elaborado de conformidad con las observaciones, se volvid a presentar al
Gobierno y, siguiendo las instrucciones del Gobierno, se volvio a presentar a los
organos federales del poder ejecutivo.

47. El 1 de noviembre de 2016, tras el examen del proyecto de ley por el Comité
funcional de la Duma sobre Cuestiones relativas a la Familia, la Mujer y la Infancia,
se decidié devolver el proyecto de ley federal sobre la prevencion de la violencia
doméstica a la entidad que lo habia propuesto, a fin de cumplir los requisitos de la
Constitucion y los Reglamentos de la Duma Estatal. En julio de 2019, por orden del
Presidente del Consejo de la Federacion, V. 1. Matvienko, se cred un grupo de trabajo
interdepartamental para reforzar la legislacion y la practica en la aplicacion de la ley
en materia de prevencion y lucha contra la violencia familiar (doméstica).

48. Con el fin de humanizar el marco legislativo penal, en 2016 se introdujeron
modificaciones en el Codigo Penal y el Cdédigo de Procedimiento Penal para
perfeccionar los fundamentos y el procedimiento de exoneracion de responsabilidad
penal; con arreglo a esas modificaciones, se despenalizaron la agresion fisica y otros
actos violentos que causaban dolor pero no producian dafios o lesiones. Al mismo
tiempo, el Cdodigo de Infracciones Administrativas se complementd con un nuevo
articulo 6.1.1, relativo a la agresion fisica, que establece la responsabilidad
administrativa por la agresion fisica si dicho acto no esta tipificado como delito
punible penalmente. Antes de dichos cambios, esto no era aplicable a los miembros
de la familia y otros parientes cercanos que hubieran causado dolor fisico. Hasta la
fecha, dichas personas siguen teniendo responsabilidad penal.

49. En 2017 se introdujeron modificaciones en el Coédigo Penal, con arreglo a las
cuales la comision de dichos actos contra personas allegadas por primera vez paso a
ser una infraccién administrativa punible con arreglo al articulo 6.1.1. del Cddigo de
Infracciones Administrativas, relativo a la agresion fisica. La agresion fisica reiterada
por una persona objeto de sancidén administrativa, en virtud del citado articulo, acarrea
actuaciones penales en virtud del articulo 116.1 del Cédigo Penal, relativo a la
agresion por una persona objeto de sancion administrativa. Por ejemplo, la
penalizacion de infracciones administrativas repetidas tiene por objeto poner al
descubierto y enfrentar de manera oportuna situaciones de violencia doméstica, la
conducta ilicita de los padres o de otras personas propensas a cometer actos de
violencia, e igualmente prevenir la comisiéon de delitos mas graves, como, por
ejemplo, un homicidio en el hogar, al que le hubiera precedido una situacion de
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conflicto prolongada. Se ofrecen datos mas detallados sobre esta cuestion en la
informacién proporcionada por la Federacion de Rusia en virtud del procedimiento
de seguimiento de las observaciones finales (CEDAW/C/RUS/CO/8/Add.1).

50. La reclasificacion del acto ilicito de agresion fisica como acto administrativo-
delictivo se ha convertido en un instrumento preventivo eficaz para evitar las graves
consecuencias de tales hechos ilicitos. Ademas, el hecho de calificar la agresion fisica
de acto que conlleva responsabilidad sin tener en cuenta los “deseos” de la victima
ha permitido identificar un nimero importante de actos latentes y garantizar el
cumplimiento de la pena por la ejecucion del delito.

51. Al tiempo que el namero de denuncias de ciudadanos por agresion fisica se
redujo en un 16,9 % en 2018, el nimero de personas enjuiciadas por responsabilidad
administrativa y penal por infringir la ley aumenté en un 9,9 %.

52. Las medidas adoptadas han logrado resultados positivos. Mientras que en 2015
se cometieron 4.300 delitos graves y muy graves en el ambito de las relaciones
familiares y domésticas, gracias a la deteccion de 48.000 (en el segundo semestre de
2016) agresiones fisicas como delitos “administrativos”, el nimero de estos actos
delictivos disminuy6 a 3.900 (un 9,5 % menos). Gracias a la prevencion, en 2017, de
las 224.300 (un 367,3 % mas) infracciones administrativas con arreglo al articulo
6.1.1 del Codigo de Infracciones Administrativas que se produjeron, el numero de
delitos graves y muy graves en el ambito de las relaciones familiares y domésticas se
redujo en un 11,3 % (hasta 3.400). En 2018 la disminucion fue del 4,6 % (hasta
3.300), y se puso freno a 248.300 (un 10,7 % mas) de las infracciones administrativas
en este ambito.

53. En 2018 se registraron 34.000 delitos relacionados con la violencia familiar y
doméstica. El 69,1 % de estos delitos se cometieron contra mujeres y nifios. En 2018
se registrd un total 8.000 casos de agresion fisica y 2.600 delitos con arreglo al
articulo 116.1 del Codigo Penal relacionados con agresiones fisicas cometidas por
una persona sujeta a sanciones administrativas. El nimero de mujeres que sufrieron
actos delictivos tipificados en el articulo 116 del Codigo Penal fue de 1.800 y el de
menores, de 1.100. En el transcurso de cuatro afios (de 2015 a 2018), el niimero de
delitos graves y muy graves en el ambito familiar y doméstico disminuyd en una
cuarta parte (un 23,4 % menos). En 2018, el nimero de mujeres victimas de delitos
disminuy¢ (hasta 299.200, es decir, un 6,7 %), incluidos los delitos contra la vida y
la salud (hasta 43.000 personas, o un 9 %). Por tanto, los cambios introducidos en la
legislacion han permitido reducir significativamente los delitos en este ambito.

54. En todas las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se han creado
centros de asistencia social a la poblacion, entre ellos, centros o departamentos de
crisis para la mujer, que prestan servicios sociales de caracter doméstico, médico-
social, psicoldgico, pedagdgico, laboral y juridico a las mujeres en situaciones de
crisis, incluidas las relacionadas con la violencia familiar y doméstica. Los centros de
asistencia social a la poblacion, ademas de prestar servicios, aplican medidas
destinadas a prevenir la disfuncidén familiar e infantil y el maltrato en la familia, asi
como a prestar asistencia integral a todos los miembros de la familia y las personas,
incluidos los hombres, que han sido autores de malos tratos. Se brinda rehabilitacion
y apoyo social integral a las familias en riesgo con el fin de detectar y prevenir de
manera temprana la disfuncién y el maltrato en el &mbito familiar. Los especialistas
de las instituciones visitan a las familias, y se prestan diversos servicios para
estabilizar la situacién en la familia.

55. Ademads, las mujeres en situacion de crisis reciben asistencia en las oficinas de
asistencia médica y social de las clinicas para mujeres y en los centros de apoyo
médico y social para mujeres embarazadas en situaciones dificiles, que cuentan con
psicélogos y especialistas en trabajo social.

11/39


https://undocs.org/sp/CEDAW/C/RUS/CO/8/Add.1

CEDAW/C/RUS/9

12/39

56. La proteccion de los derechos de la mujer, la prohibicién de la discriminacion
contra la mujer y el cumplimiento de las disposiciones penales relativas a la
prohibicion de la violencia contra la mujer se han incluido en los planes de formacion
y reciclaje profesional de los fiscales y el personal de la Academia de la Fiscalia
General y sus filiales. Estas cuestiones se abordan en cursos de estudio sobre
supervision fiscal en los siguientes ambitos: investigacion, instruccion y actividades
operativas de investigacion; cumplimiento del procedimiento establecido para las
investigaciones penales; y aplicacion de la ley, legalidad y respeto de los derechos y
libertades humanos y civiles.

57. La Academia de la Fiscalia General lleva a cabo investigaciones sobre la
proteccion de los derechos de la mujer mediante la supervision fiscal, la cooperacion
juridica internacional en la proteccion de los derechos de la mujer, la proteccion penal
de los derechos e intereses legitimos de las mujeres victimas de delitos y los aspectos
criminolégicos de los delitos contra la mujer.

58. En 2018, con el objeto de mejorar el nivel profesional del personal de los
organismos del Ministerio del Interior, se envid a los oOrganos territoriales del
Ministerio del Interior material informativo y analitico sobre la prevencion de la
violencia contra la mujer.

59. En octubre y noviembre de 2018 se celebraron sesiones adicionales sobre la
violencia contra la mujer en las instituciones y érganos penitenciarios como parte de
la formacion profesional, a fin de sensibilizar al personal del sistema penitenciario y
aumentar su competencia en la lucha contra la violencia contra la mujer.

60. Se lleva a cabo una labor de informacion y sensibilizacion para prevenir la
violencia contra la mujer en todas las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia. Se celebran conferencias cientificas y practicas internacionales sobre los temas
“El nifio y la familia: el papel del Estado y la sociedad en la prevencion de la violencia
doméstica” (Lipetsk, 2017) y “Mujeres contra la violencia” (Moscu, 2017).

61. En cooperacion con el Consejo de Europa y con el apoyo financiero de la Unién
Europea, se esta ejecutando un proyecto de cooperacion para la aplicacion de la
Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para 2017-2022 sobre la “Prevencion del
desfavorecimiento social de las mujeres y la violencia contra ellas”. En el proyecto
participan el Consejo de Europa, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la Federacion de Rusia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

62. En el marco del proyecto, en 2019 se celebrd en Astracan un seminario sobre
“Cooperacion interinstitucional: modelos para prevenir y combatir la violencia contra
la mujer en las regiones”. Asistieron al seminario representantes del Consejo de
Europa, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Federacion de Rusia, la Asamblea Federal, los Ministerios de Trabajo, de Salud y del
Interior, los Comisionados de Derechos Humanos de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia, los dirigentes adjuntos de los distritos federales del Volga y del
sur que supervisan las cuestiones sociales, y representantes de la comunidad cientifica
y las organizaciones no gubernamentales. En dicho seminario se presentaron modelos
de colaboracidn interinstitucional en respuesta a los casos de violencia contra la mujer
y las mejores practicas en este ambito de las regiones rusas (regiones de Astracan,
Saratov, Ulyanovsk, Volgogrado, territorio de Perm y republica de Udmurtia). La
experiencia internacional en la prevencion de la violencia contra las mujeres estuvo
representada por expertos de Bulgaria, los Paises Bajos y Suecia.
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Parrafos 23 y 24 de las observaciones finales

63. Dado que en las observaciones finales no se indica ningiin hecho concreto de
violacion de los derechos de las mujeres o las nifias en el Caucaso septentrional, no
es imposible verificar la afirmacion de que las practicas nocivas como el matrimonio
precoz o forzado, el secuestro de mujeres y niflas para obligarlas a contraer
matrimonio, los denominados “delitos en nombre del honor”, la mutilaciéon genital
femenina y la poligamia estan muy extendidas en el Caucaso septentrional.

64. Segun la informacion facilitada por las autoridades de investigacion de la region
del Caucaso septentrional, la realizacion de las verificaciones procesales y de las
investigaciones previas en las causas penales relativas a los delitos cometidos contra
las mujeres se lleva a cabo de acuerdo con el procedimiento general previsto en el
marco legislativo de la Federacion de Rusia, y no se han adoptado medidas juridicas
u organizativas especificas. Se presta especial atencion a la organizacion del examen
de los informes y la investigacion de las causas penales relativas a los delitos
cometidos contra menores y a la prevencion de los delitos contra los nifios. Entre 2012
y 2015, casi todos los departamentos de investigacion han concluido acuerdos con los
comisionados para los derechos humanos y los comisionados para los derechos del
nifio. Los acuerdos prevén la cooperacion mediante el intercambio periédico de
informacidn, incluso en los casos de actos discriminatorios.

Articulo 6

Parrafos 25 y 26 de las observaciones finales

65. Se trabaja de forma continua para identificar a las personas involucradas en la
trata de personas, la prostitucion y la organizacion de dichas actividades delictivas a
través de Internet. En concreto, se esta aplicando un conjunto de medidas para luchar
contra la explotacién sexual de las mujeres y la trata de personas, asi como para
desarrollar una cultura civica de rechazo a estos fenomenos.

66. EIl Codigo Penal tipifica como delito toda una serie de actividades relacionados
con la trata y la explotacion de personas. En los parrafos 112 a 115 del octavo informe
periodico se ofrece informacion detallada al respecto.

67. En julio de 2018 la Duma Estatal aprobd en primera lectura el proyecto de ley
federal sobre las modificaciones del Cdédigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal para mejorar los mecanismos de lucha contra los delitos que vulneran la
integridad sexual de los menores.

68. En 2018, los organismos encargados de hacer cumplir la ley registraron
24 delitos con arreglo al articulo 127.1 del Cédigo Penal, relativo a la trata de
personas (21 en 2017), y se resolvieron 18 (13 en 2017), incluidos 2 delitos cometidos
por un grupo organizado y una asociacion delictiva (1 en 2017). Asimismo, se
iniciaron procedimientos penales contra 27 personas que habian cometido actos
delictivos (28 en 2017).

69. En particular, se puso fin a las actividades de un grupo organizado cuyos
miembros cometieron delitos para explotar sexualmente a las personas, reclutarlas,
transportarlas y ocultarlas, con el consiguiente traslado a través de la frontera estatal
de la Federacién de Rusia al Reino de Bahrein. Como resultado de las medidas de
investigacion operativa adoptadas contra los integrantes del grupo organizado, se
inicié un proceso penal por delitos previstos en los articulos 127.1 del Cédigo Penal,
relativo a la trata de personas; 240, sobre la participacion en la prostitucion;
241, relativo a la organizacién de la prostitucion; y 325, sobre el robo o la alteracion
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de documentos, sellos, timbres fiscales, sellos especiales o signos de conformidad. Se
ha establecido la responsabilidad penal de seis integrantes de dicho grupo.

70. Se adoptaron medidas de investigacion para verificar la informacion sobre los
participantes en grupos organizados implicados en la trata de personas, algun tipo de
participacion en la prostitucion y la organizacion de la prostitucion a través de
Internet. Como resultado de estas actividades, en marzo de 2018 se detuvo a dos
miembros de un grupo organizado en el Aeropuerto Internacional de Domodedovo
mientras transferian dinero por valor de 1,5 millones de rublos para la venta de un
menor con el fin de seguir ejerciendo la prostitucion en la Republica de Turquia. El
Comité de Investigacion de la Federacion de Rusia inicio un proceso penal contra los
acusados por un delito previsto en el articulo 127.1 del Codigo Penal.

71. Con el fin de combatir la explotacion sexual de las mujeres y la trata de
personas, se adoptaron seis medidas operativas, preventivas y especiales coordinadas
entre 2017 y 2018.

72. Segun los datos del seguimiento de los resultados de la lucha contra la trata de
personas, el 98 % de estos delitos estan relacionados con diversas formas de
explotacion sexual: esta lista incluye actos delictivos como la incitacion a la
prostitucion (art. 240 del Coédigo Penal), la obtencion de servicios sexuales de un
menor (art. 240.1 del Cédigo Penal), la organizacion de la prostitucion (art. 241 del
Cddigo Penal), la produccion y el trafico de material o articulos con representaciones
pornograficas de menores (art. 242.1 del Cédigo Penal) y la utilizacién de un menor
con fines de prostitucion o para elaborar material pornografico (art. 242.2 del Cédigo
Penal). Las fuerzas del orden publico aplican de forma continua un conjunto de
medidas destinadas a detectar, reprimir y resolver los delitos de los elementos
constitutivos en cuestion.

73. En 2018 se registraron 148 (un 11,9 % menos) delitos tipificados en el
articulo 240 del Coédigo Penal, se resolvieron 124 (un 31,1 % menos) y se identifico
a 65 (un 20,4 % mas) de los autores. Se registraron 8 (un 20 % menos) delitos
tipificados en el articulo 240.1 del Coédigo Penal, de los que se resolvieron 2 (un
71,4 % menos) y se identificé a dos (un 50 % menos) de los autores. Se registraron
202 (un 24,9 % menos) delitos tipificados en el articulo 241 del Cédigo Penal, se
resolvieron 139 (un 24,9 % menos) y se identifico a 276 (un 12,1 % menos) de los
autores. Se cometieron 290 (un 0,7 % menos) delitos tipificados en el articulo 242.1
del Codigo Penal, se resolvieron 194 (un 8,4 % mas) y se identifico a 114 (un 5,8 %
menos) de los autores. Se identificaron 140 (un 91,8 % mas) delitos tipificados en el
articulo 242.2 del Cédigo Penal, se resolvieron 94 (un 38,2 % mas) y se identifico
a 35 (un 45,8 % mas) de los autores.

74. Los sitios web oficiales del Ministerio del Interior y de la Fiscalia General
contienen informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir la explotacion
sexual de las mujeres y la trata de personas, asi como para prevenir estos tipos de
delitos. En el periodo que abarca el informe, se publicaron més de 4.000 materiales
informativos en los medios de comunicacién y en Internet sobre la labor de los
funcionarios del Ministerio del Interior en la prevencion de los delitos de esa indole,
de los cuales més de 1.000 se publicaron en los medios de comunicacién federales y
unos 3.000, en los regionales.

75. Para identificar y resolver los delitos relacionados con la trata de personas, es
especialmente importante mejorar la cooperacion internacional. Durante el periodo
que abarca el informe se realizaron actividades en el marco del Programa de
Cooperacién en la Lucha contra la Trata de Personas para 2014-2018, aprobado por
el Consejo de Jefes de Estado de los Estados miembros de la CEI. Las cuestiones
relativas a la lucha contra la trata son normalmente uno de los temas de debate no
solo en el marco de la CEI, sino también en otros foros multilaterales, como la
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Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva, la Organizacion de Cooperacion
Economica del Mar Negro, el Consejo de Estados del Mar Baltico, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, las Naciones Unidas y la Oficina
Europea de Policia (Europol).

76. En2016, la Camara de la Sociedad Civil de la Federacion de Rusia, con el apoyo
de la Oficina de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en Moscu
celebré una mesa redonda sobre “El problema de la trata de personas como una
amenaza contemporanea para el individuo y la sociedad en la Federacion de Rusia”.
A partir de los resultados de un analisis amplio y sustantivo del problema examinado
y teniendo en cuenta las evaluaciones de los expertos, se formularon recomendaciones
concretas al Gobierno y la Duma Estatal para aumentar la eficacia de la lucha contra
la trata de personas y seguir perfeccionando y modernizando la legislacion federal en
este ambito.

77. Se han celebrado una serie de eventos internacionales para intercambiar
experiencias en la organizacion de la labor de lucha contra la trata de personas y de
proteccion de las victimas de estos delitos: una mesa redonda organizada por la
Camara de la Sociedad Civil y la Oficina de la OIM en Moscu sobre “El problema de
la trata de personas como amenaza contemporanea para el individuo y la sociedad en
la Federacion de Rusia” (Mosct, 2016); un seminario con la participaciéon de la
Fiscalia General de la Federacion de Rusia y el Ministerio de Justicia de Finlandia
titulado “La lucha contra la trata de personas y la organizacion de la migracion ilegal:
proteccion garantizada de los derechos humanos en los procesos judiciales de delitos
relacionados con la trata de personas y la organizacion de la migracion ilegal”
(Mosct, 2017); una mesa redonda con la participacion de la Fiscalia General de la
Federacion de Rusia y representantes de los organismos encargados de hacer cumplir
la ley de Belarus, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan sobre el tema
“Practica de la cooperacion entre las unidades de inteligencia financiera y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en la lucha contra la trata de personas”
(Moscu, 2017); y mesas redondas organizadas por el Consejo de Europa, en
cooperacion con la Universidad Estatal de Justicia de la Federacion de Rusia, sobre
la lucha contra la violencia y la discriminacion (Kazan e Irkutsk, 2018).

78. Los o6rganos del poder estatal de las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia estan adoptando medidas para impartir educacion juridica en materia de lucha
contra la trata de personas. En 2017, en San Petersburgo, como parte de la ejecucion
del proyecto “Fortalecimiento del papel de los municipios en el &mbito de la labor de
prevencion de la trata de seres humanos”, con el apoyo de las oficinas regionales de
los comisionados para los derechos humanos, el Comité de Relaciones
Intercomunitarias y Aplicacion de la Politica Migratoria de San Petersburgo, el
Comité de Proteccion Social de la Poblacion de la Regién de Leningrado y otras
estructuras estatales y publicas, se elaboraron y publicaron las recomendaciones
tituladas “Fortalecimiento de las medidas de lucha contra la trata de seres humanos
en San Petersburgo y la region de Leningrado”.

79. Una parte importante del sistema que previene los delitos relacionados con la
trata de personas consiste en supervisar la aplicacion de la legislacion en materia de
salud. Las inspecciones ayudan a impedir que se creen las condiciones para posibles
abusos por parte de los trabajadores médicos, violaciones en los ambitos de las
donaciones y el trasplante de 6rganos y tejidos humanos, y el trafico ilegal de
sustancias bioldgicas. En la Federacion de Rusia, la prohibicidon de la compra y la
venta de organos y tejidos humanos estd consagrada en la legislacion, y se han
establecido sanciones penales.

80. Losorganismos de la Fiscalia ofrecen cooperacion internacional en la prestacion
de asistencia juridica en materia penal a mas de 80 paises. La Fiscalia General de la
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Federacion de Rusia mantiene un registro de las solicitudes de asistencia juridica en
causas penales relacionadas con la trata de personas. Entre 2016 y 2018, se
examinaron 67 solicitudes en esta categoria de casos (17 solicitudes rusas a las
autoridades competentes de Estados extranjeros y 50 solicitudes extranjeras a las
autoridades competentes de la Federacion de Rusia). De ellas, se dio cumplimiento a
8 solicitudes rusas en el territorio de Estados extranjeros y a 50 solicitudes extranjeras
en el territorio de la Federacion de Rusia.

81. En el curso de la cooperacion en materia de asistencia juridica, se intercambia
informacion sobre los delitos cometidos o que se prevé cometer y los responsables.
Por regla general, estos intercambios se dan en el momento en que se presentan las
solicitudes de asistencia juridica. Cuando se recibe informacion sobre un delito que
se ha cometido o se prevé cometer en el territorio de la Federacion de Rusia o sobre
los responsables, la Fiscalia General encarga a los organos de investigacion
preliminar que realicen una comprobacion del procedimiento y adopten una decision
en el marco de los articulos 144 y 145 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Parte 11
Articulo 7

Parrafos 27 y 28 de las observaciones finales

82. La participacion de la mujer en la vida politica y publica estd regulada por leyes
federales (véase el parrafo 133 del octavo informe periddico). Las mujeres participan
activamente en la vida publica y politica y son miembros de los érganos legislativos,
las camaras publicas, los consejos publicos y las comisiones a todos los niveles. Las
actividades de las organizaciones voluntarias de mujeres suelen tener una orientaciéon
social, dirigida a apoyar a la familia, las mujeres y los nifios, y se llevan a cabo en
ambitos como la educacidn, la cultura, la proteccion social, la ecologia, la educacion
juridica, la participacion civica, la beneficencia, el trabajo voluntario y la asistencia
a las victimas de violencia. El apoyo financiero a las organizaciones de mujeres
procede del Fondo de Subvenciones Presidenciales y de los presupuestos de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia.

83. Segun el Ministerio de Justicia, a 17 de junio de 2019, en la Federacion de Rusia
estaban registrados 59 partidos politicos, cuya designacion no requiere la recogida de
firmas de los votantes para participar en las elecciones. De ellos, siete partidos
politicos estan encabezados por mujeres: el Partido Democratico Unido Ruso,
conocido como Yabloko; el Partido Agrario Ruso, que es un partido politico nacional;
Por las Mujeres de la Federacion de Rusia, que es otro partido politico nacional; el
Partido Socialista Ruso; Didlogo Femenino, un partido politico nacional; Alternativa
para la Federacion de Rusia (Partido de la Opcion Socialista); y el Partido de los
Padres del Futuro, que es tanto una organizacion publica como un partido politico.

84. En las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se aplican de forma
permanente medidas de informacion y sensibilizacion destinadas a aumentar la
participacion de las mujeres en la vida politica y publica. Los o6rganos del poder
ejecutivo de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia conceden
subvenciones para la ejecucion de proyectos y programas de importancia social
promovidos por las organizaciones de mujeres.

85. Desde hace varios afios se celebran concursos para mujeres empresarias y
socialmente activas. En 2018 se otorgaron los siguientes premios nacionales: “Mujer
del Ano” (en las siguientes categorias: “Actividad politica y servicio publico”,
“Educacion”, “Actividad social y caridad”, “Cultura”, “Actividad cientifica”,
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“Produccion e industria”, “Industria de la belleza y la moda”, “Cultura fisica y
deporte”, “Medios de comunicacion y publicidad”, “Pequefia y mediana empresa”,
“Estructuras de poder y organismos encargados de hacer cumplir la ley” y “Medicina
y salud”); “Woman who Matters”, que tiene por objeto identificar las mejores
iniciativas, practicas y programas para las campafias sobre la mujer; y, en el XXII
Concurso Ruso, “Mujer: Directora del Afio”, que se propone demostrar el papel de la

mujer lider en la sociedad y su contribucion al desarrollo activo de diferentes ambitos.

86. La Unidn de Mujeres de Rusia —organizacion ptblica nacional— lleva a cabo
el proyecto “Escuela de compromiso civico” de forma permanente, gracias al cual
estd mejorando la competencia juridica (practica y mecanismos de participacion de la
sociedad civil en la aplicacion de las leyes, tecnologia para obtener el apoyo del
Estado e intercambio de experiencias positivas).

87. En cooperacion con el Consejo de Europa y con el apoyo financiero de la Unidn
Europea, se esta ejecutando un proyecto de cooperacion para la aplicacion de la
Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para 2017-2022 sobre el “Aumento de
la participacion de la mujer en la vida politica y publica”. En el proyecto participan
el Consejo de Europa, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, el Comisionado
de Derechos Humanos de la Federacion de Rusia y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

88. Ha aumentado el nimero de mujeres en el Gobierno. Hay 2 Viceprimeras
Ministras de la Federacion de Rusia y 2 Ministras Federales (de Educacion y
Sanidad). En el Consejo de la Federacion de la Asamblea Federal hay 28 mujeres,
entre ellas la Presidenta y la Vicepresidenta del Consejo. En la Duma Estatal de la
Asamblea Federal de la séptima convocatoria hay 70 mujeres (21 mujeres en la
convocatoria anterior). Las mujeres son Presidentas de 4 de los 25 Comités de la
Duma Estatal, 8 mujeres son Primeras Vicepresidentas del Comité y 10 son
Vicepresidentas del Comité. Las mujeres ocupan los cargos de Presidenta del Banco
Central, Comisionada para los Derechos Humanos y Comisionada para los Derechos
del Nifio adscrita a la Presidencia de la Federacion de Rusia.

89. El derecho de las mujeres al desarrollo de las perspectivas de carrera en la
administracion del Estado se ejerce de conformidad con la Ley Federal de la
Administracion Publica de la Federacion de Rusia. Pueden participar en el concurso
los ciudadanos rusos (hombres y mujeres) que hayan cumplido 18 afios, hablen el
idioma oficial de la Federacion de Rusia y cumplan los requisitos necesarios para
ocupar los puestos de la administracion publica establecidos con arreglo al marco
legislativo federal. Para ocupar un puesto en la administracion publica se deben
cumplir los requisitos de cualificacion para el nivel de educacién profesional,
trayectoria de servicio en la administracion publica o trabajo en una especialidad,
capacitacion, conocimientos y habilidades necesarios para el desempefio de las
funciones en cuestion, y, si asi lo decide el representante del empleador, su ambito de
especialidad y capacitacion.

90. La informacién sobre los puestos vacantes en la administracion publica, los
requisitos de calificacion para cubrirlos, los procesos de seleccion competitivos y los
procedimientos de evaluacién se publican en los sitios web oficiales de los
organismos gubernamentales en la red de informacién y telecomunicaciones
“Internet” y en el “Sistema unificado de informacion para la gestion del personal de
la administracion publica de la Federacion de Rusia” (www.gossluzhba.gov.ru). Este
sistema federal de informacion estatal garantiza la interaccion entre los ciudadanos
de la Federacion de Rusia interesados en incorporarse a la administraciéon publica y
los servicios de personal de los organismos gubernamentales, y permite el acceso a
una informacién completa y actualizada peridédicamente sobre la administracion
publica. Tras la inscripcion en el sistema unificado, toda persona que lo desee,
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independientemente de su sexo, puede rellenar un cuestionario del formulario
establecido, que estara a disposicion de los servicios de personal de los organismos
gubernamentales, de los tribunales, asi como de las empresas y organizaciones
estatales incluidos en la lista establecida por el Gobierno.

91. En los ultimos dos afios el sistema de seleccion y formacion del personal
directivo ha cambiado considerablemente. Siguiendo instrucciones del Presidente de
la Federaciéon de Rusia, la Oficina del Presidente y la Escuela Superior de
Administracion Publica de la Academia Presidencial Rusa de Economia Nacional y
Administracion Publica estan llevando a cabo el proyecto “Lideres de la Federacion
de Rusia”, dirigido a seleccionar a personas con talento y crear una prometedora
reserva de talentos. El proyecto tiene por objeto reformar la politica de personal e
introducir indicadores clave de rendimiento para evaluar el rendimiento de los
funcionarios publicos. Consiste en un concurso que ofrece la oportunidad de
desarrollar el potencial y la motivacion de los jovenes en las actividades de gestion.

92. Los finalistas reciben becas por valor de 1 millén de rublos para su formacion
continua. A los ganadores se les ofrece asesoramiento personalizado sobre su carrera
durante un afio a cargo de los altos directivos de las principales empresas y los
principales funcionarios del gobierno. El criterio de evaluacion de los participantes
es el nivel que han demostrado en relacion con sus competencias directivas y sus
cualidades de liderazgo en los ejercicios del concurso. En 2018 y 2019 hubo
300 finalistas, 46 de ellos mujeres (15 %), y 104 ganadores, 13 de ellos mujeres
(12,5 %). Uno de los mentores del proyecto es el Presidente del Consejo de la
Federacion, quien hizo un llamamiento a las mujeres para que participaran mas
activamente en el concurso.

Articulo 8

93. En la Federacion de Rusa las mujeres tienen la posibilidad, en igualdad de
condiciones con los hombres y sin ningin tipo de discriminacion, de representar al
pais a nivel internacional y participar en la labor que desempefian las organizaciones
internacionales.

94. En la actualidad, las mujeres con rango diplomatico que trabajan en la Oficina
Central del Ministerio de Relaciones Exteriores representan el 32 % del cuerpo
diplomatico total del Ministerio. Ademas, 65 mujeres ocupan cargos directivos
superiores. En las misiones diplomaticas al extranjero del Ministerio, el 12,7 % del
nimero total de diplomaticos son mujeres. Durante el periodo que abarca el informe,
cuatro mujeres fueron embajadoras y asesoras de enviados especiales. El Ministerio
de Relaciones Exteriores esta siguiendo una linea de accion especifica para atraer a
las mujeres a la labor diplomaética. Las mujeres constituyen alrededor del 40 % de los
titulados recomendados para ejercer en el Ministerio de Relaciones Exteriores por la
Comision del Ministerio de Relaciones Exteriores para el Trabajo con los Titulados.
Dado que la decision de entrar en el servicio diplomatico es una eleccidon personal de
cada uno, cada afio solo el 20 % de las personas contratadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores para puestos diplomaticos son mujeres.

95. En 2016, Moscu fue sede de un encuentro internacional de mujeres miembros
del Movimiento Militar Cristiano, organizado por la Sociedad de la Gran Duquesa
Olga, Santa Igual a los Apostoles. Diversas mujeres cristianas de los Estados Unidos,
Serbia, el Reino Unido y Bulgaria expusieron sus actividades misioneras entre los
militares.

96. En 2017 se celebraron los siguientes eventos: el primer congreso internacional
de mujeres de los paises de la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi y del grupo
BRICS (Brasil, Rusia, China y Sudamérica) sobre el tema “El papel de la mujer en la
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sociedad moderna: cooperacion en politica, economia, ciencia, educacion y cultura”,
uno de cuyos resultados fue la propuesta de las mujeres empresarias de la parte rusa
de establecer la Alianza Empresarial de Mujeres del BRICS (Novosibirsk); la primera
reunion de organizaciones de mujeres de los paises de la Organizacion de
Cooperaciéon Economica Euroasiatica (Moscu), en la que las participantes de
Armenia, Belarus, Kazajstan, Kirguistin, Moldova y la Federaciéon de Rusia
debatieron cuestiones apremiantes relativas al desarrollo del movimiento de mujeres,
la politica oficial para promover la igualdad entre mujeres y hombres en sus paises,
los esfuerzos necesarios por parte de las organizaciones de mujeres para lograr el
desarrollo sostenible, asi como el logro de un consenso y un entendimiento mutuo
entre los paises de la CEI (en 2018, el nimero de miembros de la reunion se amplio
para incluir a Azerbaiyan y Tayikistan); y el foro conjunto ruso-bielorruso sobre el
tema “Mujeres para la unidon de fuerzas creativas para la paz” (Mosct).

97. En 2018, en el marco del Segundo Foro Euroasiatico de Mujeres, tuvo lugar la
primera cumbre de mujeres diplomaticas. Las participantes en ella examinaron las
oportunidades y los obstaculos para el desarrollo de la carrera diplomatica de las
mujeres en diferentes paises y compartieron la experiencia de la labor de las mujeres
diplomaticas para impulsar el programa de paz y seguridad.

98. En 2018, la Union de Mujeres de Rusia organizé una reunion internacional de
representantes de organizaciones de mujeres de la CEI sobre el tema “Asociacion de
las organizaciones de mujeres de la CEI para la paz y la estabilidad en aras del
desarrollo sostenible”.

Parrafos 29 y 30 de las observaciones finales

99. La cuestion de la aplicacion de la Convencion en el territorio de la Republica
Popular de Donetsk y de la Republica Popular de Lugansk no es competencia de la
Federacion de Rusia. La situacion en Dombas es un conflicto interno de Ucrania. Las
cuestiones sobre la proteccion de las mujeres en las regiones de Lugansk y Donetsk
deben dirigirse principalmente a las autoridades de Ucrania, asi como a los
representantes de las Republicas Populares de Lugansk y Donetsk. La clave para
resolver el conflicto armado interno de Ucrania es que las partes en conflicto cumplan
estricta y rigurosamente el Acuerdo de Minsk.

100. La reptblica de Crimea y la ciudad de Sebastopol pasaron a formar parte de la
Federacion de Rusia tras el referéndum celebrado el 16 de marzo de 2014, en plena
conformidad con el derecho internacional. A través de un referéndum, el pueblo de
Crimea hizo realidad el derecho a la autodeterminacion enunciado en documentos
internacionales tan fundamentales como la Carta de las Naciones Unidas y el articulo
1 comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, asi como la
Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones
de Amistad y a la Cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

101. En el territorio de la republica de Crimea y de la ciudad de Sebastopol, de
importancia federal, en su calidad de entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia, estan plenamente en vigor la Constitucioén, el marco legislativo y otros actos
juridicos normativos de la Federacion de Rusia, asi como los tratados internacionales
en que es parte la Federacion de Rusia, en particular en la esfera de los derechos
humanos (incluida la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer).

102. Los residentes de estas entidades constitutivas de la Federaciéon de Rusia
disfrutan de todos los derechos humanos y libertades garantizados por los tratados de
derechos humanos pertinentes en pie de igualdad con los residentes de otras regiones
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de la Federacion de Rusia y sin discriminacion alguna. Todos los informes fiables y
dignos de consideracion sobre posibles incumplimientos de las normas de derechos
humanos son verificados por las autoridades competentes de la Federacion de Rusia.
Ahora bien, si una persona considera que ha sido victima de tal incumplimiento, tiene
todas las posibilidades de defender sus derechos en el sistema juridico nacional,
incluso a través de los tribunales. En el territorio de la republica de Crimea y de la
ciudad federal de Sebastopol no hay diferencias en la actividad de los 6rganos de los
servicios de orden publico y judiciales en comparacion con el modo de
funcionamiento en el territorio de otras entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia.

103. La Federacion de Rusia adopta una posicion de principios de rechazar las
resoluciones selectivas y con motivaciones politicas sobre paises concretos, como,
por ejemplo, la resolucion 68/262 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que fue aprobada por votacion. Esta posicion con respecto a este tipo de resoluciones
y otras resoluciones similares de la Asamblea General es bien conocida y se expone
en las declaraciones de los representantes de la Federacion de Rusia al aprobar los
documentos pertinentes, asi como en las observaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

104. Desde su creacion hasta la fecha no se ha informado a los departamentos de
investigacion pertinentes de casos de violencia contra las mujeres ni de represalias
contra los defensores de los derechos de la mujer en la peninsula de Crimea.

Articulo 9

105. Durante el periodo que abarca el informe se introdujeron modificaciones en las
leyes federales relativas a la ciudadania, al procedimiento de salida y entrada en la
Federacion de Rusia y a la condicidon juridica de ciudadanos extranjeros en la
Federacion de Rusia al objeto de simplificar los procedimientos en virtud de los
cuales los ciudadanos extranjeros pueden obtener una nueva condicidon, incluido un
permiso de residencia temporal por motivos juridicos a la espera de recibir un permiso
de residencia. Ademas, se concedid a los ciudadanos de habla rusa de las republicas
de la antigua Unidn Soviética la oportunidad de adquirir la condicién de ciudadania
con caracter preferente. En 2019 se introdujeron modificaciones en la Ley relativa a
la ciudadania de la Federacion de Rusia, en virtud de las cuales un ciudadano
extranjero puede adquirir la ciudadania de la Federacion de Rusia por motivos
generales o motivos preferenciales. La nueva normativa para la obtencion de la
ciudadania permite atraer al pais a emprendedores, inversores y profesionales de
diferentes campos de actividad, independientemente del género.

106. Contintia aplicandose el programa estatal de asistencia al reasentamiento
voluntario en la Federacién de Rusia de compatriotas que viven en el extranjero,
aprobado mediante el Decreto presidencial num. 637, de 22 de junio de 2006.

107. El participante en el programa estatal y los miembros de su familia que se
reasienten juntos en la Federacion de Rusia para residir de forma permanente tienen
derecho a recibir garantias estatales y apoyo social, por ejemplo: la compensacion de
los gastos de traslado al futuro lugar de residencia, la compensacion de los gastos de
pago de impuestos de timbre por la formalizacién de los documentos que establecen
la condicién juridica de reasentados en el territorio de la Federacién de Rusia y el
pago de una ayuda inicial (subsidio de instalacidén); la obtenciéon de un subsidio
mensual en caso de no tener ingresos de trabajo, negocios u otras actividades no
prohibidas por el marco legislativo ruso durante el periodo comprendido hasta el dia
de la adquisicion de la ciudadania rusa, que no serd superior a seis meses (en las zonas
de reasentamiento prioritario); la importacion de bienes personales a la Federacion de
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Rusia sin limitacion de su valor total e independientemente del peso de los bienes, y
la obtencion de un permiso de residencia temporal al margen de las cuotas, los
permisos de residencia y la adquisicion de la ciudadania de la Federacion de Rusia en
un procedimiento simplificado; y el ejercicio de una actividad profesional en la
Federacion Rusa sin necesidad de obtener un permiso de trabajo. Todas estas garantias
del Estado se proporcionaran a los compatriotas antes del vencimiento del certificado
del participante en el programa estatal.

108. Las cuestiones relativas al examen de las solicitudes de pago a los participantes
en el programa estatal y a sus familiares, la expedicion de permisos de residencia
temporal o permisos de residencia en la Federacion de Rusia, asi como la admision a
la ciudadania rusa, se resuelven en los plazos establecidos en los actos juridicos
normativos.

109. La politica migratoria de la Federacion de Rusia se aplica de conformidad con
el Marco para la Politica Estatal de Migracion de la Federacion de Rusia para el
periodo comprendido entre 2019 y 2025, aprobado mediante el Decreto presidencial
nim. 622, de 31 de octubre de 2018, teniendo en cuenta las tendencias demograficas
actuales, el desarrollo socioecondmico, las necesidades econdémicas y la seguridad
nacional. Se hace hincapié en la creacion de condiciones e incentivos para el
reasentamiento permanente en la Federacion de Rusia de compatriotas residentes en
el extranjero, especialistas cualificados (hombres y mujeres) y otros trabajadores
extranjeros demandados en el mercado laboral ruso.

Parte 111
Articulo 10

110. De conformidad con la Ley Federal relativa a la Educacion en la Federacion de
Rusia, la politica estatal y la reglamentacion juridica de las relaciones en la esfera de
la educacion se basan en los principios de la garantia del derecho de todos a la
educacion y la inadmisibilidad de la discriminacion en la educacion. En la Federacion
de Rusia se garantiza el acceso inclusivo y gratuito a la educacion, de conformidad
con las normas educativas del Estado federal para la ensefianza preescolar, primaria,
bésica general y secundaria y la ensefianza secundaria profesional, asi como para la
ensefianza superior gratuita sobre una base competitiva si un ciudadano recibe por
primera vez una educacion de ese nivel. El fortalecimiento y desarrollo de un espacio
educativo comun garantiza la igualdad de acceso a una educacion de calidad para
todos los nifos y nifias de nuestro pais.

111. El proyecto nacional “Educacion” se puso en marcha en 2019 e incluye diez
proyectos federales: “Escuela actual”, “Exito de todos los nifios”, “Apoyo a las
familias con nifios”, “Entorno educativo digital”, “Maestro del futuro”, “Jévenes
profesionales”, “Nuevas oportunidades para todos”, “Actividad social”, “Exportacion
de la educacion” y “Ascensores sociales para todos”.

112. El “Programa Internacional de Evaluacion de las Competencias de los Adultos”
(PIAAC), puesto en marcha por la OCDE, explora las competencias clave de los
adultos, su impacto en el éxito y la realizacion personal efectiva de los seres humanos
en entornos muy tecnoldgicos y saturados de informacién, y tiene como objetivo
garantizar la igualdad de acceso a los programas de educacion continua, incluyendo
la alfabetizacion de adultos y los programas de alfabetizacion funcional, dirigidos a
reducir, entre otras cosas, la brecha de conocimientos entre hombres y mujeres.

113. Segtn el estudio del PIAAC (2009-2013), las mujeres rusas mostraron mejores
resultados que los hombres en todos los ambitos de la alfabetizacion funcional: tanto
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en la lectura y las matematicas como en la resolucion de problemas en un ambito muy
tecnolégico. El segundo ciclo del estudio tendra lugar en 2021.

114. Se estan haciendo esfuerzos para educar a las nifias y mujeres en actividades
nuevas y prometedoras, como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, la tecnologia digital y el espiritu empresarial. La Corporacion Federal
para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa estd implementando el programa
de formacion “El ABC del Emprendimiento”, sobre como comenzar un negocio desde
cero, y “Escuela de Emprendimiento”, sobre desarrollo de negocios. En 2018, 16.500
personas recibieron dicha formacidon, y la proporcion de mujeres entre los
participantes del programa fue del 58 %. El programa de formacion “Madre
empresaria” esta destinado especificamente a las mujeres en licencia de maternidad,
madres de nifios menores y mujeres inscritas en el Servicio de Empleo. La formacion
consiste en un curso presencial de cinco dias sobre los fundamentos del espiritu
empresarial y la gestion empresarial eficaz con inmersion en el entorno empresarial,
y cuenta con la participacion de expertos experimentados y representantes de las
estructuras regionales de apoyo a las pequefias y medianas empresas. Atendiendo a
los resultados de la proteccion de los planes de negocio, un jurado independiente
determina los ganadores, que reciben subvenciones para iniciar su propio negocio. En
2018, este programa se llevo a cabo en 52 entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia, y contd con la participacion de 2.170 mujeres (42 resultaron ganadoras).

115. En el marco del proyecto federal “Elaboracion y aplicacion de un programa de
apoyo sistémico y mejora de la calidad de vida de las personas de edad” del proyecto
nacional “Demografia”, se estdn adoptando medidas para organizar cursos de
formacion profesional y formaciéon profesional complementaria para hombres y
mujeres en edad de prejubilacion (cinco afios antes de la edad necesaria para tener
derecho a percibir una pension de jubilacion) en las aptitudes y competencias que
demanda la economia. La ejecucion del proyecto creara condiciones econdémicas y
sociales que garantizaran que los ciudadanos en edad de prejubilacion no sufran
discriminacion y facilitara que se siga desarrollando la actividad tanto en los empleos
anteriores como en los nuevos, atendiendo a la voluntad de los ciudadanos en edad
de prejubilacién, sus competencias profesionales y sus capacidades fisicas. El
objetivo de la formacion profesional es que las personas en edad de prejubilacion
adquieran competencias profesionales para poder trabajar con equipos, tecnologias,
hardware y software especificos y otros medios profesionales, asi como los niveles y
categorias de especializacion necesarios para realizar trabajos manuales o de oficina
sin necesidad de adquirir un nivel de educacion superior.

Parrafos 31 y 32 de las observaciones finales

116. La inclusion en el programa de estudios obligatorio de las escuelas primarias y
secundarias de un curso integral sobre la salud sexual y reproductiva que tenga en
cuenta las cuestiones de género y esté adaptado a la edad es competencia de los
organos de ensefianza de las entidades constitutivas de la Federacién de Rusia.

117. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Federacion
de Rusia realiza una amplia labor de educacion juridica de los alumnos y estudiantes.
Para celebrar el Dia Internacional de los Derechos Humanos, las instituciones
educativas de enseflanza secundaria, secundaria profesional y superior realizan
actividades en el marco de la “sesion formativa integrada sobre derechos humanos”.
Se esta celebrando a nivel nacional el concurso “Tecnologias innovadoras en la
educacion juridica sobre los derechos y libertades de los ciudadanos, formas y
métodos de defensa de los mismos” y el concurso profesional “Rusia juridica”,
organizado por la Asociaciéon Rusa de Informacion Juridica Garant, con el apoyo del
Consejo de la Judicatura de la Federacion de Rusia.
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Articulo 11

Parrafos 33 y 34 de las observaciones finales

118. Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para
2017-2022 es aumentar la competitividad y la demanda en el mercado laboral de las
mujeres que se dedican a criar a hijos menores de edad, asi como involucrar a las
mujeres en la actividad empresarial, el estudio de las matematicas y la ciencia, a fin
de mejorar su alfabetizacion y sus aptitudes digitales.

119. Cada afio se llevan a cabo en las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia mas de 500 programas de readaptacion profesional y 300 programas de
formacion continua para las mujeres en licencia por cuidado de los hijos hasta que
cumplen los 3 afios de edad.

120. Se han adoptado medidas para desarrollar modalidades de empleo flexibles y a
distancia para las mujeres con hijos. Los 6rganos del poder ejecutivo de las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia llevan a cabo una labor de sensibilizacion de
las mujeres que tienen hijos menores de 3 afios sobre la disponibilidad de puestos de
trabajo con horario flexible, a tiempo parcial o con menos horas por semana; de
promocion del desarrollo de modalidades de trabajo a distancia y en el hogar y de
ampliacion de la practica de promover el empleo de las mujeres que se ocupan del
cuidado de sus hijos de entre 1,5 y 3 afios de edad en trabajos con horarios flexibles;
y de organizacion del empleo temporal de mujeres egresadas de instituciones de
formacion profesional mientras se ocupen del cuidado de un hijo o una hija de entre
1,5 y 3 afios de edad en forma de practicas con reembolso parcial al empleador del
sueldo destinado a las mujeres de esta categoria y sus mentores.

121. En el marco del programa estatal “Promocion del empleo de la poblacion”, se
esta llevando a cabo una accidon para promover el empleo de las mujeres que se
dedican al cuidado de sus hijos, con el fin de crear una oportunidad para que reciban
formacion profesional y vuelvan a su trabajo anterior (mediante la actualizacion de
sus conocimientos y aptitudes profesionales), o después de la licencia parental para
el cuidado de los hijos hasta que cumplen los 3 afios, para que encuentren un nuevo
trabajo que sea mas adecuado para compaginarlo con sus obligaciones.

122. Esta medida permite reducir el coste para los empleadores del desarrollo
profesional y el reciclaje profesional de las mujeres que se han reincorporado al
trabajo después de la licencia parental y orienta a los empleadores al desarrollo de las
relaciones laborales con esta categoria de mujeres. La formacion profesional es de
particular importancia para las mujeres con baja competitividad en el mercado laboral
(madres con muchos hijos y madres de nifios con discapacidad) y para aquellas cuya
profesion (especialidad) requiere una constante actualizacion de sus conocimientos y
aptitudes profesionales. Se espera que la tasa de empleo de las mujeres con hijos en
edad preescolar aumente en 3,9 puntos porcentuales para 2024 con respecto al
promedio para el periodo comprendido entre 2015 y 2017, y que alcance el 68,5 %.

123. A partir de 2020, esta previsto adoptar medidas para organizar la formacion
profesional y la educacion profesional adicional para las mujeres que se acojan a una
licencia parental para el cuidado de los hijos hasta que cumplen los 3 afios en el marco
del proyecto federal “Apoyo al empleo de la mujer: creacion de condiciones para la
educacion preescolar de los niflos hasta los 3 afios” del proyecto nacional
“Demografia”. Ademas, este proyecto creard al menos 255.000 nuevas plazas de
jardin de infancia para el afio 2024.

124. Mediante la Orden del Ministerio de Trabajo nim. 512n, de 18 de julio de 2019,
se aprob6 una lista de sectores, trabajos y puestos con condiciones de trabajo nocivas
o peligrosas que estan sujetos a restricciones en el uso de mano de obra femenina, en
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sustitucion de la lista existente de trabajos pesados y puestos con condiciones de
trabajo nocivas o peligrosas en los que se prohibe el uso de mano de obra femenina,
aprobada por la Orden num. 162 del Gobierno, de 25 de febrero de 2000. La nueva
lista se ha reducido a menos de una cuarta parte de la lista existente: por Orden del
Ministerio de Trabajo, se aprobaron 100 articulos en lugar de 456. Los criterios para
revisar y actualizar la lista fueron los factores de riesgo para la salud reproductiva de
las mujeres que afectan a la salud de la futura generacion y tienen consecuencias a
largo plazo.

125. La lista excluye cualquier restriccion arbitraria en el trabajo de las mujeres, lo
cual es una garantia de su derecho a unas condiciones laborables justas. De ese modo,
por ejemplo, se eliminan las restricciones para las mujeres en las siguientes
ocupaciones y trabajos: conducir camiones pesados y maquinaria agricola, como
camiones de remolque, tractores, camiones volquete, KamAZ, etc., excepto para los
conductores de maquinaria de construccion  (topadoras, excavadoras,
motoniveladora); los miembros de la tripulacion de cubierta de buques
(contramaestre, patron, marinero), excepto para el trabajo en la sala de maquinas del
buque; los conductores de trenes eléctricos, trenes rapidos y de alta velocidad
(Lastochka o tren golondrina, Sapsan o tren halcén peregrino, etc.); y trabajos de
altura que superen los 10 metros.

126. La lista tampoco se aplica al trabajo de las mujeres en la industria farmacéutica,
los centros médicos, los laboratorios de investigacion o las organizaciones que prestan
servicios de asistencia a domicilio. Si se proporcionan unas condiciones de trabajo
seguras, el empleador tiene el derecho a emplear a mujeres sin restricciones.

127. En el trabajo de revision de la lista participaron la Federacién de Sindicatos
Independientes de la Federacion de Rusia, el Instituto de Investigacion de Medicina
Ocupacional Izmerov (institucion cientifica federal financiada por el Estado que
recibe su nombre en honor al académico N. F. Izmerov), la Unién Rusa de Fabricantes
y Empresarios, las asociaciones industriales de la patronal y los sindicatos. Se
celebraron varias reuniones con representantes de las asociaciones de la patronal y
los sindicatos de diversos sectores de la economia, incluidos representantes de la
metalurgia ferrosa y no ferrosa, los ferrocarriles rusos, el transporte fluvial y
maritimo, representantes de la industria quimica, la industria ligera, representantes de
la industria del vidrio, el complejo agroindustrial y de la produccion de petroleo y
gas, entre otros. La Orden entrara en vigor el 1 de enero de 2021.

128. En relacion con la observacion del Comité sobre la aprobaciéon de una
legislacion amplia de lucha contra la discriminacion y el acoso sexual en el trabajo,
cabe sefialar que en la Federacion de Rusia la responsabilidad por agresion sexual
esta regulada en el Coédigo Penal (articulo 132, relativo a la agresion sexual). La
responsabilidad penal se aplica a los culpables independientemente del lugar en que
se haya cometido el delito, es decir, la responsabilidad se aplica a las personas que
hayan cometido el delito en el trabajo, en un lugar publico, en el entorno doméstico,
0 en otros ambitos.

129. En relacion con la observacion del Comité sobre la necesidad de adoptar
medidas encaminadas a eliminar la brecha salarial entre hombres y mujeres, cabe
sefialar que, de conformidad con el articulo 22 del Cddigo del Trabajo, el empleador
estd obligado a garantizar que los empleados reciban igual salario por un trabajo de
igual valor. Al mismo tiempo, los salarios tienen en cuenta las cualificaciones, la
complejidad del trabajo, asi como la cantidad y la calidad del trabajo realizado. El
salario del empleado se establece en el contrato de trabajo de acuerdo con el sistema
de remuneracién del empleador en cuestion. Ademas, los sistemas de remuneracion
de deben garantizar la diferente remuneracion de trabajadores que realicen tareas de
distintos grados de complejidad, y ajustar la remuneracion a la calidad y la eficacia
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de su labor sobre la base de criterios e indicadores preestablecidos. El género del
empleado no influye en la remuneracion.

130. Seglin los datos del Servicio Federal de Estadisticas Estatales, en el conjunto de
la Federacion de Rusia, la relacion porcentual entre los salarios de las mujeres y los
de los hombres en octubre de 2017 era del 71,7 % (72,6 % en octubre de 2015 y
74,2 % en octubre de 2013). Sin embargo, la diferencia salarial entre mujeres y
hombres se explica por la mayor proporcion de mujeres empleadas en los sectores
menos remunerados de la economia.

Articulo 12

Parrafos 35 y 36 de las observaciones finales

131. La proteccion de la salud de las mujeres es una importante esfera de trabajo del
Gobierno. Se realizan revisiones anuales de adultos y nifios, de la poblacion activa y
de los ancianos, asi como exdmenes preventivos. Existen centros de salud y de
prevencion de enfermedades no transmisibles.

132. Se ha establecido un sistema de tres niveles de asistencia perinatal para mejorar
la accesibilidad y la calidad de la atencion médica de las mujeres y los nifios. En 30
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se han puesto en funcionamiento 32
centros perinatales que prestan asistencia médica a las mujeres durante el embarazo,
el parto y el puerperio, y a los recién nacidos.

133. En 2018, con el fin de prevenir las enfermedades no transmisibles en las mujeres
y reducir los factores de riesgo, se elaboraron directrices para los médicos de atencion
primaria de salud en materia de prevencion del cancer de cuello uterino y el cancer
de mama, tratamiento de pacientes con fatiga crénica, proteccion de la salud de la
mujer frente a la exposicion al humo de tabaco, prevencion y tratamiento del consumo
de tabaco y dependencia del tabaco en mujeres, y motivacion para dejar de consumir
alcohol, para su uso en el asesoramiento preventivo en la atencion primaria de salud
de las mujeres en edad reproductiva. Se ha desarrollado e implementado un algoritmo
para el diagnoéstico de la astenia femenina.

134. En 2019 se puso en marcha el proyecto nacional “Atencion de la salud” para
reducir la mortalidad general y la mortalidad infantil, poner fin a la escasez de
personal en las organizaciones de atencion primaria de la salud, garantizar que todos
los ciudadanos se sometan a examenes médicos preventivos al menos una vez al afio,
asegurar el acceso 6ptimo de la poblacion a las organizaciones de atencidén primaria
de la salud y simplificar el procedimiento para concertar citas.

135. Los proyectos federales “Mejora de la salud publica” y “El deporte como norma
de vida”, que forman parte del proyecto nacional “Demografia”, permiten mejorar la
salud de las mujeres y las nifias y prevén la formacion de un entorno preventivo que
minimice el impacto negativo de los factores de riesgo en la salud, la supervision del
estado de nutricion de los diversos grupos de la poblacion y la participacion activa de
la sociedad civil y los empleadores a través de programas empresariales para motivar
a la poblacion a llevar un estilo de vida saludable y practicar deporte y actividad
fisica. La ejecucion de los proyectos contribuird a aumentar la esperanza de vida sana,
a incrementar el numero de personas que llevan un estilo de vida saludable y a
aumentar el numero de personas que participan sistematicamente en la educacion
fisica y el deporte.

25/39



CEDAW/C/RUS/9

26/39

136. A fin de reducir el nimero de abortos, en las clinicas para mujeres de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se ha introducido un sistema de
licencias para prestar servicios de aborto; se ha aprobado un nuevo formulario de
consentimiento libre e informado para la interrupcion voluntaria del embarazo a
peticion de la mujer, que contiene informacion sobre las posibles consecuencias; se
realiza un examen de ultrasonido previo al aborto para visualizar el feto y su latido
cardiaco o la auscultacién del latido cardiaco fetal; se han creado oficinas de
asistencia médica y social, asi como centros de apoyo médico y social para mujeres
embarazadas en situaciones dificiles, cuya principal tarea es prestar asistencia social
y psicoldgica a las mujeres en casos de embarazos no planificados con miras a ofrecer
una alternativa positiva al aborto; se proporciona asesoramiento psicoldgico a las
mujeres que planean una interrupcion voluntaria del embarazo; se ha introducido el
pago del asesoramiento previo al aborto para las mujeres por parte de psicdlogos
clinicos (psicélogos y especialistas en trabajo social) con cargo al seguro médico
obligatorio (se han incluido explicaciones en las cartas informativas sobre la
promocion y la justificaciéon econdémica de los programas regionales de garantias
estatales de atenciéon médica gratuita para 2017 y 2018); y se ha elaborado un
programa educativo profesional adicional (programa de perfeccionamiento del
personal) para psicélogos médicos, psicdlogos y especialistas en trabajo social en
materia de asesoramiento previo al aborto (2016).

137. En el marco del programa de garantias estatales, la asistencia médica para la
prevencion del aborto es gratuita. La compra de anticonceptivos se financia con cargo
a los programas territoriales de garantias estatales de asistencia médica gratuita a los
ciudadanos para el afio correspondiente. Segun el Ministerio de Salud, el 22,9 % de
las mujeres en edad fértil utilizan métodos anticonceptivos de alta eficacia
(dispositivos intrauterinos y anticonceptivos hormonales).

138. Como resultado de esta labor, la Federacion de Rusia registra una disminucion
constante del nimero de abortos. Segun los datos del Servicio Federal de Estadisticas
Estatales, el nimero de abortos se redujo de 930.000 en 2014 a 779.000 en 2017. La
tasa de abortos por cada 1.000 mujeres en edad fértil se redujo de 25,9 (en 2014) a
22,3 (en 2017). Segtn los datos del Ministerio de Salud, el nimero de abortos médicos
voluntarios practicados en la estructura general de interrupciones del embarazo ha
disminuido en un 42,5 % en los Gltimos afios (de 511.799 en 2014 a 294.456 en 2018).

139. Se esta mejorando la atenciéon médica en las zonas rurales. Actualmente estan
en funcionamiento 33.800 centros gineco-obstétricos; 2.000 centros de enfermeria;
5.500 dispensarios, incluidos dispensarios médicos; 1.400 centros (unidades) de
medicina general; 7.900 puestos de primeros auxilios; y 1.600 hospitales de distrito.
Para garantizar la disponibilidad de la atencion primaria de la salud, incluso en las
zonas rurales, en las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia funcionan
1.016 unidades médicas moviles (con vehiculos dotados de equipo médico),
48 clinicas ambulatorias mdviles, 107 consultorios odontologicos moviles,
108 centros gineco-obstétricos moviles, 98 unidades moéviles de mamografia,
867 unidades moviles de fluorografia y 30 laboratorios moviles de
diagnostico clinico.

140. A fin de mejorar el acceso a los medicamentos de los ciudadanos que viven en
las zonas rurales, se ha concedido al personal médico de las distintas subdivisiones
de las organizaciones médicas situadas en los asentamientos rurales donde no hay
farmacias el derecho a vender medicamentos al por menor una vez que las
organizaciones médicas hayan obtenido una licencia para realizar
actividades farmacéuticas.
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141. En referencia a la observacion del Comité (parr. 35), que insta a elaborar un
programa de terapia de sustitucion para mujeres que consumen estupefacientes, cabe
sefialar que se ha declarado que la “terapia de sustitucion” para la dependencia de
opiaceos tiene por objeto reducir los dafios derivados del consumo de estupefacientes
(mortalidad por sobredosis, delincuencia, propagacion de la infeccion por el VIH) y
no tratar la “toxicomania” en si. El concepto de “reduccion del daiio” tiene por objeto
reducir las posibles consecuencias del consumo de estupefacientes, en lugar de
eliminar su causa: la toxicomania. La resolucion aprobada por la Conferencia de las
Naciones Unidas para la aprobacién de una Convencioén Unica sobre Estupefacientes
establece lo siguiente: “La Conferencia, recordando las disposiciones del articulo 38
de la Convencidn, relativo al tratamiento y la rehabilitacion de los toxicomanos,
declara que uno de los métodos mas eficaces para tratar a los toxicomanos consiste
en tratarlos en establecimientos en que no tengan acceso a los estupefacientes; insta
a las Partes para las que la toxicomania constituya un problema grave, y que cuenten
con los recursos econdmicos necesarios, a proporcionar los servicios adecuados a tal
fin”. A ese respecto, en la Federacion de Rusia el tratamiento de los toxicomanos se
realiza en un entorno en el que no tienen acceso a los estupefacientes. Se utilizan
métodos asociados con el cese completo del consumo de estupefacientes aplicando
antagonistas de los receptores de opidceos. La efectividad de este método, incluida la
farmacoecon6émica, ha sido probada en estudios conjuntos de cientificos
estadounidenses y rusos.

142. Actualmente, 808.000 ciudadanos de la Federacion de Rusia son seropositivos,
y el aumento anual del nimero de pacientes es de 85.000. EI nimero de pacientes que
se infectaron por el VIH a través del contacto heterosexual es del 60 %. Segin datos
del Servicio Federal de Supervision de la Proteccion de los Consumidores y la
Asistencia Social, en 2017, entre las personas infectadas por el VIH predominan los
hombres (62,9 %), y en las mujeres la prevalencia es del 37,6 %. El nivel mas alto de
infeccion por el VIH en la poblacion se observa en el grupo de edad comprendido
entre los 30 y los 44 afios.

143. En la Federacién de Rusia, el 75 % de los casos de infeccion por el VIH se
detectan en etapas tempranas. Se ha creado un Registro Federal de Personas
infectadas por el VIH, que permite mantener registros de las personas seropositivas
y, a la vez, garantiza un alto grado de confidencialidad de los datos. En el marco de
la legislacion vigente, se esta aplicando un conjunto de medidas para crear las
condiciones necesarias con el fin de aumentar la cobertura de los examenes médicos
de la infeccion por el VIH, mejorar el acceso a la atencion médica y la eficacia del
diagnoéstico y el tratamiento del VIH, y reducir aun mas el riesgo de transmision de
la infeccion maternoinfantil por el VIH. En 2017 se aprobd un plan de medidas para
aplicar la Estrategia Nacional de Lucha contra la Propagacion de la Infeccion por el
VIH en la Federacion de Rusia para 2020 y mas adelante (véase el cuadro 3
del Anexo).

144. De conformidad con el plan, en las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia se estan aplicando medidas para mejorar la eficacia del apoyo social a las
mujeres embarazadas infectadas por el VIH y a los nifios nacidos de madres infectadas
por el VIH, asi como a los padres adoptivos y los tutores de nifios infectados por el
VIH; se llevan a cabo campafias de comunicacion dirigidas a informar a los
ciudadanos de la Federacion de Rusia sobre la infeccion por el VIH y a motivarlos
para que se sometan a las pruebas. Se presta especial atencidn a los proyectos para la
juventud con el apoyo activo del Ministerio de Educacién y Ciencia y el Ministerio
de Desarrollo Digital, Comunicaciones y Medios de Comunicacion.

145. En la ejecucion de este plan participan los 6érganos federales del poder ejecutivo,
todas las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, la asociacién panrusa
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Federacion de Sindicatos Independientes de la Federacion de Rusia y la asociacion
panrusa de empresarios Union Rusa de Fabricantes y Empresarios.

146. En el marco de la aplicacion del plan, en 2017 la Asociacion Nacional de
Especialistas en Prevencion, Diagnostico y Tratamiento del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana revis6 las recomendaciones clinicas (protocolos de
tratamiento): la infeccion por el VIH en adultos; la infeccion por el VIH en los nifios;
y la infeccion por el VIH: prevencion de la transmision perinatal del VIH, que
garantizan el uso de los planes de tratamiento y prevencion de la infeccion por el VIH
que recomienda actualmente la OMS.

147. Con el fin de aumentar la disponibilidad de medicamentos antirretrovirales
modernos y eficaces, el Ministerio de Salud ha introducido mecanismos eficaces para
reducir el precio de los medicamentos antirretrovirales. Desde el 1 de enero de 2017,
el Ministerio de Salud adquiere medicamentos de forma centralizada para las personas
que viven con el VIH, incluso en combinacion con los virus de la hepatitis By C. La
cobertura de los pacientes con terapia antirretrovirica es del 55,6 %.

148. En 2019 los presupuestos de las entidades constitutivas de la Federacidon de
Rusia recibieron subvenciones destinadas a aplicar determinadas medidas del
Programa de la Federacion de Rusia de “Desarrollo de la atencion de la salud” para
financiar la adquisicién de equipo de diagnostico para la deteccion y el control del
tratamiento de las personas infectadas por el VIH, incluso en combinaciéon con los
virus de la hepatitis B o C; y para sensibilizar a la ciudadania sobre la prevencion de
la infeccion por el VIH y de las enfermedades asociadas a la infeccion por el VIH,
entre otras cosas, mediante la participacion de organizaciones sin fines de lucro de
orientacion social en la realizacion de estas actividades.

149. Sobre la base de la compilacion de las mejores practicas regionales, se han
elaborado recomendaciones metodologicas para aplicar medidas de prevencion de la
infeccion por el VIH y enfermedades conexas en los grupos de poblacion clave, asi
como para apoyar las actividades de orientacion social de las organizaciones sin fines
de lucro que prestan servicios de prevencion del VIH.

150. Desde el 1 de enero de 2017 se gestionan el Registro Federal de Personas
Infectadas por el Virus de Inmunodeficiencia Humana y el Registro Federal de
Personas con Tuberculosis. Los 6rganos estatales de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia gestionan segmentos regionales de los registros federales. La
presentacion de datos al registro se realiza a través de una red de transmision de datos
protegida por todas las organizaciones médicas que pertenecen a las entidades
constitutivas de la Federaciéon de Rusia, las instituciones del Servicio Federal
Penitenciario y la Agencia Federal Biomédica, que presta asistencia médica a las
personas infectadas por el VIH. A nivel federal, el registro se mantiene andénimo.

151. Se ha aprobado un programa integral para mejorar el control institucional de la
seguridad frente a la infeccion, la prevencion de la transmision intrahospitalaria del
VIH y la infeccion profesional por el VIH en las instituciones penitenciarias, asi como
un plan de accién (“hoja de ruta”) destinado a mejorar la dotaciéon de personal y la
formacion de los especialistas pertinentes para prestar atencion médica a las personas
que viven con el VIH en las instituciones penitenciarias. La cobertura del tratamiento
antirretrovirico de alta potencia para las personas infectadas por el VIH en los centros
de detencion ha aumentado considerablemente, hasta el 39,9 % (25.500 personas).
Los medicamentos para las personas seropositivas en las instituciones penales se
dispensan con cargo al presupuesto federal. No hay escasez de medicamentos para
proporcionar un tratamiento antirretrovirico de alta potencia en las prisiones.

152. En 52 unidades médicas y sanitarias del Servicio Penitenciario Federal hay
laboratorios inmunoldgicos que prestan servicios a 61 drganos territoriales del
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Servicio Penitenciario Federal, 37 laboratorios llevan a cabo el ciclo completo del
estudio inmunoloégico, desde la deteccion del VIH, la hepatitis viral y las infecciones
concomitantes y oportunistas hasta la evaluacion de la eficacia del tratamiento.

153. En Internet se encuentra el portal del Ministerio de Salud sobre la prevencion
de la infeccion del VIH, la hepatitis viral By C, en la direccion: www.o-spide.ru. Se
han desarrollado varias actividades, entre ecllas la creacion e implantacion de
programas tematicos, reportajes y secciones, anuncios publicitarios sobre el tema y
un documental, proyectos especiales en canales de television federales y regionales,
en recursos de Internet y en la radio, y se han publicado materiales en los principales
medios impresos.

154. En toda la Federacion de Rusia se celebra la campaia “Acabar con el VIH/Sida”
con motivo del Dia Mundial de la Lucha contra el Sida. Las actividades del evento se
celebran en varios formatos: conferencias, lecciones sobre salud, mesas redondas,
concursos, charlas, debates, conferencias, seminarios, conferencias de cine,
exposiciones de literatura tematica, visionado de videos, y las campaiias
“Detengamos Juntos el VIH”, “Lazo Rojo”, “Aprende a Decir NO”, “Depende de Ti”
asi como las movilizaciones relampago “Somos mas fuertes que el sida”, “Saber para
vivir”, “Detén el sida”, “La energia de los jovenes es saludable”, juegos de busqueda
sobre prevencidn, eventos deportivos y reuniones con profesionales médicos. Muchos
eventos se complementan distribuyendo folletos, panfletos, prospectos y carteles.
Alrededor de 15 millones de personas participan en la campafa: estudiantes de
organizaciones educativas, representantes de la juventud trabajadora y estudiantil y
estudiantes activistas.

155. En el marco de la campafia panrusa se celebra la presentacion “Dia de
intervencion unificada para informar a los nifios y jovenes sobre el VIH/sida:
conocimiento, responsabilidad y salud”, dirigida a los estudiantes de ultimo afio de
las instituciones de ensefianza general y apoyada por la transmision a través de la red
de informacién y telecomunicaciones “Internet”. La actividad principal de la campaiia
panrusa fue el foro estudiantil abierto “Detengamos juntos el VIH”. La informacion
sobre la prevencion del VIH en el entorno educativo se publica en la pagina web de
la institucidn cientifica presupuestaria del Estado federal “Centro para la Proteccion
de los Derechos e Intereses de los Nifios”, en: http:fcprc.ru/progects/hiv, asi como en
la pagina web de la Agencia Federal para Asuntos de la Juventud, en:
https://fadm.gov.ru/. Del 17 de junio al 5 de noviembre de 2019, el Ministerio de
Salud llevé a cabo la campafia panrusa de pruebas rapidas gratuitas y anonimas de
infeccion por el VIH con el fin de informar a los ciudadanos sobre los problemas del
VIH y el sida, reducir la estigmatizacion de los ciudadanos seropositivos y motivar a
las personas para que se sometan a las pruebas del VIH.

156. En todas las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se han elaborado
y aprobado planes regionales de medidas prioritarias para combatir la propagacion de
la infeccion por el VIH entre 2018 y 2019, teniendo en cuenta las particularidades de
la situacion epidemioldgica de la infeccidn por el VIH y los resultados del andlisis de
la aplicacion de planes similares entre 2016 y 2017. Los planes regionales establecen
objetivos de rendimiento para cada actividad. Se elabor6 y puso en practica un sistema
de seguimiento de la aplicacion de los planes en las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia.

157. Se aprobaron las recomendaciones metodoldgicas relativas a la “Elaboracion de
un programa interdepartamental normalizado de prevencion del VIH en los grupos de
poblacioén clave”, que incluyen un programa interdepartamental normalizado de
prevencion del VIH en los grupos de poblacidn clave y que tienen por objeto ayudar
a los especialistas a elaborar programas interdepartamentales en territorios
pertenecientes a las entidades constitutivas de la Federacién de Rusia.
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158. Se han aprobado normas para la atencién primaria de salud de adultos en
relacion con las enfermedades inducidas por el VIH, la deteccion para el diagndstico
y la preparacion para el tratamiento, la terapia antirretrovirica como opcion preferente
de primera y segunda linea, la terapia antirretrovirica como alternativa de primera y
segunda linea, los casos especiales de terapia antirretrovirica de primera linea, la
terapia antirretrovirica como opcioén preferente de segunda linea y la terapia
antirretrovirica de tercera linea.

Articulo 13

159. En el octavo informe periddico (parrs. 205 a 208) y en los informes sexto y
séptimo combinados (parr. 13) se proporciona informacién sobre el sistema de
prestaciones estatales establecido a nivel federal para los ciudadanos con hijos.

160. A partir del 1 de enero de 2018 se introdujeron medidas complementarias de
apoyo a las familias con hijos. Aquellas cuyos ingresos por miembro de la familia no
superen 1,5 veces el nivel minimo de subsistencia correspondiente a la poblacion
activa sin discapacidad tienen derecho a un pago mensual en efectivo por el primer
hijo por la cuantia del nivel minimo de subsistencia correspondiente a un nifio hasta
que alcance la edad de 1,5 afios, y a un pago mensual en efectivo procedente de los
fondos de capital de maternidad (familiar) por el segundo hijo, hasta que alcance la
edad de 1,5 afios, por la cuantia del nivel minimo de subsistencia correspondiente a
un nifo. A partir de 2020, este pago se otorgara a las familias cuyos ingresos por
miembro no excedan el doble del nivel minimo de subsistencia correspondiente a la
poblacién activa hasta que el nifio alcance los 3 afios de edad.

161. El programa de capital de maternidad (familiar) se ha ampliado hasta 2021, y la
prestacion se concede en el momento del nacimiento del segundo hijo o de los hijos
siguientes (453.000 rublos).

162. Con efectos a partir del 1 de enero de 2018, se ha establecido una tasa de interés
subsidiada en los préstamos hipotecarios (de vivienda) de hasta el 6 % para los
nacimientos entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022 del segundo
hijo y siguientes de los prestatarios que tomen un préstamo o refinancien un préstamo
existente para compra de vivienda en el mercado primario.

163. Dentro de los limites de sus competencias, los érganos estatales de las entidades
constitutivas de la Federaciéon de Rusia pueden establecer medidas adicionales de
apoyo y asistencia social a determinadas categorias de la poblacion, como las familias
numerosas, monoparentales y de bajos ingresos, con el fin de promover la igualdad
de oportunidades en la crianza de los hijos.

164. A los ciudadanos en situacion de pobreza y necesidad de vivienda reconocida
de acuerdo con el procedimiento establecido se les proporciona una vivienda del
fondo de viviendas estatales o municipales en virtud de un contrato de alquiler social.
La situacion de pobreza de un ciudadano la reconocen las autoridades locales teniendo
en cuenta los ingresos correspondientes a cada miembro de la familia y el valor de
los bienes que son propiedad de los miembros de la familia y estdn sujetos a
impuestos.

165. Las familias en situacién de pobreza, los ciudadanos en situacion de pobreza
que viven solos y otras categorias de ciudadanos que, por razones ajenas a su
voluntad, tienen ingresos medios per cépita inferiores al minimo de subsistencia
establecido en la entidad constitutiva de la Federaciéon de Rusia correspondiente,
reciben asistencia social del Estado en forma de pagos en efectivo (prestaciones
sociales, subsidios y otros pagos) y en especie (combustible, alimentos, ropa y otras
formas de ayuda en especie). Las familias en situacion de pobreza y los ciudadanos
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en situacion de pobreza que vivan solos y deseen tomar medidas activas para superar
una situacion vital dificil y encontrar una fuente de ingresos independiente y
permanente reciben asistencia del Estado mediante un contrato social. El promedio
de la suma global que se paga en efectivo a las familias con hijos en virtud de un
contrato social en las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia es de unos
40.000 rublos.

166. En 2018 se introdujeron modificaciones en el marco legislativo ruso sobre la
concesion y el pago de pensiones, con arreglo a las cuales se aumenta la edad general
establecida para tener derecho a una prestacion de jubilacion del seguro y a una
prestacion de jubilacion del Estado. Los cambios se llevaran a cabo por fases a lo
largo de un periodo de diez afios. Para el afio 2028, la edad de jubilacion se habra
elevado en cinco afios, y sera de 60 afios para las mujeres y de 65 para los hombres.

167. Se mantiene el derecho a una pension de jubilacion anticipada para las mujeres
que hayan dado a luz y cuidado a cinco o mas hijos hasta la edad de 8 afios. Como
hasta ahora, se jubilan a los 50 afios. Al mismo tiempo, se han establecido por ley
nuevas categorias de mujeres con derecho a recibir una prestacion de jubilacion
anticipada a la edad de jubilacion establecida: las mujeres que hayan dado a luz a tres
hijos y hayan cuidado de ellos hasta la edad de 8 afios se jubilaran a los 57 afios. Las
mujeres que hayan dado a luz a cuatro hijos y hayan cuidado de ellos hasta la edad de
8 aflos se jubilaran a los 56 afios.

168. Se mantienen las prestaciones y medidas de apoyo social que se ofrecian
anteriormente al alcanzar la edad de jubilacidon para los ciudadanos en edad de
prejubilacion: medicamentos y transporte gratuitos, descuentos en el pago de trabajos
importantes de mantenimiento y otras instalaciones comunitarias y de vivienda,
desgravaciones fiscales de impuestos sobre la propiedad y el suelo, y otros.

169. Desde 2019 se han introducido revisiones médicas anuales y garantias
adicionales de empleo para los ciudadanos en edad de prejubilacion. Los empleadores
tendran responsabilidad administrativa y penal por despedir a empleados en edad de
prejubilacion o por negarse a contratarlos por motivos de edad. El empleador también
tiene la obligacion de proporcionar a los empleados en edad de prejubilacion dos dias
de revision médica gratuita cada afio, manteniendo su nomina de prestaciones.

170. En la Federacidon de Rusia estda aumentando el niimero de personas que ya no
estan en edad de trabajar, entre las que predominan las mujeres. En el grupo de edad
de “80 afios y mas”, el numero de mujeres es tres veces mayor que el de hombres. A
principios de 2018 habia 584 residencias de ancianos para personas con discapacidad
y para veteranos de guerra y del trabajo en la Federacion de Rusia, donde vivian mas
de 79.000 personas. Mas de 1,1 millones de personas reciben ayuda a domicilio. La
disponibilidad y la calidad de los servicios sociales sigue siendo un problema.

171. A fin de mejorar la situacion de las personas de edad, incluidas las mujeres, en
2019 se puso en marcha el proyecto nacional “Demografia” para establecer un sistema
de atencidon a largo plazo para las personas con discapacidad y las personas de edad
que no pueden valerse por si mismas. El sistema de cuidados a largo plazo contribuira
a cambiar el mecanismo de los servicios sociales, teniendo en cuenta el enfoque
individual, la prevencion de enfermedades y la ensefianza de los cuidados adecuados
a los familiares. El objetivo principal del sistema es proporcionar asistencia social y
sanitaria equilibrada a las personas que necesitan cuidados, tanto en el hogar como
en el hospital, y apoyar a sus familias y ensefiarles a cuidar a sus seres queridos de
forma independiente.
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Articulo 14

Parrafos 37 y 38 de las observaciones finales

172. En las zonas rurales viven 37,6 millones de personas, es decir, el 25,6 % de la
poblacion rusa; 19,2 millones de esas personas son mujeres, de las cuales 9,2 millones
estan en edad de trabajar y 6,6 millones son mayores de edad. La esperanza de vida
en las zonas rurales es menor que en las ciudades. La mortalidad infantil ha
disminuido considerablemente en los Gltimos afios, pero sigue siendo mas alta que en
las ciudades. Uno de los problemas mas graves es la migracion de la poblacion rural
a las ciudades. Las mujeres dirigen casi 1 de cada 3 empresas agricolas, ocupan el
30 % de los puestos en los 6rganos de gobierno auténomo local y constituyen la
mayoria de los empleados en la educacion, la atencion de la salud y los servicios
sociales.

173. El programa estatal para solucionar los problemas de la poblacion rural se esta
poniendo en practica mediante el Programa Estatal de Desarrollo de la Agricultura y
Regulacion de los Mercados de Productos Agricolas, Materias Primas y Alimentos
para el periodo 2013-2020. Con el fin de apoyar las iniciativas comunitarias de los
ciudadanos, en las regiones de la Federacion de Rusia se conceden subvenciones en
el marco de dicho programa destinadas a crear zonas de recreo, deporte y juegos
infantiles, y rehabilitar las existentes; preservar y reacondicionar paisajes naturales y
monumentos histéricos y culturales; y apoyar las practicas culturales nacionales, la
artesania y los oficios populares. La cuantia de las subvenciones no supera los
2 millones de rublos.

174. Con respecto al acceso a la atencion de la salud en las zonas rurales, véanse los
parrafos 139 y 140 del presente informe.

175. Con el fin de garantizar el acceso de las mujeres de las zonas rurales a la justicia,
varios departamentos de investigacion han introducido visitas mdviles de la direccidon
del 6rgano de investigacion, junto con el Comisionado para los Derechos Humanos
de la region, a asentamientos humanos remotos para proporcionar a los residentes
rurales, incluidas las mujeres, asistencia y apoyo juridicos y adoptar medidas
urgentes, en caso necesario, para restablecer sus derechos vulnerados y sus intereses
legitimos.

176. Las comunidades locales desempefian un papel activo en el desarrollo de las
zonas rurales; la organizacion publica Union de Mujeres de Rusia ha creado consejos
de mujeres en casi todos los asentamientos rurales. Desde 2016, la Unién de Mujeres
de Rusia viene ejecutando un programa titulado “Mujeres por la regeneracion rural”.
Los consejos de mujeres estan tratando de atraer la atencion de los 6rganos de poder
del Estado, los 6rganos de gobierno local y el publico en general sobre la situacion
de las mujeres en las zonas rurales y de determinar las mejores formas de resolver los
problemas mas acuciantes: el empleo y el desempleo en las zonas rurales, la necesidad
de crear puestos de trabajo accesibles desde el lugar de residencia y desde sus propias
explotaciones agricolas subsidiarias, y la necesidad de garantizar la accesibilidad a
los servicios de asistencia sanitaria, los centros preescolares y escolares y los
servicios de transporte. Los consejos de mujeres colaboran con los centros de empleo
y asesoran y capacitan a las mujeres en los fundamentos de la iniciativa empresarial
y la pequefia empresa. Los consejos de mujeres prestan una gran atencion a la
preservacion de la infraestructura social de las aldeas, prestan apoyo y asistencia para
resolver los problemas sociales y domésticos de las familias, el cuidado de los hijos
y la contratacidén de mujeres en empresas productivas y sociales, y ayudan a organizar
las empresas familiares. Un dmbito importante en el trabajo que realizan los consejos
de mujeres es el de la consolidacién de las familias jovenes en el medio rural, asi
como el desarrollo de granjas juveniles.
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Parrafos 39 y 40 de las observaciones finales

177. El derecho de los pueblos indigenas minoritarios del Norte, Siberia y el Lejano
Oriente de la Federacion de Rusia y de las mujeres de dichos pueblos indigenas
minoritarios a asegurar la gestion tradicional de los recursos naturales y la artesania,
preservar su modo de vida tradicional y su vida cotidiana, y regular las relaciones
juridicas en esos territorios segun sus costumbres esta regulado por la Ley Federal
num. 49-FZ, de 7 de mayo de 2001, de Territorios de Explotacion Tradicional de los
Pueblos Indigenas Minoritarios del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la
Federacion de Rusia. En cuanto a la mejora del marco legislativo, se elabord y
presentd al Gobierno en 2018 un proyecto de ley federal de modificacion de dicha la
Ley. En el proyecto de ley se prevé la determinacion del procedimiento de creacion
de territorios de explotacion tradicional de los pueblos indigenas minoritarios del
Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federacion de Rusia, incluidos los de
importancia federal.

178. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Federacion de Rusia y
los comisionados para los derechos humanos de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia desarrollan su labor a fin de garantizar el acceso a medidas de
reparacion efectivas en caso de vulneracion de los derechos de los pequefios pueblos
indigenas. El comisionado para los derechos humanos en una entidad constitutiva de
la Federacion de Rusia puede ser asignado a las funciones de Comisionado para los
Derechos de los Pueblos Indigenas Minoritarios en una entidad constitutiva de la
Federacion de Rusia. En la republica de Saja (Yakutia) y en los territorios de
Kamchatka y Krasnoyarsk se han creado puestos de Comisionado para los Derechos
de los Pueblos Indigenas Minoritarios.

Parrafos 41 y 42 de las observaciones finales

179. El marco legislativo laboral prohibe la discriminacién por cualquier motivo y
circunstancia no relacionados con las competencias profesionales de un empleado.
De conformidad con el articulo 3 del Cédigo de Trabajo, nadie puede ver restringidos
sus derechos y libertades laborales ni ser favorecido de ninguna manera por motivos
de sexo, raza, color, nacionalidad, idioma, origen, patrimonio, situaciéon familiar,
social o laboral, edad, lugar de residencia, actitud ante la religion, creencias,
afiliacion o no afiliaciéon a asociaciones publicas, pertenencia o no pertenencia a
cualquier grupo social, ni por circunstancias ajenas a las competencias profesionales
del empleado. La lista abierta de motivos protegidos por ley incluye no solo la
prohibicion de la discriminaciéon por los motivos enumerados, sino también la
prohibicion de la discriminacion por motivos de preferencia sexual e identidad de
género. La legislacion rusa no contiene normas discriminatorias contra los miembros
de las minorias sexuales.

Articulo 15

Parrafos 43 y 44 de las observaciones finales

180. Mediante la Orden del Gobierno num. 2985-r, de 28 de diciembre de 2018, se
aprobo el plan de medidas para aplicar entre 2019 y 2021 la Estrategia de la Politica
Estatal Nacional de la Federaciéon de Rusia para el periodo hasta 2025 (aprobada
mediante el Decreto presidencial num. 1666, de 19 de diciembre de 2012). En el plan
de medidas se prevé aplicar medidas encaminadas a la prevencién y la soluciéon
pacifica de situaciones de conflicto en las relaciones transnacionales (interétnicas) e
interreligiosas; garantizar un entorno propicio para preservar, estudiar y desarrollar
las lenguas de los pueblos de la Federacion de Rusia; garantizar el apoyo a los pueblos
indigenas minoritarios de la Federacion de Rusia, y crear las condiciones necesarias
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para preservar y proteger su habitat autdoctono y su forma de vida tradicional; crear
las condiciones necesarias para la adaptacion social y cultural de los ciudadanos
extranjeros en la Federacion de Rusia y su integracion en la sociedad rusa; y aplicar
medidas de adaptacion social y cultural de los ciudadanos extranjeros y los apatridas
en aras de garantizar la paz, la armonia interétnica ¢ interreligiosa y otros aspectos en
el territorio de la Federacion de Rusia.

181. E131 de octubre de 2018, mediante el Decreto presidencial num. 622, se aprobo
el Marco para la Politica Estatal de Migracion de la Federacion de Rusia para el
periodo 2019-2025, en el que se definen las metas, los principios, los objetivos y las
lineas fundamentales de la politica de migracion sobre la base del analisis de las
practicas de regulacion de los procesos migratorios y la interpretacion contemporanea
de las cuestiones migratorias nacionales y mundiales. El objetivo de la politica
migratoria es crear una situaciéon migratoria que contribuya a la solucion de los
problemas en la esfera del desarrollo socioecondmico, espacial y demografico del
pais.

182. En 2018 se introdujeron modificaciones en determinadas leyes promulgadas por
el Presidente de la Federacion de Rusia sobre la aplicacion del programa estatal de
asistencia al reasentamiento voluntario en la Federacion de Rusia de compatriotas que
viven en el extranjero, en lo que respecta a la preservacion de la condicion de los
miembros de la familia de los participantes en el programa estatal (incluidas las
mujeres) en caso de disolucion del matrimonio entre los conyuges.

183. Uno de los medios para garantizar la igualdad de derechos de la mujer en la
resolucion de las cuestiones relacionadas con el ejercicio de los derechos civiles,
incluido en los tribunales, es la prestacion de asistencia juridica gratuita prevista en
la Ley Federal sobre Asistencia Juridica Gratuita en la Federacion de Rusia. En las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se han aprobado leyes que regulan
las cuestiones relativas a la prestacion de asistencia juridica gratuita y se han
determinado los drganos del poder ejecutivo autorizados a prestar a los ciudadanos
asistencia juridica gratuita. En 72 regiones de la Federaciéon de Rusia se han
establecido garantias adicionales para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
a recibir asistencia juridica gratuita.

184. En el sistema estatal de asistencia juridica gratuita en 60 entidades constitutivas
de la Federacion Rusa solo participan abogados, y en 8 de ellas, solo las oficinas
juridicas estatales. En 16 entidades constitutivas, la prestacion de asistencia juridica
gratuita la llevan a cabo conjuntamente abogados y oficinas juridicas. En diez centros
de asistencia juridica gratuita no estatales se presta asistencia juridica gratuita en el
sistema de asistencia juridica gratuita no estatal. Las oficinas juridicas estatales y los
abogados representan los intereses de los ciudadanos con derecho a recibir asistencia
juridica gratuita en los tribunales, los organos estatales y municipales y las
organizaciones. Varias entidades constitutivas de la Federacion de Rusia han
aprobado leyes que regulan el procedimiento de apoyo estatal a las organizaciones sin
fines de lucro de orientacidon social, incluidas las que prestan asistencia juridica
gratuita.

Articulo 16

185. En 2018 se introdujeron modificaciones en el Cdédigo Civil en lo que respecta a
la regulacion de las cuestiones de bienes gananciales de los conyuges. Se ha
introducido el concepto de “acuerdo prematrimonial” como mecanismo adicional para
regular las cuestiones relativas a la copropiedad de los conyuges. Ademas, se ha
introducido una nueva disposicion segun la cual, en caso de fallecimiento de uno de
los conyuges, el conyuge supérstite posee una participacion en el derecho a los bienes
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gananciales de los conyuges igual a la mitad, si el acuerdo prematrimonial, el
testamento conjunto de los conyuges, el contrato sucesorio o una decision judicial no
determinan otro porcentaje de participacion.

186. Durante el periodo que abarca el informe se ha perfeccionado la legislacion
sobre la familia. En 2015 se introdujo en el Codigo de Familia una disposicion sobre
la forma notarial obligatoria del acuerdo de reparto de los bienes conyugales. Se han
suprimido el motivo y el plazo adicional para impugnar una transaccion en el reparto
de los bienes adquiridos conjuntamente realizado por uno de los conyuges sin el
consentimiento ni la aprobacion del otro conyuge. Un acuerdo de reparto de los bienes
conyugales que no esté certificado por un notario publico es nulo. Antes de aplicar
dichas enmiendas, el acuerdo del reparto de los bienes conyugales puede redactarse
por escrito sin la intervencion de un notario.

187. Se han mejorado las normas relativas a las obligaciones alimenticias. En 2016
se introdujeron modificaciones segun las cuales los pagos para la manutencion de los
menores (pension alimenticia) se realizan mediante deducciones de cualquier tipo de
salario sin restricciones, incluidas asignaciones y bonificaciones adicionales. No es
relevante la forma de pago (en efectivo o no), de los ingresos principales
o compatibles.

188. En virtud de las modificaciones introducidas en 2017, los empleadores tienen la
obligacion de ajustar la pension alimenticia, deducida en importes monetarios fijos,
en proporcion al aumento, en su caso, del nivel minimo de subsistencia para el grupo
sociodemografico que corresponda, que se establece en la entidad constitutiva
pertinente de la Federacion de Rusia segtin el lugar de residencia de la persona que
recibe la pension alimenticia. Si en la entidad constitutiva pertinente no se establece
un nivel minimo de subsistencia regional, el importe de la pensioén alimenticia debe
ajustarse en proporcién al aumento, en su caso, del nivel minimo de subsistencia para
el grupo sociodemografico correspondiente en la Federacion de Rusia en su conjunto.

189. En 2018 se introdujeron modificaciones en el Cédigo de Familia de Rusia,
conforme a las cuales el importe de la multa por retraso en el pago de la pension
alimenticia se redujo del 0,5 % al 0,1 % de la cuantia de la pension alimenticia no
pagada por cada dia de retraso. Al mismo tiempo, la norma sigue siendo que se
establece la posibilidad de exencion total del pago de la deuda por multa o reduccion
de los montos adeudados por la pension alimenticia, pero por acuerdo de las partes,
excepto para el pago de alimentos para hijos menores.

190. A partir del 1 de enero de 2019 se introdujeron modificaciones en la Ley Federal
sobre el Seguro de los Depositos Individuales en los Bancos de la Federacion de Rusia
y varios actos legislativos de la Federacion de Rusia. La Ley especifica el
procedimiento para la recuperacion y el uso de la pension alimenticia para los nifios
privados del cuidado parental.

Parrafos 45 y 46 de las observaciones finales

191. La doctrina fundamental del derecho de familia en la Federacion de Rusia es el
principio del cardcter voluntario de la uniéon matrimonial contraida entre un hombre
y una mujer. No existen motivos para modificar los principios basicos del derecho de
familia, ya que no es compatible con los valores constitucionales asociados a la
proteccion de la ética, la salud, los derechos y los intereses legitimos de otros
miembros de la familia y de otros ciudadanos. Las disposiciones del derecho de
familia tienen por objeto proteger de la discriminacion a las mujeres y a los nifios
nacidos fuera del matrimonio.

192. Asi, en el caso del nacimiento de un nifio de padres que no estan casados, y a
falta de una declaracion conjunta de los padres o de una declaracion del padre del
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nifo, la ascendencia del nifio de una persona especifica (paternidad) se establece en
el tribunal a peticion de uno de los padres, del tutor del nifio (curador) o a peticion de
la persona a cuyo cargo se encuentra el niflo, asi como a peticion del propio nifio al
alcanzar la mayoria de edad. Al hacerlo, el tribunal tendra en cuenta cualquier prucba
que confirme fehacientemente la ascendencia del nifio de una persona determinada.

193. Independientemente de que se hayan casado o no, los padres gozan de todos los
derechos y estan sujetos a todas las obligaciones que se enuncian en el Codigo Civil,
incluida la igualdad de derechos y obligaciones de los padres con respecto a sus hijos.
Por consiguiente, las recomendaciones que figuran en el parrafo 46 de las
observaciones finales ya se han aplicado en el marco legislativo ruso vigente.

194. El derecho de familia establece la obligacion de los conyuges de mantenerse
mutuamente. De acuerdo con el articulo 89 del Codigo de la Familia, los conyuges
estan obligados a mantenerse mutuamente en lo econémico. En el caso de que se
rechace dicha manutencidn y no exista un acuerdo entre los conyuges sobre el pago
de esta, tienen el derecho a exigir judicialmente la prestacion de la manutencion al
otro conyuge que disponga de los fondos necesarios para ello el coényuge con
discapacidad que lo necesite; la esposa, durante el embarazo y dentro de los tres afios
siguientes al nacimiento del hijo en comun; el conyuge que lo necesite si esta al
cuidado de un hijo en comun con discapacidad hasta que el nifio alcance la edad de
18 afios o de un hijo en comun con discapacidad desde la infancia del grado I.

195. El derecho de familia (articulo 90 del Codigo de Familia) prevé el derecho del
exconyuge a recibir una pension alimenticia tras la disolucion del matrimonio. Tienen
derecho a reclamar judicialmente la pension alimenticia al exconyuge que disponga
de los medios necesarios para ello: la exesposa, durante el embarazo y dentro de los
tres afios siguientes al nacimiento del hijo en comun; el exconyuge que lo necesite si
esta al cuidado de un hijo en comun con discapacidad hasta que el nifio alcance la
edad de 18 afios o de un hijo en comun con discapacidad desde la infancia del grupo
I; un exconyuge que lo necesite y haya quedado incapacitado antes de la disolucidn
del matrimonio o dentro del periodo de un afio tras la disolucion del matrimonio; un
exconyuge que lo necesite y haya alcanzado la edad de jubilacion, a mas tardar, cinco
afios después de la disolucion del matrimonio, si los conyuges han estado casados
durante mucho tiempo. El importe de la pension alimenticia y el procedimiento para
concederla al exconyuge después de la disolucion del matrimonio pueden
determinarse mediante acuerdo entre los exconyuges.

196. A falta de un acuerdo entre los conyuges (exconyuges) sobre el pago de la
pension alimenticia, el importe de la pension alimenticia impuesta al conyuge
(exconyuge) en el tribunal la determinara el tribunal sobre la base de la situacion
financiera y el estado civil de los conyuges (exconyuges) y otras partes dignas de
atencion en un importe monetario fijo que se pagara mensualmente. El tribunal puede
dispensar al conyuge de la obligacion de mantener al otro conyuge con discapacidad
que necesita asistencia o limitar la obligaciéon a un determinado periodo de tiempo
tanto durante el matrimonio como después de su disolucién: si la discapacidad del
conyuge que necesita asistencia surge como resultado del abuso de alcohol o
estupefacientes o como consecuencia de un delito intencional cometido por el
conyuge; si los conyuges llevan poco tiempo casados; o si el conyuge que requiere el
pago de la pension alimenticia presenta conductas indebidas en la familia (articulos
91 y 92 del Codigo de Familia).

197. Las mujeres que tienen derecho a percibir el capital de maternidad (familiar)
pueden utilizar los recursos del capital de maternidad (familiar) para crear un fondo
de pensiones.
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198. Las mujeres que han dado a luz y cuidado de tres o mas hijos hasta los 8§ afios
de edad tienen derecho a una prestacion de jubilacidon anticipada (para mas detalles,
véase el parrafo 167 del presente informe).

Recopilacion de datos

Parrafos 47 y 48 de las observaciones finales

199. En la Federacion de Rusia se recopila continuamente informacion sobre la
situacion de las mujeres.

200. La informacion estadistica basica se encuentra en el compendio del Servicio
Federal de Estadisticas Estatales “Mujeres y hombres en la Federacion de Rusia”. El
compendio, publicado en 2018, presenta datos relativos al nimero de mujeres y
hombres, la distribucion por edades, la esperanza de vida, las corrientes migratorias,
el nivel de educacion, la formacion del alumnado y los estudiantes en los centros de
ensefianza profesional primaria, secundaria y superior, la morbilidad, el empleo de
las mujeres y los hombres, por tipo de actividad econdémica, en los 6rganos federales
y en los organos de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, los érganos de autogobierno local, y el nivel
salarial, asi como otra informacion sobre la situacion de la mujer y el hombre en la
Federacion de Rusia.

201. La labor de obtencion de informacion estadistica completa y fiable sobre las
condiciones de vida de los diversos grupos y estratos demograficos y
socioecondmicos de la poblacion se lleva a cabo sobre la base de un sistema de
encuestas por muestreo acerca de los problemas sociodemograficos: los ingresos de
la poblacion y su participacion en programas sociales; la calidad y la accesibilidad de
los servicios en los ambitos de la educacidn, la atencién de la salud, los servicios
sociales y la promocion del empleo; los planes de salud reproductiva de la poblacion;
la salud publica; la nutricion de la poblacién; el uso del tiempo diario por parte de la
poblacion; el empleo de la mano de obra migrante; la participacion de la poblacion
en la educacién permanente; el empleo de los titulados de las organizaciones
educativas; y la supervision integral de las condiciones de vida de la poblacion.

202. La informacion sobre los resultados de las observaciones de la supervision se
establece con una perspectiva de género: desglosada por hombres y mujeres de
diferentes grupos de edad, por categorias de su participacion en la actividad laboral y
por nivel de educacion, entre otras cosas.

203. La Estrategia Nacional de Adelanto de la Mujer para 2017-2022 prevé mejorar
las estadisticas estatales que describen la situacion de la mujer en la Federacion
de Rusia.

204. Desde 2016 se publican trimestralmente en el boletin de estadistica los
resultados de la encuesta de poblacion activa por muestreo, que incluyen datos sobre
las mujeres e informacion sobre los nuevos indicadores: datos sobre poblacion
potencialmente activa; el indice total acumulado de desempleo y poblacion
potencialmente activa; el tiempo de trabajo y el nimero de personas empleadas en la
produccion de bienes para uso propio; el numero de trabajadores voluntarios;
y el nuimero de personas que realizan trabajo no remunerado durante su
formacion profesional.

205. En 2017, la encuesta por muestreo sobre la planificacion reproductiva de la
poblacién incluyd preguntas que proporcionaron informacion para calcular los
indicadores relativos a la “Proporcion de mujeres en edad de procrear (entre 15 y
49 aflos) que cubren sus necesidades de planificacion familiar con métodos
modernos” (indicador 3.7.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible) y la
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“Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 aflos que estaban casadas o mantenian una
union estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios” (indicador
5.3.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible). En 2018, la observacion de muestreo
de los factores de conducta que afectaban a la salud de la poblacion incluyo los
bloques de preguntas “III. Actividad de la vida adulta” y “IX. Conocimientos sobre
el VIH/sida”.

206. El Programa de Vigilancia Integrada de las Condiciones de Vida de la Poblacion
en 2018 se complemento con preguntas que reflejaban la situacion de las mujeres en
la esfera politica, econdémica, social y cultural. Se amplio el bloque de preguntas
acerca de la participacion en las actividades de diversas organizaciones sindicales,
publicas, voluntarias o benéficas, movimientos sociales, iniciativas u otras
asociaciones independientes. La seccidn sobre el trabajo y las condiciones laborales
se complementd con preguntas acerca de la posibilidad de formalizar la licencia
parental en el lugar de empleo principal (garantias para las mujeres trabajadoras en
relacion con el embarazo y el parto), y sobre el uso de equipos informaticos en el
lugar de empleo principal y la necesidad de adquirir conocimientos nuevos o
adicionales relacionados con los equipos informaticos, la tecnologia de la
informacién o los programas informaticos por motivos de trabajo. La seccion sobre
salud y atencion médica se complement6 con una pregunta acerca de las restricciones
relacionadas con la salud en la vida cotidiana. En la seccién sobre educacion y
capacitacion se amplié el bloque de preguntas relacionadas con la educacion
complementaria, asi como la lista de cursos, programas de instruccién y opciones
educativas. En la seccidon de ocio y tiempo libre se amplio la lista de preguntas sobre
la realizacion de viajes turisticos y circuitos de turismo tanto en la Federacion de
Rusia como en el extranjero. Se afiadid una pregunta acerca de la posibilidad de
mantener la comunicaciéon con amigos y familiares, y la frecuencia de dicha
comunicacion.

207. En 2019, la encuesta por muestreo de los ingresos de la poblacion y la
participacion en programas sociales incluy6 preguntas sobre los beneficiarios de los
pagos mensuales por el nacimiento o la adopcion del primer hijo (hasta la edad de 1,5
aflos); los beneficiarios de los pagos mensuales por el nacimiento o la adopcion de un
segundo hijo (hasta la edad de 1,5 afios) con cargo al capital de maternidad; y la
posibilidad de formalizar la licencia parental en el lugar de empleo principal
(garantias para las mujeres trabajadoras en relacion con el embarazo y el parto).

208. La informacion sobre las encuestas por muestreo puede consultarse en el portal
de Internet del Servicio Federal de Estadisticas Estatales (www.gks.ru), en la seccidon
“Censos y encuestas — Observaciones estadisticas federales sobre cuestiones
sociodemograficas”.

209. Desde 2019 se realiza anualmente una encuesta por muestreo para elaborar un
indicador de “esperanza de vida sana” desglosado por sexo y edad. A partir de 2020,
se prevé organizar encuestas por muestreo especializadas de diversos grupos de
poblacién objetivo: mujeres con hijos menores de 3 afios y mujeres con hijos en edad
preescolar.

210. Se ha definido un conjunto nacional de indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y se ha incluido en el Plan Federal de la Labor Estadistica
aprobado en 2017 por disposicion del Gobierno. Este abarca 90 indicadores de
consecucion de los Objetivos, incluidos indicadores desglosados por género: 1.1.1;
1.2.1; 1l.a.2; 2.1.1; 2.2.1; 2.2.2; 3.3.1; 3.1.2; 3.2.1; 3.2.2; 3.3.1; 3.3.2; 3.4.1; 3.4.2;
3.6.1; 3.7.1; 3.7.2; 3.9.3; 3.a.1; 4.4.1; 54.1;, 5.5.1; 5.5.2; 5.b.1; 8.3.1; 8.5.1; 8.5.2;
8.6.1; 8.7.1; 8.8.1; 8.10.2; 17.6.2; y 17.8.1.
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Parrafo 49 de las observaciones finales

211. Es inaceptable que las observaciones finales del Comité tras su examen del
octavo informe periddico incluyan consideraciones que no se abordaron durante el
examen de dicho documento. En cuanto a la enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de
la Convencién, ha dejado de ser pertinente y, por consiguiente, ya no es necesario
ratificarla a raiz de la aprobacion de la resolucion 68/268 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, titulada “Fortalecimiento y mejora del funcionamiento eficaz
del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos”. En los
parrafos 26 y 27 de la resolucion se describe en detalle el procedimiento necesario
para la asignacion de tiempo a las reuniones de los organos creados en virtud
de tratados.

Parrafo 52 de las observaciones finales

212. El texto de las observaciones finales sobre los resultados del examen del octavo
informe periddico por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer se ha publicado en el sitio web oficial del Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social, se ha sefialado a la atencion de los jueces y del personal de la oficina del
Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia y se ha publicado en el sitio web interno
del Tribunal Supremo, en la seccion “Oficina departamental” (carpeta “Derecho
internacional”), en el sitio web de la Unidn de Mujeres de Rusia y en otros recursos
informativos, incluido el motor de busqueda Yandex.
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