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Introduccion

1. El Gobierno de Colombia, de conformidad con el inciso b) del parrafo 1 del articulo
73 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, presenta para su examen ante el Comité para la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (el
Comité) su segundo informe periddico, en el que se actualizan las medidas tomadas entre
2009 y 2011 para dar efecto a las disposiciones de la Convencion.

2. El Gobierno colombiano presentd su informe inicial sobre el cumplimiento de la
Convencion (CMW/C/COL/1) el 25 de enero de 2008, que fue examinado por el Comité
los dias 21 y 22 de abril de 2009.

3. Teniendo en cuenta que Colombia fue uno de los paises que impulsd las
negociaciones que finalizaron en la adopcion de esta Convencién, el pais mantiene su
compromiso inalterable con la promocion y proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familias, independientemente de su situacion migratoria.

4. Durante el periodo considerado en el presente informe, las autoridades colombianas
han insistido en que el tema de la migracion internacional, y en particular, el de los
trabajadores migratorios, debe abordarse de forma integral y bajo el principio de
coherencia, entendido como “dar a otro lo que uno mismo reclama para si”, y de otros
cuatro principios explicados mas adelante. En ese orden de ideas, el Gobierno colombiano
actuara de manera coherente frente a las dinamicas internacionales en materia de migracion,
—el tratamiento de nuestros nacionales en el exterior— sera el mismo para los extranjeros
en Colombia.

Informacion general

Datos desglosados sobre las caracteristicas y la naturaleza de las
corrientes migratorias (inmigracion, transito o emigracion) que afectan
al Estado parte

5. La Politica Integral Migratoria (PIM) del Estado Colombiano se basa en la defensa,
proteccion y garantia de los derechos de todas las personas involucradas en los procesos
migratorios y la creacidon de escenarios que beneficien la decision de migrar bajo
condiciones de libertad en las que los ciudadanos construyan su propio destino con el
acompaflamiento y proteccion del Estado. A su vez, Colombia respeta la normativa
migratoria de los Estados destino de connacionales, y espera que el principio de la libre
movilidad, bajo una perspectiva de derechos humanos, el cual es parte fundamental de la
aplicacion de la Politica Integral Migratoria dentro del pais, sea observado en los procesos
migratorios, sin importar el status migratorio de dichos migrantes.

6. La creciente migracion colombiana al exterior es una dinamica de gran complejidad
que ha generado efectos (positivos y negativos) en el desarrollo del pais. Dentro de los
efectos negativos se pueden apreciar en origen: la pérdida de capital humano altamente
calificado; la desmembracion de la familia; el impacto sobre inflacion por las remesas; y la
disminucion de la vinculacion de capital humano al mercado laboral. En lo que se refiere al
transito y destino, los efectos negativos son: la trata y trafico de personas; el irrespeto a los
derechos humanos; la falta de acceso a servicios sociales; el subempleo; la persecucion por
parte de autoridades migratorias; y la xenofobia. Por otro lado, el aumento de las remesas
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enviadas por los colombianos, la migracion laboral, temporal y circular (MLTC)', asi como
el retorno del capital humano colombiano educado en el exterior son algunos de los efectos
positivos. De igual forma, los migrantes“son sujetos especialmente vulnerables por lo que
requieren de la protecciéon del Estado en el lugar en que se encuentren, lo cual genera retos
de coordinacion interinstitucional y de armonizacion conceptual al tener que ofrecer la
atencion requerida en los contextos de extraterritorialidad”?.

7. Asi mismo, el Estado ha avanzado en la atencion de los procesos migratorios. Sin
embargo, la migracién es un proceso dindmico que sugiere nuevos retos en el
acompafiamiento al colombiano en el exterior para potenciar sus efectos positivos como
factor de desarrollo del pais. Lo anterior implica la formulacién y ejecucion de estrategias
de coordinaciéon y apoyo interinstitucional que permitan responder con efectividad y
coherencia a la dindmica migratoria.

8. A partir de lo anterior, y de acuerdo a los lineamientos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”, fue
necesaria la elaboracion de un documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (Conpes®) que defina una politica publica migratoria integral, coherente y ordenada,
que responda a las necesidades y expectativas de los colombianos en el exterior.

9. El documento Conpes de Politica Integral Migratoria somete la PIM a consideracion
del Conpes. La PIM integra los lincamientos, estrategias y acciones de intervencion para
los colombianos que viven en el exterior y los extranjeros que residen en el pais. Se
encuentra enfocado a: a) dar un tratamiento integral a cada una de las dimensiones de
desarrollo* de esta poblacidn; y b) mejorar la efectividad de los instrumentos utilizados para
la implementacion de estrategias y programas referentes a la poblacion migrante.

10.  Con la implementacion de las acciones expuestas en este documento, se busca dar
cumplimiento y continuidad a los mandatos constitucionales y legales existentes sobre la
materia, asi como a los objetivos de politica formulados en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, mencionado anteriormente.

11.  La politica es el resultado de diferentes procesos de concertacion y analisis con las
comunidades de colombianos residentes en el exterior’ y las instituciones del Estado

Esta se define como una migracion laboral controlada, que al ser una iniciativa de empresas
nacionales en destino es regulada y aprobada por los Estados (origen y destino), permitiéndole al
migrante una estancia regular en su territorio, lo cual genera certeza juridica tanto al empleador como
al empleado, estimula la legalidad, y reduce la irregularidad. Es temporal, porque son empleos que se
realizan en periodos de tiempo que van desde los seis hasta los nueve meses con posibilidades de
extension hasta los dos afos; factores que hacen que el migrante regrese a Colombia con una
experiencia en sus labores y en su vida personal que puede implementar en nuestro pais.

Universidad Nacional, Centro de Estudios Sociales (CES). “Lineamientos para la Politica Integral de
Migraciones”. Mayo de 2008. Contrato de Consultoria Ministerio de Relaciones Exteriores-
Universidad Nacional.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) fue creado por la Ley 19 de 1958. Esta
es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno
en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo,
coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y social en el Gobierno, a
través del estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son
presentados en sesion. El Departamento Nacional de Planeacion desempefia las funciones de
Secretaria Ejecutiva del Conpes y Conpes Social, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y
presentar todos los documentos para discutir en sesion.

Se entiende por dimensiones de desarrollo todas aquellas potencialidades humanas que en materia
econdmica, educativa, social, politica y cultural pueden ser promovidas por el Estado.

Durante 2008 se realizaron reuniones de socializacion y discusion de esta politica con las
comunidades de colombianos en Nueva York, Madrid, Caracas, Quito y Miami.
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encargadas del tema migratorio. Como condicion general, la PIM tiene su eje de desarrollo
en la defensa, proteccion y garantia de los derechos de todas las personas involucradas en
los procesos migratorios y la creacion de escenarios que beneficien la decision de migrar
bajo condiciones de libertad en las que los ciudadanos construyan su propio destino con el
acompafiamiento y proteccion del Estado.

12.  La PIM reconoce cinco principios con los cuales se debe abordar la dinamica
migratoria y las politicas publicas que se implementen para la busqueda de alternativas de
solucién a la insuficiente atencion a los fenomenos migratorios.

a) Principio de coherencia: dar a otro lo que uno mismo reclama para si. En ese
sentido, el Estado colombiano debera actuar de manera coherente frente a las dindmicas
internacionales en materia de migracion. La reciprocidad serd el eje articulador para la
generacion de politicas, acciones y extension, creacion o supresion de normatividades
relativas al fendmeno migratorio;

b) Principio de integralidad y largo plazo: la PIM deberd ajustarse a las
dindmicas propias del fendmeno migratorio, la globalizacion y las coyunturas politicas,
econdmicas, sociales y culturales tanto de los lugares de destino como de Colombia. Esto
generara una flexibilizacion en materia de atencion a los escenarios de la migracion;

c) Principio de concordancia: la PIM se entiende como parte esencial de la
Politica Exterior de Colombia. En este sentido se requiere que las posturas de Colombia en
los procesos de negociacion de tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales vayan en
concordancia con la PIM;

d) Principio de plena observancia de garantias individuales: el migrante es
sujeto de derechos y obligaciones, en concordancia con la legislacion nacional y el derecho
internacional. En ese sentido, los colombianos en el exterior y los extranjeros en Colombia
son reconocidos como poseedores de derechos intrinsecos en el dmbito internacional y de
igual manera en la legislacion colombiana;

e) Principio de focalizacion: la atencion a los colombianos en el exterior y los
extranjeros en Colombia tendrd como principio general de intervencion, la asistencia
prioritaria a aquellos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por efecto de su
condicion o situacion en los paises de destino.

13.  El derecho que tienen los colombianos de entrar y salir de territorio colombiano, se
encuentra ligado a la libre circulacion, articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia
(CP), que establece: “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular por el territorio nacional, a entrar y salir de ¢l, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”; en el precepto constitucional anteriormente mencionado, se
concluye que el derecho a la libre circulacion no es un derecho absoluto y por tanto puede
ser limitado en aplicacion a las leyes de extranjeria.

14.  Por su parte, los extranjeros residentes en Colombia pueden circular libremente en
todo el territorio nacional, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 100 de la CP por medio
del cual se establece que “los extranjeros gozaran, en el territorio de la Reptiblica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucion o la ley”.

15.  Las restricciones que alli se impongan deben ser establecidas por ley, en aras de
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral ptblicas o los derechos
o libertades de terceros.

16.  Sobre el derecho en mencion y teniendo en cuenta las funciones del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) como autoridad migratoria, es importante indicar que
la salida de colombianos se encuentra limitada inica y exclusivamente por orden de captura
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o impedimento de salida del pais expedida por autoridad competente, y falta de permiso de
salida del pais por alguno de sus padres en caso de ser menor de edad.

Permisos otorgados a los extranjeros en Colombia

17.  Por otra parte, la funciéon que cumple el DAS como autoridad migratoria se establece
y ejerce de conformidad con lo indicado en el Decreto 4000 de 30 de noviembre de 2004°.
Tanto el derecho de ingreso al pais como el control para extranjeros, son reglamentados de
la siguiente forma:

18.  La persona que pretenda ingresar al territorio nacional debe presentarse ante la
autoridad migratoria con su pasaporte vigente, documento de viaje o de identidad, segtn el
caso, y con la visa correspondiente cuando sea exigible, y por los lugares habilitados al
transito de personas. Estas personas son sometidas al momento de su ingreso al pais, al
control migratorio que ejerce el DAS a fin de determinar la regularidad de su ingreso.

19.  El permiso de ingreso y permanencia de los visitantes extranjeros se otorga cuando
no se exija visa para su entrada al pais “previa presentacion del pasaje de salida”.

20.  Estos permisos obedecen a las siguientes categorias: Permiso de Visitante Turista y
Permiso Visitante Temporal. Por el término de 180 dias dentro del afio calendario autorizan
a realizar las siguientes actividades:

a) Visitante Turista: para ejercer actividades de descanso o esparcimiento, hasta
por el término de 90 dias calendario, prorrogables hasta 90 dias mas dentro del mismo afio
calendario;

b) Visitante Temporal: para participar en actividades académicas, seminarios,
conferencias, simposios y exposiciones, asi como cursos o estudios no regulares que en
todo caso no superen un semestre académico; para recibir tratamiento médico; para
presentar entrevistas en un proceso de seleccion de personal en entidades publicas o
privadas; o para adelantar contactos comerciales y/o empresariales, hasta por 180 dias
calendario dentro del mismo afio calendario.

21.  Para actividades académicas, seminarios, conferencias, simposios, exposiciones,
cursos o estudios, el extranjero debera presentar a su ingreso carta de invitacion, inscripcion
0 aceptacion de la correspondiente entidad.

22.  Para el otorgamiento de permiso de Visitante Temporal a extranjeros que pretendan
participar en eventos deportivos, cientificos o culturales no remunerados y gratuitos, se
requerira que la entidad o institucion correspondiente expida una solicitud en la que se
responsabilice y justifique la presencia del extranjero en el territorio nacional hasta por el
término del evento, la cual debera ser presentada al momento de ingreso del extranjero al
pais. Dicho permiso podra ser prorrogado, sin que supere los 180 dias calendario dentro del
mismo afio calendario.

23.  Para extranjeros que pretendan desarrollar actividades de caracter periodistico para
cubrir un acontecimiento especial, al periodista, reportero, camardgrafo o fotdégrafo o quien
haga parte de un equipo periodistico y acredite tal calidad, se podra otorgar hasta por el
término del evento a cubrir, prorrogable previa sustentacion por escrito ante el DAS.

24.  Para extranjeros que vengan a prestar capacitacion a entidades publicas o privadas,
previa presentacion de una carta de responsabilidad de la entidad ante el DAS, justificando
la presencia del extranjero. El término por el cual se otorgara este permiso sera hasta por 30

Por este Decreto se dictan disposiciones sobre la expedicion de visas, control de extranjeros y se
dictan otras disposiciones en materia de migracion.
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dias calendario que podran ser prorrogados hasta por 15 dias calendario mas, en un mismo
afio calendario.

25.  El permiso de ingreso y la permanencia que otorga la autoridad migratoria puede ser
limitado o revocado, de acuerdo con la situaciéon particular de cada individuo y de su
situacion migratoria en territorio colombiano.

26.  El permiso de transito se otorga hasta por el término de 72 horas a los pasajeros de
grupo en transito de buques de cruceros turisticos, que visiten los puertos maritimos y
fluviales que reembarquen en el mismo navio, previo recibimiento de la autoridad
migratoria con 72 horas de anticipaciéon por parte del Capitan del Navio o de la agencia
maritima responsable, la lista de los pasajeros y los tripulantes que desembarcardn, con
indicacion del pasaporte, o documento analogo valido, de cada uno de ellos y el término de
la visita.

27.  Este permiso de pasajero en transito no requiere de visa y/o diligenciar tarjeta
migratoria por parte del pasajero, ni anotacion o estampado de sello de entrada o salida en
su pasaporte o documento analogo valido.

28.  Por otra parte, este permiso se extiende a pasajeros de grupo en transito de buques
en cruceros turisticos, que desembarquen en los puertos maritimos y fluviales para dirigirse
a otro pais de destino por el puerto aéreo de la misma ciudad y a los pasajeros de vuelos
internacionales que arriben al puerto aéreo para embarcarse en los buques de cruceros
turisticos de aquellos paises que no requieren visa para su ingreso, por el termino
estrictamente necesario.

29.  Ahora bien, la autoridad migratoria puede inadmitir o rechazar el ingreso de una
persona, ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen o a un tercer pais
que lo admita. No obstante, esta negativa obedece a causales predeterminadas en la ley y
que en razon a que estas limitarian la posibilidad de ingresar al territorio nacional en los
siguientes casos:

a) No presentar carné o constancia de vacunacion cuando y en los casos que asi
lo exija la autoridad nacional de salud;

b) Carecer de recursos econdémicos que garanticen la subsistencia y la
posibilidad de desarrollar las actividades declaradas, o del tiquete de salida del territorio
colombiano, cuando se trate de extranjeros con permiso de ingreso o Visa Visitante;

c) Registrar antecedentes y/o anotaciones por trafico de droga o sustancia
estupefaciente o por delitos conexos;

d) Tener procesos pendientes por delitos con penas privativas de la libertad de
dos 0 mas afios en territorio colombiano o extranjero y/o registrar conductas o anotaciones
en el exterior que puedan comprometer la seguridad del Estado o poner en peligro la
tranquilidad social;

e) Haber sido deportado o expulsado del pais, salvo que con posterioridad al
cumplimiento de dicha medida le haya sido concedida visa o cuando pretenda ingresar al
territorio colombiano sin haber cumplido el término de sancién estipulado en la resolucion
administrativa;

f) Haber sido extraditado del pais, salvo que compruebe la absolucion de los
delitos imputados;

2) No presentar visa cuando se requiera;

h) Estar registrado en los archivos especializados de la policia internacional;
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1) Carecer de actividad econdmica, profesion, ocupacion, industria, oficio u otro
medio licito de vida o que por otra circunstancia se considere inconveniente su ingreso al
pais;

1 Registrar antecedentes y/o anotaciones por trafico de migrantes, trata de
personas o trafico de 6rganos, pornografia infantil y/o delitos comunes;

k) Pretender ingresar al pais con documentos falsos o sin la documentacion
legalmente exigida;

1) Haber incurrido en conductas que a juicio de la autoridad migratoria,
califican al extranjero como peligroso para la seguridad nacional o la tranquilidad social;

m) La decision de inadmitir o rechazar a un extranjero contempla una
flexibilidad para su ejecucién cuando no es posible realizarse en forma inmediata, la
autoridad migratoria puede retener al extranjero hasta por 36 horas y entregarlo mediante
acta a la empresa de transporte que debera regresarlo a su lugar de procedencia;

n) La autoridad migratoria puede limitar o revocar el permiso de ingreso y
permanencia, de un extranjero.

30. Por otro lado, el derecho de salir del territorio colombiano es libre, dandose
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia sobre la libertad de
locomocion. No obstante, con arreglo al Decreto 4000 de 2004, las personas deberan
presentar a las autoridades migratorias los siguientes documentos como requisitos de salida
del pais:

a) Pasaporte vigente o documento de viaje valido que lo reemplace o
documento de identidad, segun el caso;

b) Visa o permiso vigente, segun el caso;

c) Cédula de ciudadania para los nacionales colombianos o cédula de extranjeria
vigente para los extranjeros, cuando corresponda;

d) Salvoconducto en los casos establecidos en el Decreto 4000.

31.  En resumen, los datos estadisticos relacionados con el articulo 8 de la presente
Convencion, sobre el derecho a salir libremente de cualquier Estado incluido su Estado de
origen y regresar a ¢€l, el Estado colombiano solo aplica las limitaciones de la ley de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la CP mencionado anteriormente.

32. En el Anexo 1 se presentan los movimientos migratorios de extranjeros desde y
hacia Colombia entre el afio 2007 y febrero de 2011, asi como las visas otorgadas a
extranjeros entre los afios 2007 y 2010.

Coordinacién y Trabajo interinstitucional sobre registros estadisticos en materia
migratoria

33.  Teniendo en cuenta que la informacion sobre migracion internacional es, entre los
componentes de la dindmica demografica, el mas complejo de medir debido a la falta de
fuentes de informacion que de manera exhaustiva y confiable registren la movilidad de la
poblacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) durante los
ultimos afios ha dirigido sus esfuerzos principalmente hacia el fortalecimiento de los
registros administrativos como fuente de informacion continua para la producciéon de
estadisticas sobre migrantes internacionales. Es asi como durante el afio 2010 se llevaron a
cabo dos avances importantes para el cumplimiento de este proposito.

34. En primera instancia, el 28 de junio del afio 2010, se formalizé el convenio
interadministrativo suscrito con el DAS, con el objeto de “Aunar esfuerzos entre el DAS y
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el DANE para el intercambio de datos encaminados al fortalecimiento de la produccion,
andlisis y difusion de informacidn estadistica sobre registros migratorios de interés mutuo,
en el marco de su mision institucional.” A partir del este convenio, ha sido posible el acceso
del DANE a la base de microdatos anonimizada’ del registro de movimientos
internacionales del DAS, la cual permite la identificacion tnica de registros sin violar la
confidencialidad y reserva propias de esta informacion. Esta informacién, como se
describird mas adelante es una fuente de informacion valiosa para la produccion de
estadisticas de migracion internacional.

35.  Adicionalmente y en esta misma linea, el DANE, en su funcion de coordinador del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) orienta sus esfuerzos para fortalecer la calidad de las
estadisticas oficiales, entendiéndose éstas ultimas como las incluidas en el Plan Estratégico
Nacional de Estadisticas (PENDES) que son producidas por el DANE y por otras entidades
de carécter gubernamental en desarrollo de su mision institucional. La implementacion del
marco de calidad del SEN, el cual vincula instrumentos y mecanismos que en conjunto
propenden por el fortalecimiento de la produccion estadistica, garantiza este proceso. En
este marco, el aseguramiento de la calidad de la informacidn estadistica estratégica, es el
mecanismo que evalua la calidad de la produccion estadistica y realiza el seguimiento
integral a la aplicacion de los factores e instrumentos, contribuyendo a la confianza y
transparencia del sistema, dicho mecanismo ha sido aplicado al Registro de entradas y
salidas internacionales del DAS, cuyos resultados se han enmarcado también en el
desarrollo del objeto del convenio interadministrativo DAS — DANE. Las etapas principales
de este proceso, relacionadas con la documentacion y evaluacion de este proceso, fueron
realizadas principalmente durante el segundo semestre del afio 2010.

36. En el marco de estos dos procesos, el DANE ha realizado una evaluacion, tanto
desde el desarrollo de los procesos involucrados en la recopilacion del informacion a partir
de este registro, como directamente desde la base de microdatos, a partir de lo cual se ha
establecido una serie de recomendaciones, que actualmente el DAS se encuentra en proceso
de evaluacion, para la implementacion de las mismas en su nueva plataforma tecnologica.
Entre los aspectos por resaltar del trabajo que se ha desarrollado con el DAS, son:

a) El registro del DAS es en la actualidad la tinica fuente de informacioén
potencial con la que cuenta el pais para realizar estudios migratorios con una periodicidad
determinada. Aunque este registro no fue concebido inicialmente para recolectar
informacion estadistica sobre la dindmica migratoria colombiana, se ha encontrado
informacion valiosa que ningln otro instrumento brinda;

b) Para mejorar la calidad de la informacion de este registro, desde el punto de
vista operativo se requiere fortalecer, tanto el recurso humano por medio de capacitaciones
sobre la importancia de la informacién, como el software de captura del registro y la
plataforma tecnologica, acciones que el DAS actualmente estd implementando;

c) Desde el punto de vista metodologico se deben hacer cambios en el disefio
del registro, en lo que se refiere a estandarizacion de conceptos con organismos
internacionales. Estas precisiones hacen referencia principalmente a variables que reflejan
el capital humano de los migrantes, tales como la ocupacion. Este proceso, permitiria una
primera aproximacion a la tematica de los trabajadores migratorios. Adicionalmente, se
recomienda incluir la variable Nivel Educativo, que permitiria realizar caracterizaciones
mas completas de esta poblacion;

La base de microdatos anonimizada, hace referencia a la base de datos con la informaciéon de cada
movimiento internacional realizado en el pais, la cual, dando cumplimiento a las normas contenidas
en el articulo 45 del Decreto 0643 y el articulo 76 del Decreto 4000 de 2004 que establecen la reserva
de la informacion, excluye los nombres, apellidos y documentos de identificacion de los viajeros.
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d) Dado que la informacion de todos los puntos de control se captura en campo,
se recomienda, la incorporacion de reglas de validacion que permitan mejorar la calidad de
la informacion en las variables que aplique.

37.  No obstante lo anterior, con la asesoria de un experto internacional durante el afio
2011, el DANE se encuentra desarrollando una metodologia que permita identificar entre
todos los viajeros registrados que, de acuerdo con ciertos lineamientos, puedan ser
clasificados como migrantes internacionales. A partir de los resultados de este ejercicio
para la informacion correspondiente al periodo 2004-2010, se considera que la estructura
del registro permite una medicién aproximada de la migracion internacional, lo cual se
refuerza teniendo en cuenta tres aspectos:

a) Un 88,9% de los flujos realizados en este periodo lo hicieron por medio de
transporte aéreo, lo cual asegura mayores niveles de cobertura y calidad para este tipo de
movimientos;

b) La estructura demografica es coherente y responde a los parametros
demograficos esperados para los migrantes. En los estudios demograficos realizados sobre
las migraciones se demuestra una fuerte selectividad del fenomeno en su dimensién de sexo
y edad, al cual se adaptan los datos del registro del DAS;

Estructura demografica de los flujos de entrada y salida en Colombia, 2004-2010
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Fuente: Elaboracion DANE a partir del Registro de entradas y salidas del DAS, 2004-2010

c) El comparativo de los viajes acumulados hacia Espafia en el periodo de
referencia no difiere de manera importante del perfil de la poblacion nacida en Colombia y
registrada en el padron de Espaia con fecha de enero de 2010.
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Estructura demogrifica de los colombianos en Espafia (2010) y los flujos de viajes con direccidn Espaiia registrados en el periodo
2004-2010 por el DAS
Padron Continue Espana 2010 Viajes de colombianos hacia Espafia 2004-2010
o ] ; ; ;
m s | ]
i 70 | | |
@ e | .
60 &0 | | |
55 55 i i i
50 50 | i
ds 4\5 1 |
40 40
£ a5
£l ap
|

= | i ! %
20 ! ! | 20

s | . s

1o i i i 10

1 1
5 P P 5
o T L T . 0
4% % 2% 1% 0% 1% 2% % 4%, s % 2% 1% o 1% a5 a5 P
Fuente: Elaboracion DANE a partir del Reqistro de entradas v salidas del DAS, 2004-2010 e INE,
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38.  De acuerdo con los resultados preliminares de este ejercicio, teniendo en cuenta que
la base de datos actualmente se encuentra en proceso de depuracion, se ha encontrado que
durante el periodo 2004-2010 se han producido un poco mas de 41,6 millones de
movimientos, los cuales han sido realizados por aproximadamente 10,5 millones de
personas. Sin embargo, debido al gran volumen de movimientos que presentan algunos
individuos ha sido necesario generar una sub base que incluya tnicamente los individuos
con un maximo de 25 movimientos, los cuales son realizados por el 98,6% de las personas.
Revisada la coherencia entre los movimientos de los individuos, entre entradas y salidas, se
ha determinado que el 92,3% del total de personas registradas en la base de datos presenta
patrones coherentes del entradas y salidas al pais, y sobre esta primera base de individuos,
tomando como referente principal el pais de residencia, el pais de nacimiento y el tiempo
que cada persona permanece fuera de Colombia, se intentara realizar una aproximacion a
los flujos migratorios inicialmente para el periodo de estudio, y posteriormente, de forma
continua para la fecha actual.

39. De igual forma, a partir del uso de otras fuentes de informacién basicamente
referidas a los datos censales que actualmente estan produciéndose en los paises a partir de
los censos de la ronda 2010, y estimaciones indirectas, el DANE espera actualizar la cifra
de poblacion colombiana residente en el exterior, la cual en 2005 con base en la nueva
informacion censal, estimaciones a través de metodologias indirectas y a partir del proceso
de conciliacion censal, se estimé en 3.378.345°%.

40.  En segunda instancia, el Documento Conpes 3603 sobre Politica Integral Migratoria,
aprobado el 24 de agosto de 2009, incluye un Plan de Accidon para el mejoramiento a la
informacion sobre migracion internacional, en el cual el DANE tiene dos compromisos:

a) Brindar asistencia técnica a la ejecucion del operativo de la prueba piloto de
la Encuesta de Colombianos Residentes en el Exterior (ECRE) que sera realizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta encuesta piloto tiene por objetivo obtener
informacion sociodemografica que permita caracterizar a los colombianos registrados en la
encuesta, para fines de decisiones de politica por parte de la Cancilleria. Esta prueba piloto
permitird el afinamiento de la ECRE y la definicion de su futura aplicacién basandose en
los resultados que arroje;

¥ DANE 2008. Estimacion de la Migracion 1973 — 2005.
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b) Con el fin de fortalecer las estadisticas de migracion, el DANE definird un
plan de trabajo que contenga estrategias para el mejoramiento de la produccién y analisis de
la informacién en ésta tematica, con la participacion de expertos nacionales e
internacionales.

41.  En cumplimiento del primer compromiso, el DANE durante el afio 2010 llevé a
cabo el apoyo técnico para la formulacion del cuestionario, el disefio de software en web
del formulario electrénico, la impresion de formularios, la digitacion de los formularios en
papel y el procesamiento de la informacion para la generacion de cuadros de salida,
mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores como usuario principal de la
informacion, participd en la definicion del formulario, y a través de su consulado en
Londres, ciudad en la cual se llevo a cabo la prueba piloto, realiz6 todos los preparativos
logisticos para la ejecucion de este ejercicio, asi como tiene a su cargo la administracion de
la informacion recopilada.

42.  La ejecucion de la prueba piloto de la ECRE se llevo a cabo en Londres del 10 de
septiembre al 10 de octubre de 2010, como se mencioné anteriormente. El DANE a través
de una funcionaria que se desplazd hasta dicha ciudad, durante el 8 y 9 de septiembre
realizéd la capacitacion para el diligenciamiento del formulario en papel y el manejo del
aplicativo Web, a nueve funcionarios del consulado y 40 voluntarios, de acuerdo con el
esquema definido por la Cancilleria. Asi mismo, participd durante la primera semana de
ejecucion del operativo de campo.

43.  Una vez culminado este ejercicio, se procedio a realizar el analisis de los resultados
y el informe final de la prueba piloto. De manera general se destacan los resultados mas
importantes de este ejercicio:

a) La prueba piloto tiene como objetivo analizar la estrategia de sensibilizacion,
el uso del aplicativo Web, probar el formulario en papel, la estrategia de
autodiligenciamiento, el operativo de recoleccion y el esquema de capacitacion. De igual
forma, al ser la primera vez que se realiza un ejercicio de esta naturaleza, se desea evaluar
las ventajas y limitantes de realizar este ejercicio en un pais extranjero;

b) Aun cuando se trata de una prueba piloto, la informacién recopilada no puede
ser utilizada para realizar para andlisis de migracion, el contenido del formulario responde a
las necesidades de informacion de acuerdo con los ejes estratégicos de la Coordinacion de
Colombia Nos Une de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores;

c) El total de personas que respondieron la encuesta es 1.890, de las cuales
1.759 son colombianas;

d) A través de la estrategia de recoleccion en papel, se registro al 76% de las
personas. Los resultados de una mayor recoleccion en papel en comparacion con la
recoleccion via web, puede evidenciar la resistencia a responder informaciéon que permita
identificar a quienes participan en la prueba piloto, el nombre, la cédula y el codigo postal
que en el aplicativo de pagina web eran campos obligatorios para avanzar en el
diligenciamiento del formulario, mientras que en papel, simplemente se dejaba en blanco;

e) Respecto al disefio del formulario se realizaron recomendaciones
relacionadas con la delimitacion de los universos de estudio, las opciones de las preguntas y
el fraseo entre otras;

f) El proceso de sensibilizacion es vital para este tipo de investigaciones, por lo
tanto es primordial realizarlo con suficiente anticipaciéon e involucrando todas las
estrategias que permitan una difusion masiva de la informacion dirigida a los colombianos
que residen en el pais donde se aplicara la encuesta.
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44.  En reunidn oficial, el dia 9 de agosto del 2011, el grupo técnico del DANE presentd
los resultados y las recomendaciones para las futuras aplicaciones de este ejercicio, los
cuales se detallan en el informe final entregado Coordinadora de la Coordinacién de
Colombia Nos Une y su equipo de trabajo, adicionalmente se firmd un acta de cierre del
proyecto.

45.  Por ultimo, en lo referente al segundo compromiso, el DANE en reunién del Comité
Interinstitucional de Estadisticas sobre Migracién que convoca a las entidades oficiales e
instituciones relacionadas con la tematica migratoria, realizada el dia 19 de agosto del afio
2010, present6 con las tres lineas de accion principales en las cuales la entidad se encuentra
trabajando para el fortalecimiento en la produccion y andlisis de las estadisticas de
migraciéon internacional. Estas lineas de accion son: a) Fortalecimiento Técnico; b)
Coordinacion Interinstitucional; y ¢) Integracion Internacional. El fortalecimiento técnico,
hace referencia a la generacion de capital humano al interior de las entidades, para los
integrantes del grupo técnico responsable de esta temdtica. La coordinacion
interinstitucional se apoya en la necesidad de reactivar la participaciéon de las entidades
productoras o usuarias de informacién sobre migracion, las cuales forman parte del Comité
Interinstitucional de Estadisticas sobre Migracion. Finalmente, la integracion internacional
se traduce la coordinacion, principalmente entre institutos de estadistica de los paises
receptores de colombiano, para el intercambio de informacion sobre los nacionales, asi
como del aprovechamiento de espacios como las Reuniones de Expertos Gubernamentales
de Estadisticas sobre Migraciones de la Comunidad Andina.

Migrantes internacionales en el mercado laboral colombiano

46.  Actualmente no se disponen de cifras exactas de ciudadanos de extranjeros en el
mercado laboral colombiano. Segin la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA), a febrero de 2011, se registraban 17.710 personas con cédula de extranjeria; es
decir, migrantes-extranjeros, cotizando al Sistema General de Seguridad Social.

47. En el afio 2010, se elabord el Documento Técnico sobre la Caracterizacion de
Poblacion Migrante Extranjera en el Mercado Laboral Colombiano a partir del analisis de
la informacion obtenida de los registros administrativos de solicitudes que permitieron la
expedicion de 9.508 certificados de proporcionalidad presentadas por 3.015 empleadores
interesados en contratar extranjeros en el afio 2009.

48. El documento desarrolla antecedentes historicos y juridicos de la migracion
internacional hacia Colombia, los mecanismos de control de extranjeros en el pais, la
proporcionalidad entre trabajadores nacionales y extranjeros, y una aproximaciéon a la
caracterizacion de la mano de obra migrante extranjera en el mercado laboral colombiano,
conclusiones y recomendaciones.

49.  Igualmente, y con base en el control de la proporcionalidad que ejercia el Ministerio
de la Proteccion Social (MPS), se tienen los datos de las solicitudes presentadas por las
empresas y de los certificados de proporcionalidad expedidos para efectos de tramites de
visas de trabajo ante el Ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 2010, tanto en fisico
como en linea, que aumentaron en cantidad, pero poca diferencia relacionada con la
caracterizacion de 2009.

50.  Se expidieron en el 2010 un total de 12.120 Certificados de Proporcionalidad a
ciudadanos provenientes de mas de 100 nacionalidades, especialmente de los principales
socios comerciales y de paises vecinos en su orden: Republica Bolivariana deVenezuela,
Estados Unidos de América, Pert, Argentina, Ecuador, Brasil y Espaia.
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Certificados de proporcionalidad expedidos afio 2009-2010

ANO Total Certificados
2009 9.508
2010 12.120
TOTAL 21.628

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social. Direccion General de Promocion del Trabajo.

51.  Solicitaron y se certificaron empresas o empleadores que contrataron ciudadanos de
estos paises en cargos administrativos, de direccion y confianza, tales como, presidentes,
vicepresidentes, gerentes, directores, superintendentes y jefes y de diferentes sectores,
concentrandose el mayor numero en las siguientes actividades econdomicas:

a) Minas y canteras (Ingenieros de petréleos, perforadores y gedlogos);
b) Industria manufacturera;

c) Comercio al por mayor y al por menor;

d) Trasporte y comunicaciones.

52.  Por género, la proporcion de hombres entre los receptores de certificados supera el
80%.

53.  Por otro lado, es importante decir que un porcentaje importante de ciudadanos
migrantes, se desempefian en cargos que no tienen vinculo laboral con la empresa a la cual
prestan el servicio en el pais y no reciben salario ni remuneracion alguna en Colombia; pero
requerian de todas formas la visa temporal trabajador y por ende reciben igual tratamiento.

54.  LaLey 1429 de 2010, por la cual se expide la Ley de formalizacion y generacion de
empleo, derogo la norma de proporcionalidad, entre trabajadores nacionales y extranjeros y
la obligacion de presentar el Certificado de Proporcionalidad como requisito para solicitar
la visa de trabajo ante el ministerio de Relaciones Exteriores.

55.  Con la supresion de la cuota o limitacion (proporcionalidad) para la contratacion de
extranjeros para laborar en el pais, considerada como restrictiva frente al derecho de los
trabajadores migrantes, se agiliza la expedicion de la visa de trabajo y facilita la vinculacion
del migrante al mercado laboral colombiano, dado que para efectos de cuota, tienen el trato
de nacional.

56.  El Gobierno no dispone de informacion estadistica sobre el nimero, género y
nacionalidad de los extranjeros fronterizos y de temporada.

57. En cuanto a los nifios migrantes, en condiciones de igualdad con los nifios
colombianos, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Proteccién Social jamas ha
expedido permisos de trabajo para que menores migrantes laboren en territorio nacional, la
legislacion colombiana reglamenta el trabajo para menores de edad, sin distincion alguna
(menos por razones de nacionalidad), principalmente en lo relacionado con jornada laboral,
trabajos no permitidos o nocturnos y el derecho a una educacion obligatoria, entre otros.

58. Dado que los nifios tienen el derecho de una educacion obligatoria, la norma
responsabiliza a los padres o a quienes tengan al menor bajo su cuidado a vincularlos a los
establecimientos educativos.

59.  Ademas, el Ministerio de la Proteccion Social, previo al cumplimiento de los
requisitos expide un permiso de trabajo para menores de edad. En este sentido, no se han
expedido permisos de trabajo para que menores migrantes extranjeros laboren en Colombia.
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60.  En el marco de proyectos de inversiéon con recursos e inscritos en el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) 2012-2014, se desarrollara el Proyecto “Formulacion e
implementacion de una politica integral migratoria laboral y su metodologia de gestion”,
metodologia orientada a obtener informacion estadistica e indicadores que permitan el
andlisis y seguimiento de la dindmica migratoria laboral, a través del desarrollo de acciones,
disefio y validacién de instrumentos que faciliten la gestion migratoria internacional
fronteriza e interna.

Datos y estadisticas sobre el niUmero de nifios no acompafiados o
separados en el territorio del Estado Parte

61.  Actualmente el Gobierno no cuenta con informacion sobre este punto.

Medidas adoptadas para ajustar a la Convencion la legislacion nacional
sobre migraciones, incluso si el Estado Parte prevé retirar las reservas a
la Convencion que haya formulado

62. Como se menciond en el informe inicial, el Estado colombiano, al firmar la
Convencion, hizo una reserva por medio de la cual, entre otras, mantiene su derecho de
dictar normas tributarias cambiarias y monetarias que establezcan un trato igual entre
trabajadores migratorios y sus familias y los nacionales para la importaciéon y exportacion
de bienes de uso personal, enseres domésticos, transferencias de ingresos y ahorros hacia el
exterior. En este sentido, los citados decretos en el parrafo 75 del informe inicial, mediante
el cual se afirma que en el Decreto N° 2057 de 1987 y el Decreto N° 742 de 1990 “se
establece que los efectos personales de los viajeros, cualquiera que sea su origen o el interés
en visitar el territorio nacional, asi como los elementos necesarios para el ejercicio de su
profesion arte u oficio, se encuentran exentos de impuestos por concepto de ingreso al
pais”, concuerdan con dicha reserva que, a su vez, estd acorde con el objeto y fin de la
Convencion.

63.  En el mismo sentido, la normatividad vigente en Colombia garantiza el derecho de
los trabajadores migratorios a la transferencia de sus ingresos y ahorros, pero no establece
un trato preferencial.

Toda firma, adhesion o ratificacion de tratados o instrumentos
internacionales de derechos humanos que sean de interés para la
aplicacion de la Convencion; en particular, toda medida adoptada con
miras a la ratificacion de los Convenios de la OIT N.° 97 (1949), relativo
a los trabajadores migrantes y N.° 143 (1975), sobre los trabajadores
migrantes

64. El110 de mayo de 2011, el Estado colombiano deposito ante el Secretario General de
Naciones Unidas, el instrumento de ratificacion de la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad, cuyo articulo 18 relativo a la “Libertad de desplazamiento y
nacionalidad”, reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la libertad de
desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad, en igualdad de
condiciones con las demas personas residentes en un mismo territorio. De esta forma,
mediante este instrumento y su aplicacion, se refuerza la proteccion de los trabajadores
migratorios con algun tipo de discapacidad.
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65.  Con respecto a la ratificacion de los Convenios de la OIT N.° 97 (1949), relativo a
los trabajadores migrantes y N.° 143 (1975), sobre los trabajadores migrantes, el Gobierno
colombiano, a través del Ministerio de la Proteccion Social, ha iniciado las gestiones
preparatorias de exposicion de motivos encaminadas a presentar la propuesta para adherir a
estos dos instrumentos.

Toda resolucion judicial relativa al disfrute por los migrantes y sus
familiares de los derechos reconocidos en la Convencion

66.  No se cuenta con informacion acerca de este punto.

Cambios legislativos que afectan la aplicacion de la Convencion

67.  Para efectos de la aplicacion de esta Convencion, es importante mencionar que el
Gobierno colombiano aprobo6 recientemente la Ley 1465 del 29 de junio de 2011 mediante
la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones (SNM) y se expiden normas para la
proteccion de los colombianos en el exterior. Se trata de un instrumento legal que permitira,
de acuerdo a lo establecido en su articulo 2 “de acompaiiar al Gobierno Nacional en el
disefio y ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con las comunidades colombianas
exterior”. No obstante lo anterior, uno de los principios del SNM busca también, conforme
a lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 la “integracion social de los extranjeros en
Colombia mediante politicas transversales dirigidas a toda la ciudadania y basadas en la
tolerancia, igualdad y no discriminacion, siguiendo principios de reciprocidad”.

Procedimientos especificos para hacer frente a las corrientes
migratorias mixtas, en particular para determinar las necesidades de
proteccion especial de los solicitantes de asilo y de las victimas de trata.
Indicacion de si la legislacion nacional preveé la aplicacion de la
Convencién a los refugiados o apatridas.

68.  El 19 de noviembre de 2009 se promulg6 el Decreto 4503 que regula la cuestion de
los refugiados en Colombia’, el cual al modificar la norma anterior plantea la
estandarizacion de la legislacion colombiana con la normatividad aplicada en casi todos los
paises de América Latina, especialmente los del Cono Sur. En el nuevo decreto se
incorpora en la definicion de refugiado lo establecido en la Declaracion de Cartagena de
1984, en cuanto se reconoce como refugiado a la persona que “se hubiera visto obligada a
salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los Derechos
Humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”. Con
ello, se amplia el espectro de proteccion internacional otorgado por el Estado colombiano y
al mismo tiempo la nueva normativa se acondiciona a las realidades de los principales
paises de origen de los solicitantes de refugio en Colombia. Tal es el caso de Somalia, Sri
Lanka, Etiopia y Eritrea, paises en los que por la devastacion de las guerras internas, se han
generado graves crisis humanitarias que requieren de una respuesta de la comunidad

Es importante resaltar los esfuerzos realizados a nivel interinstitucional para avanzar en la atencion
especial a refugiados y a solicitantes de asilo en el pais. En este sentido, uno de los objetivos
principales es fortalecer los conocimientos de los oficiales de migracién que cumplen funciones de
control migratorio en todo el territorio nacional.
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internacional para mitigar el sufrimiento de quienes se ven obligados a huir de su pais por
cuenta de estos episodios de violacion de los derechos humanos.

69.  El Decreto 4503 de 2009 representa un importante avance en materia de proteccion a
los grupos poblacionales mas vulnerables. Al momento de identificar la vulnerabilidad o las
necesidades especiales de un solicitante, este tendra prioridad en los procedimientos de
recepcion, registro y analisis de su caso. Dentro de las categorias de vulnerabilidad, el
nuevo decreto contempla: a) victimas de torturas o personas que experimenten traumas; b)
mujeres con necesidades especiales; ¢) menores de edad; d) adultos mayores; €) personas
con discapacidad; f) personas requeridas de asistencia médica. En el literal b) vale la pena
resaltar la situacion de las mujeres de origen musulman, quienes representan un importante
porcentaje de las solicitantes de género femenino. Previniendo choques culturales o
transgresiones a la tradicion inculcada en este grupo social referentes a su trato con los
hombres, el nuevo decreto conmina a que las mujeres solicitantes que asi lo deseen tengan
derecho a ser entrevistadas por funcionarias e intérpretes femeninas con la debida
capacitacion y en un contexto de ambiente sensible a las diferencias de género. Para el caso
de nifios y adolescentes menores de edad, se solicitara el acompanamiento del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para garantizar un proceso adecuado que vele
por sus derechos y que se desarrolle en un ambiente sensible a sus necesidades especiales y
a su grado de madurez.

70.  Infortunadamente se presentan casos de solicitudes manifiestamente infundadas y
claramente abusivas, es decir, personas que por evadir sanciones migratorias o
administrativas, presentan solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado con
el animo de subvertir dichas penalidades. En este sentido, el decreto se ha optimizado
bastante con la inclusion de un procedimiento acelerado de reconocimiento de las
solicitudes abusivas para que, mediante un proceso justo y eficiente, se pueda establecer
que personas realmente se encuentran necesitadas de proteccion internacional y quienes
acuden a esta figura para no ser reconocidos como migrantes economicos. El nuevo
procedimiento acelerado garantiza que en aproximadamente una semana se pueda dar
respuesta a estos casos con el fin de adelantar las medidas pertinentes y al mismo tiempo
salvaguardando la figura del refugio de situaciones que afectan la credibilidad de esta
importante institucion internacional.

71.  En lo relacionado con los procedimientos especificos para la proteccion especial de
las victimas de trata de personas, de acuerdo con lo indicado en la sustentacion del primer
informe relativo a la aplicacion por parte del Estado colombiano de la Convencion
Internacional para la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, instrumentos como la CP en su articulo 17 y la Ley 800 de 2003 “por medio de
la cual se aprueban la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios”, han sido utilizados para crear un marco
normativo, juridico y politico para combatir a las organizaciones delictivas dedicadas a la
trata de seres humanos.

72. A través de este Protocolo se busco abordar todos los aspectos, categorias y fines
existentes en la trata de personas, crear medidas para prevenir este delito, sancionar a los
tratantes y defender los derechos de las personas victimas, prestando especial atencion a las
mujeres y niflos.

73.  En su sentencia C-962 de 2003 en la cual declara la constitucionalidad de la ley
aprobatoria de estos instrumentos, la Corte Constitucional sefiald entre otras cosas que se
entiende que las disposiciones del Protocolo deben ser interpretadas de manera conjunta
con la Convencion. Esto indica que cuando exista algin vacio o duda en la aplicacion del
Protocolo debera acudirse a la Convencion para lograr llenarlo y viceversa. Igualmente, la
Corte resaltd que los delitos tipificados en el Protocolo se entenderan tipificados frente a la
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Convenciéon de manera que las medidas previstas en ella puedan ser utilizadas para
combatir el delito de trata de personas, haciendo énfasis en el cardcter de Protocolo
adicional y por tltimo, hace un llamado al legislador para que se adecue la legislacion penal
interna a los estandares internacionales y los tipos penales modelos contenidos en el
protocolo y la convencidn, entre ellos el delito de trata de personas.

74.  Posteriormente, teniendo en cuenta que Colombia es el tercer pais con mds victimas
de trata de personas en el mundo segun la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), el Ministerio del Interior y de Justicia (MIJ) impulso la Ley 985 de 2005 “por
medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma”, la cual en su articulo 3 modifica el articulo 188A
del Cédigo Penal, definiendo el delito de la trata de personas como “El que capte, traslade,
acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) aflos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes".

75.  "Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de organos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion".

76. A través de este tipo penal, se incluye todo el ciclo u operacion de la trata de
personas, razon por la cual ahora se penaliza al que capte, traslade, acoja o reciba a un ser
humano, debido a que cada una de estas conductas configura por si solo el delito.
Igualmente, en materia de legislacion se destaca que el consentimiento de la victima para
ser explotada por cualquier modalidad definida en el articulo 188A, no constituye causal de
exoneracion de la responsabilidad penal del tratante.

77.  Es importante sefialar que la Ley 985 de 2005, no se ocupa unicamente del aspecto
punitivo de trata de personas, al abordar también los aspectos relacionados con la
prevencion, la asistencia y la proteccion de las victimas y posibles victimas de este delito.
Asi mismo, crea el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, el
cual es un organismo consultivo del Gobierno Nacional en materia de trata de personas y el
ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado para combatir este delito.

78.  El Comité Interinstitucional se encuentra conformado por miembros de 14 entidades
del Estado:
“1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos

Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado.
3. El Ministro de la Proteccion Social o su delegado.

4. El Ministro de Educacion o su delegado.

5. El Director General del Departamento Administrativo de Seguridad o
su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

7 El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

8. El Procurador General de la Nacion o su delegado.

9 El Defensor del Pueblo o su delegado.
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10.  El Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia o su
delegado.

11. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
su delegado.

12.  El Consejero(a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su
delegado(a).

13.  El Director(a) de Fondelibertad o su delegado.
14.  El Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de

Informacién y Andlisis Financiero o su delegado”".

79.  La expedicion de la Ley 985 de 2005 ha fortalecido el trabajo entre las instituciones
responsables de combatir la trata de personas en el pais. El Comité Interinstitucional es una
instancia dindmica fundamentada en el compromiso de las entidades que lo conforman. Asi,
desde que se adopto esta ley hasta la actualidad se han mejorado los niveles de eficiencia de
las entidades, las cuales a través de un proceso de retroalimentacion han logrado la efectiva
puesta en marcha de la ley enunciada. Todos estos avances en materia legislativa para
combatir esta conducta punible han permitido que el Estado colombiano sea reconocido a
nivel internacional como un pais que reconoce la trata de personas como un delito, y a su
vez, ofrece una serie de servicios de proteccion a las victimas.

80. Dentro de las obligaciones del Comité Interinstitucional previstas por la ley, se
indica la de formular e implementar la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata
de Personas 2007-2012 (la Estrategia Nacional), la cual fue adoptada mediante Decreto
4786 del 19 de diciembre del 2008.

81. La Estrategia Nacional contempla cuatro ejes de accidon que representan los
principales nodos de gestion en la lucha contra el fendmeno:

a) Prevencion: Prevenir la trata de personas a través de programas, proyectos y
medidas, desarrolladas por las autoridades publicas en un trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general, y organizaciones
internacionales;

b) Asistencia y Proteccion: Garantizar la asistencia y la proteccion integral y
calificada a las victimas de la trata de personas, desarrollando los mecanismos de
proteccion integral dentro de los sistemas administrativos, investigativos y judiciales;

c) Cooperacion Internacional: Fortalecer los mecanismos de cooperacion
internacional en el ambito bilateral, regional y multilateral, para optimizar la lucha integral
contra la trata de personas;

d) Investigacion y Judicializacién: Fortalecer a las entidades del Estado
encargadas de la investigacion y judicializacion del delito de la trata de personas que
permita ser mas eficaces y eficientes en la persecucion y sancion de la conducta punible.

82.  Si bien la Estrategia Nacional se concibié desde una instancia central —el Comité
Interinstitucional— y dicta premisas generales a ser aplicadas a lo largo y ancho del
territorio nacional, por esencia, su aplicacion sera descentralizada y se dara a través de los
comités regionales de lucha contra la trata de personas, pudiendo éstos hacer los ajustes
necesarios que consulten las especificidades del territorio y de la poblacion determinada.

83.  Con el propésito de priorizar las acciones mas importantes en el cumplimiento de
los objetivos especificos de la Estrategia Nacional y comprometer recursos y esfuerzos

1% Ley 985 de 2005. Capitulo VI Comité Interinstitucional, art. 14.
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institucionales en su ejecucion, el Comité construye cada afio un Plan de Accién que
permite programar las acciones y actividades de competencia especifica y general conforme
a los 4 ejes de accidn establecidos por la Estrategia Nacional, definiendo simultaneamente
el origen y monto de los recursos, las entidades responsables de su ejecucion, y los
indicadores que permitan realizar seguimiento y evaluacion a cada proyecto en el tiempo.

84.  En el afio 2006, en el marco del Convenio de Cooperacion FS/COL/03/R52 entre el
Ministerio del Interior y de Justicia y la oficina en Colombia de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia (UNODC), a través del “Proyecto de lucha
contra la Trata de Personas” se realiz6 el anteproyecto para la creacion de un Centro
Operativo Anti-Trata de Personas (COAT). Este centro serviria como un instrumento
optimo en el andlisis de las respuestas institucionales al delito de la trata de personas,
ofreciendo a las autoridades la oportunidad de mejorar tanto la coordinaciéon
interinstitucional como la interaccioén entre las instituciones y la poblacion vulnerable o
victima del delito.

85.  El Comité Interinstitucional de lucha contra la trata de personas aprobd la creacion
del COAT el 22 de Marzo del 2007, seglin consta en el Acta N.° 008 de 2007. El 27 de
Junio del 2008, el COAT entré en funcionamiento y su mision seria tan compleja como
importante en la lucha contra la trata de personas, pues a través de éste se buscaba que las
labores de investigacion, persecucion y judicializaciéon de criminales involucrados en el
delito de la Trata de Personas, asi como los programas de asistencia y proteccion de
victimas, se articularan de forma tal que los esfuerzos adelantados por distintas
instituciones en diferentes areas, se hicieran complementarios en lugar de contradictorios o
duplicativos.

86.  De esta manera, segun cifras reportadas por el COAT, coordinado y administrado
por el Ministerio del Interior y de Justicia, durante los afios 2008, 2009 y 2010 se recibieron
400 noticias de presuntos casos de trata de personas (Anexo 2).

87.  De acuerdo con la naturaleza de la informacion recibida y producida por el COAT,
se cred la necesidad de clasificar las noticias en tres grandes grupos:

a) Personas afectadas: victimas determinadas, en su mayoria de los casos
individualizados, a quienes se les han vulnerado sus derechos;

b) Denuncias: hace referencia a presuntos casos de trata de personas que afectan
a comunidades pero cuya informacién no envuelve personas especificas sino grupos de
personas quienes se encuentran en riesgo;

c) Solicitudes de informacion: hace referencia a aquellos cuestionamientos que
llegan al COAT relacionados con una posible situacion de trata de personas pero que, por si
misma, no envuelve la vulneracion de derechos. En este sentido, se trata, en su gran
mayoria, de situaciones que envuelven trabajo de prevencion Por ejemplo: legalidad de una
oferta de trabajo.

88.  Para esta vigencia del numero total de noticias de presuntos casos, 179 corresponden
a la tipologia de trata externa y 28 de trata interna.

Vigencia 2010

89.  Durante el afio 2010 se recepcionaron 136 noticias de presuntos casos de trata de
personas, los cuales corresponden a 53 personas afectadas, 16 denuncias y 67 solicitudes de
informacion. Del numero total de noticias de presuntos casos 106 corresponden a la
tipologia de trata externa y 30 de trata interna.

90.  La voluntad del Gobierno colombiano en la lucha contra la trata de personas cuenta
con otras acciones y medidas relevantes. Ejemplo de ello, la expedicion de la Resolucion
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N.° 3598 de 2009 del Ministerio del Interior y de Justicia por medio de la cual crea el
Grupo interno de trabajo de Lucha contra la Trata de Personas y establece las funciones
correspondientes al mismo. Asi, de acuerdo con sus competencias ese Ministerio realizé los
siguientes avances en la implementacion de la Ley 985 de 2005 y la Estrategia Nacional:

Eje de Prevencion

91. La OIM y el MIJ desarrollaron la campafia de prevencion a través de medios
masivos y alternativos titulada “Con la Trata de Personas no hay trato”, que tiene en cuenta
las cuatro modalidades de trata de personas mas recurrentes en Colombia: Matrimonio
Servil, Mendicidad Ajena, Explotacién Sexual y Explotacion Laboral.

92. La campafia de prevencion tiene referencias de testimoniales y clasificados de
prensa, y tiene referencias para radio, television, internet, equipamientos urbanos, afiches y
cenefas en vehiculos de transporte publico Transmilenio. Su difusion se realizé a través de
television y radio, asi como en medios alternativos como Eucol para los paraderos de buses
y Transpot y Publi-impresos para los buses del sistema de transporte masivo de Bogota
Transmilenio.

93.  Como muestra de su compromiso en la prevencion y lucha contra la trata de
personas el 3 de Marzo de 2010, el M1J, la UNODC y el Concurso Nacional Elite Model
Look Colombia 2010 representado en el pais por Portfolio International, decidieron hacer
publica la alianza para promover un claro mensaje de sensibilizacion y prevencion entre las
jovenes y padres de familia que asistieran a los eventos que organizados por el Concurso a
nivel nacional.

94.  Una de las formas de captacion mas utilizadas por quienes se dedican a este delito
son las ofertas ficticias de modelaje en las grandes ciudades y en el extranjero con promesas
que terminan generalmente en engafios y en distintas modalidades de explotacion, entre
ellas la explotacion de la prostitucion ajena. Por esta razon, la oportunidad de llevar este
mensaje permitird en un futuro disminuir la ocurrencia de casos de trata de personas en
estos escenarios. El convenio acompafié al concurso para que las participantes que se
inscribieran en las ciudades de la convocatoria y sus padres, recibieran informacioén sobre
como identificar posibles casos de trata de personas, como reducir los riesgos frente al
delito y los mecanismos que existen a nivel nacional e internacional para prevenirlos y
denunciarlos.

95.  Resultados: La gira de casting se realizé entre los meses de mayo y agosto de 2010
en las ciudades de Monteria, Barranquilla, Bucaramanga, Medellin, Bogota, Cartagena y
Cali. En este proceso de seleccion 550 participantes del concurso y 176 padres de familia
fueron sensibilizados, para un total de 726 personas. Las participantes recibieron la manilla
“Yo lucho contra la trata” la cual simboliza el compromiso de quien la porta de convertirse
en un agente de prevencion frente a la ocurrencia del delito.

96.  En aras de dar a conocer la problematica de la trata de personas que se produce tanto
dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y promover la informacion relacionada
con los peligros de la migracion internacional realizada bajo condiciones de vulnerabilidad,
riesgo, irregularidad o ilegalidad se implementaron talleres de sensibilizacion publica
dirigidos a jovenes en las ciudades de Cali y Pereira.

97.  Se realizaron siete jornadas de sensibilizacion mediante las cuales se sensibilizaron a
506 jovenes:
a) Pereira: 220 jovenes sensibilizados. Ciudadela Barrio Cuba;

b) Cali: 64 jovenes sensibilizados. Distrito Agua Blanca Cali;

c) Medellin: 37 jovenes sensibilizados;
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d) Cucuta: 56 jovenes sensibilizados;

e) Leticia: 31 jovenes sensibilizados;

f) Buenaventura: 42 jovenes sensibilizados;
g) Cartagena: 56 jovenes sensibilizados.

98.  Con el propésito de informar y comprometer al personal de salones de belleza y
centros de estética como agentes de prevencion del delito de trata de personas, mediante la
identificacién y remision temprana de casos, la difusion de material informativo y la
sensibilizacion del tema con los usuarios de estos lugares, se diseflaron e implementaron
jornadas de sensibilizacion e informacion sobre trata de personas para personal de salones
de belleza.

99.  Resultados: se realizaron cuatro jornadas de sensibilizacion mediante las cuales se
sensibilizaron a 3100 personas miembros de salones de belleza y centros de estética:

a) Medellin: 1.200 personas cuentan con informacion bésica y material de
divulgacion sobre indicadores para la identificacion temprana de casos;

b) Pereira: 600 personas cuentan con informacidén basica y material de
divulgacion sobre indicadores para la identificacion temprana de casos;

c) Pasto: 600 personas cuentan con informacion basica y material de
divulgacion sobre indicadores para la identificacion temprana de casos;

d) Cali: 700 personas cuentan con informacidn basica y material de divulgacion
sobre indicadores para la identificacion temprana de casos.

100. Las redes del crimen organizado alrededor del mundo han aprovechado los
escenarios del modelaje y la belleza para iniciar una cadena del delito que empieza con
atractivas ofertas de pasarela y fotografia en grandes ciudades del pais y del exterior y que
en muchos casos terminan en diversas formas de explotacion. Las autoridades han logrado
identificar varios casos de trata de personas asociados al modelaje a través de agencias
fachada y grandes promesas de dinero como estrategia para convencer a mujeres jovenes e
incluso a sus padres, para que acepten ofertas que terminan en trata con fines sexuales,
servidumbre y matrimonio servil.

101. Con el objeto de obtener una pieza de prevencion en contra de la trata de personas
dirigida especialmente a jovenes entre los 14 y 26 afos de edad, se lanzo el video y la
cancion ¢Adonde vas Maria?

Resultados

102. Con 400 asistentes se realizé en la ciudad de Bogota el evento de lanzamiento del
video y la cancion ¢Adénde vas Maria?

103. Segun el estudio nacional exploratorio descriptivo sobre el fenomeno de trata de
personas, publicado en el 2009 por la Universidad Nacional en el marco de un convenio de
cooperacion suscrito entre el MI1J y la UNODC, el desplazamiento de la poblacion causado
por problemas de orden publico aumenta las condiciones de vulnerabilidad de las victimas
de la trata, cuando éstas se involucran en ofertas que terminan en trabajos o servicios
forzados, servidumbre, mendicidad y explotacion de la prostitucion ajena. Asi, las
condiciones de necesidad de nifias y mujeres en situacion de desplazamiento las llevan a
aceptar este tipo de propuestas vinculadas con la trata de personas.

104. De esta manera, se disefiaron Talleres de informacion y sensibilizacion sobre el
delito de la trata de personas dirigido a mujeres en situacion de desplazamiento y madres
cabeza de familia. El objetivo del programa estaba encaminado a cubrir las zonas mas
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sensibles para luchar contra este fendémeno brindando herramientas de prevencion,
identificacion y denuncia de casos por este delito.

Resultados

105. Se realizaron 10 jornadas de sensibilizacion e informacion mediante las cuales se
sensibilizaron a 425 mujeres en situacion de desplazamiento y madres cabeza de familia:

a) Santander: 40 mujeres sensibilizadas;

b) Bolivar: 50 mujeres sensibilizadas;

c) Risaralda: 35 mujeres sensibilizadas;

d) Valle del Cauca: 22 mujeres sensibilizadas;

e) Guaviare: 47 mujeres sensibilizadas;

f) Antioquia: 74 mujeres sensibilizadas;

g) Norte de Santander: 39 mujeres sensibilizadas;
h) Amazonas: 45 mujeres sensibilizadas;

1) Buenaventura: 35 mujeres sensibilizadas;

1 Bolivar: 38 mujeres sensibilizadas;

Eje de Asistencia y Proteccion

106. Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el Estado
colombiano debe disefiar programas de asistencia inmediata y mediata encaminados a la
recuperacion fisica, psicologica y social de las victimas de Trata de personas. En aras de
brindar una adecuada asistencia, se esta trabajando en un proyecto de Decreto de Asistencia
que busca responsabilizar a cada una de las entidades del Estado frente a programas,
proyectos y servicios que deben brindar, desde su competencia. Esto hara que el esquema
de asistencia planteado en la ley se materialice de manera adecuada y efectiva.

107. El Subcomité de Asistencia y Proteccidon, creado mediante Acta “A” del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios (Hoy Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas) del 30 de junio de 2005 y
conformado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Proteccion
Social, el ICBF, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, bajo la coordinacion del
Ministerio del Interior y de Justicia, con el acompafiamiento técnico de la OIM y la
UNODC, disefiaron y pusieron en funcionamiento el programa Rutas de Asistencia para
victimas de trata de personas repatriadas y la Ruta de Asistencia para victimas de la trata
interna.

108. Con el fin de atender a las particularidades que se presentan a nivel regional y en el
marco de la descentralizacion de la politica publica se han desarrollado ejercicios de
construccion pilotos de rutas departamentales de asistencia a las victimas de la trata de
personas, estableciendo el camino que deben recorrer al tener informacion de una victima,
establecer los responsables de cada uno de los servicios teniendo en cuenta la oferta
institucional con que se cuenta a nivel departamental y estableciendo acciones de
coordinacion y seguimiento de los servicios prestados.

Eje de Cooperacion Internacional

109. En concordancia con la iniciativa global en la lucha contra la Trata de personas con
la que el Estado colombiano estd comprometido, no han sido escasas las oportunidades
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aprovechadas por el MIJ para compartir su experiencia con autoridades de otros paises y
organizaciones nacionales e internacionales, buscando igualmente aprender de otras
experiencias exitosas en la lucha contra este delito.

110. Los dias 24 y 25 de septiembre de 2009 se llevo a cabo un encuentro binacional para
el intercambio de experiencias en materia de lucha contra la trata de personas entre
Colombia y Panama. Dicho encuentro contd con la participacién de una delegacion de
autoridades nacionales en materia de lucha contra la trata de personas de Panama y con los
miembros del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas de
Colombia. Durante el encuentro se revisaron temas como la legislacion internacional, la
legislacion nacional de Colombia y Panamd, casos de trata de personas, rutas,
recomendaciones y algunos posibles acuerdos en materia de cooperacion.

111. Igualmente, los dias 6 y 7 de septiembre de 2010 se realizé el Encuentro Bilateral
Chile-Colombia “La Trata de Personas: Respuestas coordinadas desde el Estado y la
Cooperacion Internacional”, coordinado por el Ministerio del Interior y de Justicia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo de la UNODC y la OIM. El Taller abord6
todos los aspectos de la legislacion contra la trata de personas de manera integral, tanto en
la prevencion del delito y la proteccion y asistencia de victimas, como en el castigo de
victimarios, de acuerdo a los avances y la experiencia de cada pais.

112.  En el marco del Plan de Accion en materia de lucha contra la delincuencia
organizada y el terrorismo Colombia—Honduras, se realizd el evento binacional de
intercambio de experiencias “La Trata de Personas: respuestas coordinadas desde el Estado
y la Cooperacion Internacional” los dias 15 a 17 de diciembre de 2010, en la ciudad de
Tegucigalpa.

Eje de Investigacion y Judicializacién

113. Hasta hace pocos afios, uno de los mas graves problemas en la atencion a victimas y
judicializaciéon de criminales por trata de personas, era el escaso conocimiento entre las
autoridades policiales y judiciales respecto a la naturaleza del delito. Por esta razon, el
Ministerio del Interior y de Justicia ha reconocido la necesidad de ofrecer capacitacion
adecuada a los funcionarios involucrados en la lucha contra la Trata de Personas, como un
elemento clave en el Eje de investigacion y Judicializacidn, y en el Eje de Proteccion y
Asistencia a Victimas, trazados en la Estrategia Nacional.

114. El Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas reconoce la
necesidad de fortalecer la capacidad técnica y operativa de las instituciones del Estado
involucradas en la persecucion y sancion del delito. Asi, en la Estrategia Nacional, se
establece como prioridad el fortalecimiento de la labor de los organismos investigativos y
de policia judicial y la gestion judicial para enfrentar de manera eficaz y eficiente las
diferentes modalidades de trata de personas.

115. Asi, en el marco de un Convenio de cooperacion suscrito con la UNODC, se disefié
una fase de entrenamiento especializado de funcionarios y funcionarias en el nivel
territorial, encargados de estas labores mediante su participacion activa en cursos de
entrenamiento departamentales, disefados para entregar herramientas practicas que
permitan a los funcionarios identificar y judicializar efectivamente el delito de trata de
personas y favorecer la accion contra esta problematica a la luz de la normatividad nacional
e internacional vigente.

116. Los talleres en mencion son un espacio de formacion especializada para funcionarios
locales con competencia en el tema de prevencion, asistencia, investigacion y
judicializacion del delito de trata de personas en las sedes regionales de la Fiscalia General,
el ICBF, el DAS, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de
la Nacion, funcionarios de la rama judicial, asi como funcionarios de la Gobernacion
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respectiva. Durante el periodo de reporte se implementd un programa de entrenamiento con
base en protocolos especiales para la judicializacion de casos de trata de personas utilizando
la técnica de juicios simulados. Bajo esta metodologia se realizaron 12 jornadas de
formacion en los departamentos de Caldas, Bolivar, Magdalena, Narifio, Risaralda,
Cundinamarca, Amazonas, Meta, Santander, Cordoba, Norte de Santander y Antioquia para
un total de 518 personas capacitadas y certificadas.

Descentralizacién de la politica de lucha contra la trata de personas

117.  En desarrollo del paragrafo 2 del articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual establece
que “El Comité promovera la creacion de Comités Regionales departamentales y/o
municipales contra la trata de personas” y teniendo en cuenta que en el territorio
colombiano existen departamentos o municipios que por sus caracteristicas geograficas,
sociales y econdmicas resultan especialmente algidos, o figuran alternativamente como
lugar de origen, transito o destino de victimas —pudiendo cumplir las tres condiciones—,
se hace necesario adaptar los ejes de accion establecidos en la Estrategia Nacional a las
especificidades geograficas y sociales de cada region.

118. De esta manera y con el apoyo de organismos de cooperacion internacional, se
promovio la creacion de Comités Regionales Departamentales o Municipales, los cuales
estan presididos por los correspondientes Gobernadores o Alcaldes, como espacios de
articulacion y coordinacion interinstitucional con el objetivo de crear enlaces locales que
contribuyan desde un enfoque y accionar territorial, a fortalecer la lucha contra este delito.

119. Adicionalmente, el proceso descentralizador que se adelanta en Colombia desde
hace algunos afios obedece no s6lo a la intencion de hacer mas efectiva la funcion
administrativa del Estado, sino que pretende con igual impetu, reconocer la capacidad de
una comunidad territorial para tomar decisiones sobre asuntos locales que le atafien y le son
mas proximos.

120. El Ministerio del Interior y de Justicia ha sensibilizado a las autoridades regionales
en la Creacion de los Comités Departamentales contra la Trata de Personas. De esta
manera, en la actualidad se encuentran creados 32 Comités de los 32 departamentos de que
conforman el territorio Colombiano. (Ver decretos de creacion en anexo 3).

Medidas adoptadas para que los nifios migrantes privados de libertad,
incluso cuando esa situacion se deba a una infraccion de la normativa
sobre la migracion, estén separados de los adultos detenidos, y si existen
procedimientos especificos para determinar la edad de los migrantes
menores; datos sobre el nimero de nifios migrantes privados de
libertad

121. Para este punto es importante aclarar que, en relacion con la detencion o prisiones
arbitrarias de extranjeros (mujeres, hombres o nifios'"), Colombia no realiza este tipo de
practicas, en razon a que sus actuaciones se encuentran debidamente reglamentadas y su
incumplimiento genera sanciones de orden penal, administrativo y disciplinario, para los
funcionarios que asi lo hagan.

El DAS como autoridad migratoria nacional, en todos los procedimientos administrativos y judiciales,
busca la proteccion de los menores entregandolos a la Policia de menores, o al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, de conformidad con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 -Cédigo de la
Infancia y Adolescencia-. En ningin momento se toman medidas de retencion.
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122. El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en lo que respecta a
la justicia juvenil, ha adoptado a cabalidad las recomendaciones emitidas por el Comité de
los Derechos del Nifio lo que impone una separacién de los adolescentes de los adultos,
independiente de su nacionalidad, durante el proceso y al momento de ser privados de la
libertad. Asi las cosas, el articulo 162 establece que la privacion de la libertad de
adolescentes, en todos los casos en que proceda, se ha de cumplir en establecimientos de
atencion especializada en programas del Sistema de Bienestar Familiar, siempre separados
de los adultos.

123. El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) cumple estos principios.
En esta materia Colombia ha acogido:

a) Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores (Reglas de Beijing) (resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo);

b) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad (resolucion 45/113, anexo);

c) Directrices de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad) (resolucion 45/112, anexo).

124.  En lo relativo a la forma de determinar la edad de los nifios, nifias y adolescentes
que infrinjan la ley penal, el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia establece en su
articulo 149 que cuando exista duda en relacion con la edad del adolescente y mientras la
autoridad pericial competente lo define, se ha de presumir que es menor de 18 afios. En
todo caso, en que exista duda se presumira la edad inferior.

125.  Por otro lado, en cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, en relacion a la necesidad de separar estrictamente
un régimen de detencion por faltas migratorias que debe ser de orden administrativo, con
las detenciones penales; en Colombia el DAS por un lado como autoridad migratoria, a
través de la Subdireccion de Extranjeria, lleva a cabo el procedimiento administrativo
dando garantias de procedimiento y control.

126. Por otra parte, existe en la normatividad migratoria como mecanismo para ejecutar
las medidas de deportacion 6 expulsion de la cual es sujeto un ciudadano extranjero, la
retencion administrativa; figura que se encuentra preestablecida en las normas migratorias
contenidas en el Decreto 4000 del 30 de noviembre de 2004 y que es utilizada para casos
excepcionales, es asi como su articulo 109 establece: “Un extranjero podra ser conducido
en cualquier momento por la autoridad migratoria a las instalaciones del DAS, cuando se
haga necesario verificar su identidad y/o situaciéon de permanencia en el territorio nacional
o cuando se adelante en su contra un procedimiento administrativo y sea requerido para el
mismo”.

127. El extranjero que sea objeto de un tramite de deportacion o expulsion, podra ser
retenido preventivamente hasta por 36 horas y/o sometido a vigilancia o custodia por las
autoridades migratorias hasta que la medida se haga efectiva.

128. Sobre este tema es pertinente aclarar que en la totalidad de los casos, a los
trabajadores migratorios y/o extranjeros sometidos a una medida de deportacion, se les
entrega un salvoconducto para salir del pais valido por 30 dias, termino durante el cual
puede dar cumplimiento a la sancion impuesta y en la mayoria de los casos en la expulsion,
se aplica el mismo procedimiento.

129. Notese sobre la facultad indicada, que la administracion regula su discrecionalidad
en tiempo y condicion; esto es maximo 36 horas de retencion y al extranjero que sea objeto
de tramite de deportacion 6 expulsion, lo cual indica la necesidad de una actuacion
administrativa migratoria previa de verificacion y que arroje como resultado la aplicacion
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de la medida de deportacion o expulsion. En otras palabras, no es viable en Colombia hacer
retencion de trabajadores migratorios que no se encuentren en curso de las premisas
indicadas anteriormente. De esta forma Colombia lidera el trato preferencial a los
trabajadores migratorios y sus familias en cuanto a la libertad y garantias de que dispone el
Estado y goza el extranjero.

130. Igualmente las verificaciones que efectua el Estado se encuentran debidamente
reguladas en la mencionada normatividad, siendo pertinente aclarar que las actuaciones
administrativas por cualquier infraccion a la normatividad migratoria no generan privacion
de la libertad y contrario a ello el procedimiento de identificacion, se cumple con el
rigorismo del debido proceso como garantia procesal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 29 de la CP que indica que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de
un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso”.

131. Asi mismo, existiendo como normativa el Decreto 4000 de 2004 para regular los
deberes y derechos de los ciudadanos extranjeros en Colombia, y el Decreto 01 de 1984
Codigo Contencioso Administrativo, que regula las actuaciones administrativas de las
entidades, se demuestra que toda actuacion administrativa migratoria en contra del presunto
infractor trabajador migratorio, inicia con la notificaciéon siempre y en lo posible personal,
del acto administrativo de apertura de verificaciéon migratoria, expedicion de mision de
trabajo y apertura de la actuacion administrativa que debidamente se notifica, y en la cual
se decreta como prueba prioritaria la exposicion libre y voluntaria del extranjero, siendo
este el momento en el cual se hace efectivo el derecho a la defensa y contradiccion, que
permite a la administracion escuchar al extranjero y admitir los documentos que considera
puede hacer valer en la actuacion.

132. En este momento de la actuacion, la naturaleza del extranjero y/o trabajador
migratorio juega un papel determinante, pues Colombia a través de la autoridad migratoria,
ante la advertencia de la dificultad del extranjero por el idioma o comunicacién con alguno
de sus connacionales, se posibilita la presencia de un traductor que acompatfia la actuacion,
sea por colaboracién de los consulados, las comunidades de tales paises, y en ultimas de no
lograrse por los mecanismos institucionales; aquel que acompafie al extranjero. En
consecuencia el trabajador migratorio objeto de una verificacion y actuacion administrativa
en materia migratoria nunca estara incomunicado y puede realizar las 1lamadas y consultas
que estime pertinentes.

133. La decision que toma la autoridad migratoria constituye el resultado del analisis de
elementos de hecho y argumentos de derecho que tanto la administracion como el sujeto de
control han recaudado y aportado.

134.  En cumplimiento del articulo 28 de la Constitucion Politica y teniendo en cuenta las
funciones de Policia Judicial desarrolladas por los funcionarios de la Subdireccion de
Extranjeria del DAS; el Departamento garantiza el precepto constitucional que establece
“toda persona es libre y que solo en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente esta puede ser restringida”.
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135. En el caso que un extranjero, al igual que el nacional, sea detenido preventivamente,
el mismo tendrad que ser puesto a disposicion del juez competente dentro de las 36 horas
siguientes, para adoptar la decision correspondiente. Lo anterior en cumplimiento al
derecho al habeas corpus, institucion juridica encargada de garantizar la libertad personal
del individuo, con el fin de evitar los arrestos y detenciones arbitrarias. Se basa en la
obligacion de presentar a todo detenido en un plazo perentorio ante el juez, que podria
ordenar la libertad inmediata del detenido si no encontrara motivo suficiente de arresto.

136. De acuerdo al segundo informe de progreso de la relatoria sobre trabajadores
migratorios y miembros de sus familias de 2001, existen varias normas internacionales de
caracter general que protegen a los trabajadores migratorios u otros migrantes no
autorizados en situacion de detencion. De acuerdo al Pacto Internacional sobre Derechos
Politicos y Civiles, “toda persona privada de libertad debiera ser tratada con humanidad y
con respeto a la dignidad inherente de la persona humana”, de modo similar, de acuerdo a
la Convencion Contra la Tortura y Tratamiento o Castigo Cruel, Inhumano o Degradante,
las personas detenidas no pueden ser sometidas a tortura o tratamientos crueles y
degradantes; por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos asi como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos también proscriben la violacion de los derechos fundamentales de
las personas detenidas.

137. Tanto los extranjeros que han ingresado al territorio colombiano por los puestos de
control migratorio autorizados tanto como quienes ingreses a territorio nacional por lugares
no controlados, se les debe garantizar las mismas medidas en relacion a la determinacion
estricta de las causas y condiciones que llevarian a una posible retencion en ejercicio del
control migratorio.

138. Como consecuencia de lo anterior, toda accion tendiente a la privacion de la libertad
de las personas, sean nacionales o extranjeras, se debe ejecutar bajo las ordenes de
autoridad competente y de acuerdo a las facultades de Policia Judicial otorgadas por la ley
al DAS.

Programas especiales para atender los intereses especiales de los nifios
migrantes, en particular los nifios no acompafiados o separados

139. En cuanto a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados, el
primer tramite que se realiza cuando el menor ingresa a territorio nacional corresponde al
DAS, quien establece si el menor de edad viaja sin acompafiamiento de un adulto y tiene o
no familia o responsables en territorio colombiano. En el caso en que el nifios, nifia o
adolescente ingrese al pais sin acompafamiento alguno y no posea familia dentro del
territorio colombiano, el DAS reporta la situacion al ICBF, en donde se ha de iniciar un
proceso de restablecimiento de derechos a favor del menor de edad.

140. Este tramite se encuentra contenido en el proceso técnico de restablecimiento de
derechos, aprobado mediante la Resolucion 0911 de 2007 y se adelanta por parte del
Defensor de Familia. El proceso inicia con la verificacion de los derechos y la toma de
medidas de restablecimiento en virtud de la problematica que presente el nifio, nifia o
adolescente, las cuales no implican en todos los casos la ubicacion del menor de edad en
una institucion de proteccion dado que esto depende de diferentes factores (edad,
problematica, circunstancias particulares) y posteriormente se les procede a ubicar en su
familia en el pais de origen. Es importante anotar que al momento de establecer la
reubicacion del niflo, nifia o adolescente en su pais de origen el ICBF realiza una valoracion
de la familia y la idoneidad de esta para su cuidado y que en algunos casos la repatriacion
se realiza para que las instituciones oficiales de su pais de origen asuman su proteccion.
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Igualmente, se debe dejar claridad que la repatriacion se entiende como una medida de
restablecimiento de derechos, la cual se toma en todos los casos observando el interés
superior del nifio.

141. Por otra parte, en Colombia no existe ninguna restriccion para el ingreso de padres,
madres o hijos e hijas nacionales o extranjeros para la reunificacion familiar. Conforme a
las disposiciones del DAS, las solicitudes de ingreso de padres, madres, hijas e hijos son
tramitadas de manera positiva y humanitaria, en aras del interés superior del nifio, nifia o
adolescente, se les imprime celeridad, respeto a la dignidad y reconocimiento a los derechos
humanos.

142. Al reconocer Colombia, el derecho a la reunion familiar de los nifios, nifias y
adolescentes que residen en el pais pero no poseen la nacionalidad o un permiso oficial para
permanecer en él, permite que los menores de edad entren o salgan del pais para visitar a
sus madres o padres y a su vez, se permite a los padres y madres que se encuentran dentro
del territorio nacional su salida para visitar a sus hijos o hijas.

143. Asi las cosas, el pais reconoce el derecho a la reunién familiar de los nifios, nifias y
adolescentes que residen en el pais pero no poseen la nacionalidad o un permiso oficial para
permanecer en ¢l y a aquellos que se encuentran fuera del pais y sus padres residen en este.
Es importante anotar que las opiniones de los niflos, nifias y adolescentes siempre deben ser
tenidas en cuenta al momento de aprobar decisiones relativas a la reunioén familiar, siempre
que tenga la edad y madurez suficiente al tomar una decision. Asi, se protege a los
solicitantes y a sus familias contra las consecuencias desfavorables de realizar una solicitud
de entrada al pais o de salida de €l con el objetivo de reunir a la familia.

144. Por ultimo, se debe mencionar que en Colombia los nifios, nifias y adolescentes,
tanto nacionales como extranjeros, nunca son expulsados ni deportados.

145. En el anexo 4 se incluye informacion relacionada con el nimero de nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios de los diferentes programas del ICBF, entre enero de 2009 y
marzo de 2011, integrantes de familias migratorias. Informaciéon que reposa en el RUB del
Instituto.

La legislacidn y practicas que establezcan mecanismos para seguir de
cerca la situacion de las mujeres migrantes, incluidas las que trabajen
como empleadas domésticas, y las salvaguardias y garantias para
protegerlas de la explotacion y la violencia

146. Los mecanismos a lugar en Colombia, por medio de las autoridades competentes, se
encargan de seguir de cerca la situacion de todos los extranjeros en el territorio nacional.
Sin embargo, el Estado colombiano no cuenta con mecanismos especificos, dado que el
0,05% de la poblacion es trabajador migratorio extranjero.

Procedimientos de ayuda a las victimas de trata, especialmente las
mujeres y los nifios

147. Para efectos de dar respuesta a este punto, favor remitirse a la informacion incluida
en la seccion G supra.
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Medidas de asistencia del Estado Parte a su poblacion migrante en el
extranjero

148. La Coordinacion de Colombia Nos Une de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares, y Servicio al Ciudadano, es una iniciativa desarrollada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia desde el afio 2004, con el objetivo de vincular y atender
a los colombianos en el exterior. A través de este Programa se ha liderado el disefio y la
ejecucion de la PIM, institucionalizada a través del Conpes 3603 de Politica Integral
Migratoria, el cual contiene iniciativas en las siguientes areas para la atencion de los
colombianos en el exterior: Participacion civica y comunitaria, Seguridad Social, Migracion
Laboral, Direccionamiento productivo de las Remesas, Retorno, Caracterizacion de
colombianos en el exterior, Acceso a programas educativos y Promocion de la cultura, entre
otros.

149. Las funciones de la Coordinacion de Colombia Nos Une estan establecidas en la
resolucion 4255 de 2010 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta resolucion establece,
entre otras, las siguientes funciones del Programa:

a) Formular, coordinar la ejecucion, y hacer seguimiento y evaluacion a la
politica migratoria del Estado colombiano;

b) Fortalecer los instrumentos de vinculacion de los colombianos en el exterio