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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

AZERBAIY AN

1.  El Comité examiné & segundo informe periddico presentado por |a Republica de
Azerbaiyan (CCPR/C/AZE/99/2) en sus sesiones 19742y 19752 (véase CCPR/C/SR.1974

y 1975), celebradas el 26 de octubre de 2001. EI Comité aprobd las siguientes observaciones
finales en su 19832 sesiéon (CCPR/C/SR.1983), celebrada el 1° de noviembre de 2001.

A. Introduccién

2. El Comité haexaminado € segundo informe periédico de Azerbaiyan. El Comité celebra
las francas y constructivas explicaciones dadas por la delegacion sobre las medidas adoptadas
por €l Estado Parte desde la presentacién de su informeinicial. Asimismo, felicitaala
delegacion por haberle proporcionado informacion actualizada sobre la situacion juridicaen
Azerbaiyan, pero lamenta que no se le haya dado més informacion acerca de la aplicacion en la
préctica de los derechos consagrados en e Pacto.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité elogiaa Estado Parte por haber emprendido, en un periodo de transicion desde
un régimen totalitario y de conflicto armado, con el consiguiente desplazamiento de una gran
proporcion de la poblacion, el proceso de armonizacion de su legislacion con sus obligaciones
internacionales. El Comité apreciala promulgacion de un nimero importante de leyes para
armonizar lalegisacion interna con los requisitos del Pacto.

4.  El Comité acoge con beneplécito laabolicion de la pena de muerte en 1998, asi como la
adhesion del Estado Parte al Segundo Protocol o Facultativo del Pacto, si bien con unareserva
relativa al tiempo de guerra. Asimismo, celebralainformacidn proporcionada por la delegacion
acercade laratificacion del Protocolo Facultativo.

5.  El Comité toma nota con satisfaccion de que, en virtud del articulo 151 de la Constitucion,
las obligaciones juridicas internacional es, incluidos los derechos estipulados en € Pacto, priman
sobre lalegislacion interna en caso de conflicto entre ambas.

6. El Comité expresa su satisfaccion por € hecho de que se haya llegado a un acuerdo entre €l
Estado Parte y e Comité Internacional de la Cruz Roja, por €l cua se autorizaa CICR avisitar
las carceles y los centros de detencion de Azerbaiyéan.

7. El Comité acoge con beneplécito lareformadel sistema de procedimiento penal y delas
responsabilidades ministeriales, particularmente el traspaso de la jurisdiccion sobre los centros
de detencion del Ministerio del Interior a Ministerio de Justicia.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

8.  Aunque se congratula de la disposicion constitucional que estipula que en un estado de
excepcion larestriccion de los derechos y libertades de |os ciudadanos esta sujetaalas
obligaciones internacionales del Estado (parrafo 3 del articulo 71), al Comité le preocupa que las
notificaciones presentadas por el Estado Parte en relacién con € recurso a articulo 4 del Pacto
han sido bastante generales y vagas.

El Estado Parte deberia garantizar que el proyecto deley sobre los estados de
excepcion, asi como toda futura aplicacion de esa ley, sean compatibles con €
articulo 4 del Pactoy que en la practica la suspension de los derechos no tenga lugar a
menos que se cumplan las condiciones estipuladas en € articulo 4.

9. Al Comité le preocupa lafatade un mecanismo independiente parainvestigar las
denuncias contra miembros de la policiay guardias de prisiones. Este hecho puede explicar €l
pequefio nimero de denuncias formuladas, en contraste con lainformacion recibida de fuentes
no gubernamental es acerca de un gran nimero de violaciones (arts. 2, 7y 9).

El Estado Parte deberia establecer un 6rgano independiente con autoridad para
recibir einvestigar todaslas denuncias de uso excesivo de la fuerza u otros abusos de
poder por losfuncionarios encargados de hacer cumplir laley y paraincoar
procedimientos penalesy disciplinarios contra los que sean declarados responsables.
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10. Aungue acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para armonizar su legislacion con
las normas internacionales a fin de prevenir latortura, e Comité esta profundamente preocupado
por |as informaciones de que no se garantiza la aplicacion de esas disposiciones juridicas y por
los continuos informes acerca del uso de torturasy de tratos o penas cruel es, inhumanos o
degradantes. ElI Comité observa gque la delegacion no pudo facilitar aclaraciones sobre el nimero
de investigaciones y enjuiciamientos en relacion con latortura, particularmente atenor del nuevo
Cadigo Penal, ni sobre los recursos de que disponen las victimas y sus familias, incluidas la
rehabilitacion y laindemnizacion (arts. 2y 7).

El Estado Parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para asegurar €l
pleno cumplimiento de sus obligacionesinternas e internacionales en relacion con la
torturay lostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El Estado Parte
deberia garantizar lainvestigacion rapida, imparcial y completa de todaslas
denuncias detorturas, € enjuiciamiento delosresponsablesy laindemnizacion delas
victimas 0, seguin sea €l caso, sus familias.

11. Al Comité le preocupa gue los derechos juridicos de los detenidos a tener acceso al
abogado, a consultamédicay alos miembros de lafamilia no siempre se respeten en la préactica
(arts. 7y 9).

El Estado Parte deberia garantizar € respeto escrupuloso de esos derechos por
los 6r ganos encar gados de hacer cumplir laley, el ministerio publicoy lajudicatura.

12. Al Comitéle preocupael problemadel hacinamiento en las carceles. El Comité observa
que el Estado Parte no ha proporcionado suficiente informacion acerca de las medidas adoptadas
a ese respecto (art. 10).

El Estado Parte deberia adoptar medidas para subsanar € hacinamiento en las
carcelesy deberia garantizar que todas las personas privadasdela libertad sean
tratadas con humanidad y respeto de su dignidad, de conformidad con los requisitos
establecidos en € articulo 10.

13. Al Comité le preocupala falta de una supervision independiente y transparente de los
establ ecimientos penitenciarios.

El Estado Parte deberiainstituir un sistema de inspeccién independiente delos
centros de detencidn, en € que deberian participar elementosindependientes del
Gobierno, afin de garantizar latransparenciay e cumplimiento del articulo 10.

14. A lavez que aprecialas medidas que ha empezado atomar el Estado Parte parareformar el
poder judicial, incluido el Decreto Presidencial de 17 de enero de 2000 para mejorar 1os
procedimientos de nombramiento de los jueces, el Comité esta preocupado por |as notificaciones
de irregularidades durante el procedimiento de seleccion en lapractica. Ademés, al Comitéle
inquieta lafalta de seguridad en el cargo que afecta alos magistrados y €l hecho de que las
decisionesrelativas ala asignacion de los jueces y que afectan a sus ascensos se toman al parecer
adiscrecion de las autoridades administrativas, 1o que puede exponerlos a presiones politicas y
comprometer su independenciaeimparcialidad. El Comité considera que lanuevaLey dela
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abogacia puede poner en peligro el gercicio libre e independiente de las funciones de los
abogados (art. 14).

El Comité recomienda que se establezcan procedimientos clarosy transparentes
para el proceso de nombramientosy asignacion delosjueces, afin degarantizar la
plena aplicacion dela legislacion en la practicay de salvaguardar laindependencia e
imparcialidad del poder judicial. El Estado Parte deberia, ademas, asegurar quelos
criterios para el acceso a la abogacia y las condiciones de ingreso en e Colegio de
Abogados no comprometan la independencia de los abogados. El Estado Parte
deberiafacilitar informacion sobrela distincion entrelos " abogadostitulados' y los
miembros del Colegio de Abogados.

15. Al Comité leinquieta profundamente el hecho de no haber recibido informacion sobre la
amplitud del problema de latrata de mujeres, siendo asi que, segun los informes, el Estado Parte
es un pais tanto de origen como de transito. Aungue reconoce la necesidad de promulgar
legislacion para combatir latrata de mujeres, la delegacion sefial 6 que latrata no esta definida
como un delito penal aparte si lavictimano es menor de edad; ademas, la delegacion no
proporciond informacion concluyente sobre las medidas adoptadas para combatir esa trata

(arts. 3y 8).

El Estado Parte deberia adoptar firmes medidas para combatir esa practica,
que constituye una violacion de varios derechos del Pacto, incluidos los mencionados
en losarticulos 3y 8, imponiendo sanciones a los que resulten declar ados
responsables.

16. Al Comitéle preocupague € Estado Parte no haya adoptado medidas adecuadas para
ayudar alas mujeres a evitar el embarazo no deseado y garantizar que no Sse sometan a abortos
gue ponen en peligro su vida.

El Estado Parte deberia adoptar medidas adecuadas para ayudar alasmujeres
aevitar los embarazos no deseadosy evitar el recurso a abortos que ponen en peligro
susvidas, y adoptar programas apropiados de planificacion de la familia a tal efecto.

17. Con respecto alos articulos 3, 9 y 26 del Pacto, al Comité le preocupalaincidenciadela
violencia contralamujer, incluidas las violaciones y laviolenciaintrafamiliar. EI Comité toma
nota con preocupacion de que a parecer laviolenciaintrafamiliar no se reconoce como un
problema. El Comité observa asimismo que no se mantiene unainformacion sistematica sobre
estos asuntos, que las mujeres tienen escaso conocimiento de sus derechos y de los recursos de
gue disponen y que las denuncias no reciben una respuesta adecuada.

El Estado Parte deberia adoptar medidas eficaces para combatir la violencia
contrala mujer, incluida la violacion en el matrimonio. El Estado Parte deberia,
asimismo, organizar una campafa eficaz de informacion para abordar todas las
formasdeviolencia contrala mujer. EI Comitéinsta a que serelinan y mantengan
sistematicamente datos fidedignos sobre laincidencia delaviolenciay la
discriminacién contrala mujer en todas sus formas.
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18. Al Comité leinquieta que aln persistan en relacion con las mujeres las actitudes
tradicionales por las cuales la funcion primordia de lamujer esla de esposay madre (articulos 3
y 26 del Pacto).

El Estado Parte deberia adoptar medidas para superar las actitudes
tradicionalesen relacion con la funcion delamujer en la sociedad. Deberia organizar
programas especiales de capacitacion paralas mujeresy campafasregulares de
sensibilizacion a ese respecto.

19. El Comité toma nota de que, a pesar de las mejoras recientes, la proporcién de mujeres que
participaen lavidapublicay en lafuerza de trabajo del sector privado, particularmente en los
niveles superiores del poder gecutivo y en el Parlamento, sigue siendo inaceptablemente baja
(art. 3).

El Estado Parte deberia adoptar medidas apropiadas para lograr una
representacion equilibrada de la mujer en estos sectores.

20. Con respecto alos derechos de los extranjeros, el Comité considera que las disposiciones
delalegisacion del Estado Parte que establecen el principio de lareciprocidad en la garantia de
los derechos del Pacto alos extranjeros son contrarias alos articulos 2 y 26 del Pacto.

Al Comité le preocupa asimismo que, de conformidad con el articulo 61 de la Constitucion, el
derecho al acceso inmediato a representacion juridica sdlo se garantice alos ciudadanos.

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas apropiadas para
gar antizar todos los der echos de |os extranjer os, de conformidad con los articulos 2
y 26 del Pacto.

21. El Comitétoma notade que laley no prevé la opcion de la objecion conciencia respecto
del servicio militar, opcién que representa un derecho legitimo en virtud del articulo 18
del Pacto.

El Estado Parte deberia garantizar que las personas que deban cumplir €
servicio militar puedan acoger se al estatuto de objetor de concienciay realizar un
servicio militar alternativo sin discriminacion.

22. Al Comitéleinquietan las amplias limitaciones del derecho alalibertad de expresion de
los medios de comunicacion. Aunque toma nota de | as explicaciones dadas por |a delegacion
respecto de esta cuestion, el Comité sigue preocupado por € acoso y los pleitos por difamacion
mediante los cuales, a parecer, seintenta acallar alos periodistas criticos del Gobierno o de
funcionarios publicos, asi como por € cierre de los puntos de venta de la prensay laimposicion
de elevadas multas, con €l fin de socavar lalibertad de expresion (art. 19).

El Comitéinsta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias para poner
fin alasrestriccionesdirectas eindirectasalalibertad deexpresion. Lalegisacion
sobre la difamacion deberia armonizar se con € articulo 19, garantizando un
equilibrio adecuado entrela protecciéon delareputaciéon dela personay lalibertad de
expresion.
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23. Al Comité le preocupan las informaciones sobre laimposicién de trabas al registro y €l
libre funcionamiento de | as organizaciones no gubernamental es de derechos humanosy de los
partidos politicos (arts. 19, 22 y 25).

El Comitéinsta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para
permitir el funcionamiento sin trabas de las or ganizaciones no guber namentales
nacionales de der echos humanos. Con respecto a los partidos politicos, el Comité
insta al Estado Parte a que adopte todas las disposiciones necesar ias par a gar antizar
que € registro no se utilice para silenciar los movimientos politicos que se oponen al
Gobiernoy limitar los derechos de asociacion gar antizados por el Pacto.

En particular, lalegislacion deberia aclarar la situacion de las asociaciones,

or ganizaciones no guber namentalesy partidos politicos en el periodo quetranscurre
entrela solicitud deregistroy la decision final; esa situacion debe ser compatible con
losarticulos 19, 22y 25 del Pacto.

24. El Comité esta preocupado por lagrave injerencia en el proceso electoral, aungque toma
nota de la declaracion de la delegacion acerca del castigo y despido de los responsablesy dela
anulacion de los resultados de | as elecciones en 11 distritos en que se detectaron violaciones
graves, asi como de la celebracion de nuevas el ecciones en esos distritos.

El Estado Parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para gar antizar
que el proceso electoral se desarrolle de conformidad con € articulo 25 del Pacto.

25. Al Comitéleinquietael nivel aparentemente bajo de conocimiento de las disposiciones del
Pacto por €l publico (art. 2).

El Estado Parte deberia dar amplia difusién a las disposiciones del Pactoy al
mecanismo de presentacion de denuncias de que disponen losindividuos a partir dela
entrada en vigor para el Estado Parte del Protocolo Facultativo.

26. El Estado Parte deberia dar amplia difusion al examen de su segundo informe periodico
por el Comitéy, en particular, alas presentes observaciones finales.

27. Deconformidad con € parrafo 5 del articulo 70 del reglamento del Comité, el Estado Parte
debe remitir, en un plazo de 12 meses, informacion sobre la aplicacion de |as recomendaciones
del Comité acerca de las medidas adoptadas para asegurar la compatibilidad con €l articulo 4 del
proyecto de ley sobre el estado de excepcion (parr. 8); lainvestigacion de todas las denuncias de
tortura, €l enjuiciamiento de los responsables y laindemnizacion de las victimas y, segun sea el
caso, sus familiares (parr. 10); las medidas juridicas y practicas adoptadas para combatir la
violencia contralamujer y latrata (parrs. 15y 17); las medidas tomadas para asegurar que
cualquier restriccion de la libertad de expresion no exceda de las admisibles en virtud del
parrafo 3 del articulo 19 del Pacto (parr. 22); y las medidas adoptadas para garantizar que las
elecciones general es reflgjen adecuadamente la voluntad popular (parr. 24). El Comité solicita
que lainformacion relativaa resto de sus recomendaciones se incluyaen el tercer informe
periddico, que debera presentarse el 1° de noviembre de 2005, a mas tardar.



