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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA

1.  El Comité examin0 & segundo informe periddico de la Republica Popular Democratica

de Corea (CCPR/C/PRK/2000/2) en sus sesiones 19442 a 19462, celebradas los dias 19 y 20 de
julio de 2001 y aprobo | as siguientes observaciones finales en su 19532 sesion, celebrada el 26 de
julio de 2001.

A. Introduccién

2. El Comité expresa su satisfaccion por la presentacion del segundo informe periddico, en el
que figurainformacién detallada sobre la legislacion nacional en la esfera de |os derechos civiles
y politicos, y por la oportunidad de reanudar €l didlogo con € Estado Parte tras un intervalo de
mas de 17 afos. ElI Comité sefelicitade ladecision del Estado Parte de enviar una nutrida
delegacion de su pais, integrada por representantes de diversos 6rganos gubernamentales, para el
examen del segundo informe periodico, y de la disposicion que ha manifestado la delegacion a
continuar el didogo con el Comité tras € examen del informe. Al Comité le complace también
observar que la delegacion del Estado Parte haya reconocido laimportancia de latarea del
Comité e indicado que el Comité podia esperar que los informes se presentaran con mayor
prontitud en el futuro. No obstante, el Comité lamenta el considerable retraso en la presentacion
del informe que deberia haberse presentado en 1987, y lafata de informacion y datos sobre
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laaplicacion del Pacto. Por esarazon, no han podido examinarse debidamente diversas
alegaciones de violaciones de disposiciones del Pacto, verosimiles y fundamentadas, que se han
sefidlado ala atencion del Comité, y éste hatenido dificultades para determinar si la poblacion
del Estado Parte puede gercer plenay efectivamente |os derechos fundamentales del Pacto.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité expresa su reconocimiento por 1os esfuerzos que ha hecho el Estado Parte para
traducir y facilitar los textos de la legislacion nacional relacionados con €l examen del segundo
informe periddico, 1o cua hafacilitado considerablemente lalabor del Comité.

4.  El Comité expresa su satisfaccion por lareduccion del nimero de delitos que se castigan
con la pena de muerte, gue han pasado de 33 a5, asi como por la disposicion a seguir estudiando
la cuestion de la pena capital con e fin de abolirla, tal como se dice en el informe y hasido
confirmado por la delegacion.

5. El Comité sefelicita de que la delegacion haya reconocido la necesidad de mejorar la
situacién de los derechos humanos en algunas esferas del @mbito del Pacto, tales como la
situacion de lamujer en la Republica Popular Democrética de Corea; a ese respecto, € Comité
celebralaratificacion por e Estado Parte, en febrero de 2001, de la Convencién sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala mujer.

6. El Comité considera un indicio positivo € hecho de que hayan tenido lugar visitas de
intercambio entre las familias del Estado Parte y la Republica de Corea, aunque limitadas, en tres
ocasiones desde |a Declaracion de Pyongyang de 15 de junio de 2000.

7.  El Comité apreciatambién lainterrupcion del internamiento administrativo en e
Estado Parte.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

8.  El Comité sigue preocupado por las disposiciones constitucionales y legidativas que
comprometen gravemente laimparcialidad y laindependencia de lajudicatura, en particular el
hecho de que & Tribunal Central searesponsable ante |a Asamblea Popular Suprema de
conformidad con €l articulo 162 de la Constitucion. Ademas, € articulo 154 de la Constitucién
limitala duracion de los cargos judiciales acinco afos y el articulo 129 del Cédigo Penal somete
alos jueces a responsabilidad penal por dictar "sentenciasinjustas’. Dadas |as funciones que
asignan alajudicatura el articulo 2y el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto, esas disposiciones
legales af ectan negativamente ala proteccidn de los derechos humanos garantizados por € Pacto
y comprometen la independencia de |ajudicatura requerida por €l apartado 1 del articulo 14

del Pacto.

El Estado Parte deberia adoptar medidas apropiadas para garantizar y proteger la
independencia e imparcialidad de lajudicatura atodos los niveles.

9.  El Comité haobservado laincertidumbre que existe en cuanto a rango juridico del Pacto
en el marco juridico interno del Estado Parte. Observa que, segun €l articulo 17 delaLey de
tratados de diciembre de 1998, el Pacto tiene el mismo rango que lalegislacion nacional.
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No obstante, sigue sin aclararse si €l Pacto tendria primacia sobre e derecho interno en caso de
conflicto con las disposiciones del Pacto.

Se pide a Estado Parte que, en su proximo informe periodico a Comité, proporcione
informaci6n sobre |a situacion que se plantearia en caso de conflicto entre el Pactoy la
legislacion interna, incluidala Constitucion. El Comité desearecibir del Estado Parte
informacion més precisa sobre el nimero de casos en que se invoca de hecho el Pacto en
sus tribunales nacionales, y con qué resultado.

10. El Comité expresa su preocupacion porgue, ademas de la proteccion judicial, exista una
institucion nacional independiente parala promocion y proteccion de los derechos humanos.
El Comité consideraque €l articulo 69 de la Constitucién y la Ley de denuncias y solicitudes,
gue concede atodos los ciudadanos el derecho de presentar denuncias de atentados contra sus
derechos, no hace innecesariala existencia de un 6rgano de supervision independiente.

El Estado Parte deberia estudiar la posibilidad de establecer una institucion nacional de
derechos humanos (articulo 2 del Pacto).

11. El Comité esta también preocupado por €l reducido nUmero de organizaciones de derechos
humanos que existen en la Republica Popular Democratica de Coreay del limitado acceso a
territorio del Estado Parte que se concede a las organizaciones de derechos humanos, como 1o
indica el pequefio nimero de organizaciones no gubernamental es internacionales de derechos
humanos a las que se ha concedido permiso para visitar €l pais en el Ultimo decenio.

El Estado Parte deberia conceder acceso a su territorio alas organizaciones internacionales
de derechos humanos y a otros rganos internacional es de forma ordinaria, cuando lo
soliciten, y garantizar €l acceso alainformacién indispensable sobre la promocion y
proteccion de |os derechos humanos.

12. Dadalaobligacion del Estado Parte, en virtud del articulo 6 del Pacto, de proteger lavida
de sus ciudadanos y de adoptar medidas parareducir lamortalidad infantil y aumentar la
esperanza de vida, el Comité sigue hondamente preocupado por la falta de medidas del Estado
Parte para hacer frente ala situacion alimentaria 'y de nutricién en la Republica Popular
Democréticade Coreay por lafalta de medidas para atgjar, en cooperacion con la comunidad
internacional, las causas y consecuencias de la sequiay otros desastres natural es que afectaron
seriamente a la poblacién del pais en el decenio de 1990.

El Comité recuerda el parrafo 5 de su Observacion general N° 6, relativa a articulo 6 del
Pacto, adoptada en su sexto periodo de sesiones, que recomienda que |os Estados Partes
adopten todas las medidas posibles para reducir la mortalidad infantil y aumentar la
esperanza de vida, especia mente adoptando medidas para eliminar la malnutricion.

El Estado Parte deberia proporcionar al Comité informacién suplementaria sobre

esta cuestion.

13. El Comité toma nota de que la delegacion hainformado de que en los Ultimos tres afios se
haimpuesto y g ecutado |a pena capital en raras ocasiones. Aungue el Comité observaque €l
numero de delitos castigados con la pena capital se hareducido a cinco, sigue gravemente
preocupado por e hecho de que de esos cinco delitos, como sefiala el informe, cuatro son
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basicamente delitos politicos (articulos 44, 45, 47 y 52 del Codigo Penal), y setipifican en
términos tan vagos que laimposicion de la pena de muerte puede basarse en criterios
fundamentalmente subjetivos y no limitarse solo a"los més graves delitos’, como se establece en
el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto. Al Comité le preocupan también |os casos de g ecuciones
publicas, reconocidos y sefidlados en el informe.

El Estado Parte deberiarevisar y enmendar |os mencionados articulos del Codigo Penal,
para gjustarlos alas exigencias del parrafo 2 del articulo 6 del Pacto. El Estado Parte
deberia abstenerse de toda gjecucion publica. Seleinvitaatrabgjar hacia el objetivo
declarado de abolir la pena capital.

14. El Comité consideraque €l articulo 10 del Cédigo Penal, conforme al cual seimpondran
sanciones por los delitos no previstos en el Codigo atenor de las disposiciones de éste que
sancionen delitos de naturaleza y gravedad parecidos, es incompatible con €l concepto
consagrado en €l articulo del Pacto de nullum crimen sine lege.

El Estado Parte deberiaderogar €l articulo 10 del Codigo Penal.

15. El Comité esta profundamente preocupado por |as alegaciones persistentes y debidamente
sustanciadas de violacion del articulo 7 del Pacto atribuida alos agentes del orden, alaque la
delegacion no ha dado suficiente respuesta. Lainformacion facilitada por la delegacion acerca
del pequefio nimero de denuncias de malos tratos en detencidn o prision (seis denuncias de 1998
a 2000) esdificil de creer que reflgje la situacion actual, teniendo en cuenta las pruebas
documentales a disposicion del Comité, que dan a entender que €l nimero de casos de malos
tratos y torturas es mucho mayor.

El Estado Parte deberia garantizar que todos |os casos de malos tratos y de torturas y otros
abusos cometidos por |os agentes del Estado sean examinados e investigados sin demora
por un érgano independiente. El Estado Parte debe instituir un sistemade vigilancia
independiente de todos |os centros de detencion o prision con miras a prevenir todo abuso
de poder por los encargados de hacer cumplir laley.

16. El Comité toma nota de lainformacién suministrada por |a delegacion sobre las
condiciones de detencion en las prisiones de la Republica Popular Democratica de Corea.

No dejan de preocuparle sin embargo las multiples denuncias de tratos y condiciones crueles,
inhumanos y degradantes y de insuficiente atencion médica en los centros de rehabilitacion, las
carceles y los campamentos de prisioneros, que parecen contravenir |o dispuesto en los
articulos 7'y 10 del Pacto y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para e tratamiento de
los reclusos.

El Estado Parte deberia adoptar medidas para mejorar |as condiciones en los centros
mencionados y en todos |os demés centros de detencidn en la Republica Popular
Democrética de Corea. Debe asegurarse de que toda persona privada de libertad sea
tratada humanamente y con el respeto debido ala dignidad inherente a ser humano, como
lo dispone € articulo 10 del Pacto. El Estado Parte debe garantizar que todos los reclusos
dispongan de atencién médica apropiaday oportuna. El Comité recomienda asimismo que
el Estado Parte permitalainspeccion internacional de las cérceles, los centros de
rehabilitacion y otros lugares de detencion o prision.
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17. No obstante las explicaciones dadas por la delegacion, el Comité sigue abrigando serias
dudas acerca de la compatibilidad del capitulo 2 delaLey del trabajo de la Republica Popular
Democrética de Corea, en especial sus articulos 14 y 18, con la prohibicion del trabajo forzoso
previstaen el apartado a) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto.

El Estado Parte deberia enmendar |as disposiciones citadas de la Ley del trabgjo para evitar
todo posible conflicto con las disposiciones del articulo 8 del Pacto.

18. Si bien observalas explicaciones dadas por la delegacion acerca del caracter y el propésito
de laprision provisional y de las investigaciones preliminares que tienden a extender la duracion
de la prision preventiva, no deja de preocupar a Comité la compatibilidad de las practicas de
prevencion preventivay de lainvestigacion preliminar del Estado Parte con € articulo 9 del
Pacto. Laduracion de la detencion antes de que la persona comparece ante el juez es claramente
incompatible con el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto.

El proximo informe del Estado Parte deberia contener datos estadisticos sobre el niUmero
de personas en prision preventiva y sobre laduracion y las razones de ésta. El Estado Parte
debe garantizar que toda persona detenida o presa bajo acusacion penal sea rapidamente
puestaadisposicion del juez. El Estado Parte debe garantizar que todas sus practicas sean
compatibles con o dispuesto en €l articulo 9 del Pacto y que |os detenidos tengan acceso a
letrado y se les permita el contacto con sus familiares desde el momento de la detencién.

19. El Comité ha observado lajustificacion que hadado € Estado Parte paraexigir alos
ciudadanos de la Republica Popular Democratica de Corea el "certificado de vigjero" paravigar
dentro del pais, pero considera que esarestriccion de los vigjes internos plantea graves
cuestiones acerca de su compatibilidad con el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto.

El Estado Parte deberia estudiar la posibilidad de eliminar el requisito de los certificados
devigero.

20. A juicio del Comité, esincompatible con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12 del
Pacto exigir un permiso administrativo, en virtud de la Ley de inmigracién de la Republica
Popular Democratica de Corea, paravigjar a extranjero, y exigir alos extranjeros que se
encuentren en la Republica Popular Democratica de Corea la obtencion de un visado para salir
del pais.

El Estado Parte deberiadegjar de exigir € permiso administrativo y el visado de salida
como norma general y exigirlos Uinicamente en casos particulares que se justifiquen a tenor
del Pacto.

21. Si bien observa que la expulsion de extranjeros se decide "con suma cautela" (parrafo 82
del informe), e Comité lamenta que no haya unaley ni un procedimiento formal querijala
expulsion de extranjeros del territorio de la Republica Popular Democrética de Corea.

Antes de expulsar a un extranjero, €l Estado Parte deberia proporcionarle suficientes
salvaguardias y un recurso efectivo, de conformidad con €l articulo 13 del Pacto.
Se exhorta al Estado Parte a considerar la posibilidad de promulgar leyes querijan la
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expulsion de extranjeros, que deberia estar en consonancia con el principio de no
devolucion.

22. El Comité observa con pesar que la delegacion no pudo facilitar informacion actualizada
sobre lalibertad de religién en la Republica Popular Democratica de Corea. Como se afirma que
apenas 40.000 ciudadanos del pais (es decir, menos del 0,2% de la poblacién), agrupados en
cuatro comunidades religiosas, dicen ser "creyentes’, y alaluz de lainformacion disponible a
Comité seguin la cual la practicareligiosa esta reprimida o enérgicamente disuadidaen la
Republica Popular Democratica de Corea, al Comité |e preocupa mucho que a este respecto €l
Estado Parte no cumpla con lo que exige € articulo 18 del Pacto.

Se pide a Estado Parte que facilite d Comité informacion actualizada sobre €l nimero de
ciudadanos de la Republica Popular Democratica de Corea pertenecientes a comunidades
religiosas y sobre el nimero de lugares de culto, asi como sobre las medidas practicas que
hayan adoptado | as autoridades para garantizar que las comunidades mencionadas en €l
parrafo 112 del informe practiquen su religion.

23. Preocupaal Comité que seadificil la concordancia de diversas disposiciones de laLey de
prensa con lo dispuesto en el articulo 19 del Pacto, asi como el hecho de que se invoguen
frecuentemente. Al Comité le preocupa que la nocidn de "amenaza ala seguridad del Estado” se
utilice de forma que serestrinjalalibertad de expresiéon. Al Comité le preocupatambién que la
presencia permanente en la Republica Popular Democrética de Corea de representantes de los
medios de comunicacion extranjeros se limitaatres paises, y que los periédicosy las
publicaciones extranjeras no estén facilmente disponibles para el publico en general. Ademés,
los periodistas de |a Republica Popular Democrética de Corea no pueden vigjar libremente a
extranjero.

El Estado Parte deberia especificar las razones gue han conducido ala prohibicion de
algunas publicaciones y deberia abstenerse de adoptar medidas que restrinjan la
disponibilidad de diarios extranjeros para el publico. Seruegaa Estado Parte que atentie
las restricciones paravigjar a extranjero impuestas alos periodistas de la Republica
Popular Democratica de Corea, y que evite el uso de la nocién de "amenaza a la seguridad
del Estado”, que reprimirialalibertad de expresion, en contradel articulo 19.

24. El Comité hatomado nota de la explicacion de la delegacion de que se respeta a cabalidad
lalibertad de reunion en la Republica Popular Democréticade Corea. Al Comité le sigue
preocupando, sin embargo, la restriccion de reuniones publicas y de manifestaciones, inclusive el
posible abuso de los requisitos de las leyes que rigen las reuniones publicas.

El Comité pide a Estado Parte que le suministre mas informacién sobre las condiciones
paralas reuniones publicas y, en particular, indique si puede impedirse la celebracién de
unareunion publicay en qué condiciones, y si tal medida puede apelarse.

25. Lasdisposiciones del articulo 25 incluyen el derecho de todo ciudadano de un Estado Parte
atener €l derecho y la oportunidad, sin las limitaciones mencionadas en el articulo 2y sin
restricciones no razonables, a participar en ladireccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente el egidos (apartado a) del articulo 25), y avotar o a ser
elegido en elecciones periddicas auténticas, por sufragio universal eigual, que se celebren por
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votacion secreta, garantizandose lalibre expresion del deseo de los electores. EI Comité ha
tomado nota de la explicacion de la delegacion segiin la cual, como no ha habido manifestacion
popular del deseo de crear nuevos partidos politicos, no se preve actualmente ninguna
reglamentacion o legislacion que rijala creacion e inscripcién de partidos politicos. El Comité
considera que esta situacion va en contra de o dispuesto en € articulo 25 del Pacto, y que puede
afectar negativamente a los derechos de |os ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos
publicos por medio de representantes libremente elegidos, como exige €l articulo 25.

El Estado Parte deberia consultar |a Observacion general N° 25 del Comitérelativaal
articulo 25, adoptada en el 57° periodo de sesiones, como guia respecto de las cuestiones
anteriores, con miras a garantizar el pleno cumplimiento de las disposiciones del

articulo 25.

26. Entanto que observalaafirmacion de la delegacion de que, en la Republica Popular
Democrética de Corea, no existe latrata de mujeres, preocupa gravemente al Comité el nimero
de denuncias sustanciadas de trata de mujeres, en violacién del articulo 8 del Pacto, puestas en su
conocimiento por fuentes no gubernamentales o de otra indole, entre ellas € informe del Relator
Especial sobre laviolencia contrala mujer, de la Comision de Derechos Humanos.

El Estado Parte deberiainvestigar més las mencionadas denuncias, con espiritu de
cooperacion, y comunicar sus resultados al Comité.

27. El Comité observa con preocupacion el escaso nivel de representacion femeninaen los
niveles superiores del sector publico, asi como lafalta de datos exactos sobre € grado de
representacion de las mujeres en otros sectores de la economia, en particular €l grado de
responsabilidad de que gozan.

Seruega a Estado Parte que tome medidas para aplicar los articulos 3 y 26 del Pacto
mejorando €l grado de participacion de lamujer en el personal del sector publico,
especialmente en las posiciones superiores, y que facilite al Comité datos estadisticos sobre
lacondicién juridicay social delamujer, en particular su grado de responsabilidad y su
remuneracion en los principal es sectores de la economia.

28. El Estado Parte debe asegurarse de que se divulgue ampliamente su segundo informe
periédico y las presentes observaciones finales.

29. El Estado Parte debe indicar en €l plazo de un afio, con arreglo alo dispuesto en €l
parrafo 5 del articulo 70 del reglamento del Comité, las medidas que haya adoptado o
proyecte adoptar para dar efecto alas recomendaciones del Comité contenidas en los
parrafos 15, 22, 23, 24 y 26 de las presentes observaciones finales.

30. El Comité pide que en €l tercer informe periddico de la Republica Popular Democrética de
Corea, que se debera presentar el 1° de enero de 2004, seincluyalainformacién relativaalas
demés recomendaciones y alatotalidad del Pacto.



