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La séance est ouverte a 10 heures

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si éne rapport périodique de |la Suisse (CAT/C/ 34/ Add. 6; HRI/ CORE/ 1/ Add. 29)

1. Sur I'invitation du Président, M Miller, M Schirmann, NMre von Barnekow
Meyer, M Arnold, M Voeffray et M Wl pen (Suisse) prennent place a la table du

Coni t é.

2. M_MILLER (Suisse) dit que son pays n'a jamai s ménagé ses efforts pour
améliorer sa politique des droits de |I'homre en général et |la protection des
personnes privées de liberté en particulier. Depuis |'exanen du deuxi éne rapport
péri odi que (CAT/ T 17/ Add. 12) par le Comté en 1994, |a Suisse a adhéré au

deuxi ene Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques visant a abolir la peine de nort, peine qui a en
fait été supprimée du Code pénal en 1942 et du Code pénal militaire en 1992. En
novenbre 1994, |a Suisse a aussi adhéré a la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale et |e peuple suisse
a ultérieurement approuvé par référendumla nodification de la | égislation
pénal e que | a Convention exigeait. En 1997, la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmres est aussi entrée en

Vi gueur en Sui sse.

3. Le Gouvernenent suisse a tenu |les engagenents pris dans son deuxi enme
rapport périodi que de donner suite aux denandes d'arrestation des tribunaux
i nternationaux et de transfeérenent des personnes poursuivies en procédant
jusqu'ici a |'arrestation de cing personnes et au transferenent d'un prévenu

4. Rappel ant | a participation active de |la dél égation suisse a |'élaboration
de la Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,

i nhumai ns ou dégradants et son rdéle dans |'adoption de |a Convention européenne
pour la prévention de la torture et des peines ou traitenments inhumains ou
dégradants, M Miller déclare que son pays est trés attaché a |'adoption rapide
du projet de protocole facultatif qui découle d une initiative prise par la

Sui sse et qui vise a établir un mécani sme de prévention de la torture grace a un
systéne de visites des lieux de détention. La volonté de lutter contre la
torture se manifeste aussi par |l e soutien apporté par les autorités fédérales et
cantonal es suisses a un centre qui se trouve a Berne ou |l a Coi x-Rouge sui sse
traite des victinmes d' actes de torture et des personnes souffrant de graves
traumati snes de guerre.

5. A la suite de sa deuxiéne visite en Suisse en février 1996, une dél égation
du Conité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents
i nhumai ns ou dégradants (CPT) s'est déclarée d' une facon générale satisfaite et
a constaté que les conditions matérielles de détention s'étaient angliorées.
Bien qu'il n"ait recueilli aucun indice de torture, le CPT a rapporté certains
cas de nauvais traitenents infligés par la police et a fornul € des remarques
critiques portant notamment sur |'arrestation de suspects, |la détention
provisoire et les conditions dans |esquelles | es détenus sont transportés par
train. Sur ce dernier point, il convient d'indiquer que de nouvelles mesures
sont en voie d adoption, y conpris des directives a |'intention du personnel des
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chenmins de fer. Dans son rapport, le CPT a souligné qu'il serait hautenent
souhai tabl e que tous |les cantons adoptent |es nmesures que |les autorités
genevoi ses ont prises pour prévenir les nmauvais traitements et a relevé que la
coopération des cantons s' était beaucoup angli orée.

6. Le CPT a toutefois soul evé certaines questions qui se recoupai ent avec
certains des sujets de préoccupation exprinmés par le Conmité contre la torture a
la suite de |'examen du deuxi eéne rapport périodique de la Suisse : droit de
toute personne en garde a vue ou en détention provisoire d étre assistée d' un
avocat "de la prem éere heure", de consulter un nmédecin de son choix et d' avertir
i mmédi at enent un proche ou un fanmilier de son arrestation. A cet égard, une
conmi ssion d' experts, dont M Miller fait partie, présentera sous peu son
rapport sur |'opportunité d une unification totale ou partielle de |a procédure
pénal e qui, vu la structure fédéraliste de | a Suisse, est actuellenent plus ou
noi ns | e domai ne réservé des cantons. Les incul pés sont toutefois général enent
autorisés a exercer leur droit d' aviser leurs proches, en particulier depuis que
de plus en plus de codes de procédure pénal e cantonaux prévoi ent que |es

i nt éressées doivent étre rendus attentifs a ce droit, come c'est le cas de

| "avant-projet de loi sur la procédure pénale fédérale. Les travaux de |la

conmi ssion d' experts vont dans ce sens.

7. Vont égal enent dans | e sens souhaité, pour ce qui est de |'avocat "de la
prem eére heure", certaines réglenentations cantonal es adopt ées récemment, dont

| e code de procédure pénal e bernois qui est exenplaire a cet égard. Toutefois,
conpte tenu des conventions pertinentes et des recommandations du Comté contre
la torture, le dossier n'est pas clos et la question sera mse a |'ordre du jour
de la commi ssion d' experts lors de |'exanen des droits de | a défense pendant |a
garde a vue

8. Le CPT a égal enent confirmé que |a Suisse reconnait sans restriction le
droit pour une personne arrétée de consulter un nédecin, droit qui est égal ement
stipul € dans un récent projet de nodification du code de procédure pénale
genevoi s.

9. A propos des craintes que le Conmité a exprinées précédenment au sujet des
di spositions de la | égislation en matiére de droit d' asile qui pourraient
autoriser le renvoi (refoulenent) et |'extradition vers des Etats ou |es
requérants s'exposent a des risques réels d étre torturés, M Miller dit que,
conforménment au projet de révision totale de la loi fédérale sur |'asile, la

Sui sse accordera une "protection provisoire" aux "personnes a protéger", parfois
appel ées "réfugi és de la violence", qui ne renplissent pas |es conditions
prévues dans | a Convention sur |le statut des réfugi és ou la |loi fédérale sur
|'"asile. Al'heure actuelle, toutefois, ce n'est qu au stade de |'exécution du

renvoi qu'il est tenu conpte de la situation générale dans |'Etat d' origine et,
bien que |'Ofice fédéral des réfugi és pui sse prononcer une "adm ssion
provisoire", |la procédure est |ongue et conpliquée a un point qui ne se justifie
pas. Toutefois, s'il est adopté, |e nouveau projet présentera |'avantage de

raccourcir la procédure et de réduire le risque de renvoi de certains requérants
dans des Etats ou ils pourraient étre exposés a la torture et a de nauvais
traitements. En outre, conpte tenu des possibilités de regroupenent famlia

dont elles pourront bénéficier, la situation des personnes a protéger sera plus
favorable qu' elle ne |"est actuellement.
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10. En ce qui concerne le respect de la dignité des requérants d' asile et

| eur protection contre toute mesure de privation de liberté, M Miller dit que
le Tribunal fédéral a récemment considéré que la | égislation actuelle relative a
|a procédure d' asile dans | es aéroports ne répondait pas aux exigences de |la
Convention européenne des droits de |'homme. Différentes nodifications sont donc
apportées d'urgence aux ordonnances relatives a |'asile afin que la rétention de
requérants dans |l a zone de transit des aéroports n'excede pas quinze jours et

qu' un recours puisse étre interjeté contre le refus provisoire de |'entrée et
la rétention dans cette zone. En outre, la personne a qui |'autorisation

d entrée est définitivenent refusée aura dix jours pour solliciter auprées d' une
représentation suisse a |'étranger la poursuite de |a procédure.

11. Pour ce qui est de la privation de liberté, M Miller rappelle que la
détention d' un étranger en vue de son renvoi répond aux besoins pratiques de |la
Sui sse, et d'autres pays, et qu'elle est expressénent prévue dans |a Convention
européenne des droits de |'honme en tant que notif |égitime de privation de
liberté. De plus, |a dél égation suisse ne pense pas que cette mesure soit exclue
par |"article 9 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

12. Enfin, M Miller en arrive a |l a question des 15 commruni cati ons

i ndi viduell es qui ont été portées contre |la Suisse devant le Comté et selon

| esquell es | a Suisse agirait en violation de |'article 3 de |a Convention au cas
oU les autorités suisses procéderaient a |'exécution du renvoi des requérants
dans leurs pays d' origine. Dans trois de ces affaires, les autorités suisses ont
admi s les requérants, respectant |I'avis du Comté qui estimait que |eur renvo

| es exposerait a un risque concret de torture ou de nauvai s traitenment dans
leurs pays et, dans trois autres affaires, elles ont égal enent adms |es
requérants apres avoir reconsidéré les décisions prise initialement. Les
autorités du pays ne se sont pas opposées aux huit demandes d'effet suspensif
formul ées par e Comté, malgré les difficultés qui en résultent.

13. Etant donné les mlliers de denmandes d' asile qu' elles recoi vent chaque
année, il est indispensable d'indiquer aussi préci sénent que possible aux
autorités suisses les nmotifs pour lesquels le Conité s' écarte, ou bien suit,
| ' appréciation des faits opérée par |les instances national es et des risques
gu' encourrait concréetement un requérant en cas de renvoi dans son pays. A cet
égard, | e Gouvernenent suisse maintient |es préoccupations exprinées aux

par agr aphes 49 a 52 de son rapport.

14. Le PRESIDENT, prenant |la parole en qualité de Rapporteur pour |a Suisse,
félicite le représentant de ce pays pour son exposé détaillé et trés bien

docunent é qui a répondu a beaucoup de questions que lui-nmérme avait |'intention
de poser. Se référant aux paragraphes 1 a 4 de |'introduction du troisiene
rapport périodique, il demande si le Tribunal fédéral a arrété les critéres qu

définissent |le seuil de punissabilité nentionné au paragraphe 8 et, dans la
négative, conment on déterm ne dans chaque cas si ce seuil a été franchi. 11l
ainerait aussi avoir des exenples de nenaces illégales (par. 9 du rapport) et
des détails sur deux des requétes visées au paragraphe 13, a savoir celle qui a
fait |'objet d un reglement a |'amable et celle qui est actuell enent pendante.

15. A propos du paragraphe 31, il serait utile de savoir si les juges de |la
Conmi ssion fédérale de recours en matiere d' asile sont, en réalité, des
magi strats professionnels ou des fonctionnaires.
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16. Au titre de |"article 4, le Président demande quelles sont |es peines
prévues par |la disposition qui sanctionne la discrimnation raciale (par. 57 du
rapport). Au titre de |I'article 6, le Comté se félicite de I a décision prise de
donner suite, en ce qui concerne |le Rwmanda et |'ex-Yougoslavie, aux demandes

d arrestation fornul ées par les tribunaux internationaux et de transfeérenment des
per sonnes pour sui vi es.

17. Pour ce qui est de |I'article 10, le Président demande si |la formation dont
il est question au paragraphe 72 est aussi dispensée aux nedecins. Enfin, a
propos des policiers reconnus coupabl es de rmauvais traitenents (par. 79), i
ainerait savoir si les intéressés ont été licenciés a la suite de |leur
condamation ou s'ils continuent de servir dans les forces de police.

18. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS (Corapporteur pour |a Suisse) espére que |le projet
de loi nentionné par le représentant de |l a Suisse sera adopté car la |égislation
actuel l ement en vigueur ne fait pas de distinction entre |'octroi de |'asile et

| ' obligation de non-refoul ement quand |l e renvoi expose a un risque de torture.

L' argunment du gouvernenent senbl e reposer exclusivenment sur le droit d asile et
le statut de réfugié.

19. Ainsi, il est dit au paragraphe 23 du rapport que toute décision de renvo
fondée sur le rejet d une demande d' asile est étudi ée sous |'angle de

|"adm ssibilité, de |'exigibilité et de la faisabilité de son exécution alors
qu' au paragraphe 24, il est dit que |'exécution d un renvoi n'est adm se que si
le retour du requérant dans son Etat d'origine, celui dont il a nationalité,
voire un Etat tiers, ne viole aucune obligation de droit international inposée a
la Suisse. Les autorités tiennent conpte de la loi sur |'asile et du statut de
réfugi ¢, mais il n'existe pas de | égislation sur e non-renvoi en cas

d' exposition a un risque de torture.

20. Conscient de |la préoccupation de |'Etat partie devant le fait que
["article 3 peut étre inddnent invoqué, le Conité constate avec satisfaction que
| es autorités suisses ont toujours respecté ses reconmandations, y conpris
cel l es qui concernaient des cas douteux. Toutefois, ['"article 19 ne donne pas
aux Etats parties le droit, quand ils présentent leurs rapports, d énettre des
remarques critiques au sujet des décisions précises prises par le Comteé.

21. De toute maniére, le Comté n'est aucunenent habilité a établir si les
appréci ations des faits auxquelles procédent |les autorités sont entachées
d erreur, dirrégularité ou de manque de discernenent. Il a pour mandat de

prot éger contre |'expulsion, le renvoi ou |'extradition |es personnes qui sont
exposées a un risque de torture dans un autre Etat. Le caractere déclaratoire de

ses décisions doit aussi étre souligné : |'Etat partie n'est pas tenu de
revenir, a la lum ere des observations du Conmté, sur ses décisions en matiere
d' octroi d asile, mais il est obligé de rechercher les solutions qui |ui

pernmettent de respecter les dispositions de |"article 3 de |la Convention

22. A cet égard, au paragraphe 48 du rapport, |'article 3 de la Convention
eur opéenne des droits de |'home est vu conme |l e pendant de |'article 3 de la
Convention des Nations Unies contre la torture, mais il y a une grande

différence entre les deux articles. Le premier n'interdit pas expressément |e
renvoi. Il est vrai toutefois que la jurisprudence de Strasbourg a parfois été
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i nfluencée par |'article 3 de la Convention qui constitue a cet égard une regle
i npérative pour les Etats parties

23. Conpte tenu des rapports recus d' organi sati ons non gouvernenental es (ONG,
|'"intervenante demande s'il est vrai que des cables électriques sont utilisés
pour frapper |es personnes interrogées et si |le Départenent de justice et de
police a enquété sur le cas d un détenu qui aurait souffert d' un hénatonme au
foie et a |l'abdonen a la suite de son interrogatoire dans | e canton du Val ai s.
Elle ainerait savoir quelles sont les peines qui ont été infligées aux policiers
vi sés au paragraphe 79 et s'ils ont été dém s de |leurs fonctions.

24. Venant par ailleurs de recevoir des informations selon | esquelles, dans un
certain nonbre de cas, on aurait adm nistré des sédatifs aux personnes frappées
d' expul sion, elle demande s'il est fait appel a des nédecins sans le
consentenent des intéressés afin de faciliter |eur expulsion.

25. En ce qui concerne le droit des détenus d' avoir accés a un avocat et a un
nédecin et d' infornmer leurs proches et d autres de leur arrestation, |le cas de
Cl énent Nwankwo nmontre qu'il y a une grande différence entre la théorie et la
pratique a cet égard, en particulier lorsqu'il s'agit d' étrangers.

Mre |1iopoul os-Strangas ainerait avoir un conpte rendu détaill é de ce cas.

26. M_BURNS qui est lui-nménme ressortissant d un Etat fédéral connait bien

certains des probl enes admnistratifs qui se posent a |'autorité fédérale pour
respecter des obligations internationales exigeant |la coopération et |es
ressources financieres d' autres secteurs du pouvoir constitutionnel sur |esquels
elle n"a aucun contrdle réel. Ces probl énmes sont a | a base de certaines
questions qu'il ainmerait soulever. Il continue de partager |es préoccupations du
Comté des droits de |'homme qui, dans |es observations finales qu'il a

formul ées au sujet de la Suisse a sa cinquante-huitiéene session

(CCPR/ C/58/C/SW/3), a fait état

'....des nonbreuses all égations de nauvais traitenents lors

d arrestations ou au cours de la garde a vue, en particulier a |'égard de
ressortissants étrangers ou de citoyens suisses d' origine étrangére et, en
parall el e, des rapports portant sur |le manque de suivi des autorités au
suj et de plaintes pour mauvais traitenments par la police et de la

di sproportion, voire de |'absence, de sanctions. A cet égard, le Conmté
note avec préoccupation qu'il ne senble pas exister dans |es cantons de
nécani snes i ndépendants d' enregi strenent et de suivi des plaintes pour
mauvai s traitements par la police, nmais qu' au contraire |les plaintes

doi vent étre adressées en preniére instance auprés de |'autorité

admi nistrative supérieure. De surcroit, il déplore le fait que, dans

pl usi eurs cantons, |es détenus peuvent étre m s au secret pendant des
périodes allant de 8 a 30 jours, voire pendant des péri odes indéterm nées.
Il regrette aussi |'absence dans |la plupart des cantons de garanties

| égales, telles que la possibilité de contacter un avocat des
|"arrestation et d' étre exam né par un nédecin i ndépendant dés |e début de
la garde a vue et avant |la présentation devant le juge d' instruction. Le
Conmité note égalenent qu'il senble trées difficile en pratique pour la

pl upart des personnes arrétées de prévenir leur fanmlle ou | eurs proches
dés leur arrestation.”
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Plus | oin, dans ses observations, le Comté a noté que le contr6le judiciaire de
| a décision de détention ne pouvait pas intervenir avant un délai m ni nrum de 96
heur es.

27. M Burns demande a |la dél égation si elle est d' accord avec ces
observations et, dans |'affirmative, ce qui a été fait pour anéliorer la
situation. Dans le cas contraire, il ainmerait savoir en quoi |es observations
sont erronées. En particulier, il voudrait avoir un exposé conpl et des

circonstances qui entourent |'affaire dénment Nwankwo actuel | enent devant |es
tri bunaux genevois.

28. Il convient de féliciter les autorités suisses pour |les nmesures qu'elles
ont prises afin de coopérer avec |les tribunaux internationaux concernant |'ex-
Yougosl avie et | e Rnanda, ainsi que cela est expliqué en détail dans |les

par agr aphes 60 a 62 du rapport. M Burns ainerait cependant que |a dél égation
sui sse lui donne des éclaircissements sur |a phrase du paragraphe 62 qui se lit
"Dans un cas, le Tribunal a requis |a dél égation de | a poursuite pénal e nenée en
Suisse". |l ne voit pas trés bien si le Tribunal a accepté de renoncer a sa
conpétence prem ére et autorise la Suisse a poursuivre, ou s'il a confirné la
primaut é de sa conpétence

29. Le paragraphe 79 fait état de 27 plaintes déposées pour actes de viol ence
commi s intentionnellenent par des policiers dans | e canton de CGenéve

25 d'entre elles ont été classées ou jugées infondées. M Burns demande quel est
| e sens exact du mot "cl assées" et, enfin, quelle est la relation officielle
entre le Procureur et la police, si |les deux rel évent du néne départenment et s

| e Procureur est indépendant au sens ou le sont |es nagistrats.

30. M _S@RENSEN rel eve que 8 des 20 pages que conpte |l e rapport portent sur
|"article 3 de la Convention. Il est extrénenent difficile de savoir quel est le
pour cent age des requérants d' asile qui ont été torturés. Les enquétes nenées au
Danenmark sur une période de trois ans, qui ont nontré que 51% des enfants de
demandeurs d' asile ont au noins un parent qui a été torturé, donnent une

i ndi cation de |'anpl eur du probléene.

31. La question se pose de savoir pourquoi les autorités suisses et le Conmté
sont parfois en désaccord sur |'interprétation des différentes concl usions.
L'article 10 ne traite pas uniquenent de I'information concernant |'interdiction
de la torture, il porte aussi sur |'enseignenent et exige que |'interdiction de
la torture fasse partie intégrante de la formati on des personnels de | a police
et des prisons, de ceux qui sont chargés de |'application des lois et du
personnel mnédical, auxquels il faut aussi apprendre a faire face au conportenent
particulier des survivants d' actes de torture. Les pays dans | esquels cette
formation est di spensée avec générosité sont rarement cités dans |les

communi cations présentées au titre de |'article 22.

32. Au Danemark, toutes |les nouvelles recrues dans |a police recoivent une
formation d' une journée a |l'interdiction de la torture; des cours spéciaux d' une
journée consacrés au probl ene des survivants de la torture sont organi sés a
["intention des nenbres de la police des frontiéeres ainsi que des fonctionnaires
de I a police spécial enent chargés des étrangers dans les 76 districts de police
du pays. Le personnel des conmités de réfugi és assiste réguliérenment a des
sémnaires sur le sujet. L'objectif qui est "d' assurer un examen aussi conpl et
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et circonstanci € que possible des denandes d' asile" (par. 48) ne peut étre
atteint que si |es responsabl es acqui érent | es conpétences nécessaires. Si la
Sui sse n'assure pas cette formation, une assistance technique de |' O ganisation
des Nations Unies et du Conseil de |'Europe peut lui étre apportée.

33. Le paragraphe 54 du rapport exprime |a préoccupation de |a Suisse devant

| es conséquences qui découl ent des "demandes quasi systématiques" d' effet
suspensif du Comté. Ces demandes sont toutefois inévitables car le Comité ne se
réunit que deux fois par an et ces questions constituent |'essence de ses

sessi ons.

34. M Sgrensen se félicite des renmarques faites au paragraphe 72 au sujet de
la formati on du personnel pénitentiaire, mais reléve qu'il n'est guere question
de la formation des agents de police. Il faut que I'interdiction de la torture

et | es codes déontol ogi ques soi ent ensei gnés aussi aux médecins, car |es
nédeci ns de |'arnee, des prisons et de la police ainsi que | es médecins | égistes
- qui sont des "nmeédecins particuliérement exposés" - sont parfois inpliqués dans
|l es actes de torture. L'Institut de nédecine | égal e genevoi s est |'organi sne

i déal pour assurer cette fornmation.

35. A propos de |I'article 14, M Sgrensen a entendu avec plaisir |les
observations de |l a dél égation au sujet du Centre de Berne. Il faut égal enent
féliciter la Suisse pour sa contribution au Fonds de contributions vol ontaires
des Nations Unies pour les victinmes de la torture, contribution qu' elle pourrait
envi sager d' augnenter.

36. M_PIKIS, se référant au docunent de base sur |a Suisse

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29), demande quel est le r6le de |'autorité chargée de
['"instruction nentionnée au paragraphe 45. |l ainerait avoir des précisions sur
sa tache qui, d apres le texte, est de "déterm ner les él éments juridi ques de
["infraction".

37. S' agi ssant des recours en mati ére de violation des droits fondanmentaux
(par. 52), il voudrait qu' on lui explique ce qu' est le "recours de droit public"

et denande si ce recours s'ajoute ou est lié aux autres recours disponibles.

38. A propos du paragraphe 55 ou il est dit qu' au pénal, |'institution de la
partie civile pernet a la victime d un délit ou d un crime de participer a la
procédure pour y faire valoir ses prétentions civiles, M Pikis ainerait
conprendre la nature de cette procédure et son rapport avec |'action pénale. |
se demande comment | a Suisse traite les allégations faisant état de violations
des droits de |'homme et d actes constitutifs de traitenents i nhumains ou
dégradants, telles que celles qui sont formul ées par Amesty International. Il
ainerait savoir s'il existe un départenment spécial a cet effet, si ces

al | égations préoccupent | e Gouvernenent suisse et si celui-ci a la volonté de
les traiter publiquenent.

39. M Pikis demande a | a dél égation de faire part de ses observations sur les
princi pal es plaintes fornul ées par Amesty International en octobre 1997 et dans
| es rapports précédents qui ont été portés a |'attention du Comté, notament
ceux de janvier et juin 1997
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40. En ce qui concerne le cadre institutionnel de la Suisse, il serait utile
de savoir s'il existe une procédure uni que de suivi des préoccupations et des

reconmandati ons d' organes conme le Comité contre la torture et le Comté des
droits de |' home.

41. M REGM dit que le Comté est sensible a toutes | es nesures positives
prises par |le CGouvernenent suisse pour prévenir les actes de torture. Malgré les
rensei gnements fournis aux paragraphes 1 a 32 du rapport initial au sujet de la
m se en oeuvre des articles premer a 4 de la Convention, |le Comté continue de
penser que le délit de torture devrait étre explicitenent défini et incorporé

dans le droit interne en tant qu'acte punissable.

42. A propos du paragraphe 61 du troisiéne rapport périodique, M Regm

demande | es nons et nationalités des quatre personnes arrétées, en particulier
de celles qui sont encore détenues, et ainerait savoir ou en est |la procédure en
ce qui |es concerne.

43. Le Comté se félicite des nesures | égislatives et admi nistratives prises
par |la Suisse pour se conformer a |'article 7 de la Convention, mais il est
préoccupé par les déclarations qui figurent dans | e rapport d' Amesty
International pour 1997 au sujet des nonbreuses atrocités comm ses en
particulier a |'encontre d' étrangers lors de |'arrestation et pendant |a garde a
vue. Parm les principales carences qui y sont citées, il faut noter le

caract ére peu satisfaisant des enquétes sur les mauvais traitements et le
prononcé de peines insuffisantes.

44, Dans | es conclusions du Conité des droits de |'home relatives a

| ' har noni sation de tous | es codes de procédure pénal e cantonaux, M Regm reléve
en particulier celles qui touchent aux garanties fondanental es dont doivent
bénéficier les détenus. La pratique répandue des nmauvai s traitements dans |a
police, qui porte sans aucun doute atteinte a certains des droits consacrés dans
la Convention contre la torture, a été confirnée dans | e passé par |les

concl usions du Comté européen pour la prévention de la torture et des peines ou
trai tenents i nhumains ou dégradants (CPT). Plus récenmment, il a été signal é que
des groupes d' étrangers détenus pour des infractions a la | égislation sur les
stupéfiants ont été victimes de viol ences physi ques et psychol ogi ques.

45, Le fait que les autorités suisses ne pernettent pas aux détenus de
bénéficier d' une assistance juridique et de recevoir des soins médi caux pendant
["instruction va a | 'encontre des recommandati ons du CPT ainsi que de |'esprit
et de la lettre de la Convention contre la torture.

46. Les rensei gnements conpl énentaires fournis aux paragraphes 63 et suivants
du troisiene rapport périodique au sujet de la nodification et de |'adoption de
la | égislation visant a anéliorer |la procédure pénal e sont encourageants. Le
Conmité se félicite aussi de la mse en oeuvre de programmes de formation a
["intention du personnel pénitentiaire et d autres personnels et, dans le cas du
canton de CGeneve, de la plus grande rigueur avec laquelle se fait |la sélection
des candi dats aux enplois de gardien de prison ou d agent de police. M Regmi
demande quelle est |'autorité chargée de | a supervision des enquétes sur |es
actes de torture.
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47. Pour ce qui est du paragraphe 79, la situation actuelle fait obstacle au
droit de |I'individu de porter plainte devant |les autorités et, par conséquent,

entrave |le respect par |'Etat partie des dispositions des articles 12 et 13 de
la Convention. A cet égard, M Regm ainerait savoir conbien de victines de |la
torture ont recu réparation depuis |la présentation du deuxi éne rapport
périodi que et quel est le nontant maximumde |'indemité a | aquelle ces victines
peuvent prétendre.

48. Pour terminer, M Regm félicite | e Gouvernement suisse a la fois pour les
hautes qualités qu'il a mses en oeuvre afin d assurer la pronotion et |la
protection des droits de |' homme et pour les progrés qu'il a acconplis dans ce
donai ne.

49. M_GONZALEZ POBLETE dit que |le rapport entre les articles premer et 4 de
la Convention et le lien entre |'acte de torture et le fait que |'auteur est un
agent de la fonction publique ont une grande inportance. La perpétration d' actes
odi eux par des fonctionnaires, dont la raison d étre est de servir et de
protéger le citoyen ordinaire, fait partie intégrante de la définition de |la
torture. M Gonzal ez Pobl éte est alors curieux de savoir si le droit péna

sui sse prévoit d infliger aux agents de |'Etat qui se rendent coupables d' actes
de torture ou de brutalités entrainant de graves blessures ou la nort des peines
simlaires a celles qui sont prononcées a |'encontre de particuliers qu
conmettent des actes du nméne genre.

50. M _YAKOVLEVY sait bien qu'il est plus facile de nettre en place des
institutions, des normes, des regles de procédure, etc. que de changer les
nentalités et |le conmportenent des gens, surtout si |leur action repose sur des

préjugés raciaux. Il croit se rappeler que |le Chef de |la police genevoise a
proposé de créer un poste de conmi ssaire de | a déontol ogie policiére et se
demande si |'idée est toujours a |I'étude et dans quelle nesure on peut

s'attendre a plus de ferneté dans |'application, le suivi et la pronbption des
regl es déont ol ogi ques.

51. M_ZUPANCI C ainerait revenir sur |es observations faites par M Regni au
suj et des paragraphes 7 a 12 du rapport, en particulier sur |le sens donné aux
| ésions corporelles dans | e Code pénal suisse. Conforménment a la définition de
["article premier de |la Convention, la torture est un delictumproprium Ia
Convention étant entieéerenment axée sur la responsabilité des agents de |la
fonction publique. Selon |'esprit de la Convention, la torture doit donc étre
consi dérée comme une infraction qualifiée. M Zupanti & n'est donc pas convai ncu
par |'affirmation selon laquelle les infractions énunérées aux paragraphes 7 a
12 sont des actes constitutifs de torture. La volonté d' extorquer des aveux ou
des informations est aussi un él énent inportant dans la définition de |la
torture.

52. La Convention exclut expressément toute justification par la théorie du
"nmoindre mal " et, comme tous les Etats parties doivent incorporer |a Convention
dans | eur code pénal, il convient de se demander si la justification découl ant
des di spositions général es du Code s'appliquerait aux actes énunmérés aux
articles 7 a 12 du rapport. Il serait utile par conséquent de savoir quelle est
la situation en Suisse en ce qui concerne |'accusation de tentative de torture
et de conplicité et autre forne de participation a des actes de torture.
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53. Au titre de I"article 15 de la Convention, M Zupan&i ¢ dit que dans aucune
procédure, |es renseignenents obtenus sous |'effet direct ou indirect de la
torture ne sont recevables a titre de preuves. La torture a ses origines dans

| " auto-accusation inquisitoire. Le régine de procédure pénal e sui sse senble
procéder d' une tradition sem-inquisitoire, dont |es caractéristiques
fondanmental es sont |'Offizialprinzip et |'lInstruktionsnmaxinme (principes

d instruction judiciaire).

54, La plupart des actes de torture sont conm s par des policiers, nais ces
actes sont inplicitement cautionnés par |le systénme juridique, si |les tribunaux
en utilisent les résultats a titre de preuves. A nmpins que |le principe

d' exclusion des résultats directs ou indirects de la torture ne s'applique a la
procédure pénale ultérieure, une affaire pénale se régle en fait au comm ssari at
de police. Lorsqu'il y a un jury, les jurés ne connai ssent que |es informations
qui découlent de la loi de la preuve, nmais des probl enes se posent |orsque |e
nmagi strat instructeur a acces a des él énents de preuve obtenus dans un

conmi ssariat de police. M Zupan&i ¢ ainerait savoir si, dans |les systenes de
procédure pénal e suisses, les magistrats instructeurs sont informés de ces

él éments ou s'ils relancent toute |l a procédure d' établissenent des preuves. Il
voudrait savoir aussi quelles sont les incidences du principe d exclusion au
tribunal d'instance et si le juge qui a une connai ssance directe ou indirecte de
| ' exi stence de preuves obtenues sous la torture est sinplenent enpéché d'en
faire état dans son jugenent. M Zupanti € signale, a cet égard, que |I'article 15
exige avant tout que le juge soit effectivenent enpéché de connaitre ces

él éments de preuve.

55. Le PRESIDENT invite |a dél égation de |a Suisse a répondre aux questions
qui lui ont été posées par |les nmenbres du Conité au début de | a séance suivante.

56. La dél égation de |la Suisse se retire.
La prem ére partie (publigque) de la séance prend fin a mdi



