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La séance est ouverte a 15 h 05

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si énme rapport périodi que du Danenark (CAT/ C/ 34/ Add.3) (suite)

1. Sur I'invitation du Président, M Bruun, M Faerkel, M Frederiksen
M K olbro, Mre Apostoli, Mrme Trol dborg, Mre Cohn et Mre Skouenborg (Danenark)
reprennent place a la table du Comté.

2. M BRUN (Danermark) dit que, bien que la Convention n'ait pas été

i ncorporée en tant que telle dans la | égislation nationale danoise, les [ois en
vi gueur couvrent de fagon plus que satisfaisante tous |es aspects de |la
Convention, laquelle peut étre invoquée devant |es tribunaux.

3. Bi en que | e Code Pénal danois ne fasse pas de la torture un délit
spécifique, tout acte susceptible d étre défini comme une torture confornénent a
|"article premier de |a Convention est punissable devant la justice. Définir la
torture dans |'intérét d établir des statistiques a ce sujet est une exigence
qui peut étre satisfaite, notamment en suivant |e nonbre de pl ai ntes déposées
contre la police et en exam nant chaque cas pour établir si |e mauvais
traitement présumé peut étre qualifié d acte de torture. Les préoccupations et

| es observations du Conité seront transmi ses aux autorités danoi ses en vue de

| eur exanen.

4. Mre SKOUENBCRG (Danerark) explique que la réglenentation du droit d asile
se fonde sur |la Convention de 1951 relative au statut de réfugi é, a cette seule
différence prés que la réglementati on danoi se offre une protection plus |arge.
Le droit d' asile peut étre accordé en vertu de |'article 1. A de |a Convention
auquel cas le bénéficiaire a le statut de réfugié au titre de | a Convention, ou
en vertu de |'article 172 de la loi sur les étrangers qui lui garantit |le statut
de réfugi é de facto.

5. L'article 31 de la loi, qui a été nentionné par des nmenbres du Comté, se
fonde aussi sur les dispositions de |a Convention de Genéve de 1951. Les

di spositions de cet article ne doivent pas étre consi dérées de facon isol ée mais
en tant que partie intégrante du systéene régissant le droit d asile et |le statut
de réfugi é. La personne nenacée d' expulsion qui craint d étre exposée a |la
torture a son retour dans son pays d' origine peut invoquer cet article, soit au
cours de la procédure d asile, soit ultérieurement quand |'affaire est transm se
a la Comm ssion de recours des réfugi és pour qu' elle statue. Dans |e cas des
personnes qui ne renplissent pas |les conditions d obtention d un perms de
séjour, mais au sujet desquelles les autorités recoivent aprés le rejet de |la
demande des infornations pernmettant de croire qu'il y aurait un risque de
torture en cas de retour dans |l e pays d origine, |la procédure peut étre reprise.

6. M BRUWN (Danenark) dit que le citoyen al gérien nmentionné par le Conité a
final ement été renvoyé dans son pays avec sa famlle. La Conm ssion de recours
des réfugi és a exaniné le cas a deux reprises et n'a pas trouvé natiére a croire
que |l e requérant serait en danger a son retour chez | ui
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7. Etant en rmauvais état de santé, |es denandeurs d' asile tchétchénes ont
recu | "autorisation de rester au Danenmark pour des rai sons humanitaires.

8. Mre APCSTQLI (Danenmark) dit que la réglenmentation relative au placenent a
| 'isol enent pendant |a détention provisoire apparait dans la |oi sur
|"admnistration de la justice (Retsplejeloven). L'isolenent cellulaire, décidé
par le tribunal, ne peut pas étre prononcé pour plus de quatre semaines a la
fois et ne peut pas dépasser huit senaines de suite. Cette regle ne s'applique
pas | orsque |'incul pation entraine une condamation de 6 ans au noi ns. Le
tribunal doit préciser les notifs de |'isolement cellulaire et inforner le
détenu de son droit de recours. Le prisonnier peut porter plainte devant |le
directeur de la prison, la Division des prisons et de la |liberté surveillée ou
| ' ombudsnan.

9. Le Comté permanent sur | e Code pénal prépare une | oi spécial e sur

| 'application des peines qui vise arégir la situation au regard de la |oi des
per sonnes condameées a une peine privative de |iberté notamrent dans | e cas de
sanctions disciplinaires et de placenent a |'isolement. Des procédures de
recours spéciales en cas d'isolenment cellulaire sont envi sagées par le Comté
permanent sur |'admnistration de la justice pénale a la lumere d un projet de
recherche et de rapports d' anal yse des répercussions de cette peine sur |'état
physi que et mental du détenu.

10. La loi sur |'administration de la justice prévoit d' accorder une
réparation en cas de placenent abusif a |I'isolenent pendant |a détention
provisoire. M Wssumdont |le cas a été signal é sur ONN (Cabl e News Network) a
recu réparation en février 1997.

11. Mre COHN (Danermark) dit que les prisonniers en détention provisoire sont

pl acés dans des cellul es nmeubl ées ordinaires, dans lesquelles ils ont le droit
de garder leurs affaires personnelles. Les cellules de sécurité n'ont qu' un
sinple lit et des dispositifs pernettant d' entraver un prisonnier. Les cellules
d' observation ont des neubl es fixés au sol pour prévenir tout incident féacheux.
Les cellules spéciales utilisées en tant que cellules de punition sont comme |es
cel l ul es ordi naires.

12. Les prisonniers ne sont gardés dans des cel |l ul es d' observation ou de
sécurité que pour de courtes périodes. Un gardien doit étre présent en
per manence pour |les cas ou il est nécessaire d entraver |e prisonnier.

13. Les sanctions sont prononcées par |'adnmnistration pénitentiaire. Les
prisonniers placés a |'isolenent peuvent conserver |eurs affaires personnelles,
lire dans leur cellule ou recevoir du travail afin d occuper |eur tenps.

A Copenhague, des enseignants, des aumdbni ers ou des assistants sociaux sont a
leur disposition afin de leur éviter, par exenple, des souffrances physiques ou
norales. Ils ont du tenps pour |'exercice physique et acces a toute une gamre
d'installations de loisir. Les conditions et |es services varient selon les
prisons. Le personnel pénitentiaire recoit une fornation conpléte sur la fagon
de traiter les prisonniers placés a |'isolenent et établir |e contact avec eux.

14. Le travail est obligatoire pour |les prisonniers condameés, nmais |es
personnes en détention provisoire peuvent choisir de travailler ou non.
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Copenhague observe pl ei nenent |a Convention relative au travail forcé de
|'Organi sation internationale du Travail .

15. M BRUN (Danermark) dit que les prisonniers peuvent porter plainte aupres
des autorités carcérales et en dernier ressort aupreés de |'onbudsnman dont |es
pouvoirs sont relativerment limtés sur un plan | égal mais qui représente une
inportante autorité norale. Bien que |'onbudsnman ne pui sse nodifier une décision
ou une pratique, son statut d' observateur au Parlenment, chargé de surveiller |es
abus admnistratifs, fait que ses critiques et ses recommandations sont prises
tres au sérieux.

16. Mre TROLDBORG (Danenark) dit que le Mnistére de la justice ne prévoit pas
d' apporter des nodifications inportantes aux reglenments relatifs aux conditions
d' accés des détenus a un avocat. La personne qui obtient une assistance
juridique et est condammée par la suite doit acquitter |es honoraires d' avocat,
mais | ' obtention de cette assistance n'est certainenent pas subordonnée a |la
capacité de pai enent.

17. Les conm ssions régional es chargées d exaniner |les plaintes contre |la
pol i ce se conpose chacune d'un juriste et de deux personnes sans formation
juridique nomées par le Mnistére de la justice sur reconmandati on du Consei |
général des avocats pour |le premer et des contés et des nunicipalités pour |es
secondes. Les commissions surveillent en permanence le traitenent par |es
procureurs de district des plaintes déposées contre | e personnel de |la police.
El |l es peuvent énettre des déclarations sur |la facon de traiter certaines
plaintes et faire recours auprés du Procureur général contre | es décisions
gu' el l es ne jugent pas satisfaisantes. Le plaignant peut aussi faire appel des
décisions. D aprés |le premer rapport établi par |le Procureur général sur le
traitement des plaintes en vertu du nouveau systéme, 1 013 plaintes officielles
ont été déposées auprés des procureurs de district. Sur les 526 affaires pour

I esquel | es une décision a été prise, 260 concernent |e conporterent de |a police
et 250 des allégations faisant état de délits comms par des nenbres de | a
police. Dans 10 affaires, |es conm ssions chargées d' exanmi ner |es plaintes
contre la police ont fait appel auprées du Procureur général. Les procureurs de
district ont conclu qu'il y avait des notifs d'incul pation dans 36 affaires
concernant |les allégations de délit. Aucune décision n'a encore été prise dans
ces affaires. Le nouveau systeme a entrainé une augnentation gl obal e des
plaintes nais | es statistiques ne sont pas vrainent conparabl es dans |a nmesure
ol | es conm ssions n' étai ent pas conpétentes pour traiter les allégations de
délits dans |'ancien systéne.

18. La pratique du verrouillage des janbes a été aboli par le Mnistére de |la
justice en 1994 a la suite des rapports d Amesty International et du Conseil
nmédi co-| égal danoi s.

19. En mars 1996, |le Conmissaire de la police national e a demandé un examnen
médi cal et une enquéte sur |les méthodes et |es techniques de | égitime défense de
la police. Une équi pe de médeci ns nonmés par le Mnistére de la santé danois a
recommandé notamment de ne pas utiliser de matraques sur |a partie antérieure du
corps. Le Conseil n&dico-1égal a déclaré a propos de cette enquéte que
['utilisation de la force physique n'est jamais sans risque et que des nenottes
serrées surtout en cas de secousses soudai nes peuvent endomager les nerfs de |la
main d' un prisonnier. Le Conmissaire de la police national e a égal ement
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entrepris une étude conparative des nenottes et de la fornati on des agents de
police & leur utilisation dans un grand nonbre de pays européens et au Canada.

Il a conclu que la police danoise utilise des nenottes appropriées et bien
concues et que la fornation des policiers a leur utilisation est satisfaisante.
Le Mnistere de la justice a denandé au Conmissaire de |la police nationale
d'inclure I es conclusions des deux études dans un nouveau nanuel de formation de
| a police danoise en tenant conpte des commentaires du Mnistere de |a santé et
du Consei |l médi co-| égal

20. M BRUN (Danemark) souligne que |a pratique du verrouillage des janbes

est illégale depuis 1994. Lorsque le terme "verrouillage" des janbes est utilisé
actuellenent, il s'agit sinplement d une attache destinée & entraver |a personne
au sol .

21. Il n"existe pas de solution parfaite au probl éme que pose, pour le

maintien de |'ordre, une foule indisciplinée, hostile et parfois violente. Tous
I es noyens utilisés par |a police dans ces circonstances risquent d avoir des
effets indésirables. Le Danemark estinme que |'utilisation de chiens policiers
pour e naintien de |'ordre est |égitine a condition d' observer |e principe de
la proportionnalité et de bien maitriser |es chiens.

22. Mre TROLDBCORG (Danerark) dit qu' un projet de nouveaux reégl ements sur
['utilisation des chiens policiers contient des dispositions notanment sur
|'obligation d avertir la foule de |'intention d'utiliser des chiens, la

| ongueur précise de la laisse, |'obligation de prévenir |e chef de la police
locale de |'utilisation éventuelle de chiens et |a présentation ultérieure d' un
rapport sur leur utilisation au chef |ocal et au Conmm ssaire de |a police

nati onal e.

23. En ce qui concerne la représentation dans | e corps de police danois des
différentes origines ethniques, il faut préciser que seuls | es citoyens danois
sont autorisés a entrer dans la police et il pourrait étre jugé discrinnatoire
de s'enquérir de |'origine ethnique des candidats. Cependant étant donné qu'i
est inportant pour |le conmissaire de la police nationale et e Mnistére de |la
justice que le corps de police refléte, dans sa conposition, la diversité de |la
soci ét é danoise et afin d améliorer les relations entre | e corps de police et
les mnorités ethniques, des statistiques ont été établies en 1996 a |' Ecol e
national e de | a police danoi se. Sur 128 nouveaux nenbres, 7 sont d' une origine
et hni que ou culturell e non danoi se, ce qui représente 56 % Le Mnistére de |la
justice a publié, en collaboration avec e Conseil pour |'égalité ethnique, une
brochure sur la police pour faciliter |le recrutement de personnes d' origi nes

et hni ques différentes et, en collaboration avec le Centre de consultation et de
docurentation sur |la discrimnation raciale, une notice sur les droits et les
obligations vis a vis de la police des nmenbres des mnorités ethniques a
["intention de ceux qui ont un |lien pernmanent avec | e Danermark. En janvier 1997,
le préfet de police de Copenhague a établi une nouvelle stratégie pour régir les
relations entre la police et |l es mnorités ethniques.

24, Mre | LI CPOLCS STRANGAS, se référant au paragraphe 23 du rapport
(CAT/ 34/ Add. 3) dermande si la clause d exception a |'interdiction de
refoul enent conformérment a |'article 31 de la loi sur |les étrangers dans |le cas
d' étrangers représentant un risque pour la sécurité nationale ou un danger pour
autrui, est restrictif par rapport a la portée de |'article 3 de | a Convention




CAT/ C SR. 288
page 6

25. M BRUN (Danemark) dit qu'il n'y a aucune restriction par rapport a la
portée de |'article et que nménme des personnes représentant un risque inportant
pour |a sécurité de |'Etat ne sont pas expul sées.

26. M PIKIS, se référant au cas de M Wssumrapporté par CNN (Cabl e News
Net wor k), dermande pour quels notifs une indemmité a été payée. Les autorités
danoi ses ont-elles reconnu que |a détérioration de son état de santé provenait
de son placenent a |'isolenment ? Y a-t-il d' autres cas ou réparation a été
accordée a des victines de placerment a |'isolement et, dans |'affirnative,
quelle a été cette réparation ? Ces informations sont d' une inportance capitale
pour éval uer |les incidences de |'isolenent cellulaire a la lumere de

|'article 16 de | a Convention.

27. Mre TROLDBORG ( Danerar k) préci se que, confornénent au paragraphe 1018,
alinéas a) et b), de |"article premier de la loi sur |'admnistration de |la
justice, les personnes arrétées ou placées en détention provisoire dans | e cadre
d' une procédure pénale ont droit a réparation en cas de non-incul pati on ou

d' acquittenent, pour le préudice matériel, nmoral et professionnel subi

28. M BURNS dit que |la question fondanental e est de savoir si M Wssuma
obtenu réparation financi ére parce que, de |'avis du Gouvernenent danois, sa
détention était illégale dés |l e début ou parce qu' elle était |égale de prinme
abord mais rendue ill égale en raison du préjudice subi. Une troisiéne
possibilité est que la réparation a été versée uni quenent en raison de

| "acqui ttenent du détenu

29. Mre TROLDBORG (Danermark) dit qu'il n'est pas question de détention
illégale puisqu'il n'y a pas eu de violation de la |oi sur |'admnistration de
la justice. La police est autorisée a arréter des suspects lors d' une enquéte
s'il existe de bonnes raisons de croire qu'ils sont inpliqués dans une
infraction. Tout suspect dont |'innocence est prouvée par la suite a droit a
réparation

30. M PIKIS n"a pas eu de réponse a |la question de savoir si |les autorités
danoi ses avai ent reconnu | es souffrances physi ques ou noral es occasi onnées a
M Wsssum par son placement a |'isol enent.

31. M BRUN (Danemark) ne peut pas donner de réponse précise car il n'est pas
au courant des détails du jugerment. De plus, un grand nonbre de facteurs peuvent
avoir été pris en conpte dans |a décision d accorder réparation. Il assure a

M Pikis que de plus anples informations seront données en tenps voulu sur le
cas de M Wssumet sur |es incidences plus |larges de |a question

La partie publique de | a séance est suspendue a 16 h 25;
elle est reprise & 17 h 45

32. Le PRESI DENT informe | a dél égation danoi se que, conforménent a |la
jurisprudence du Comté, M Sgrensen, citoyen danois, n'a pas participé aux
dél i bérations du Comité.

33. Mre | LI CPOLCS STRANGAS (Rapporteur pour |e Danemark) donne | ecture du
projet de conclusions et de recomrandations sur |e troisieme rapport périodi que
du Danemar k (CAT/ T 34/ Add 3) :
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"Concl usi ons et recommandations du Comté contre |la torture
I nt roducti on

Le Comté remercie | e gouvernenent danois de sa franche
col | aboration, attestée notamrent par |a présentation ponctuelle de son
troi siéme rapport périodique. Non seul ement ce rapport a été établ
conforménent aux directives général es concernant la forne et |e contenu
des rapports que les Etats parties doivent présenter en vertu
de |"article 19 de |la Convention, mais il contient en outre des
i nf ormati ons exhaustives de nature a favoriser un dial ogue constructif.

Le Comté remercie égal ement | a dél égation danoi se d' avoir reépondu
sans détour aux questions posées par |es nmenbres du Comté.

Aspects positifs

Le Conité note avec satisfaction |'engagenent pris par le
CGouver nenent danoi s concernant |les réformes du systéne judiciaire au
@ oenl and.

De néne, |le Comté considére comme un aspect trés positif |les
efforts engagés par |'Etat partie pour que |le corps de police, dans sa
conposition, refléte la diversité de |a population. Il considére comme
tres inportant le fait que la question des droits de |'homre figure au
programme de formati on de base des agents de la force publique. Enfin, le
Comté ne peut que se réjouir du fait que |e Gouvernenent danois accorde
des subventions & des organi sations privées autonones s'occupant de |a
réadaptation des victinmes de la torture.

Facteurs et difficultés entravant |'application de |a Convention

Le Comté prend acte des difficultés que rencontre | e Danerark pour
i ncorporer |es dispositions de |a Convention dans son droit interne,
conpte tenu de son attachenent au systeme "dualiste"

Suj ets de préoccupation

Le Comté est préoccupé du fait qu'il subsiste encore un doute sur
la val eur juridique de | a Convention en droit interne, et notamment sur |a
possibilité d' en invoquer |es dispositions devant |es tribunaux danois
ainsi que sur |a conpétence des tribunaux pour appliquer ex officio les
di spositions de | a Conventi on.

Le Conmité est égal ement préoccupé du fait que | e Danemark n'a
toujours pas introduit dans son systéne pénal un délit distinct de
torture, et notamrent une définition de la torture conforme a |'article
premer de |a Convention

Le Conité s'inquiéte de |'institution du régime cellulaire utilisé a
titre de mesure préventive pendant |a détention provisoire, ainsi que
comre sanction disciplinaire, par exenple en cas de refus répété de
travailler.
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Le Comité est inquiet de certaines néthodes enpl oyées par |a police
danoi se pour le traitenment des détenus ou | ors de nanifestations
publ i ques, comme par exenple, dans ce dernier cas, |'utilisation de chiens
pour naintenir |'ordre.

Le Comté s'interroge sur |le degré réel d'indépendance des
mécani snes chargés de traiter |les plaintes énanant de personnes détenues.

Recommandat i ons

Le Conité recomrande que |'Etat partie envisage d'incorporer |es
di spositions de | a Convention dans |le droit interne danois, come il |'a
déja fait pour |a Convention européenne des droits de |'homme.

Le Comté renouvelle la recommandation faite lors de |'exanmen des
prem er et deuxi éme rapports périodi ques, tendant a ce que | e Danenark
i ntrodui se dans son droit interne des dispositions concernant le délit de
torture, conforménent aux dispositions de |'article premer de la
Convent i on.

Sauf dans des cas exceptionnels, en particulier lorsque la sécurité
des personnes ou des biens est en danger, |le Comté recommande |'abolition
de I'"institution du réginme cellulaire, particuliérenent durant |a
détention préventive. En tout état de cause, |e Comté reconmande une
réglenentation stricte et précise de cette forne d' enpri sonnerment par |e
| égi slateur, qui devrait, notamrent, en fixer |a durée maximale. Un
contrdle judiciaire devrait égal ement étre institué.

Le Comté recommande a |'Etat partie de reconsi dérer | es méthodes
enpl oyées par |a police pour le traitement des prévenus ou | e naintien de
|'ordre.

Le Comté recommande a |'Etat partie de veiller a ce que les
pl ai ntes pour nauvai s traitenents présentées par |es détenus soient
soum ses a des organes indépendants."

34. M BRUN (Danermark) dit que sa dél égation a pris soi gneusenment note des
concl usions et des recomrandations du Comté et qu elle les transmettra aux
autorités danoises. Il renmercie le Conmté d avoir favorisé un dial ogue utile et
constructif.

35. Le Gouvernerent danois s'efforce non seul enent de renplir ses obligations
en tant qu' Etat partie & la Convention contre |la torture mais encore d' apporter
une contribution active a la prévention de la torture. Il attache une grande

i nportance au travail du Centre de recherche et de réadaptati on pour |es
victimes de la torture et du Conseil International de réadaptation pour |es
victimes de la torture qui en reléve. Il continuera de | es soutenir tant sur le
plan moral que financier. Il reste attaché & |'élaboration d un projet de
protocol e facultatif se rapportant a la Convention qui pernettra au Conité

d' effectuer des visites dans les |ieux de détention comme celles que fait le
Comté européen pour |a prévention de la torture et autres peines ou traitenents
i nhunai ns ou dégradants et pense que | es gouvernenents donneront autonati quenent
| eur consentenent pour ces visites en adoptant |e protocole facultatif. Le
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Gouvernenent danois se félicite de |'adoption par |a Conmission des droits de
| horme d'un projet de résolution sur la torture (E/ ON 4/1997/L.51) dont le
Danemark était |'un des auteurs et qui inclut des dispositions sur |e chatinent
corporel, la responsabilité du personnel médical et la proclanation du 26 juin,
Journée international e des Nations Unies en faveur des victinmes de la torture,
de | a suppression totale de la torture et du fonctionnenent efficace de |la
Convention contre la torture qui est entrée en vigueur le 26 juin 1987.

36. Le PRESI DENT renercie |a dél égation danoi se pour sa totale et franche
col | aboration avec | e Conité.

La séance est |evée a 18 h 05.




