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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éme rapport périodique de |la Tunisie (CAT/ C 20/ Add. 7)

1. Sur |'invitation du Président, MM Mrjane, Lessir, Cherif, Ben Cheikh
Khemakhem Naji et Chatty (Tunisie) prennent place a la table du Conité.

2. Le PRESIDENT invite |a dél égation a présenter |e deuxi éne rapport
péri odi que de la Tunisie (CAT/ C/ 20/ Add. 7).

3. M _MORJANE dit que, depuis la présentation, le 25 avril 1990, du rapport
initial de la Tunisie au Conmité, |es pouvoirs publics ont poursuivi leurs
efforts en vue de consolider et de parfaire |'application des droits de |'honme
en Tunisie. L'article 5 de la Constitution consacre |le principe de
["inviolabilité de | a personne humaine et, depuis |'avenement d'une ére nouvelle
en 1987, |e Gouvernenent tunisien s'est particuliérement attaché a dével opper |a
dénocratie et a pronmouvoir et sauvegarder les droits de |'home. C est dans ce
contexte qu' en 1988 la Tunisie a ratifié, sans aucune réserve, |la Convention
contre la torture et a fait les déclarations prévues aux articles 21 et 22 de
cet instrument, dénontrant par |a sa volonté de nettre pleinenent en oeuvre les
princi pes énoncés dans les instruments internationaux relatifs aux droits de

' home.

4, L'article 32 de la Constitution dispose que les traités danment ratifiés
priment sur la | égislation en vigueur, les textes |égislatifs adoptés
ultérieurenent devant étre confornmes a tous les traités auxquels la Tunisie est
partie. En conséquence, |a | égislation tunisienne contient des dispositions
visant a prévenir la torture et les mauvais traitements et a sanctionner
séverenment qui conque se rend responsable de tels actes. Dans | e cadre des
réfornes entreprises, un nouvel article, |"article 13 bis, a été incorporé

au Code de procédure pénale, qui pour la prem ére fois inpose des restrictions
en ce qui concerne la durée de |a garde a vue et énonce |le droit des détenus a
des soi ns médi caux. Un anendenent a |'article 85 du Code de procédure pénale
l[imte a six nois |a durée de |la détention préventive, laquelle ne peut étre

i nposée que dans des circonstances exceptionnelles. Elle ne peut étre prol ongée,
par décision du juge d'instruction aprés avis du Procureur de |a République,

qu' une seule fois dans le cas d'un délit de droit comrun et deux fois dans le
cas d'une infraction grave. La procédure est enti érement sous le contrdle de |la
Chanbre d' accusation, qui joue le réle d une juridiction de seconde instance au
cours de |'instruction préparatoire.

5. Paral | €l enment, des mesures ont été adoptées en natiere d' éducation et

d information afin de prévenir d' éventuels abus, sous la forme de programmes de
formation destinés a sensibiliser les nagistrats et |les nenbres de la police et
de |'adm nistration pénitentiaire aux normes nationales et internationales
relatives aux droits de |'homme. Le Mnistére de |'intérieur a publié un Code de
condui te pour |es agents chargés de |'application des lois, conpl été par un
ensenbl e de circulaires. Des dispositions spéciales, prenant en conpte |les
normes carcérales établies par |es Nations Unies, ont été adoptées par un décret
du 4 novenbre 1998. L'article 14 de cette nouvelle réglementati on énonce |es
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droits et les devoirs des détenus. Toute sanction disciplinaire est infligée en
vertu d' une décision du Conseil de discipline, qui conprend un représentant des
détenus et un assistant social

6. Dans | a mesure olu aucune circonstance ne peut justifier un acte de
torture, la | égislation tunisienne ne contient pas de disposition d' exception
dans ce domaine. Une série de nesures ont été prises pour pronouvoir |a
réinsertion sociale des détenus renis en liberté. Les nesures conprennent
notament |'organi sation de sémnaires sur le théene de la réinsertion et
["institution de conseils d'établissements pénitentiaires chargés d' angéliorer
| es conditions de détention, de bureaux d'action sociale au sein des prisons,
chargés d'aider les prisonniers et leurs famlles, d' une comm ssion ayant pour
tache d'inspecter les établissenents pénitentiaires et de rendre visite aux
prisonniers, ainsi que d une école de formation du personnel pénitentiaire.

7. Le deuxi éne rapport périodique vise a dresser un tableau exhaustif de |a
nm se en oeuvre en Tunisie des droits énoncés par |a Convention. Les autorités se
sont efforcées de résoudre les difficultés, en tenant dlnent conpte des

i nci dences régionales et internationales de |eur action, sans porter atteinte
aux principes fondamentaux des droits de |'honme. Le fondanentalisne religieux
et son corollaire, le terrorisne, se sont dével oppés en Tunisie et un vaste
conpl ot visant a renverser |e Gouvernenent par la violence a été ms a jour. Les
pouvoirs publics ont été contraints d agir avec fernmeté, dans le strict respect
de la loi. Les personnes responsables d' avoir formenté et exécuté ce plan

apparti ennent au groupe terroriste extrém ste "Ennahda"

8. La Tunisie a été |'objet d' une canpagne hostile fondée sur les pires
nmensonges. C est pourquoi, une Commi ssion d' enquéte indépendante, présidée par
M Rachid Driss et conposée d'organi sations et de personnalités ém nentes dans

| e domai ne des droits de |'honme, a été mise en place pour enquéter sur ces

al | égations. La Comm ssion a relevé des cas d' abus isolés, dont elle a fait état
dans ses conclusions et reconmandati ons. Les mnistéres conpétents ont pris des
mesures en se fondant sur |e rapport, engageant notamment des poursuites

pénal es, en vertu des articles 101, 102 et 103 du Code pénal, a |'encontre des
personnes inpliquées. De 1991 a 1992, plus d'une centaine d' agents chargés de

| "application des lois ont été poursuivis en justice. Des nmesures ont égal enent
ét é adopt ées pour apporter une aide financiéere aux victimes et a leurs fam || es.
Un deuxi éme rapport a été publié en juillet 1992 sur |la nmise en oeuvre des
recommandat i ons cont enues dans |l e premer rapport de |a Comm ssion

9. Les probl énmes qui ont failli faire basculer |e pays dans la violence et

| e chaos ont renforcé la déterm nati on du Gouvernenment a consolider |'état de
droit. Des unités de droits de |'homme ont été créées au sein des mnistéeres de
la justice, de |'intérieur et des affaires étrangéres pour pernettre au
Gouvernenent d' étre a |'écoute des citoyens. Les attributions du Conmté
supérieur des droits de |'homre et des libertés fondanental es ont été étendues
et un médiateur admnistratif a été nommé pour recevoir |es plaintes des
particuliers. De plus, de nouvelles garanties judiciaires ont été établies pour
protéger les droits de |a défense.

10. La dél égation tunisienne se réjouit de coopérer pleinenent et honnétenent
avec le Comté

11. M _EL MASRY (Rapporteur pour la Tunisie) dit que |'Etat partie a adhéré a
la Convention en 1998 et a fait |es déclarations prévues aux articles 21 et 22
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de cet instrument. Il est certes conscient des pressions auxquelles |es pays en
dével oppenent sont soumis mais il ainerait savoir pourquoi |e deuxi éme rapport

périodi que a été présenté avec 4 ans de retard. Le rapport se conpose d'une

prem ére partie portant sur |les nouvelles nesures et |les faits nouveaux relatifs
a |l"application des articles 2 & 16 de |l a Convention entre 1990 et 1993 et d'une
deuxi éme partie contenant un conpl énent d'informations demandé par le Conité a
|"issue de |'exanmen du rapport initial

12. Le Conmité se réjouit de la création, en 1991, du Comi té supérieur des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es, de |a nom nation, en 1991, d'un
conseiller principal auprés du Président de |a République, chargé des droits de
" homre, et de |'établissement en 1992 d'unités de droits de |' homme au sein des
mnisteres de la justice, de |I'intérieur et des affaires étrangéres. |l salue
égal ement | a publication d un code de conduite pour |es agents chargés de

| " exécution des lois et la mse en place au sein de |'admnistration d'un
progranmme de formation en natiére de droits de |'home pour |es nenbres des
forces de sécurité intérieure et les magistrats. Il note aussi avec satisfaction
que | a Comm ssion d' enquéte indépendante, qui a été créée en 1991 pour exam ner

I es violations des droits de |'homme, est a |'origine d un certain nonbre de
condamations. Les autres détails fournis par |a dél égation en ce qui concerne

| es dernieres nesures prises dans | e donaine des droits de |'home dénontrent

| "attachenent du peuple et du Gouvernenent tunisiens aux droits de |'homme.
Toutefois, un certain nonbre de rapports émanant d' ONG, y conpris |la plus
récente note d' information sur |a Tunisie conmuni quée par Amesty |nternationa
au Comté contre la torture en novenbre 1998, ne | aissent pas d' étre

pr éoccupants.

13. Bi en que | e deuxi ene rapport périodique couvre |a période de 1990 a 1993,

| a dél égation tunisienne devrait donner des réponses plus précises en ce qu
concerne | e décal age qui existe entre la | égislation et la pratique en Tunisie.
La Tunisie envisage-t-elle d'incorporer dans son droit interne | e Code de
conduite pour |es responsables de |'application des lois contenu dans |a

résol ution 34/169 de |' Assenbl ée général e des Nations Unies ? Comment |a Tunisie
a-t-elle traité la question tout aussi inportante qui fait |'objet de |la

résol ution 37/194 concernant |es Principes d' éthique médical e applicables au
rol e du personnel de santé, en particulier des nédecins, dans |la protection des
prisonniers et des détenus contre la torture ? M El Masry se félicite de ce que
les visites d' établissenents pénitentiaires par le Président du Comité supérieur
des droits de |'home ont été institutionnalisées.

14. Pour ce qui est de |'article 2, le représentant de la Tunisie a affirmé
que | a durée de la détention provisoire avait été réduite, mais un calcul nontre
qu'elle a été en fait prolongée et peut atteindre 13 nmois pour des délits de
droit conmmun et 22 pour des infractions graves, ce qui est en tout état de cause
excessif. L' article 101 du Code pénal, qui interdit |'usage de |la violence
envers | es personnes "sans notif [égitinme", peut donner lieu a plusieurs
interprétations et n'est pas conforne a la définition de la torture contenue a
|"article premier de Ia Convention. Il convient de noter que |es conclusions et
recomuandati ons de | a Commi ssion d' enquéte spéciale qui a exam né en 1991 des

al | égations d'abus conmmi s par des responsables de |'application des |Iois contre
des détenus appartenant au mouvenent Ennahda ont été publi ées et que des nmesures
ont été prises a ce sujet.
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15. Bien qu'il soit indiqué au paragraphe 39 du deuxi enme rapport périodi que
que 88 affaires ont été portées devant |la justice et que plusieurs
condamations, y conpris a des peines d' enprisonnenent, ont été prononcées a

| "encontre des auteurs de délits, il faudrait savoir, pour avoir une idée juste
de la situation, conbien de plaintes ont été déposées au départ, quelle était |la
nature des abus, conbien de condamati ons ont été prononcées et quelles peines
ont été infligées pour chaque type d' abus. Les intéréts de toutes les parties
seraient meux servis si le public disposait d informations détaill ées, et
notament sur la date, le lieu, les circonstances et la nature du délit, ains
que sur la sanction infligée.

16. Il est dit au paragraphe 177 du rapport que la | égislation tunisienne
interdit catégoriquenent |la détention au secret et il est expliqué au
par agr aphe 180 que | e Code pénal prévoit des sanctions a |'encontre des
responsables d' une telle nmesure. Pourtant, un récent rapport d' Amesty

I nternational indique que de nonbreuses personnes ont été arrétées et détenues
au secret pour une durée dépassant de loin |a durée | égale de |I'isol enent
cellulaire et que les arrestations ont été effectuées par des agents en civi

qui n'ont présenté ni docunent d'identification ni mandat. Des explications a ce
suj et seraient bienvenues. La | égislation tunisienne n'inpose-t-elle pas aux
agents chargés du maintien de |'ordre de décliner leur identité et de présenter
un mandat lors de |'arrestation d' un suspect ?

17. Le Conmité note avec satisfaction que |la |égislation tunisienne n'autorise
pas |'extradition si le délit est de nature politique ou si cette extradition
est demandée pour des notifs politiques, nais il rappelle que |'article 3 de

la Convention interdit a tout Etat partie d' extrader une personne vers un autre
Etat si celle-ci risque d étre sounise & la torture, que ce soit pour des notifs
politiques ou non. Il convient néannobi ns de nentionner que seule |a Cour d' appe
de Tunis est habilitée & exam ner |es demandes d' extradition et que ni |es
autorités politiques ni les autorités adm nistratives n'interviennent dans |a
déci si on.

18. L'Etat partie a indiqué que la torture est érigée en infraction en vertu
des dispositions | égislatives interdisant |la violence. Et pourtant, |a violence
et la torture sont des questions de nature trés différente, puisque certains
sévi ces tant physiques que psychol ogi ques peuvent étre comm ses sans user de

vi ol ence. La privation de someil en est un exenple. Le Code pénal tunisien
stipul e que pour qu un acte de violence tonbe sous le coup de la loi, il faut
qu'il ait été comm s sans notif. Une telle clause pourrait naturellenment étre

i nvoquée pour éluder toute responsabilité. La | égislation pertinente contient-
el l e des dispositions détaillées en la matiére ?

19. Il est indiqué a |I'alinéa b) du paragraphe 54 du rapport que |les actes de
vi ol ence qui n'ont aucune conséquence grave durable sur |la santé des victines
sont puni ssabl es de 15 jours d'enprisonnenent, alors que |es actes de viol ence
qui ont des conséquences graves sont passibles d' une peine allant de un a

six ans d'enprisonnenent. O, aux ternes du paragraphe 2 de |'article 4 de

| a Convention, de telles infractions doivent étre sancti onnées de nani ére
appropri ée. De toute évidence, il ressort des dispositions de la |égislation
tuni sienne que le principe de |la proportionnalité n'est pas appliqué.
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20. Au cours de |'exanmen du rapport initial, le Conmté a demandé

au Gouvernenent de décrire dans quelle mesure |'article 5 pouvait étre ms
en oeuvre en vertu du droit tunisien. En guise de réponse, |e présent rapport
i ndi que sinplenment que la loi stipule que |es instrunents internationaux
auxquel s la Tunisie a adhéré priment sur le droit interne.

21. Aux paragraphes 58 a 60 du rapport, |'Etat partie donne un apercu des
regles qui régissent |'application de |'article 6 et affirme ensuite qu'i
résulte de ces regles qu'un étranger ms en garde a vue peut conmmuni quer avec |e
représentant qualifié de son Etat, méne en |'absence d' une disposition expresse

dans ce sens. Pourquoi un tel texte de loi n'existe-t-il pas ? Les autorités
tuni si ennes sont-elles tenues d' informer |'Etat concerné qu' un de ses

ressorti ssants est en détention ? Il faut se féliciter de ce qu'il est dit au
par agraphe 73 du rapport que |les procédures et |es condamations sont |es nénes,
quels que soient le lieu du délit ou la nationalité de |'auteur de I'infraction
et que la | égislation tunisienne garantit un traitenent équitable a |"'incul pé

nméne aprés la cldture de |a procédure.

22. Enfin, M El Masry souhaite féliciter |'Etat partie des progreés

significatifs qu'il a faits dans |a m se en oeuvre des dispositions de
la Convention et il note, en particulier, |I'adoption de réfornes |égislatives et
la mse en place de mécani snes de supervision de |'instruction

23. M_CAMARA (Corapporteur pour la Tunisie) dit que, dans |e Code de conduite
pour | es agents chargés de |'exécution des lois, distribué aux nmenbres

du Comté, il a noté avec intérét |la description des principes de base relatifs
au réle du barreau. La Tunisie est un des rares pays d' Afrique du Nord a avoir
adopté de tels principes. Il serait intéressant de savoir si ces principes

refl étent les principes de base des Nations Unies relatifs au réle du barreau
définis au huitiéne Congrés des Nations Unies pour |la prévention du crine et le
traitenent des délinquants. Un autre instrunent inportant a été élaboré lors de
ce congreés, les principes directeurs des Nations Unies applicables au réle des
magi strats du parquet. M Canmara s' étonne de ce qu' aucun de ces deux instrunents
ne soit refl été dans I e Code pénal tunisien. Il en va de néne d' un autre
instrument majeur, les principes directeurs des Nations Unies relatifs a

| "i ndépendance du pouvoir judiciaire. La Tunisie envisage-t-elle d'incorporer
ces instruments dans son droit pénal, dans la nesure ou ils sont tout auss
essentiels pour les magistrats et |es avocats que pour les particuliers ?

24, Pour ce qui est de |'article 11 de |Ia Convention, |e paragraphe 88 du
rapport fait état d une réforme du Code de procédure pénale qui limte |la durée
de la garde a vue a quatre jours, nmais il indique égal enent que cette garde a

vue peut étre prolongée de quatre jours puis de deux jours. Au total, cela
dépasse en fait le délai maxi num | égal de 24 a 48 heures en vigueur dans |a

pl upart des pays. O, |'expérience nontre que |es détenus sont plus susceptibles
d' étre torturés pendant |la période qui suit imediatement |leur arrestation

Le Comté prie instament |la Tunisie de revoir ces dispositions.

25. Il est dit au paragraphe 88 du rapport que la police judiciaire est tenue
d' aviser le Procureur de |a République de toutes les arrestations, mais il n'y
est pas précisé a quel nonent cette notification doit étre faite : au nonent de
| "arrestation, une fois |a période de garde a vue arrivée a son terne, ou lors
d' une denmande de prolongation de |a garde a vue ?
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26. Dans un rapport publié en novenbre par |a Fédération internationale des
Li gues des droits de |'homme au sujet des violations de droits de |'honme
en Tunisie, il est dit que les autorités ont recours a diverses procédures
illégal es pour dissinuler des violations notables de |la durée maxinmale de |a
détention préventive. Il y est affirmé qu a la fin de |a période de détention
consignée au registre d' écrou, le juge d'instruction donne une conm ssion
rogatoire a |'enquéteur de la police, ménme s'il n'a jamais entendu |l e prévenu

de sorte que |l e prévenu entane une deuxi ene période de garde a vue sous
|"autorité du juge d'instruction, la prem ére s'étant déroul ée sous |'"autorité
du Procureur de |la République. Il senblerait que ces deux phases se déroul ent
sans que |le prévenu ait été préal abl enent autorisé a contacter un avocat. |l est
demandé a | ' Etat partie de répondre a cette allégation. Dans |a plupart des
systénes judiciaires, une fois que le détenu a été déféré a un juge, la police
n'est plus habilitée a |'interroger

27. Il est stipulé au paragraphe 90 que le détenu ou |'un des nenbres de sa
fam |l e peut demander un examen neédical au cours de |la garde a vue ou a
| "expiration de celle-ci. Cet exanen doit étre consigné au procées-verbal, |eque

doit indiquer la date et |'heure du début et de la fin de |a garde a vue.
Quel | es sancti ons pénal es sont éventuel | enent appliquées si la police judiciaire
ne se conforme pas a ces reglenments ? Plus précisénment, |e manquenent a

| ' obligation de consigner ces renseignenents inplique-t-il que | e Procureur de

| a République ne peut faire usage du proces-verbal pour condamer |e prévenu et
partant n'a donc pas |la possibilité de e faire condamer ?

28. En ce qui concerne |'article 12, |e paragraphe 117 du rapport énunere |es
organes chargés d' effectuer et de contrdler | es enquétes en natiére

d' al | égations d' abus commis par la police judiciaire, nais |es services du
mnistere public n'y sont pas nmentionnés. Ce dernier prend-il part aux enquétes
en question ? En outre, il est dit au paragraphe 120 que | a conm ssion d' enquéte
a été avisée des investigations et enquétes judiciaires et des nesures prises a
| " encontre des responsables. ||l est demandé a |'Etat partie de fournir des

i nformati ons statistiques détaill ées concernant ces investigations et |eur
résultat. De plus, |'expression "mesures disciplinaires" est enployée dans ce
par agr aphe, alors que |la Convention stipule que tous les actes qu'elle interdit
devraient faire |'objet de sanctions pénal es.

29. Le paragraphe 132 du rapport aborde | a question de |la recevabilité de |la
constitution de partie civile. Quels peuvent étre les notifs de non-recevabilité
d une telle action ? Il est dit au paragraphe 135 qu'en cas de relaxe, la
responsabilité civile et pénale de la partie civile qui a cité directenent le
prévenu peut étre engagée. En va-t-il de méne si, au lieu d engager elle-nméne
|"action, la partie civile s'est ralliée a une action engagée par |e Procureur
de la République ? En outre, est-elle passible de sanctions sinplenment parce

qu' elle a entamg une action qui n'a pas abouti ou parce qu'elle a

i ntentionnellenment tenté de nuire a un individu de fagon injustifiée ? Le fait
qu'il soit possible de déposer plainte dans ces conditions peut étre percu come
de nature a intimder un plaignhant potentiel et peut-é&tre comre une violation
des ternes de |'article 13, qui dispose qu'un plaignhant doit étre protégé contre
| es mauvai s traitenents pouvant découl er de sa plainte. L'article 14 vise la
création d' un systénme d'indemmisation des victinmes de la torture qui dépasse

| argenent | es i ndemi sations accordées aux victinmes d' autres types de délit.
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30. Enfin, d aprées |e paragraphe 140 du rapport, il ressort d'un ensenble de
di spositions que | es déclarations obtenues d' une personne par la torture ne
peuvent étre utilisées come preuve contre elle. Mais de telles généralisations
ne sont pas suffisantes. L' article 15 exige |'adoption d' une disposition

| égi sl ative spécifique excluant catégoriquenent |['utilisation, au cours de |la
procédure pénale, de tout aveu ou de toute autre information obtenus sous |la
torture.

31. De méne, |'article 16 est d'une portée beaucoup plus |large que ne |e sont
| es dispositions décrites aux paragraphes 145 a 148. Le paragraphe 148 aborde a
nouveau | a question de la définition de la torture. Pour le Comté, tout Etat
partie qui n'incorpore pas dans sa | égislation une définition de la torture
strictement confornme a celle contenue a |"article premer de | a Convention ne
satisfait pas aux dispositions de cet instrunent.

32. Enfin, M Camara souhaiterait obtenir des informations sur |es cas de
Khemais Ksila et d Ali Jallouli, qui, selon |I'Oganisation nondiale contre |a
torture, auraient été torturés pendant |eur détention

33. M _SI LVA HENRI QUES GASPAR denande a |' Etat partie de fournir des
éclaircissenments sur plusieurs points. En effet, il est dit au paragraphe 23 du
rapport que la durée de |a garde a vue peut aller jusqu'a 10 jours. Les détenus
ont-ils le droit de consulter un conseil de leur choix et, si tel est |e cas,
peuvent-ils le faire i médi atement ou uni quenent aprés |'expiration de |a garde

a vue ? A quel nonent le juge d' instruction contrdle-t-il la légalité de la
garde a vue inposée ? Il est fait état au paragraphe 24 du rapport du droit des
détenus de demander un exanmen médical. Le médecin est-il désigné par les

autorités ou librement choisi par le détenu ?

34. En ce qui concerne | e paragraphe 73, M Silva Henriques Gaspar ainerait
obtenir des informations conpl énentaires sur |les dispositions qui régissent |la
publication d extraits de jugenents rendus dans des affaires pénales, et qu
senbl ent étre inconpatibles avec |'article 14 du Pacte international relatif aux

droits civils et politiques. Il est dit au paragraphe 94 du rapport que |'une
des rai sons pour |esquelles une personne est placée en détention préventive est
| e souci d'assurer la sincérité de |I'information. Ce critére senble étre
contraire a |'"article 16 de la Convention. M Silva Henriques Gaspar pense que
c' est sinplenment un noyen d' exercer des pressions. Il souhaiterait égal enent
obtenir des éclaircissements a cet égard. Enfin, a |'instar d' autres nenbres du
Comté, il est préoccupé par les allégations fornmul ées par un certain nonbre

d' ONG et attend avec inpatience |les commentaires de |a dél égation

35. M _MAVROWMATI S dit qu' officiellenent, il senble y avoir une volonté
politique de changenent, mais que cette volonté n'est pas suivie d effet sur le
terrain. Etant donné que la plupart des nministéres disposent d une unité des

droits de |'"home, il aurait di étre facile d enquéter sur |es nonbreuses
al | égations fornul ées par diverses ONG et de nmettre ainsi un terme & la culture
de la torture et des nmauvais traitenents. A son avis, il est nécessaire de

nettre en place un mécani sne pernettant de prévenir la torture. La formation des
nmenbres de |la police devrait viser a leur faire perdre | e sentinent de pouvoir
illimté et d inmpunité qui régne chez eux. Il faut faire conprendre aux

i ntéressés que les traitenments ou peines cruels, inhunmains ou dégradants,
infligés par des agents de |la fonction publique constituent des violations de
|["article 16 de | a Convention
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36. S agi ssant de la détention, qu'arrive-t-il |orsque des personnes sont
dét enues au secret pendant des jours voire des semnines ? Existe-t-il des

organi snes i ndépendants qui inspectent réguliéerenent |es établissenents
pénitentiaires et les centres de détention ? De |'avis de M Mavrommmati s,

| "adoption du principe de |'habeas corpus facilitera sans doute de facgon
concrete le traitement des plaintes. Le fait qu'aucune nesure appropriée ne soit
prise donne |'inpression que |'Etat tolére de tels actes. Lorsqu' une all égation
de torture est formulée, il est de la plus haute inportance que des personnes

i ndépendantes effectuent sans retard une enquéte. Quel est |'intérét d avoir un
Comité supérieur des droits de |'home et des |ibertés fondanmentales s'il ne
peut inspecter |es établissenents pénitentiaires sans autorisation préalable ?
Un tel organe doit, au contraire, étre en nmesure d' effectuer des visites

i mpronpt ues.

37. M Mavronmatis a du mal a croire que |a dél égation tunisienne ait pu
espérer que le Comté prendrait au sérieux |"affirmation faite au paragraphe 19,
selon laquelle |l es abus d autorité perpétrés contre |les biens des particuliers
par des agents de la fonction publique sont considérés conme des actes de
torture. En outre, la durée de |la détention préventive a, senble-t-il, été
réduite, mais il ne voit toujours pas ce qui peut justifier |a détention pendant
neuf, voire 12 nois, d une personne ayant conm s une infraction mneure.

38. M_YAKOVLEV dit que, s'il est vrai qu'une nouvelle | égislation ne peut
étre m se en oeuvre du jour au | endemain, notanment dans |es situations

conpl exes, les rapports sur la situation réelle en Tunisie n'en suscitent pas
noi ns de graves préoccupations. Une bonne |égislation est une chose, sa mse en
oeuvre dans la pratique en est une autre. L'usage de la torture traduit

| " at rosphere général e du pays. Plus une soci été est ouverte et dénocratique,
noins forte est |la probabilité que la torture y soit pratiquée.

39. Peut-étre | a dél égation tunisienne voudra-t-elle répondre, prem éerenment, a
|"allégation figurant dans |le rapport annuel de 1998 d' Amesty | nternati onal
selon laquelle un amendenent a la loi relative & la sécurité extérieure de

|' Etat, approuvé par |e Gouvernenent en septenbre 1997 et en instance de
ratification devant | e Parlenent, propose d' ériger en infraction punissable

d' une peine conprise entre 5 et 12 ans d' enpri sonnenent tout contact établi avec
des représentants d' organi sations étrangéres ou internationales et,

deuxi émenment, a |'all égation d' Amesty International selon |aquelle i

exi sterait 2 000 prisonniers politiques en Tunisie. Il serait bon de savoir s

| es organes qui supervisent la mse en oeuvre de |a Convention sont indépendants
du pouvoir exécutif.

40. En 1994, lorsqu'il a exam né |l e rapport présenté par la Tunisie en vertu
de I'article 40 du Pacte (CCPR/ C/ 79/ Add. 43), le Comté des droits de |'homme a
conclu que les articles du Code de la presse relatifs a la diffamation, a
["injure et & la diffusion de fausses nouvelles restreignaient a |'exces

| "exercice de la liberté d opinion et d expression garantie a |'article 19 du
Pacte. Il s'est égalenment dit préoccupé de ce que la loi sur |les associations
pourrait sérieusement conpronettre |'exercice de la liberté d association et de
ce que la loi sur les partis politiques et |es conditions auxquelles étaient
soum ses les activités de ces partis ne parai ssaient pas confornes aux articles
22 et 25 du Pacte. La dél égation pourrait-elle informer le Comité des faits
nouveaux i ntervenus dans ces domai nes depuis 1994 ?
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41. Le PRESIDENT partage |'avis de M Camara sur |le besoin de clarté en ce qu
concerne |'incorporation de |la définition de la torture dans le droit interne.
En ce qui concerne |la durée de |a détention au secret, il estine que méne quatre
jours sont quatre jours de trop. Dix jours constituent une période

i ncroyabl enent | ongue et dangereuse et il se dit gravenent préoccupé a ce sujet.

42. Des informations fournies par |le rapport et par des sources non

gouver nenent al es soulignent | e décal age qui existe entre la |législation et |la
pratique. La neilleure | égislation ne peut étre efficace que si la police, les
magi strats du parquet et les juges conprennent leur rdle. Le Président a été
stupéfait d' apprendre, lors d une récente réunion d" ONG que |les nmmgistrats du
parquet et |es juges ne sont pas indépendants. La dél égation pourrait-elle
expl i quer comrent ces personnes sont nonmées, comrent elles sont démises de |eur
fonction et pour quel nmotif ?

43. Conbi en de femmes sont incarcérées en Tunisie ? Sont-elles séparées de |la
popul ati on carcéral e masculine et sont-elles encadrées par du personne
pénitentiaire fémnin ? Le Président souhaite égal enent connaitre | a raison de
| ' absence de personnel fémnin lors des interrogatoires de détenues ou de
prisonni éres, en particulier lors des interrogatoires de police et de la
détention au secret.

44, Il demande a | a dél égation de conmenter plus précisément un certain nonbre
d' al | égati ons contenues dans le rapport sur |la Tunisie publié par Ammesty
International en juin 1997. Il est dit dans ce rapport que ces derni éres années,

| es épouses et parentes de prisonniers ou d opposants au Gouvernenent exilés ont
été détenues, interrogées et soumses a la torture et a des mauvai s traitenents,
y conpris des sévices sexuels, car on voulait ainsi les "punir" d' étre restées
en contact avec leurs parents ou époux exilés et faire pression sur elles pour
qu' el l es cessent ces contacts. Les femmes sont obligées de se présenter au poste
de police, aux bureaux de |a gendarnerie ou de |a Garde nationale ou au
Mnistére de |'intérieur toutes | es semaines ou tous les jours, voire deux fois
par jour. Au cours de |'interrogatoire, elles sont habituellenment interrogées
sur les liens qu'elles entretiennent avec |leurs époux exil és ou enprisonnés et
sur | a provenance des fonds dont elles disposent pour s'acheter vétenents,
cartables et méne nourriture. Quiconque, y conpris des parents, |eur apporte une
ai de financi ére est passible de poursuites pour "collectes de fonds non
autorisées". Dans tout |e pays, des dizaines de femmes auraient été dévétues,
menacées de viol et auraient subi des sévices sexuels au cours des
interrogatoires menés au Mnistére de |'intérieur et dans | es postes de police
et |l es bureaux de |l a Garde nationale. Dans plusieurs cas, on aurait fait
pression sur elles pour |les forcer a divorcer de |eurs époux enprisonnés ou
exilés. Elles n'ont pas non plus la possibilité d obtenir un passeport et ne
peuvent quitter |le pays. Elles doivent choisir entre consentir a ne plus revoir
| eur époux ou tenter de s'enfuir illégalenment et courir le risque d étre

enpri sonnées pour une |ongue durée si elles se font prendre. Dans |es deux cas,
la politique de |'Etat détruit |'unité famliale. Ces actes constituent |es
violations de |'article 16 de | a Convention

45, Si ces all égations sont correctes, ce sont |la de terribles accusations
portées contre un Etat qui, de par ses déclarations publiques et ses
institutions juridiques, senble étre attaché a la protection des droits de

| " homme et de |'autonome de |'individu

La partie publigue de |a séance prend fin a 12 h 20.




