tie CAT

— \\)’ Convencién contra Distr.
3 GENERAL

la Torturay Otros Tratos

=& CAT/ O SR 265
o Penas Crueles, 19 de abril de 1997
Inhumanos o ESPARCL

iqi | :

Degradantes Giginal:  FRANCES

OOM TE CONTRA LA TORTURA
17° periodo de sesiones
ACTA RESWM DA DE LA 2652 SESI ON

cel ebrada en el Pal acio de | as Naci ones, G nebra,
el martes 12 de novienbre de 1996 a | as 15. 00 horas

Presidente : Sr. DI PANDA MOUELLE

SUMARI O

Examen de | os informes presentados por |os Estados Partes en virtud de
articulo 19 de | a Convenci 6n ( continuacién)

Segundo i nforme periddi co de | a Federaci 6n de Rusia

Presentaci 6n de infornes por | os Estados Partes en virtud del articulo 19 de
I a Convenci 6n ( continuaci6n )

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionas de trabajo.
Di chas correcciones deberan presentarse en forna de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a contar de la fecha del presente docunento , a
| a Secci 6n de Edici6n de | os Docurmentos Cficiales, (ficina E 4108, Palacio de
| as Naci ones, d nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un
docunent o Uni co que se publicara poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 96-19032 ()



CAT/ T SR 265
pagi na 2

Se declara abierta la sesiéon a las 15.05 horas

EXAMEN DE LCS | NFORVES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCION (terma 4 del programa) ( conti nuaci 6n )

Sequndo i nforne periddico de |a Federaci 6n de Rusia (conti nuaci 6n )
(CAT/ T 17/ Add. 15)

1. Por invitaci 6n del Presidente, |1os Sres. Kol ossovski, Kartashkin, |vanov,

Kat yshev, Butaev, Olov, Chtcherbak, Ml qui nov, Boychenko, Tchounarev y
Louki ant sev_(Federaci 6n de Rusia) vuelven a tonmar asiento a |a nesa
del Comté .

2. El PRESIDENTE invita a |a delegaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia a que
responda a |l as preguntas fornul adas por |os menbros del Comté en |a sesiodn
anterior.

3. Bl Sr. KOOSSOYSKI (Federaci 6n de Rusia) indica que |a del egaci 6n en su
conjunto intentara responder o nejor que pueda a las miltiples cuestiones
que se han pl anteado pero que, por supuesto, |as precisiones estadisticas
solicitadas se transmtiran posteriormente por escrito.

4. Los mienbros del Comté se han nostrado conscientes de que Rusia
atraviesa un periodo dificil de su historia. Todavia se daran mayor cuenta
de la conplejidad de |l a situacion a la luz de |as precisiones que se
aportaran. La estructura del Estado y el narco |egislativo rusos todavia no
son nuy so6lidos; el pais se hunde en las dificultades econdémcas o de otra
indol e derivadas de la transicién. Los probl enas nenci onados por el Conité
di stan, pues, de estar resueltos, pero |las diferentes instancias de poder y
| os diversos sectores de |a sociedad civil debaten activanente sobre ell os.

5. La del egaci 6n rusa no ha evocado el problena de Chechenia. E 10 no se
debe a que no quiera hablar de | a situaci 6n de |os derechos humanos en esa
regi 6n, sino que desea sefalar a |la atenci 6n el hecho de que, dado que |as
hostilidades han Il egado a su fin, ya no se plantea el problema del respeto
de | os derechos hurmanos en el narco del conflicto arnado. Por otra parte, la
Coni si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas, asi cono otras
instituciones nultilaterales, han reconocido | a existencia de una nueva
situacion y las autoridades rusas se esfuerzan sin cesar por encontrar una
soluci6n politica a un problema que no es nada sencillo. De todas formas, |la
del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia intentara responder | o nmejor que pueda a
| as preguntas concretas que | os menbros del Conité | e ha planteado acerca

de Chechenia. Los menbros de |a del egaci 6n son todos especi al i stas
emnentes y cada uno de ellos trataréa | as cuestiones que i ncunrben a su canpo
especifico, de forma que quiza deberan abordar un m sno probl ema desde
angul os di stint os.

6. B Sr. KARTASHKIN (Federaci 6n de Rusia), Presidente de |a Conision de
Der echos Humanos vincul ada a | a Presidencia de | a Federaci 6n de Rusi a,
advierte que los menbros del Conité han exani nado con gran detalle el
i nforne presentado por su pais e intentara contestar a al gunas de | as
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preguntas nuy concretas que se |l e han planteado. En priner lugar, se ha
pregunt ado por qué no se ha incluido ninguna definicion precisa de la tortura
en los textos y si se habia previsto adoptar una en el futuro. Se ha

exam nado deteni damente | a cuestidn con notivo de | a el aboraci 6n del nuevo
Codi go Penal y |las opiniones a este respecto han sido divergentes, ya que

al gunos especi al i stas desean incluir de forma expresa una definicioén de |la
tortura, mentras que otros estiman esa inclusi6én superflua en un Cédi go
Penal que ya es muy denso. Se trata, pues, de una cuesti 6n de método nas que
de | a expresi 6n de una voluntad politica de no querer aplicar |a Convenci6n
contra la Tortura. E articulo 1 de |a Convenci 6n ofrece una definicion
exhaustiva de la tortura, que |a Federaci 6n de Rusia ha recogi do en su
Constituci 6n, ya que ésta di spone que | os principios universales y |as
prescripci ones del derecho internacional y |os instrumentos internacional es
forman parte integrante del ordenamiento juridico del pais y priman sobre el
derecho interno. En los ultinos afios, se han invocado con mucha frecuencia
| os acuerdos internacionales y | os principios de derecho internacional en el
Tribunal Constitucional, y en distintas jurisdicciones. Por otro |lado, s

bi en el Cbédi go Penal ruso no conprende ninguna definicién de la tortura, si
que contiene varias disposiciones referentes a |a responsabilidad penal por
haber infligido sufrimentos fisicos u otras sevicias, disposiciones que van
en el msno sentido que |la definicidén de la tortura dada en | a Convenci 6n

7. Vari os menbros del Conité han nostrado su inquietud ante el decreto
presidencial que autoriza |a detencio6n durante 30 dias. Es cierto que la
Constituciéon y otros textos di sponen que |a detenci6n, el encarcelamento y
la prisioén preventiva no pueden exceder de 48 horas. Asi pues, el decreto se
presta a controversia, ya que al gunos autores | o consideran ilegal, mentras
que otros, refiriéndose al articulo 55 de la Constitucion y al Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Gviles y Politicos, estinman que, teniendo en
cuenta el grado de crimnalidad que inpera en Rusia, pueden limtarse ciertos
derechos y libertades con el fin de proteger |os derechos y |ibertades de
todos. En cual quier caso, |la cuestiodn sera definitivanente resuelta en e
nuevo Cbdi go de Enjuiciamiento Oimnal que deberia soneterse a |a Duna
Estatal en un futuro proxino.

8. Se ha preguntado si |a Conision de Derechos Humanos vincul ada a | a

Presi dencia de | a Federaci 6n de Rusia preveia exam nar |a cuestion de | os
derechos de | os detenidos y, nas concretanmente, el problena de las visitas a
las céarceles. Tras evocar |as actividades de esta Com si6n que él m sno
preside, el Sr. Kartashkin precisa que fue creada el 20 de mayo de 1996 por
decreto presidencial; su prinera tarea consisti6 en organi zar com si ones de
der echos hunanos en todas | as regi ones constitutivas de | a Federaci 6n

de Rusia, ya que era probabl e que di chos derechos se violaran mas en |la
periferia que en el centro. Hace apenas un nmes que |a Com sidn Presidencia
entrd realmente en funciones. H 4 de novienbre de 1996, |a Com si6n estudi 6
| a cuestion de |a protecci é6n de | os ciudadanos rusos en el extranjero.

En enero de 1997, reflexionard sobre |os derechos de | as personas det enidas,
encarcel adas o sonetidas a prision preventiva. Para ello, podra beneficiarse
de | as observaci ones y opi ni ones expresadas por |os nmenbros del Comté en e
presente periodo de sesiones, |las cuales |l e ayudaran a tomar |as nedi das
suscepti bl es de col mar |as | agunas que subsisten y que | e han sido sefial adas
por el Comté.
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9. Un mienbro del Comté ha preguntado si representantes de |as

or gani zaci ones no gubernanent al es podian visitar |as céarcel es rusas.

En efecto, esto es posible y, si surgiese alguna dificultad para ello, la
Com si 6n Presi dencial de Derechos Humanos podria ayudarles. Por otra parte,
se mantiene una col aboraci 6n muy fructifera con | as organi zaci ones no

guber nanent al es y proxi nanent e deberian resol verse de nanera satisfactoria
para todos al gunas cuestiones todavia en suspenso.

10. Se ha preguntado si |a Com sién Presidencial de Derechos Humanos se
ocuparia de |a situaci 6n en Chechenia. La Com si6n decidi 6 seguir
atentamente |a situaci 6n en este territorio de |la Federaci 6n de Rusia y
actuar si fuese necesario. Por otra parte, el Sr. Kartashkin se ha

entrevi stado reci entemente con representantes de | a Federaci 6n de Derechos
Humanos de Hel si nki, que se encuentran actual nente en Checheni a para

i nvesti gar casos concretos de viol aciones del Cbdigo de Querra y de las |eyes
de Rusia por parte de mlitares rusos. Les preguntd si pensaban investigar

t anbi én vari os casos concretos de viol aci ones de esas msnas nornas por parte
de | os conbati entes chechenos, a | o cual contestaron negativanmente, indicando
que | as conversaci ones que habian nanteni do con | os dirigentes chechenos

habi an fracasado. Unicanente |os representantes de | as autoridades de |a
Feder aci 6n de Rusia aceptaron que | os investigadores se ocupasen de |as

vi ol aci ones del derecho de guerra conetidas por los mlitares rusos, |o cua
denmuestra la actitud abierta y sincera de |a Federaci 6n de Rusi a.

11. Varios menbros del Comté se han preguntado por la fornacién y la
educaci 6n en nateria de derechos humanos. Nunerosas organi zaci ones de la
Feder aci 6n de Rusia se preocupan de ello, asi cono | a Com si 6n Presidenci al
de Derechos Hurmanos, que acaba de publicar un libro que incluye el texto de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos y | os protocol os correspondi ent es.

En otra recopilaci 6n que se estéa preparando actual nente se reproducira |a
casi totalidad de |os instrumentos internacional es de carécter universal o
regional pertinentes, incluidas |a Convenci6n de | as Naci ones Unidas contra
la Tortura y la Convenci 6n Europea contra la Tortura. Las conferencias y
sem nari os organi zados para |los oficiales y soldados rusos se retransmtiran
por radio y televisién. Qros mnisterios y departanentos desarrollan
tanbi én activi dades en este canpo, las cual es seran citadas por otros

m enbros de | a del egaci on.

12. Se ha preguntado si se puede expul sar de Rusia a una persona que corra
el riesgo de ser torturada en el pais al que vaya a ser envi ada

La Constituci 6n no incluye ninguna disposicion especifica al respecto, pero
en el curso de un procedi mento de extradicidon, por ejenplo, sienpre se toma
en cuenta toda una serie de elenentos y, concretanmente, el posible riesgo de
tortura. En cuanto a |las condiciones de concesi 6n de asilo, no es cierto que
sea necesario di sponer de un sal voconducto; el articulo 63 de |a Constitucion
prevé | a concesion de asilo politico a extranjeros y apatridas segun | as

nor mas general mente reconoci das de derecho internacional, y |las solicitudes
de asilo se examnan a la luz de dichas normas y principios. Durante |os
ualtinos cinco afios, nunca se ha considerado | a posibilidad de rechazar el
asil o a una persona porque careci era de sal voconducto o perm so de

resi denci a.
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13. La cuestién de la pena capital es un tena de preocupaci 6n para | os
dirigentes y juristas rusos. A haber sido admtida en el Consejo de Europa,
| a Federaci 6n de Rusia di spone de un plazo de tres afios para ratificar e
Protocolo N 6 a |la Convenci é6n referente a |l a abolicién de |a pena de nuerte.
La Comi si 6n Presidencial de Derechos Hunmanos ha estudi ado | a cuestion y ha
juzgado oportuno no precipitarse en la materia, sino servirse de ese plazo de
tres afios, teniendo en cuenta |la tasa de crimnalidad que conoce el pais.
Consi derando | a gravedad de la situaci én y el nunmero de personas juzgadas

cul pabl es de asesinatos miltiples, la Comsion no es favorable a la

apr obaci 6n i nmedi ata del proyecto de |ley sobre | a supresi én de |la pena
capital, pero se ha pronunciado en favor de |a adopci 6n de una noratoria en

| a ej ecuci 6n de penas, el aborada con ocasi 6n de | a adhesi 6n al Consejo de
Europa. Por otra parte, el nunero de ejecuci ones ha di smnui do notabl enent e
desde | a adhesi 6n: mentras en el pasado se ejecutaba de 10 a 15 condenados
cada mes, el ndanmero de ejecuciones ha dismnuido a tres en junio, siete en
julioy una en agosto de 1996. Pero no es suficiente, y Rusia deberéa
respetar sus conprom sos, distingui éndose asi de | a Unién Sovi ética que
ratificaba acuerdos internaci onal es y segui danente se abstenia durante
deceni os de adaptar su legislacién a |as obligaciones suscritas. Por esta
razéon, |a Com sion Presidencial de Derechos Hunanos desea que se adopte | o
nas rapi damente posi ble una | ey que establ ezca una noratoria para |la

ej ecuci 6n de | os condenados.

14. Se ha preguntado si existia una diferencia entre |la autorizaci 6n de
residencia, por una parte, y, por otra, el asilo politico. No hay ningan
probl ema para que nunerosos extranjeros vivan en Rusia tras haber
regul ari zado su situaci 6n en | os servicios del Mnisterio de Asuntos
Exteriores; en canbio, |a concesion del estatuto de refugi ado depende

ani canent e del Presidente de | a Federaci 6n de Rusia. Asi pues, si bien es
facil obtener un perm so de residencia, |a cuestidn es mucho nas conpl gj a
para el derecho de asilo.

15. Por lo que se refiere a la formaci én juridica inpartida en Rusia,

ef ecti vanente | os derechos hunanos se estudian en |as instituci ones en que se
ensefia el derecho. E propio Sr. Kartashkin inparte un curso sobre derechos
humanos en | a Universidad de |a Arnistad entre | os Pueblos, a través del cua

| os estudiantes se famliarizan, en particular, con |a Convenci6n contra | a
Tortura. Los cursos sobre derecho internacional y derechos hunmanos se

i nparten tanbi én en | os establ eci m entos de ensefianza sobre | a econoni a.

16. CQual qui er ciudadano puede invocar efectivanmente |as disposiciones de |a
Constituci6n ante de los tribunales, conmo ya nuchos | o han hecho. En toda
una serie de asuntos en curso, se hace referencia directa a acuerdos

i nt ernaci onal es concertados por Rusia. E Tribunal Constitucional se encarga
de asegurarse de que se apliquen |os instrunmentos internacional es, sobre todo
en materia de trabajo. Sin enbargo, nunmerosos articulos de |a Constitucion
s6l o pueden entrar en vigor si se promulga una ley federal en tal sentido;
asi, el articulo 59 de la Constitucién, que permte a todo ci udadano escoger
un servicio en sustitucion del servicio mlitar, dispone que tal derecho se
regul ard por una | ey especifica aprobada por |a Federaci 6n.
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17. H Sr. 1VANOV (Federaci 6n de Rusia) declara que, en su calidad de
parlanmentario y jurista, le han interesado particul arnente | as observaci ones
de los nmenbros del Comté y que espera que un dial ogo tan enri quecedor cono
el presente se prolongue en el futuro. Varios menbros del Comté han
fornul ado preguntas sobre ciertos decretos presidencial es, muchos de |os
cual es han contribuido a afianzar |a denocracia en Rusia y a adaptar |a
legislacién rusa a la nornativa internacional. En la practica, es inposible
nmodi ficar un decreto presidencial, si bien es cierto que 50 di putados tienen
| a posibilidad de recurrir al Tribunal Constitucional para solicitarle que
decl are inconstitucional un determ nado decreto. Asi se hizo, por otra
parte, en una ocasi 6n, pero desgraci adanente no pasé de ahi |a cosa debido a
una grave |laguna de | a | egislacién, ya que ésta no inpone al Tribunal ningan
pl azo para pronunci arse sobre | 0os casos que esta tratando, pudiendo éste
prorrogar indefinidamente | os asuntos delicados que presenten un caracter
politico. En este sentido, el Comté podria intervenir sefialando a |l a
atenci 6n de Rusia este punto y haciendo val er que seria vital nodificar la
ley de fornma que se fijara un plazo para el Tribunal Constitucional.

El Conmité quiza no sea del todo consciente de las dificultades que se
presentan, sobre todo en el Parlanento, para incorporar |a normativa
internacional en la legislacion rusa. E principio de primacia de di chas
nornmas respecto del derecho interno no esta todavia admtido por todos en
Rusia, pero seria conveniente que se afirmara de forna expresa y que se
revisara la |l egislacion en este sentido. No hay que ol vidar que |a situaci én
en Rusia es nuy inestable en este periodo de transicién. En cual quier caso,
el esfuerzo de refornma continda a pesar de las dificultades, y |las
recomendaci ones del Comté serdn de una extrema utilidad

18. Tal cono ha afirmado el Sr. Kartashkin, ya se ha invocado a la
Constituci 6n ante los tribunales, y el pleno del Consejo Supreno, haci endo
uso de sus facul tades, ha dictado un decreto especial para que |los tribunal es
apliquen directamente la Constitucién. En lo que se refiere a la aplicacién
directa de las normas internacionales, |la situaci6n es nenos claray e

Sr. lvanov no puede citar ningun ejenplo concreto en el que se hayan invocado
en la préactica esas nornmas ante |la justicia.

19. Por otra parte, el Sr. lvanov, aunque reconoce que |a Constituci6n no
conti ene ninguna definicion de la tortura, subraya que |os representantes de
| a autoridad publica responsabl es de actos aconpafiados de violencia u

of ensi vos para | a digni dad hunana pueden ser persegui dos en virtud de
articulo 170 del CAdigo Penal y ser sancionados con una pena de privaci 6n de
libertad de hasta diez afios. En la practica, |os problemas no derivan tanto
de | a ausencia de una definicion de la tortura cono de | as secuel as de
antiguo sistema que persisten en el ejercicio de |a profesi én de abogado,
dado que, en el pasado, éstos fueron a nenudo reticentes a |la idea de
oponerse a |a acusaci 6n. Actual nente, el papel de |os abogados defensores ha
cobrado nayor inportancia. En virtud del CAdigo de Enjuiciamento Cimnal

t oda persona detenida o incul pada ti ene derecho a asistencia |etrada

En caso de trato contrario a | as nornmas, el abogado puede intervenir.
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20. E Sr. lvanov trata a continuaci 6n | a dol orosa cuestion de |a situaci6n
en Checheni a, que ha sido objeto de nunmerosos conentarios. Refiriéndose
aella, varios menbros del Comté han hablado en térm nos de |ucha de

| i beraci 6n nacional, otros de terrorisno o de bandol eri sno, o incluso de
separatisno. Segun el Sr. lvanov, este Ultino concepto es el nmés apropi ado
para caracterizar la situaci6n en Chechenia. Si bien cabe conprender al gunas
de las ideas por |as que luchan | os separatistas chechenos, no se pueden
pasar por alto los actos violentos conetidos. La Conisién parlanentaria
encargada de estudiar |a situaci 6n en Checheni a conprobd que en 1994 | os
separati stas chechenos habi an perpetrado 305 ataques aconpafiados de anenazas
de utilizacién de arnmas y de vias de hecho. Gan nanero de | os actos
conet i dos pueden tacharse de bandol eri snmo. Por consiguiente, el Comté debe
nostrarse extrenadanente prudente en su apreciacion de |a situaci6n

en Chechenia y no lintarse a nostrar sélo las insuficiencias e infracciones
de | as autoridades de |a Federaci 6n de Rusia. A la hora de redactar sus
observaci ones finales, el Conmté deberéa esforzarse en ser objetivo y adoptar
una posi ci 6n equilibrada respecto de esta cuestion

21. Parece que |os menbros del Comté se han basado fundarental mente en

i nf ormaci 6n procedente de mlitantes de | os derechos humanos, de

Ami stia Internacional o del Comté de Madres de Sol dados a | a hora de

el aborar sus conentarios. Los datos procedentes de organi zaci ones no

guber nanent al es o de organi zaci ones conpronetidas, cono el Comté de Madres
de Sol dados, tienen ciertanente su inportancia, pero no deberian ser |a Unica
fuente de infornaci 6n del Comté. H Sr. Ivanov desea pues que, en sus
observaci ones, el Conmté tone en cuenta todos | os aspectos de |la situaci 6n
en Chechenia. Por su parte, transnitira a |los responsabl es politicos de |la
Federaci 6n de Rusia, y en concreto a |la Duma, |as observaci ones y
reconmendaci ones del Comté.

22. B Sr. BUTAEV (Federaci 6n de Rusia) vuelve a tratar |la cuestion de |as
nodal i dades de aplicaci 6n de | as di sposiciones de | a Convenci 6n en el derecho
interno. En primer lugar, hay que recordar que |as normas internacional es
priman sobre el derecho interno. Adenés, a partir del 1° de enero de 1997
entrara en vigor un nuevo codi go penal cuyo articulo 63 castigara |os
crimenes conetidos en circunstancias particularnmente cruel es para la victing,
tanbi én se sancionaréa la conplicidad en | os actos de tortura y |los delitos
que se puedan atribuir a funcionarios. Por consiguiente, podré hacerse
conparecer ante la justicia a los funcionarios conplices de actos de tortura.
El conjunto de reglas penal es de | a Federaci 6n de Rusia se vera, pues,

mej orado conforme a | as normas del derecho internacional y, sobre todo, a |las
di sposi ci ones de |a Convenci 6n contra la Tortura y Qros Tratos o Penas

O uel es, I nhumanos o Degradant es.

23. Se han fornul ado di versas preguntas sobre | os decretos presidenciales, y
concretanente | os Decretos Nos. 1226 y 1815. Dichos decretos se dictaron en
un periodo en el que era urgente proteger la vida y |los intereses de |os

ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia. En su funcién de defensor de | a
Constitucién, el Presidente de |a Federaci 6n de Rusia debe proteger |os
derechos y las libertades de | as personas residentes en el territorio de

| a Federaci 6n. Actualnente, y tras haber analizado | os textos promul gados,
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se han presentado al Presidente de | a Federaci 6n una serie de propuestas
dirigidas a suprimr |a disposicioén que prevé |a posibilidad de mantener
encar cel adas a ciertas personas durante un periodo de hasta 30 dias en
centros de readaptaci 6n social. Sin enbargo, hay que tener en cuenta que no
se trata en este caso de un encarcelanm ento en el sentido en que este térmno
se enpl ea en derecho penal. Las personas asi gnadas a esos centros necesitan
un seguimento y un apoyo durante cierto tienpo y su reclusi 6n puede
conpararse a veces a una ayuda hunmanitaria. Las afirnaci ones segin |as

cual es estos decretos estaban particularnente dirigidos a |as personas
procedent es del Ciucaso o de Chechenia no estan confirnmadas por |os hechos.
De todas formas, el nanero de personas internadas en | os centros de
readapt aci 6n soci al esta di sm nuyendo, puesto que de 984 en 1995 se ha pasado
a 176 en |l a actual i dad.

24. En cuanto a | os progranas de fornaci 6n destinados a | os responsabl es de
aplicar las |leyes, se esta procedi endo a una anplia reestructuraci 6n que
atafile sobre todo a la formaci 6n inpartida en | os establ eci mi entos de
ensefianza superior. La Acadenma del Mnisterio del Interior y otros

or gani snos publican peri6dicos y revistas de derecho que tratan en particul ar
de la violacién de las normas de derecho internacional o de |a situaci 6n en

| os establ eci m entos penitenciarios.

25. E Sr. Butaev, en respuesta a una pregunta hecha a proposito del

parrafo 76 del inforne, sefial a que existen servicios especializados

encar gados de | a redacci 6n de textos reglanentari os y admnistrativos, |os
cual es vigilan su conformdad con |la | egislacidn federal. Por ejenplo, en
caso de inconpatibilidad con | as normas constitucional es, se puede recurrir a
los tribunales y |as autoridades judiciales.

26. E Sr. KATYSHEV (Federaci 6n de Rusia) recuerda el caracter particular y
original de la Procuraduria de |a Federaci 6n de Rusia, 6rgano encargado de
vigilar la aplicacion de |as | eyes por todos | os mnisterios, departanentos,
or gani zaci ones, funcionarios y ciudadanos de | a Federaci é6n. Los procuradores
tienen a cargo la instruccion de los delitos y vigilan la situaci én en |os
est abl eci mi entos de privaci 6n de |ibertad.

27. Por lo que se refiere a la instruccién prelimnar y |a duraci én méxi na de
la prisién preventiva, el articulo 97 del Cbdigo de Enjuicianmento Oimna
prevé una duraci 6n maxi na de 2 neses, pudiendo, si la investigacion lo

requi ere, prolongarse hasta tres nmeses por decision del procurador de |la
ciudad o de la regi6n. E procurador de una regi 6n aut 6nonma o un procurador
del m sno rango pueden adenéas prol ongarla hasta 6 neses y el procurador
general adjunto hasta 12 neses. Mas alla de un periodo de 9 neses, |la

prol ongaci 6n vi ene deterninada por |a gravedad del delito. Por ultinmo, |la
duraci 6n de |la prision preventiva puede prol ongarse hasta 18 neses por
deci si 6n del Procurador General de |a Federaci 6n de Rusia, asesorado por un
col egio de procuradores. E juez de instrucci 6n debe informar al acusado asi
cono a su abogado o abogados defensores, de los particulares del sumario
antes de que finalice el plazo de prisién. En junio pasado, el Tribuna
Constitucional de | a Federaci 6n de Rusia determnd que el tienpo concedido a
acusado y a su abogado defensor para estudiar el sunmario debia incluirse en
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la duraci 6n total de la prisién preventiva. HE incul pado o su abogado

def ensor pueden dirigirse directamente al juez para inpugnar cual quier

prol ongaci 6n de | a detenci 6n, debi endo aquél exani nar inmedi atamente |a
denuncia. Tras haber escuchado a | as partes, el juez tonmaré una decision, |la
cual no podra recurrirse, para confirmar o no la prolongaci 6n. A partir de
este nonento el plazo de prision preventiva s6lo podra nodificarse en caso de
que el acusado haya conetido otro delito, distinto del que habia originado su
det enci 6n. Cabe observar que tal es di sposiciones son aplicables en el periodo
de transicion actual y que, en el futuro, |a decisidn de prorrogar un plazo
de prision preventiva ya no sera tonada por |la procuraduria sino

excl usi vanente por el juez.

28. Si se sospecha que | as pruebas han sido obtenidas bajo tortura, el juez
encargado de instruir |a causa debe estudi ar nuy deteni danente todas |as
circunstanci as del caso. S se demuestra que se ha recurrido a nedi os
ilicitos para obtener una confesién, |os responsabl es deben obligatorianente
conparecer ante el juez. En tal caso, el abogado defensor y el acusado
presentan conj untanente una denuncia al fiscal, el cual dispone de tres dias
para examnarla y tomar una decision. Todas |as denunci as se exani nan
sistemati canente y en detalle.

29. Volviendo a |a situaci 6n en Chechenia, el Sr. Katyshev subraya que, con
el fin de evitar cual quier accién contra |a poblacion local y acelerar |as

i nvesti gaci ones, en enero de 1995 se cred |a funci 6n de procurador mlitar,
que depende directanmente del Mnisterio Piblico de | a Federaci 6n de Rusi a.
Ademés, se ha vuelto a abrir la Oicina del Procurador para Chechenia, que
habia sido suprimda en 1991. Con el fin de garantizar todavia més el
respeto del derecho en Chechenia, asi conb en todo el norte del Caucaso, se
ha creado una Oicina interregi onal del Procurador para el Caucaso vi ncul ada
tanbi én al Mnisterio Piblico. Entre enero y agosto de 1996, se presentaron
nas de 1.004 denuncias por nalos tratos por parte de nilitares; tras |las

i nvesti gaci ones correspondi entes, 400 han dado | ugar a acciones judicial es.
Mas de 1.000 personas han conparecido ante la justicia desde |a creaci 6n de
la funci 6n de procurador mlitar y se ha condenado a 228 funci onari os del
ejército. Incunben asimsno al procurador mlitar |as acciones de grupos
arnmados, muchos de | os cual es son cul pabl es de actos de violencia contra | a
pobl aci én civil.

30. Por lo que se refiere a |l os puestos de control supuestanente instal ados
por el ejército en Chechenia, el Sr. Katyshev confirma su existencia.

Su creaci 6n, decidida por decreto, respondia a | a necesidad de restabl ecer un
ninino de orden en regiones en que |las instituciones habian sido

préacti camente desmantel adas. A nedida que dichas instituciones han vuelto a
funcionar, |os puestos de control han ido desapareciendo y en | a actualidad
no hay ninguno. Aun cuando estaban en activo, dichos puestos nunca
obstaculizaron la libertad de circul aci 6n de | os representantes de

or gani zaci ones internacional es humanitarias como el Comité |nternacional de
la Guz Roja o Ami stia Internacional. Por 1o que se refiere a |os mal os
tratos supuestanente infligidos en dichos puestos de control, cada vez que se
ha presentado una denuncia y que se han podi do establ ecer | os hechos, |os
responsabl es han sido destituidos. Nunmerosas han sido | as agresiones de | os
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separati stas chechenos contra ci udadanos pacificos, que han provocado cientos
de nmuertes. Por ejenplo, el 2 de agosto de 1996, un grupo de guerrilleros
detuvo un autobuls en | a Republica de Chechenia, hizo descender de él a |los
pasajeros y dio nuerte a dos personas, sencillanmente porque se trataba de
fam liares de un antiguo funcionario de |a Cficina del Procurador de
Checheni a.

31l. Por lo que se refiere ala cuestion de |a extradicion, |as infornaci ones
aparecidas en la prensa rusa y extranjera ofrecen una i magen def ornada de | a
realidad. H caso nencionado es el de un ciudadano georgi ano, refugiado en
Moscl, por el que Georgia habia pedido la extradicién. E interesado

afi rmaba haber sido victima de persecuciones politicas y religiosas en su
pais, mentras que en realidad pertenecia a una banda de guerrilleros y habia
i ntentado derrocar el orden constitucional, por o que se |l e podia perseguir
penal nente en su pais. La Federaci 6n de Rusia decidi 6 extraditar a este

i ndi viduo, ya que nada habia que indicara que se | e habia torturado en
Georgia. Segun la legislacion en nateria de asilo, se deniega el asilo a

t oda persona que haya conetido un delito, en Rusia o en el pais de origen

Se procede, pues, a |la expul siéon de nanera confornme a la ley. Sin enbargo,
cada caso es especial y sienpre existe |a posibilidad de presentar un recurso
ante | os Servicios federal es de innigraci6n.

32. EH Sr. ORLOV (Federaci 6n de Rusia) se ocuparéa del tenma de |as prisiones.
Se estan enpezando a encontrar sol uci ones al probl ema de | as condi ci ones

de reclusién, debido tanto a | agunas | egislativas cono a insuficiencias de
organi zaci 6n. Tras |los contactos con el Consejo de Europa y distintas

or gani zaci ones no gubernanental es, se han tomado nedi das para nej orar

una situaci 6n que estaba caracteri zada en el pasado por el hecho de que

los nmilitares eran quienes garantizaban |a seguridad en | as carcel es.

Esta inportante funci 6n ha vuelto a pasar a nanos del Estado, y se ha

uni form zado la interpretaci 6n de |las | eyes y textos internacional es
aplicables, entre los cual es se encuentra |la Convenci 6n contra |la Tortura.

En 1o que se refiere a los antiguos goul ags, se han realizado grandes
esfuerzos para suprimrlos, y actual nente sdl o quedan ocho col oni as

peni tenciarias. Se han tonmado nedidas estructurales y nateriales para
nejorar |as condiciones carcelarias y renovar |os establ eci mentos
penitenciarios ordinarios. E Comté puede estar seguro de que el Estado
tiene la intencién de realizar verdaderas refornas, pero la tarea es ardua y
el sistema conplejo. Sin enbargo, |0s progresos son innegabl es; prueba de
ello es el presupuesto del afio en curso, que se ha dobl ado con respecto a
afio anterior. Por ejenplo, el aumento de | as consi gnaciones ha permtido
crear unos 13. 000 puestos de trabajo en | os establ eci mi entos penitenciarios
ordinarios. Se trata de un prograna anbicioso y de dificil realizaci6n, pero
el Estado haré todo |lo posible para |levarlo a cabo. Las nentalidades
constituyen una de |as mayores dificultades planteadas a | a hora de refornmar
el sistena penitenciario, ya que son mucho nmas dificiles de nodificar que |os
demas factores que entran en juego. Se esta renovando el personal de |os
establ ecimentos penitenciarios: mas de 5.000 personas han sido adnitidas a
una prinera formaci 6n que garanti za un conoci m ento basico del sistema, asi
cono una cierta practica. Se ha organi zado en cada regi 6n este tipo de
cursos de formaci 6n. Por lo que se refiere a |a enseflanza superior, se esta
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estudi ando sobre todo |la fornaci 6n de juristas, econonistas y psicdl ogos, ya
que estos especialistas son | os que nés se necesitan. En reuniones

cel ebradas con | os responsabl es del Consejo de Europa y de | as Naci ones

Uni das, asi conb con institutos de investigacion, se ha decidido ultinar
material didactico e informativo a fin de conseguir |a aplicacid6n de
conjunto de Reglas nmininmas de | as Naci ones Unidas para el tratam ento de |os
recl usos.

33. Las autoridades rusas no niegan que exi stan probl emas en general, y en
las céarceles en particular, en lo que se refiere a la situacion sanitaria.

Se agradece | a ayuda aportada por varias organi zaci ones no gubernanental es y
asoci aci ones caritativas en forna de sumnistro de nedi canentos. Tanbi én

exi sten al rededor de 180 centros nedi cos vincul ados a | os establ eci m entos
peni tenci ari os, asi conb un centenar de hospital es especializados en e
tratamento de |a tuberculosis. HE Consejo de Mnistros ha previsto |la
adopci 6n de nedi das concretas para nejorar la situaci6n sanitaria en el pais,
en concertaci 6n con el Mnisterio de Sanidad y otros organi snos conpetentes.

34. Se ha suprinido, por decreto ninisterial de 1994, la limtaci 6n de |as
raciones alinenticias distribuidas a | os acusados y recl usos, habi éndose

mej orado asimsno |las normas alinentarias. Por otra parte, se han elim nado
| os obstéacul os para | a distribuci 6n de paquetes envi ados a | os recl usos.

La reclusi 6n en aislamento ya no se considera conbo una sanci 6n, sino que se
i mpone cono nedi da de seguridad en circunstancias precisas.

35. EH Sr. KOOSSOVSKI afirma que | a del egaci 6n rusa, que no ha podi do
contestar a todas |as preguntas hechas, tratara de ofrecer mayor infornaci 6n
a los menbros del Comté tan pronto cono | e sea posible.

36. EBE Sr. PIKIS desea precisar que el Comté no ha criticado |a ausencia de
una definicidn de la tortura en |la |egislacion rusa, sino el hecho de que el
derecho penal ruso no considere |os actos de tortura cono infracciones, tal
cono prevé el articulo 4 de I a Convenci 6n.

37. H PRESIDENTE dice que es indispensable que | os Estados Partes en

| a Convenci 6n, ya sean partidarios de |a doctrina nmonista o la doctrina
dual i sta, adopten en su | egislacioén una definicioén de la tortura que cubra
todos | os aspectos considerados en los articulos 1 y 4 de | a Convenci 6n.

Por otra parte, dado que |a Convenci 6n define hechos y no penas, cada Estado
Parte debe prever |as sanciones apropi adas en su Codi go Penal

38. EH Sr. KO.OSSOVSKI  subraya que | os menbros de su del egaci 6n han tonado
nota de todas | as observaci ones formnul adas por el Conité. Desgraci adanente

| a Federaci 6n de Rusia no esté actual mente en condici ones de poder parti ci par
en el Fondo de Contribuciones Voluntarias de | as Naci ones Unidas para | as
Victimas de |la Tortura por razones financieras, pero tratara de considerar |a
posi bilidad de hacerlo en el futuro.
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39. El PRESIDENTE da las gracias a la delegacion rusay lainvita a
presentarse ante el Comté en su 2682 sesiOn para conocer sus reconendaci ones
y concl usi ones.

40. La delegaci6n rusa se retira

Se suspende | a sesidn a las 17.45 horas v se reanuda a las 17.50 horas

PRESENTACI ON DE LGS | NFORMES POR LCS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL ARTI CULO 19
DE LA CONVENCION (tena 3 del programa) ( conti nuaci 6n )

41. E Sr. BRUIN  (Secretario del Comté) anuncia que acaba de recibir el
segundo i nforne peri édico de Portugal y que se trata del décino informe que
debe exam narse en 1997.

correl atora, respectivamente, para ese pais.

42. E Sr. CAMARA y la Sra. ILIOPAULCS STRANGAS se proponen cono relator y

43. Asi_queda acordado

44, H Sr. SZRENSEN dice que, teniendo en cuenta el nunero de infornes que
deber an exam narse en 1997, es oportuno considerar |a posibilidad de que e
Comté solicite a los O6rganos rectores un tercer periodo de sesiones anual.

45. EH Sr. CAMARA, volviendo sobre una propuesta hecha en una sesi 6n
anterior, subraya que seria discrimnatorio dedicar un dia entero al estudio
del inforne de ciertos paises mentras que los infornes de otros paises, en
| os que se supone que la situaci én es nejor, fueran a exam narse en

medi o di a.

46. E PRESIDENTE dice que hay que reconocer que |la situacién en ciertos
pai ses es mas conpleja que en otros; sin enbargo, el Conmité podra decidir
caso por caso el nunmero de sesiones que habra que dedicar al estudio de un
inforne, tras consulta con |a secretaria y sin tonmar una decision definitiva.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas




