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Se declara abierta la sesidén a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del programa) (continuacion)

Informe inicial de Islandia (CAT/C/ 37/ Add. 2)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Geirsson, el Sr. Jénsson, la
Sra. Thorarensen y el Sr, O afsson (lslandia) toman asiento conp participantes a
la Mesa del Comité

2. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n a que presente el informe inicial de
I sl andi a (CAT/ C/ 37/ Add. 2).

3. El Sr. GEIRSSON (Islandia) dice que, cono no ha tenido |ugar ninguna
reforma | egal inportante en | as esferas que abarca |a Convenci 6n desde que se
presenté el informe inicial de Islandia, se limtara a aclarar al gunos aspectos
i mportantes de |la situacion en su pais. Las criticas relativas a |la ausencia de
di sposi ci ones explicitas sobre | os derechos hunanos fundamentales en |a
Constituci 6n, que ha pernmaneci do practicanente sin nodificar desde 1874,

Il evaron a |l a introducci 6n en 1995 de anplias ennmiendas. Asi por ejenplo, e
parrafo 1 del articulo 68 de |a Constituci 6n conti ene una prohi bicidn

i ncondicional y sin reservas de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o
degradantes tomada del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos; este Ultino
ha tenido fuerza de ley en Islandia desde 1994. La interpretaci 6n que se hace
del térmno "tortura" en la Constituci 6n se basa en esos instrunentos

i nternaci onal es, conp exige el articulo 1 de |Ia Convencidn contra |la Tortura.

La disposicion constitucional en cuestidén se ha invocado en una ocasi 6n, en
octubre de 1997, conp se nenciona en el parrafo 56 del informe, cuando |os
tribunal es de Islandia decidieron rechazar una solicitud de extradici én de un
Est ado extranjero basandose, en parte, en que |as personas afectadas corrian
peligro de ser sonetidas a tratos i nhunanos en el Estado solicitante.

4, Se han adopt ado diversas nedi das en materia de |egislacion, admnistracion
publica y aplicacién de la ley para reflejar con mayor exactitud | as

obl i gaci ones internacionales en materi a de derechos humanos, incluida | a
prevenci 6n de la tortura. El Cbdigo de Procedi niento Penal protege |os derechos
de | as personas detenidas o en prision preventiva durante |las investigaci ones
realizadas por la policia en caso de delito, con el fin de inpedir |os excesos
de cual quier tipo por parte de |las personas investidas de autoridad publica en
el transcurso de una investigaci6n. Recientenente se dictd un Reglanmento sobre
la condicidn juridica de |as personas detenidas y |l os interrogatorios policiales
que proporciona garantias procesales a | as personas detenidas e interrogadas por
la policia, incluido su derecho sin reservas a consultar con un abogado en

cual qui er nmonento. Los médi cos que atienden a | os detenidos no dependen de |a
policia en ningldn sentido.

5. Ademas de garantizar |a protecci 6n de |as personas en prision preventiva y
de | os condenados, se han aprobado dos nuevas | eyes destinadas a sal vaguardar

| os derechos de |l os pacientes y de |as personas internadas en hospitales contra
su voluntad. La ley sobre |os derechos de | os pacientes garantiza el respeto a
| a dignidad personal de | os pacientes, prevé el derecho del paciente a negarse a
aceptar un tratam ento nédico y exige que el paciente dé por escrito su
aprobaci 6n para participar en cual quier ensayo cientifico, tales conp | os
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experi mentos con nuevos nedi canentos. La Ley de Conpetencia Juridica estipula
gue una persona puede ser internada en un hospital por un periodo linitado de
tienpo, con sujeciodn a condiciones estrictas, si padece una enfernedad nenta
grave o sufre de adiccidn grave al alcohol o a |as drogas. Una persona

i nt ernada por estas razones reci be asistencia de un asesor nonbrado al efecto.
Tanbi én se proporciona protecci 6n a | os adol escentes que no son responsabl es con
arreglo al derecho penal y a los que se ha internado en instituciones contra su
vol unt ad.

6. En el marco de | os canbios radi cal es que esta experinentando |a

organi zaci 6n general de la fuerza de policia de Islandia, la Ley de policia

de 1997 ha introduci do un nuevo procedi m ento especifico de aprobaci 6n obligada
en caso de denuncia contra un menbro de la policia por un presunto delito
crimnal conmetido en el ejercicio de sus funciones, con el fin de garantizar que
se |l eve a cabo una investigaci6n cui dadosa e inparcial desde el principio. En
virtud del articulo 35 de |la Ley de policia, ha de notificarse innediatanente
cual qui er denuncia de este tipo al Director de la Oficina del Mnisterio Pablico
que estd a cargo de dichas investigaciones, y cuya independencia reforzé
ulteriornente la Ley N° 29/1998, el cual nonbrara directanente a | os
funcionarios de policia que han de investigar el caso.

7. A fin de recoger de forma mas precisa | os requisitos del parrafo 2 de
articulo 5 de |l a Convenci 6n, en 1995 se introduj eron enm endas al Codi go Pena
General por las que se anpliaban la jurisdiccién penal de Islandia en el caso de
delitos de tortura. En consecuencia, es posible condenar a una persona en
virtud del derecho penal islandés por un delito definido en |a Convenci 6n contra
la Tortura, incluso si se ha cometido fuera del territorio de Islandiay
cual qui era que sea | a nacionalidad del autor

8. En respuesta a | as preocupaci ones expresadas por |os menbros del Comté
Eur opeo para |la Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas |nhumanos o
Degradantes tras su visita a Islandia en 1998, |as autoridades islandesas estan
adopt ando nedi das para nejorar |la atenci 6n de sal ud di spensada a | os presos.

Las enm endas que se han introducido en |as disposiciones sobre derechos humanos
de la Constitucidon de Islandia nmuestran |la creciente preocupaci 6n general por

di chas cuestiones en Islandia. La del egaci én espera con interés que se entable
un di &l ogo constructivo sobre la situaci 6n de |Islandia en cuestiones relativas a
la prohibicién de la tortura y |e conplacera proporcionar toda | a informaci én
que se |e pida.

9. El Sr. S@ORENSEN (Rel ator para el pais) agradece a | a del egaci 6n de I|slandia
su informe inicial (CAT/C 37/ Add.2) y su declaraci én verbal. La Convenci 6n
entro en vigor en Islandia el 22 de novienbre de 1996 y se han hecho

decl araci ones previstas en los articulos 21 y 22. El retraso del inforne
inicial que se ha recibido en junio de 1998, aunque debia presentarse en 1997,
se debe sin duda a | a escasez de personal, pues Islandia es un pais pequefio, y
gqueda conpensado por el hecho de que es uno de |os infornes iniciales mas | argos
gue se han recibido, se ajusta estrictanente a las directrices y responde
préacticamente a todas |as preguntas posibles. El orador acoge con satisfaccioén
la enm enda de |a Constituci én por |la que se prohibe la tortura en cual quier
circunstancia, pero el hecho de que la |egislacién interna no contenga ni nguna
definicion de tortura y no especifique que la tortura es un delito contradice

| as di sposiciones de los articulos 1, 2 y 4 de |a Convenci 6n contra |la Tortura.
¢Por qué no se ha incorporado |a Convenci én a |la | egislacion de Islandia, a
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diferencia de otros instrunentos internacionales cono el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos?

10. La del egaci 6n tanbi én ha afirmado que el derecho penal contenpla todas |as
formas de tortura, tanto fisica como nental. No obstante, al gunas practicas que
no estan clasificadas conp torturas deberian estarlo, y castigarse por tanto con
penas mas graves. El sinple hecho de que la tortura no se nencione en |la

| egi sl aci 6n no quiere decir que no exista. Por consiguiente el orador pide
pruebas mas convi ncentes de que no hay tortura en Islandia. Sinplificaria mucho
la tarea del Conmité que Islandia tuviera una definicion de tortura y que la
tortura se tipificara conob delito en |la | egislacio6n penal

11. Segun el péarrafo 53 del inforne, el riesgo de opresién o persecuci 6n se
tiene en cuenta a la hora de decidir si se extradita a una persona. ¢Tiene en
cuenta Islandi a especificanmente, conp exige el articulo 3, si hay razones
fundadas para creer que |la persona estaria en peligro de ser sonetida a tortura?

12. Por lo que respecta al articulo 10, el informe y |as observaciones de |la

del egaci 6n se han centrado principal nente en el trato i nhumano y degradante.
¢,Qué se esta haciendo para asegurar que la policia y el personal penitenciario
reci ben educaci én e i nformaci 6n sobre la prohibicion de la tortura? ¢Cudl es |la
duraci 6n de la formaci én tedérica? Al parecer se esta preparando una descripci 6n
oficial de la educaci 6n de |os funcionarios penitenciarios. ¢Se ha term nado
ese trabajo? ¢Se podria enviar al Conmité una copia para su informaci 6n?

13. Segln el parrafo 105, una persona puede ser internada en un hospital por un
periodo Iimtado de tienpo con sujecion a condiciones estrictas, si padece de
enf ermedad nental grave o adicci 6n grave al alcohol u otras drogas. ¢Es
suficiente el hecho de que una persona sea adicta a |las drogas o al cohdlica para
que se lo interne en un establecimento psiquiatrico? En otros paises existen
requi sitos adicionales para tomar este tipo de nedidas: por ejenplo, |a persona
debe ser peligrosa para si msm o | os demas. Desde |uego no es suficiente que
beba mucho. En opini 6n del orador, esto constituye un atentado al libre

al bedrio. ¢Puede | a del egaci 6n indicar si deben cunplirse otros requisitos para
gue se pueda internar a una persona? Adenas, ¢qué duraci 6n exacta tiene "un
periodo Iimtado de tienpo"? ¢Se revisa periodicamente |a decisioén

correspondi ente? Por ejenplo, ¢puede internarse a al guien por un periodo de un
afio sin que haya ni nguna revi si 6n?

14. Por | o que respecta a |a conducta profesional de |los menbros de |os
servicios médicos, en el parrafo 106 se afirma que no se prohibe expresamente |a
tortura por considerarse que esta prohibicion es obvia. Por experiencia
personal durante los ultinos 15 afios piensa que, en realidad, no es obvia. Por
tanto es extremadanente inportante que haya una di sposici 6n expresa.

15. Por lo que respecta al articulo 11 de | a Convenci én, Islandia es digna de
el ogi o por seguir tan fielnente |as reconmendaci ones del Conité para |la
Prevenci 6n de la Tortura del Consejo de Europa. No obstante, en el parrafo 117
se dice que no se ejerce un control sistematico general de |os |ugares donde
estan recluidas |as personas privadas de |ibertad. Hay que recordar que, en
virtud del articulo 11, |os Estados Partes tienen |a obligacion de realizar
exanenes sistematicos. Aunque es encom abl e que en el pasado el Comté Europeo
para | a Prevenci 6n de la Tortura haya tenido un derecho de visita ilimtado,
resultaria Gtil que Islandia tuviera su propio sistena de inspeccién, que
permtiera a | os jueces 0 a | as organi zaci ones no gubernanental es visitar
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libremente | as prisiones. Michas cosas pueden suceder entre dos visitas de
Conmité Europeo para |la Prevenci 6n de |la Tortura, pues éstas sélo tienen |ugar
cada cuatro afios.

16. El orador desearia recibir mas infornmaci 6n sobre el réginmen de

i ncormuni caci 6n en caso de detenci én preventiva y hace referencia a | as

estadi sticas que Islandia proporciond al Conmté Europeo para |la Prevencién de |la
Tortura sobre el nunero de detenidos y el tienpo que pasaron incomuni cados

en 1992 y 1993. Las cifras son bastante al armantes, pues |os deteni dos pasaron
de 35 en 1992 a 83 en 1993, | o que constituye un aunento consi derable. En 1992
una persona pasé mas de 30 dias inconunicada, pero en 1993 fueron seis. Conp el
castigo puede tener consecuenci as negativas para |la salud, se deberia utilizar

| o menos posible y sujeto a condiciones nuy estrictas. Islandia es digna de

el ogi o por haber seguido |a sugerencia del Comté Europeo para |la Prevenci 6n de
la Tortura sobre las normas, y por consiguiente el orador solicita | as

estadi sticas correspondi entes a 1997 sobre | a incomuni caci é6n, en especia
durante 30 dias o mas. ¢Aunmenta o dismnuye la tendencia al uso de |la

i ncormuni caci 6n?

17. En relacién con el articulo 14, sobre la rehabilitacién, el inforne

menci ona en el parrafo 131 que el derecho a una indemizacidén no se limta a |los
casos de tortura, pero en realidad tanpoco afirma que se pueda obtener

i ndemrmi zaci 6n por causa de tortura. Probablenente se sobreentienda. Por

altino, segun el parrafo 141, la |egislacidon de Islandia no prohibe de manera
expresa | a presentaci 6n conp prueba de una decl araci 6n obteni da nmedi ante
tortura. Es inperativo que se canbie esa ley a fin de evitar que se utilice ese
ti po de pruebas.

18. El orador desea agradecer a |slandia sus generosas donaci ones de | os

ul ti nmos afios al Fondo de Contribuci ones Voluntarias de | as Naci ones Uni das para
las Victimas de la Tortura. El Fondo tiene una inportancia capital para |las
victimas de la tortura de todo el nundo.

19. El Sr. MAVROWATIS (Relator Suplente para el pais) dice que resulta grato
gque el informe de Islandia haya seguido tan estrictanmente |las directrices de
Conmté y el Manual de preparaci 6n de infornmes sobre derechos humanos. [slandia
ha mejorado |l o que era ya una situaci 6n satisfactoria. No obstante, el orador
desearia saber por qué Islandia ha aplazado |la ratificacion de |Ia Convenci 6n
durante tanto tienpo. ¢Por qué tiene el inforne un afio de atraso?

20. En el parrafo 63 del informe se dice que el articulo 131 del Codigo Pena
General establ ece que sera castigado con pena de reclusién todo juez o
funcionario publico investido de autoridad publica de acuerdo con |la | ey penal

que enpl ee procedimentos ilicitos para obtener confesiones. Esto es nuy
extrafio. Uno de | os principales factores que garantizan |a independencia de
poder judicial es su inmunidad de enjuiciamento civil y penal. Si bien es

cierto que | os jueces pueden ser destituidos conp nmedida disciplinaria, se trata
de una cuesti 6n conpl etamente distinta. Para enpezar no deberia ser juez quien
utiliza esos métodos ilicitos. ¢Podria |a del egaci 6n hacer al guna observaci 6n
al respecto? Por ultinmo, en relacidn con la Ultima visita del Comité Europeo
para |a Prevenci 6n de la Tortura, el orador desearia recibir mas infornmacio6n
sobre sus criticas a |las nedi das de atenci 6n de sal ud.

21. El Sr. ZUPANCIC se suma a | os conentarios favorables del Relator y de
Rel at or Suplente. Conp se afirnma en el parrafo 113 del infornme, la |ley
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i sl andesa regula |l a detenci 6n preventiva. Le interesaria saber si existen
normas conparables que rijan el procedimento para internar a |os enfernos
mentales y la utilizacién de |la fuerza contra esas personas una vez internadas
en |l os hospitales. Tanbi én desearia saber si se permte |egalnente a |l os
solicitantes de asilo presentar sus casos a |las autoridades. ¢Qué autoridades
son conpetentes en la nateria y cual es el procedi m ento?

22. En el parrafo 114 se dice que una persona sonetida a detenci 6n preventiva
puede sienpre remtir a un juez todas |as cuestiones relativas a su
encarcel am ento, incluido el trato que se |le haya dado. El orador agradeceria
gque se le facilitaran detalles sobre el procedinmento, sobre todo en | o que
respecta a cuestiones tales como el lugar de la detencion y el trato. ¢Pueden
| as personas sonetidas a detenci 6n preventiva presentar quejas sobre el trato
que reciben? Por altino, en nuchos paises |a incomunicaci 6n se utiliza

Uni canente conop medida disciplinaria y no se aplica a | as personas en detenci 6n
preventiva. Los infornmes indican que ha habi do varios casos de suicidio en | as
prisiones de Islandia, comb el de un joven en detenci6n preventiva que se
hal | aba i ncomuni cado. El orador apreciaria recibir infornaci 6n detall ada sobre
€sS0S €asos.

23. El Sr. CAMARA observa que hay dos criterios sobre la incorporaci én de |os

i nstrunmentos internacionales a | os ordenam entos juridicos internos, el prinero
postul a que el derecho internacional tiene precedencia sobre el derecho interno,
y el segundo que el derecho internacional estd en pie de igualdad con el derecho
interno. En los parrafos 54 y 55 del docunento de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 26) se

i ndica, en prinmer lugar, que Islandia se adhiere a la doctrina juridica de que

| os tratados internacionales no tienen fuerza de derecho interno aun cuando
estén ratificados, y en segundo |lugar, que en |os casos de discrepancia entre e
derecho interno y el derecho internacional, preval ecera general nente el derecho
interno. Conp es evidente que Islandia no acepta ni el sistenma nonista ni e
dual i sta, |la Convenci 6n carece, en realidad, de significado legal. E orador
acogeria con conpl acenci a al gunas explicaci ones.

24. El PRESIDENTE el ogia a Islandia por |as nedidas adoptadas en rel aci 6n con

| os el enentos fundanental es de |a Convenci 6n. Conviene con el Sr. Sgrensen en
que habria que instar al Estado Parte a que incorpore a su CAodigo Penal Genera
una definicién de la tortura que refleje directanente los térnminos de |la
Convenci 6n, sobre todo porque el no hacerlo socava |a autoridad del Comté para
instar a otros Estados con peores antecedentes en materia de derechos humanos a
que hagan lo misnmo. Ademas, sin la existencia de un delito per se, |la carga de
determinar si se ha utilizado fuerza excesiva recae en |os funcionarios de
policia. Si, por el contrario, la tortura fuera un delito, todos |os
funcionarios de policia, fiscales y jueces podrian solicitar el procesam ento.
Ademas, es incuestionablenente dificil determ nar hasta qué punto se practica |la
tortura si no se define especificanente conp delito tipificado por la ley.

25. En el parrafo 141 del inforne se reconoce que |la |egislacién de Islandia
-al contrario de lo que se dispone en el articulo 15- no prohibe de manera
expresa |l a presentaci 6n cono prueba, de una decl araci 6n obteni da nedi ante
tortura, y deja al juez |la evaluaci 6n de |as pruebas. Los redactores de la
Convenci 6n consi deraron que era necesaria una norna de exclusi én de ese tipo de
pruebas a fin de proteger al acusado durante |l os interrogatorios. En opinién
del orador es preferible excluir conpletanente | as pruebas viciadas en origen a
dejarlas a la discrecionalidad y la idiosincrasia del juez.
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26. Por 1o que respecta a un tema de menor inportancia, el orador observa que
el docunento de base explica conveni entemente |a evolucién histérica de |a

rel aci 6n existente entre los tres poderes del Gobierno asi conp el

funci onam ento del poder judicial en todo el pais antes de las recientes
reformas. Tanbi én indica que, desde julio de 1992, |os poderes adnministrativo y
judicial han estado total mente separados. No obstante, en el docunento de base
se afirma que el Director de la Oficina del Mnisterio Piublico se ocupa de |as
causas penal es graves, pero que los magistrados y el conmisario de policia de
Reykj avi k estan facul tados para sancionar la infraccion de las |eyes de trafico
y de bebidas al cohélicas nediante nmulta, confiscaciodn y privaci 6n de |ibertad.
¢Consi dera de hecho el Gobierno de Islandia que |la aplicaci é6n de di chas

sanci ones es una funci én ejecutiva mas que judicial? ¢Significa esto que e
conm sario de policia esta facultado para encarcelar a una persona? Serian
conveni ent es al gunas acl araci ones.

27. El Sr. ZUPANCI C sefial a que en el articulo 4 se exige a | os Estados Partes
gque velen por que todos |os actos de tortura constituyan delitos confornme a su
| egi sl aci 6n penal. No obstante, nuchos Estados suponen que sus nornmas | egal es
prohiben la tortura en | as di sposiciones penales relativas a otros delitos. Sin
enmbargo, la definicidn de tortura que se incluye en el articulo 1 es conplejay
establ ece que la tortura por si msma constituye un delito calificado por un
conjunto de el enentos especificos e inequivocos cono es, por ejenplo, que sea
coneti do por una persona en el ejercicio de funciones publicas. Por
consiguiente, el Comté insta encarecidamente a todos | os Estados Partes a que
i ncorporen literalnmente a su |l egislacién penal interna | a definicion que figura
en |la Convenci 6n

28. Los estudi os de derecho internacional conparativo han denostrado que |a
excl usi 6n de | as pruebas viciadas en origen es, en la practica, el nedio mas
eficaz para evitar la tortura. Si no se pueden utilizar |as pruebas obtenidas
medi ante tortura, hay nmenos notivos para coneter esos actos. Una norma de
exclusi én no sélo influye en Ila conducta de | os funcionarios de policia sino que
tanbi én protege la legitimdad del proceso juridico. Islandia, conp ejenplo de
| a protecci 6n de | os derechos humanos, deberia considerar |a posibilidad de
promul gar una norrma de este tipo sinplenente conb ejenplo para otros paises.

29. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Islandia a que responda a | as
cuestiones suscitadas por |los menbros del Conmité en |la proéxim sesion

30. Se retira la del egaci 6n de |sl andi a.

Se levanta la sesié6n a las 11.15 horas.




