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Se declara abierta la sesidén a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del programa) (continuacion)

Tercer infornme peridédico de Hungria (CAT/ C/ 34/ Add. 10; HRI/ CORE/ 1/ Add. 11)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Naray, el Sr. Vokdé, el Sr. Mbhi
el Sr. Szabé y el Sr. lLakatos (Hungria) toman asiento a la nesa del Conité.

2. El PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n a presentar el tercer inforne
peri 6di co de Hungria (CAT/ C 34/ Add. 10).

3. El Sr. NARAY (Hungria) dice que Hungria ratificé |a Convencién el primer
afio de su entrada en vigor e hizo |as decl araci ones previstas por |os

articulos 21 y 22. El segundo inforne periddico (CAT/C 17/ Add. 8) se concentraba
en el temm del establecimento de instituciones politicas pluralistas, una
denocracia activa y el inperio del derecho. En el tercer infornme periddico se
descri ben nuevas instituciones, conpb el sistema parlanentario del defensor de
pueblo y I a nodificaci6n de los criterios de |as autoridades para aplicar |la
Convenci 6n. Se ha hecho un gran esfuerzo por aplicar |as conclusiones y
reconmendaci ones que hizo el Comité al térm no del diéalogo anterior. Por

ej enpl o, se ha dado una gran prioridad a la formaci 6n del personal de policia, a
informar a | os detenidos de forna sistematica sobre sus derechos, y a garantizar
| a supervision periddica y coherente de |as actividades de |as instituciones
policiales. AdenmAs, Hungria ha nodificado el articulo 228 del Cbddigo Penal y |la
pena maxima para la tortura ha sido aunentada de tres a ocho afios de pri si6n

En lo que respecta a |l a declaracion del Conité relativa a |a necesidad de una
ley clara que defina | os derechos de las mnorias, el orador sefiala a |la
atenci 6n del Conmité la Ley N LXXVII de 1993, sobre | os derechos de |las mnorias
naci onales y étnicas, y la enmenda al capitulo V de |la Constitucion relativa a
def ensor del pueblo para |a protecci 6n de | os derechos de |las mnorias

naci onal es o étnicas.

4, Hungria tiene un profundo interés por |os debates del G upo de Trabajo
sobre el proyecto de Protocolo facultativo a | a Convenci 6n. Asimsnp, presté
todo su apoyo al establecimento de tribunal es penal es internacionales para |la
ex Yugoslavia y para Rwanda y de una Corte Penal | nternacional

5. Habi da cuenta del considerable aumento del delito en los uUltinos afios, e
nuevo Gobi erno hangaro, que entrd en funciones tras |as el ecci ones

parl anentari as de 1998, presta especial atencién a |la seguridad ciudadana y da
gran inmportancia a |la cooperaci 6n internacional en la lucha contra el delito
organi zado. Los tragi cos acontecinentos de |as regiones vecinas y la mgracio6n
i nternaci onal en nasa han planteado a | as autori dades probl emas sin precedentes.
El Gobierno tiene la intenci édn de pronmover |a participaci én activa de | os
cuerpos policiales hangaros en la Interpol y de nmejorar la transm sion de |la

i nformaci 6n entre la policia, la policia de fronteras, el Oganisnb de Seguri dad
Naci onal, la policia de aduanas y financieras y la Fiscalia del Estado.

6. Se prevé que el posible acceso de Hungria a |la Uni én Europea fortal ezca su
marco institucional, entre otros, en |las esferas que conciernen a |la aplicacion
de la Convenci 6n. El Gobierno ha reservado recursos financieros suplementarios
para | a creaci 6n de organisnos judiciales y policiales. Se ha asignado una suma
de 2.000 millones de forints para |a construcci 6n y renovaci 6n de
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penitenciarias. En el curso de |los préoxinm 12 neses se prevé un aunento del 12%
en el sueldo de los oficiales de policia, y los tribunales de prinmera instancia
seran reforzados con el fin de acelerar |os procedimentos penales y civiles.

7. Las enmi endas propuestas al Codigo Penal estéan actual nente en el Parl anento
y el resultado probable sera un aunento de | as penas previstas para |los delitos
de |l os que se ocupa | a Convenci6n. Una de |las reformas del Cddi go de

Enj uiciam ento Penal permtira que | os abogados de | a defensa estén presentes
desde el nonmento de | a detencién. La Ley de Enjuiciamento Penal, de 1998, que
entrard en vigor el 1° de enero del 2000, establece una distincion mas definida
entre las funciones de la policia, del mnisterio publicoy de los tribunales.

El papel de los jueces en |a defensa de | os derechos humanos ser& mas

i nportante, se introduciran mas garantias para la prision provisional y la
institucidn de la |libertad bajo fianza conducirda, probablemente, a que di sm nuya
el namero de personas en prisién provisional. Asimsnmo, se han establ ecido més
claranente | os derechos y deberes de | os acusados.

8. Las autoridades policiales estan sonetidas a una fuerte presio6n y, nuchas
veces, son objeto de intimdacidon fisica. Si bien, en la opinidén del publico |la
reacci 6n de |las autoridades ante el delito suele ser vacilante y tinorata, se ha
i nformado de un reduci do nanero de casos de reacci 6n exagerada por parte de |la
policia. Todos esos casos han si do debi damente investigados.

9. El Sr. MAVROWATIS (Relator del pais) dice que la serie de infornes
hingaros, |as concl usiones y reconendaci ones del Conmité y el materia
propor ci onado por |as organi zaci ones no gubernanental es, dan a entender que
Hungria esta decidida a aplicar |a Convenci 6n, que ha creado la infraestructura
necesaria para |la protecci 6n de | os derechos hunanos y que tiene |a vol untad
politica necesaria para que las instituciones resultantes funcionen. Hungria ha
aplicado | as reconendaci ones del Comité, o que justifica el objeto del dialogo
en curso.

10. Es preciso actualizar las estadisticas y la informaci é6n que figuran en e
document o basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 11), sobre el marco legislativo y
admi ni strativo de protecci 6n de | os derechos humanos.

11. El Comité acoge con satisfaccion |a informaci é6n de | as organi zaci ones no
gubernanent al es | ocal es y observa con agrado que | as autoridades estan
cooperando con el Conmité Hingaro de Hel sinki y han aplicado al gunas de sus
reconendaci ones. Oros factores positivos son |a incorporacion de |a Convenci 6n
en | a |l egislacion nacional, el establecimento del sistema del defensor de
pueblo, la Ley de Enjuicianm ento Penal, de 1998, y el aunento de |a pena naxinma
por el delito de tortura.

12. Con arreglo al inforne, |la Convencidn tiene el rango juridico de una |ey
sui_generis. ¢Qué lugar ocupa en la jerarquia de las | eyes? (¢Es posible

i ntroducir una | egislacion que, en virtud de |as nornmas munici pal es cl &si cas de
i nterpretaci 6n, sustituya la Convenci 6n? Es fundamental que |a Convenci 6n se
sitle por encinma de la | ey municipal

13. En |l o que respecta a | as decisiones del Defensor del Pueblo ¢son

vi ncul antes? (Conp se aplicaron? (Cuales son |os nmecani snbs para aplicar |as
deci siones del Comité con arreglo al procedimento del articulo 22 y |as
opi ni ones del Comté de Derechos Humanos? En el caso de denuncias de

vi ol aci ones de | a Convenci én investigadas por |la Fiscalia del Estado ¢recurre |la
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Fiscalia al cuerpo de policia? ¢Se nonbra a un abogado debi danmente habilitado
para dirigir la investigacion?

14. Seria interesante tener mas informaci 6n sobre | as activi dades enprendi das
por Hungria para poner en préactica |as reconendaci ones del Conité Europeo para
la Prevenci 6n de la Tortura (CEPT), en especial en |o que respecta a |las
condi ci ones de detenci én, que podrian constituir una violacion del articulo 16
de | a Convenci 6n, salvo que hayan nej orado.

15. El orador, refiriéndose al parrafo 30 del informe expresa su preocupaci 6n
por |l a declaraci 6n de que un soldado o policia no puede ser castigado por
obedecer una orden, a nenos que sepa que al hacerlo conmete un delito. Es

evi dente que una persona que no sabe lo que es la tortura o los maltratos no
deberia desenpefiarse conp sol dado o policia. Ademas el concepto de "saber" es
subjetivo y dificil de probar

16. En lo referente al articulo 3 de |a Convenci 6n ¢por qué inpuso Hungria una
limtacion geografica a la ratificacion de |a Convenci 6n de 1951 relativa a la
situaci 6n de | os refugi ados? El orador insta encarecidanente a | as autoridades
a que retiren la restriccion, puesto que podria violar una serie de tratados a
conceder un trato preferente que equivale a discrimnacién. ¢Podria |la

del egaci 6n confirmar que, a partir del 1° de marzo de 1998 han entrado en vigor
| os acuerdo de procedimento para aplicar el articulo 3?

17. El orador tanbi én desearia saber durante cuanto tienpo se puede detener a
un extranjero mentras se exanm na su situacién. ¢Hay un periodo maxino tras e
cual queda en libertad, aunque |as investigaciones no hayan concl uido? ¢Cual es
| a duraci 6n nmedia de una investigaci 6n? ¢Puede Hungria extradir a sus propios
ci udadanos? En caso negativo, es inportante que Hungria se arrogue |as
conpetenci as del caso. ¢Ha habi do al gin caso de esas caracteristicas? ¢Podria
ocurrir que la extradicidn o cooperaci 6n en | os procedi nmentos judiciales, fuera
condi ci onal, por ejenplo, cuando se trata de la no inposicién de |a pena de
nuerte o la no participaci 6n en cuerdas de presos?

18. Si bien el orador acepta |la conclusién del CEPT de que en Hungria |as
torturas y los malos tratos son condonados por el Estado, ha habi do denunci as de
vi ol aci ones ai sl adas del articulo 16 de | a Convencio6n, relativos a los tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes. Por consiguiente, podrian ser
necesari as vari as nmedi das preventivas tales compb el acceso innediato de | os
detenidos a un letrado, nédicos y parientes. Al orador le interesa, en
particular, la informaci6n relativa a | os detenidos gitanos.

19. El Sr. YU Mengjia (Relator suplente) elogia el inforne de Hungria y |la
presentaci 6n de | a del egaci 6n y hace suyas | as observaci ones y peticiones de
Rel at or del Pais.

20. Hungria es un pais en transicion, que intenta resolver tanto | os probl emas
mat eri al es, cono | os problemas de la mgraci 6n en masa debi dos a | os
aconteci m entos recientes de | os paises vecinos. No obstante, intenta hacer

ver dader os esfuerzos por actuar de conform dad con | a Convenci 6n. Se ha
avanzado consi derabl emente en el formento del conocimiento de |as normas y pautas
de derechos humanos. El orador agradecera que se proporcione nmas infornmacién
sobre | a capacitaci 6n de | os agentes de policia para el tratam ento de |as
cuestiones rel aci onadas con las mnorias y los innmgrantes. Se ha denunciado e
uso excesivo de |la fuerza por la policia contra | os detenidos, especial mente
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contra los menbros de la mnoria gitana y los inmgrantes. El Centro de
derechos de | os gitanos europeos denunci a una docena de casos aproxi madanente de
mal os tratos y | esiones causados a gitanos por agentes de policia.

21. En lo que respecta al articulo 12 de I a Convenci 6n, observa el orador que
el indice de investigaciones penales a |las que se ha puesto térnmno es nuy alto
en Hungria. ¢Qué procedi m entos se han seguido en esos casos? ¢Hay un

nmecani sno de supervisiOn para evitar tratos bajo cuerda o corrupci6n?

22. Hay denunci as de que se ha detenido a un alto numero de solicitantes de
asilo, incluidos nujeres y nifios. ¢Qué nmedidas se han adoptado para nodificar
esa situaci 6n? Ademas, de conform dad con el parrafo 59 del infornme, e
articulo 55 de la Constituci 6n dice que nadie sera privado de |ibertad, salvo
por | os motivos y de conform dad con | os procedi m entos deternm nados por |a Ley.
Se trata de una disposicién nuy general y el orador pide a |a del egaci 6n que
defina su al cance

23. Por altino, del parrafo 67 del informe se desprende que ha habido un fuerte
aunento de | os enjuiciamentos penales contra "funcionarios". ¢Qué explicaciodn
podria dar |a del egaci 6n sobre esta tendenci a?

24. El Sr. S@RENSEN dice que, de conformdad con la infornmaci6n que recibio6 e
Conmté, al 10 de novienbre habia 1536 solicitantes de asilo en Hungria. Esas
personas estan retenidas en centros situados en zonas mlitares, no pueden hacer
ejercicio al aire libre, no disponen de sal as para actividades de grupo ni de

i nstal aci ones deportivas. Ademés, |os nifios no estén escol ari zados, pese a |as
exi genci as de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Debido a la falta de
espaci 0, a veces las nujeres estan al ojadas en |l as m snmas sal as que | os honbres.
¢Podria | a del egaci 6n indicar al Comté si esos informes son correctos y, en
caso afirmativo, lo que se esté haci endo para nodificar esta situaci 6n? Los
solicitantes de asilo no han conetido ningun delito.

25. En lo que respecta al articulo 10, el orador desearia tener informacion
sobre la forma en que se capacita al personal de prisiones y al personal ngédico.
En cuanto al articulo 14, el primer paso hacia la rehabilitaci én de las victinas
de la tortura es reconocer su realidad. Una forma de hacerlo seria mediante una
donaci 6n al Fondo de Contri buciones Voluntarias de | as Naci ones Unidas para |as
Victimas de la Tortura, no sélo porque el Fondo necesita recursos, sino tanbién
porque senejante acto tiene un valor sinbdélico para las victimas. Hungria hizo
una pequefia donaci 6n en 1993 y 1994 y, en vista del 54° aniversario de |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, podria contenplar una nueva donaci 6n
en 1998.

26. El Sr. GONZALEZ POBLETE observa que, de conformidad con el parrafo 27, |os
det eni dos tienen el derecho de establecer, sin restriccién al guna, contacto
directo con varios organi snos de derechos humanos, incluido el Comté contra |la
Tortura. ¢Se procede de este nbdo mientras |a persona esta detenida, o después?
¢cPuede un detenido hacer una |l amda tel efénica, o enviar un fax, al Secretario
del Conmité?

27. Con arreglo a los parrafos 53 y 65 tanto |l os fiscales civiles conp
mlitares tienen |la obligacién de visitar todos |os centros de detencién, una
vez al mes conp nininb. Se pregunta sobre |a coexistencia de esos dos tipos de
aut ori dades, anbos con poder judicial. ¢Cuédles son los |imtes sobre |Ias

conpet enci as de cada uno? (Tienen al gunos centros de detenci 6n caracter mlitar?
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28. El péarrafo 59, relativo al articulo 14 de | a Convenci 6n, so6lo se refiere a
las victimas de detencién ilegal, no a las victimas de la tortura, salvo que se
entienda que la practica de la tortura esta vinculada con |a detencidn il egal

El parrafo 60 habla de las reglas de |a indemizaci 6n material que figuran en e
Cédigo Civil, pero no nenciona concretanmente el derecho de las victinmas de |a
tortura a solicitar indemizaci6n, bien sea del Estado bien del perpetrador, o
de anmbos. El orador pide aclaraci ones acerca de este punto, en particular en |lo
relativo a | a natural eza de | a responsabilidad del Estado en | o que concierne a
la tortura. Por ultinp, en lo que respecta a |los parrafos 66 y 67, el orador
desearia tener informaci 6n sobre el resultado del enjuicianmento penal en el que
se acusO a agentes de policia del maltrato a detenidos.

29. El Sr. ZUPANCI C observa que la tortura conmo fenéneno a la vez social y

| egal esta estrechanmente rel acionada con el sistema juridico inquisitorial, que
es parte del |egado de | os paises de |la Europa oriental. En el nundo

angl osaj 6n, donde rige el nodel o de procedi m ento penal acusatorio, la tortura
es mucho nenos frecuente. La introduccién de |as reglas de exclusioén de |la
prueba constituyd un gran avance en la reflexién juridica sobre la tortura. En
el mundo angl osaj 6n, el sistema del jurado facilita |la exclusién de |as pruebas.
En | a Europa continental ya se ha introducido |la regla de exclusién

30. Con arreglo a | as observaci ones del Com té Hingaro de Hel sinki del 20 de
agosto de 1998, los nalos tratos fisicos o psicol 6gi cos del detenido por |a
policia suele ocurrir durante el priner interrogatorio. La experiencia de otros
pai ses indica que si |as pruebas obtenidas por nedi o de esos abusos se excluyen
de forma coherente en | as sucesivas notas, |os malos tratos suel en reducirse de
forma radical. Conp en Europa continental no se utilizan |os jurados, es
dificil descartar esas pruebas obtenidas ilegal nente. ¢Conmo evita el sistem
juridico hangaro que esas pruebas |l eguen al juez que conoce en |a causa?

31. La experiencia de |los Estados Unidos indica que acceder a un abogado

i nnedi at ament e después de | a detenci 6n es una excel ente protecci én contra la
tortura. La mayoria de |os sistemas europeos permte un periodo inicia

de 24 horas de detenci én en situaci 6n de incomuni caci 6n. Es de todos conoci do
que los tribunal es hacen caso onmi so de | os abusos coneti dos durante ese periodo,
que todas | as pruebas reunidas a partir del nonento de |la detenci6n se utilizan
en el juicioy el caso se suele decidir en las prineras 24 o quiza 48 horas. De
ahi |l a necesidad, en interés de la justicia, de permtir el acceso innediato a
un abogado en el nmonmento de |la detencién. ¢Es ésta |a préactica seguida en
Hungria? Ademas, ¢se informa innediatamente a | as personas detenidas de sus
derechos? En el inforne del Comté Hingaro de Hel sinki también figuran cifras
sobre la tasa relativanente alta de term naci 6n en casos de acusaci ones de
abusos policiales. ¢Podria |a del egaci 6n hacer al gunas observaci ones a
respecto?

32. Es posible que el acceso directo al Tribunal Constitucional sea un buen
recurso para |as personas cuyas denuncias de malos tratos o torturas no hayan
dado ni ngun resultado. Por ualtinmo, el orador hace suyas | as observaci ones de
Sr. Mavrommatis sobre el parrafo 30. No cabe duda de que |a declaraci 6n de que
"el soldado o el agente de policia no puede ser castigado por obedecer una
orden, a nenos que sepa que al hacerlo conete un delito" es un error de
informe. Senejante alegato es, conb nininmo, nmuy insélito.

33. El PRESIDENTE dice que, conforne a |a presentaci én de | a del egaci 6n, |a

reforma del Codigo Penal abolid |a detenci 6n en situaci 6n de incomunicacio6n y
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| as personas detenidas tienen acceso innediato a un abogado. ¢Podria |a

del egaci 6n describir |as nedidas que se han tonmado para separar a | os honbres de
las mujeres en las comsarias de policia y en | os establ eci m entos de detenci 6n?
¢Cuantas nuj eres deteni das hay?

34, El Sr. MAVROWATIS (Rel ator del pais) dice que recibid informaci 6n segin |a
cual el articulo 3 de |la Convenci 6n ha sido traducido al hudngaro errodneanente
por "Ningun Estado Parte esté obligado a | a expul si én, devol uci 6n o
extradicién..." en lugar de "N ngun Estado parte procedera...", |lo que desvirtuia
el sentido. Pide a |la delegaci6n que se ocupe del asunto y que vuelva a

informar al Comité.

La parte publica de la sesiodon se levanta a las 11.10 horas.




