NATIONS
UNIES CAT

Convention contre

latorture et autres peines Distr.
ou traitements cruels, CENERALE
inhumains ou degradants CAT/ T SR 281

30 avril 1997

Oiginal : FRANCA S

COM TE CONTRE LA TORTURE
D x-hui ti éne session
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA PREM ERE PARTI E (PUBLI QUE)* DE LA 28léenme SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a Genéve,
le lundi 28 avril 1997, a 10 heures

Président : M D PANDA MOUELLE
Quverture de | a session

Décl aration du responsabl e du bureau du Haut Conmissaire aux droits de
| " homme/ Centre pour |les droits de |'honmme

Adoption de |'ordre du jour

Présentation des rapports des Etats parties en application de |'article 19 de
| a Convention

* Le conpte rendu anal ytique de | a deuxi éme partie (privée) de
| a séance est publié sous |a cote CAT/C/ SR 281/ Add. 1.
Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans une des | angues de

travail. Hles doivent étre présentées dans un ménorandumet étre égal enent
port ées sur un exenplaire du conpte rendu. Il convient de | es adresser, une
senmaine au plus tard a conpter de la date du présent docunent , ala Section

d' édition des docunents officiels, bureau E 4108, Palais des Nations, Genéve.

Les rectifications éventuel | es aux conptes rendus des séances publiques
de | a présente session seront groupées dans un rectificatif unique, qui sera
publi é peu aprés la cldture de | a session

GE. 97-16242 (F)



CAT/ C SR 281
page 2

La séance est ouverte a 10 heures 10

OWERTURE DE LA SESSI ON

1. Le PRESIDENT déclare ouverte |la dix-huitiéenme session du Comté et
souhaite | a bi envenue a tous ses nenbres.

DECLARATON DU RESPONSABLE DU BUREAU DU HAUT COW SSAI RE AUX DRA TS DE
L' HOWE/ CENTRE POUR LES DRA TS DE L' HOMVE

2. M_ ZACKLIN (Responsabl e du bureau du Haut Commi ssaire aux droits de

| " homme/ Centre pour |les droits de |"honmme) rappelle qu un certain nonbre de
changenents sont intervenus dans |a direction du bureau du Haut Conm ssaire
aux droits de |'homme/ Centre pour les droits de |'homme, puisque

M Ayala Lasso a quitté | e poste de Haut Conmmi ssaire pour devenir Mnistre
des affaires étrangéres de |'Equateur et que M Fall est naintenant en poste
au Siége de |'Organisation. Il assunera donc ces fonctions jusqu' a ce que le
nouveau Haut Conmm ssaire ait été nonmé par le Secrétaire général et approuvé
par |' Assenbl ée général e.

3. Depuis | a derni ére session du Comté, un certain nonbre d' événenents
marquants se sont produits qui concernent directement son domai ne

d' activités. La situation financiére critique du Fonds de contributions
volontaires des Nations Unies pour les victinmes de la torture s'est

heur eusenent angéliorée et, grace aux contributions apportées par

23 gouvernements et deux particuliers ainsi qu aux annonces de contributions
émanant de 11 gouvernenents, en nai 1997, un nontant d'environ

3 500 000 dollars devrait étre disponible pour des projets en faveur des
victimes de la torture. Paralleélenent, |e nonbre de propositions de projets
a augnent é de preés de 40 %par rapport a 1996, puisque le Secrétariat en a
recu 138 cette année. Le Conseil d administration a déci dé qu' aucune denande
de financenent ne pourrait excéder un tiers du budget total d' un projet.

4, Dans son rapport annuel & |a Conm ssion des droits de |'homme

(E/ON 4/1997/7), |e Rapporteur spécial chargé d exam ner |es questions se
rapportant a la torture a fait état de |'échange de correspondance qu'il

avait eu avec des gouvernenents concernant 669 cas ou incidents de torture.
En outre, il a adressé 130 appel s urgents a 45 gouvernerments concer nant

quel que 490 particuliers et plusieurs groupes de personnes qui auraient été
victinmes de tortures. En 1996, il s'est égal enent rendu au Paki stan, au
Venezuela et au Tinor oritental et il a expriné |'espoir de pouvoir se rendre
prochai nement au Mexi que, | e Gouvernenent nexicain ayant répondu positivenent
a sa denande. Dans son rapport, |e Rapporteur spécial exprinme de fagon
explicite son désaccord avec ceux pour qui les chatinents corporels ne
constituent pas une torture ou une peine ou un traitenent cruel, inhumain ou
dégradant. Selon lui, |'expression "sanctions |égitimes" figurant & |'article
premer de |a Convention se référe nécessairement a des pratiques | argenent
adm ses par |a communauté internationale comme étant |égitinmes, telles que

la privation de liberté par |'enprisonnement. A cet égard, il convient de
rappel er qu' en 1992, dans son Cbservation générale 20, |le Conité des droits
de |'homme avait indiqué que |'interdiction de la torture et d autres peines

ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants visait aussi |es chatinents
corporels. A sa cinquante-troisiénme session, |a Conm ssion des droits
de |'homme a adopté ce point de vue et a rappel &, dans la résolution 1997/ 38,
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que les chatinments corporels pouvai ent étre assimlés a des peines cruelles,

i nhunai nes ou dégradantes, voire a la torture. Elle a égal enent fornul é pour
la preniere fois un certain nonbre de recomrandati ons visant a |'abolition de
| a peine de nort (résolution 1997/12) et a notamment engagé tous les Etats
qui naintiennent |la peine de nort a observer |les garanties pour la protection
des droits des personnes passibles de la peine de nort et prié le Secrétaire
général de lui sounettre en consultation avec | es gouvernements, un

suppl ément annuel a son rapport qui nquennal sur |a peine de nort et

| “application des garanties pour |la protection des droits des personnes
passi bl es de la peine de nort. La Conmission a par ailleurs passé en revue
les activités réalisées par son Goupe de travail chargé d' exam ner |e projet
de protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
anoté qu il était prévu de constituer un sous-comté chargé de surveiller

| "application du futur protocole. Toutefois, toutes |es questions n' ont pas
été réglées et le Goupe de travail de | a Conm ssion se réunira probabl enent
a nouveau en octobre 1997.

5. M Zacklin souhaite au Conité plein succés dans ses travaux.

6. Le PRESIDENT renmercie M Zacklin des informations utiles qu'il a
comuni quées au Com t é.

7. M SORENSEN tient a renercier, au nomdu Conité, M Zacklin pour son
réle lors de la cinquante-troisienme session de | a Comm ssion des droits

de |'homme et rappelle que, par sa résolution 1997/38, la Conmi ssion a prié
| ' Assenbl ée général e de proclanmer le 26 juin Journée international e des
Nations Unies pour les victimes de la torture, I'élimnation totale de

la torture, et |'application effective de |a Convention contre la torture,
entrée en vigueur le 26 juin 1987

ADCPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR (point 1 de |'ordre du jour provisoire)
(CAT/ T 40)

8. L' ordre du jour provisoire (CAT/ T 40) est adopté

PRESENTATI ON DES RAPPORTS DES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 19
DE LA CONVENTION (point 3 de |'ordre du jour)

9. M BRUNI (Secrétaire du Comté) indique que, entre juin 1988 et

avril 1997, sur les 97 rapports initiaux attendus, 68 ont déja été présentés;
parm les 29 autres, 17 sont attendus depuis plus de trois ans : ceux de

| ' Quganda et du Togo (1988), de |la Quyane (1989), du Brésil et de | a Quinée
(1990), de la Somalie (1991), de |'Estonie, du Venezuela, du Yénen et de

| a Yougosl avie (1992), du Bénin, de | a Bosnie-Herzégovine, du Cap Vert,

du Canbodge, de |la Lettonie et des Seychelles (1993) et du Burundi (1994).
Ces Etats ont déja recu de 4 a 14 rappels, y conpris parfois des lettres

du Président du Comté. En outre, a sa onziéne session, le Comté avait
denmandé au Belize, de présenter une nouvelle version de son rapport initial,
trop succinct, pour le 10 nars 1994, nalgré quatre rappels et une lettre

du Président, |e docunent n'a pas encore été recgu
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10. Entre juin 1992 et avril 1997, 65 deuxi eémes rapports périodi ques

étai ent attendus, dont 36 ont déja été présentés. Sur |les 27 autres, 12 sont
attendus depuis plus de trois ans : ceux de |'Afghanistan, de |' Autri che,

du Belize, de la Bulgarie, du Cameroun, du Luxenbourg, de |'Quganda, des

Phi | i ppi nes et du Togo qui devai ent présenter |eur rapport en 1992 et

la Quyane, la Tunisie et la Turquie, qui devaient présenter |leur rapport

en 1993. Ces Etats ont déja recu quatre a sept rappels. Vingt-six troisieéenes
rapports périodi ques étaient demandés pour 1996; huit ont été présentés et 18
sont encore attendus.

11. Le PRESIDENT denande aux nenbres du Comité |eurs suggestions au sujet
de la procédure a adopter a |'égard des Etats qui ont un aussi grand retard
dans |l a présentation de |eur rapport.

12. M _SORENSEN propose que | e Comté décide d' exami ner, par exenple a sa
session de nmai 1998, la situation de ces Etats, avec ou sans rapport et en
présence ou en |'absence d' une dél égation

13. M _ CAMVARA estime que |a proposition de M Sorensen n' est guére
réaliste, car le Comté n'a pas mandat pour agir si |les Etats ne répondent
pas a ses demandes.

14. M _ SORENSEN répond que | e Comté peut trés bien examner la situation
dans un Etat en |'absence de dél égation a la lum ére des informations port ées
a sa connai ssance par diverses sources, par exenple par des organisations

non gouvernenentales. Il peut fort bien faire part de ses préoccupations et
énoncer des recomrandations a partir de renseignenents qui |ui seront
parvenus par des voi es officieuses.

15. M GONZALEZ POBLETE conprend | es préoccupations de M Sorensen, mais
doute que |"article 19 de |a Convention autorise e Comté & procéder ainsi
qu'il le suggere.

16. M _BURNS a |les nénes doutes. En revanche, le Conmté peut faire état de
ces cas dans son rapport annuel. Le rdle du Comté est d appeler |"attention
des Etats parties, a qui il inconbe d agir, sur le cas des Etats qu

ne s'acquittent pas des obligations contractées par eux en vertu de la
Conventi on.

17. M _YAKOVLEV estime qu' il convient plus |argenment de s'interroger sur
| es mesures que peuvent prendre | es Nations Unies |orsqu' un instrunent
ratifié n' est pas appliqué. Il y a deux types d atteinte a une convention

d' une part, les violations effectives - en |'occurrence, |'existence d' actes
de torture - et d autre part, la non-application de telles ou telles

di spositions de |'instrument. Les autres organes conventionnels ont |e nméne
probl éne et il serait souhaitabl e que des consultations aient lieu a ce

sujet, en vue par exenple de formuler des directives sur la conduite a tenir
en pareil cas.

18. M BRUNI (Secrétaire du Comté) confirne que |le probl éne se pose dans
le cas de tous les instrunents relatifs aux droits de |'homme. Les différents
organes conventionnels tentent d'y remédier au noyen d'initiatives diverses.
Le Secrétaire général est dépositaire des traités et son role est de veiller
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a ce que | es nécani snes de mse en oeuvre de ces instrunents pui ssent
fonctionner de nani ére satisfaisante, mais c'est aux Etats parties qu'i
appartient de prendre |es décisions qui s'inposent lorsqu'ils constatent

qgqu un Etat ne se confornme pas a ses obligations.

19. Toutefois, le Secrétaire général et |le Haut Commissaire aux droits de
| honme peuvent prendre un certain nonbre d'initiatives. Ainsi lorsque |'un
d' eux se rend en visite officielle dans tel ou tel Etat, le Centre pour

les droits de |'home | ui communi que des rensei gnenents sur |'état des
ratifications des différents instruments, la situation de |'Etat considéré en
nati ére de présentation de rapports et |es conclusions rédi gées a son propos
par |es organes conventionnels; il peut donc, |e cas échéant, évoquer |es
probl énes qui se posent avec |es autorités du pays. Par ailleurs, lors de
 eurs réuni ons conmunes, |es présidents des organes conventionnels

réfl échissent a la conduite a tenir en pareil cas et a |leur réunion de
septenbre 1996, ils ont fornul € une série de recommandations & ce sujet.
Quant aux organes conventionnel s eux-nénes, ils envoyent des rappels, |eur
président peut écrire aux autorités, ou encore, |le président ou des nenbres
de |'organe peuvent avoir des entretiens avec |es chefs des nissions des
Etats parties qui n'ont pas renpli leurs obligations en matiére de
présentation de rapports. Enfin, le Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels et le Comté pour |'élimnation de |a discrimnation raciale ont
déci dé d' exam ner |'application des instrunents dont ils s'occupent dans des
pays n'ayant pas présenté de rapport. Cette procédure est suivie depuis peu
par le premer et de |ongue date par |e deuxiéne, qui s'en déclare satisfait.
Pour sa part, le Comté contre la torture a, outre les |lettres de rappel
envoyées par son président, décidé de nentionner les Etats n'ayant pas sounis
de rapport dans son ordre du jour, ainsi que dans son rapport annuel; i
conmuni que aussi une liste des Etats trés en retard dans |a présentation de
rapports lors de ses conférences de presse. L'Assenbl ée général e el | e-néne
se préoccupe de ce problenme et |'a évoqué tout particuliérenent dans sa
résolution 51/87, sur laquelle |le Conité reviendra a propos de |'examen du
point 8 de son ordre du jour. La Conm ssion des droits de |"homre a elle
aussi adopté des résolutions sur |le sujet. Quant au secrétariat, il étudie
actuellenent |la possibilité d établir un docunent ou il serait rendu conpte
de la situation des différents Etats parties en ce qui concerne |la
présentati on des rapports.

20. Le PRESIDENT estinme que dans |'imrédiat, sur un sujet aussi spécifique
que celui de la torture, il serait trés difficile au Conité, et contraire a
["article 19 de la Convention, d examner la situation d un Etat en |'absence
de tout rapport émanant de celui-ci. Toutefois, les Etats sont sensibles a
['image qu'ils offrent & |'opinion et il ne sera pas inutile de donner
lecture de la liste des Etats tres en retard a | a conférence de presse;

il faudrait aussi en faire état dans |le rapport annuel

21. M SCORENSEN estime au contraire qu'il est plus facile de traiter d un
suj et aussi spécifique que celui de la torture en |I'absence d un rapport du
pays. Mais puisqu'il est seul a étre de cet avis, il souhaiterait a tout le
noins que le Comté s'exprine a ce sujet devant |a Conmi ssion des droits de
I"homme. Il est regrettable que le Comté contre la torture ne s'y fasse pas
entendre comme |l e font, par exenple, |es rapporteurs spéciaux et |les

or gani sati ons non gouvernenentales. |l serait souhaitable que | e Président
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du Conité prenne |a parole devant |a Comm ssion et s'exprine fernmenent sur
cette question. A |'occasion du dixiéne anniversaire de |'entrée en vigueur
de la Convention, le Comté se doit d agir avec éclat en dénoncant les Etats
parties qui, durant ces dix années, n'ont pas jugé nécessaire de s'acquitter
de |l eurs obligations.

22. M GONZALEZ POBLETE estine qu'il faut aussi examiner |le probl éne dans
| a perspective inverse, et faire en sorte que le Conité examne |es rapports

qu'il recoit dans des délais acceptables. O, si la situation actuelle se
per pét ue, beaucoup de rapports qui lui seront parvenus en 1997 ne seront
exam nés qu' en 1999. ||l faut donc appel er une fois encore |'attention sur

la grave situation qui sera créée si le Comté ne dispose pas d' une troisiéne
sessi on.

23. M BRUNI (Secrétaire du Comté), revenant sur la possibilité évoquée
par M Sorensen de soul ever |a question des rapports treés en retard devant

| a Commission des droits de |'homre, indique que |' Assenbl ée général e,
évoquant cette question dans sa résolution 51/87, a souligné en des ternes
forts qu'il fallait soul ever ces probl énes |lors des réunions des Etats
parties. La prochaine réunion des Etats parties a la Convention contre |la
torture se tiendra en novenbre 1997, et |a question de |a non-présentation
des rapports sera dlnment sounmise a ces Etats; toutefois, il ne faut pas se
cacher que |eur prem ére préoccupation est toujours |'élection des nmenbres du
Coni t €.

24. M SORENSEN constate qu'a la présente session, le Comté doit exam ner
sept rapports d Etats parties et égal enent adopter son rapport annuel; pour

| a session de novenbre 1997, six rapports seul enent sont prévus; il serait
préférable d en examner huit & |la session de novenbre 1997, de facon & en
avoir noins a examner a la session du printenps 1998 a laquelle il devra
adopt er son rapport.

25. M BRUNI (Secrétaire du Comté) indique que le Comté peut fort bien
déci der de nodifier son programme de travail, mais ne doit pas nméconnaitre
|"anpl eur de la tache qui |'attend en ce qui concerne |'application des
articles 20 et surtout 22 de |a Convention; en effet, on constate une

croi ssance exponentielle du nonbre des communi cati ons qui parvi ennent au
Comté et celui-ci, avant de déci der du nonbre de rapports qu'il souhaite
exam ner, devrait d' abord prendre connai ssance des autres téaches dont il aura
a s'acquitter.

La prem ére partie (publique) de la séance prend fin a 11 h 20




