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Apertura del periodo de sesiones

Decl araci 6n del oficial encargado de la Oficina del Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos/ Centro de Derechos Hunanos

Apr obaci 6n del programa

Presentaci 6n de infornes por |os Estados Partes en virtud del articulo 19 de
I a Convenci 6n

* El acta resum da de |la segunda parte (privada) de la sesidn lleva |la
si gnatura CAT/ C/ SR. 281/ Add. 1

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionmas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento,
a la Secci 6n de Edicio6n de | os Docunentos ficiales, Oficina E 4108, Pal acio
de | as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |as actas se reuniran en un
docunento Unico que se publicara poco después de |a clausura del periodo
de sesiones.
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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

APERTURA DEL PERI ODO DE SESI ONES

1. El PRESI DENTE decl ara abierto el 18° periodo de sesiones del Conité y da
| a bi enveni da a todos sus m enbros.

DECLARACI ON DEL OFI Cl AL ENCARGADO DE LA OFI CI NA DEL ALTO COM SI ONADO PARA LOS
DERECHOS HUMANOS/ CENTRO DE DERECHOS HUMANCS

2. El Sr. ZACKLIN (Oficial encargado de la Oficina del Alto Com sionado
para | os Derechos Humanos/ Centro de Derechos Humanos) recuerda que se ha
produci do un cierto nanero de canbios en la direccion de la Oficina del Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos/ Centro de Derechos Humanos, por cuanto
que el Sr. Ayala Lasso ha dejado el puesto de Alto Coni sionado para asumr e
cargo de Mnistro de Relaciones Exteriores del Ecuador y que el Sr. Fall esta
destinado actual mrente en | a Sede de | as Naci ones Unidas. Por consiguiente,

el orador asumra estas funciones hasta que el Secretario General nonbre un
nuevo coni sionado y |a Asanbl ea General dé su aprobaci 6n

3. Desde que se celebr6 el Gltino periodo de sesiones del Comité, se han
produci do al gunos acontecim entos inportantes que afectan directanmente su
canpo de actividad. Afortunadanente, la critica situacion financiera de
Fondo de Contri buci ones Vol untarias de | as Naci ones Unidas para | as

Victimas de la Tortura ha nmejorado y, gracias a las contribuciones aportadas
por 23 gobiernos y 2 particulares, asi comb a |las promesas de contribuci ones
de 11 gobi ernos, para mayo de 1997 se debera di sponer de una suma aproxi mada
de 3,5 mllones de dél ares para proyectos en favor de las victimas de |a
tortura. Al msno tienpo, el ninero de propuestas de proyecto ha aunentado
en casi un 40%en relaci6n con 1996 ya que |la Secretaria ha recibido 138 e
presente afio. La Junta de Sindicos ha decidido que ninguna peticion de
financi am ento podré ser superior a una tercera parte del presupuesto tota
de un proyecto.

4, En su informe anual a la Com si én de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1997/7),
el Rel ator Especial encargado de la cuestidén de la tortura infornd acerca
del intercanbi o de correspondenci a que mantuvo con gobi ernos en rel aci 6n

con 669 casos o incidentes de tortura. Ademas, dirigié 130 Il amanm entos
urgentes a 45 gobiernos en relaci 6n con unos 490 particulares y varios grupos
de personas que al parecer han sido victims de torturas. En 1996 tanbi én
visitd el Pakistan, Venezuela y Timor Oriental y expresé |a esperanza de
poder viajar proéxi mnmente a Méxi co dado que el Gobierno de ese pais habia
respondi do positivamente a su peticién. En su inforne, el Relator Especia
expresa de nodo explicito su desacuerdo con qui enes consi deran que | os
castigos corporales no constituyen tortura o tratos o pena cruel, inhumano o
degradante. A su juicio, |la expresion "sanciones |legitinms" que figura en e
articulo prinero de | a Convenci 6n se refiere necesarianente a practicas que
Il a conmuni dad internacional considera en gran nedida legitinas, tales conp |a
prision cono forma de la privacion de libertad. En este sentido, conviene
recordar que en 1992, en su Cbservaci 6n general N 20, el Comté de Derechos
Humanos habia i ndicado que la prohibicién de la tortura y otros tratos o
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penas cruel es, i nhumanos o degradantes tanbi én se aplicaba a | os castigos
corporales. En su 53° periodo de sesiones, |a Com sion de Derechos Humanos
adopt 6 esta opinién y, en su resoluci6n 1997/38 recordé que | os castigos

cor poral es podian ser equival entes a penas crueles, inhumanas o degradantes,
incluso a la tortura. Tanbi én fornul 6 por prinmera vez un cierto nunero de
reconendaci ones en relacion con |a abolicio6n de |a pena de nuerte
(resoluci 6n 1997/12) y, en particular, pidié a todos |os Estados que
mantienen | a pena de nuerte que observen las garantias para |a proteccién de
| os derechos de | as personas que puedan ser condenadas a muerte y rogo a
Secretario General que, en consulta con | os gobiernos, preparara y presentara
un supl emento anual a su infornme qui nquenal sobre |a pena de nmuerte y la
aplicacion de las garantias para |la protecci6n de |os derechos de |as
personas que puedan ser castigadas con |a pena de nuerte. Ademas, |la
Conmi si 6n pas6 revista a |las actividades efectuadas por un grupo de trabajo
encargado de examinar el proyecto de protocolo facultativo de |a Convenci 6n
contra la Tortura y sefial 8 que se habia previsto la constituci én de un
subconm té encargado de vigilar la aplicaci6n del futuro protocolo. Aun asi,
no se resolvieron todas |as cuestiones y es probable que el Gupo de Trabajo
de I a Com sion vuelva a reunirse en octubre de 1997.

5. El orador desea al Conité toda clase de éxitos en sus trabaj os.

6. El PRESI DENTE da | as gracias al Sr. Zacklin por las atiles infornmaciones
que ha transmtido al Conité.

7. El Sr. S@RENSEN desea dar las gracias al Sr. Zacklin en nonbre del Conité
por la funci 6n que ha desenpefado en el 53° periodo de sesiones de |la
Coni si 6n de Derechos Hunanos y recuerda que, en su resoluci 6n 1997/38, |a
Comisi 6n pidi6 a | a Asanbl ea General que proclamara el 26 de junio Dia

i nternacional de |as Naciones Unidas para las victimas de la tortura, la
elimnaci én total de la tortura y la aplicacion efectiva de I a Convenci 6n
contra la Tortura, entrada en vigor el 26 de junio de 1987.

APROBACI ON DEL PROGRAMA (tena 1 del programa provisional) (CAT/ C 40)

8. Queda aprobado el progranm provisional (CAT/J 40).

PRESENTACI ON DE | NFORVES POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL ARTI CULO 19 DE
LA CONVENCI ON (tena 3 del progranm)

9. El Sr. BRUNI (Secretario del Comité) indica que entre junio de 1988 y
abril de 1997, se han presentado 68 de los 97 infornes iniciales que se
esperaban; de los otros 29 se esperan 17 de ellos desde hace nmés de tres
afios: |os de Uganda y el Togo (1988), CGuyana (1989), el Brasil y CGuinea
(1990), Somalia (1991), Estonia, Venezuela, el Yenen y Yugoslavia (1992),
Beni n, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Canboya, Letonia y Seychelles (1993)
y Burundi (1994). Estos Estados ya han recibido de 4 a 14 recordatorios y en
ocasi ones cartas del Presidente del Conmité. Ademas, en su 11° periodo de
sesiones, el Comté habia pedido a Belice que presentara una nueva versi on de
su informe inicial que era demasiado sucinto, para el 10 de marzo de 1994, y
pese a cuatro recordatorios y una carta del Presidente ain no se ha recibido
ese docunent o.
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10. Entre junio de 1992 y abril de 1997 se esperaban 65 segundos infornmes
peri 6di cos de | os cual es se han presentado 36. De |os 27 restantes

hay 12 que se esperan desde hace mas de tres afios: |os de Afganistan
Austria, Belice, Bulgaria, el Caneran, Filipinas, Luxenburgo, el Togo y
Uganda, paises que debian haber presentado su inforne en 1992, y Guyana,
Tanez y Turquia, que debian haber presentado su infornme en 1993. Estos

Est ados han reci bido ya de cuatro a siete recordatorios. Para 1996 se habian
pedi do 26 terceros infornmes periddicos de |os cual es se han presentado 8 y se
esperan todavia 18.

11. ElI PRESIDENTE pide a | os menbros del Conité que hagan sugerenci as acerca
del procedi mento que haya de adoptarse en relaci é6n con | os Estados que
tienen retrasos tan grandes en |la presentaci 6n de sus infornes.

12. El Sr. S@RENSEN propone que el Conmité decida exaninar, por ejenplo en su
periodo de sesiones de mayo de 1998, | a situaci 6n de estos Estados, con 0 sin
informe y en presencia o ausencia de una del egaci 6n

13. El Sr. CAMARA estima que |a propuesta del Sr. Sgrensen no es muy
realista, ya que el mandato del Conmité no es actuar si |os Estados no
responden a sus peticiones.

14. El Sr. S@RENSEN responde que el Comité nuy bien puede exaninar |a
situaci 6n de un Estado en ausenci a de una del egaci 6n, basandose en | as

i nformaci ones que | e hayan sido conuni cadas por diversas fuentes, por ejenplo
| as organi zaci ones no gubernamental es. Tanbi én puede nmuy bi en comuni car sus
preocupaci ones y hacer reconendaci ones basandose en i nfornmaci ones que |e
hayan || egado por distintas vias oficiosas.

15. El Sr. GONZALEZ POBLETE conprende | as preocupaci ones del Sr. Sgrensen
pero duda que el articulo 19 de I a Convencion autorice al Conmté a proceder
de la forma que sugiere.

16. El Sr. BURNS expresa |las msmas dudas. Por el contrario, el Conmité puede
exponer | a situaci é6n de estos casos en su inforne anual. El Conmité tiene por
funci 6n sefial ar a | os Estados Partes, que son qui enes han de actuar, |os

casos de | os Estados que no cunplen |as obligaciones contraidas en virtud de

I a Convenci 6n.

17. El Sr. YAKOVLEV estima que mas bien conviene interrogarse acerca de |as
medi das que pueden adoptar | as Naci ones Uni das cuando no se aplica un
instrumento ratificado. Hay dos formas de incunplir una convenci 6n, a saber

| as viol aci ones efectivas, por una parte, en este caso |la existencia de actos
de tortura, y, por otra, el incunplimento de determ nadas di sposiciones de
instrumento. Los demAs 6Organos creados en virtud de tratados tropiezan con
el msno problema y seria conveniente que se cel ebraran consultas a

respecto, por ejenplo, para formular directrices sobre | o que ha de hacerse
en esos casos.
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18. El Sr. BRUNI (Secretario del Conité) confirma que el problema se plantea
en el caso de todos |os instrunentos de derechos humanos. Los distintos
O6rganos creados en virtud de tratados se esfuerzan por renediarl o nedi ante
distintas iniciativas. El Secretario General es depositario de |os tratados
y su funci é6n es vel ar porque | os nmecani snbs de aplicaci 6n de |os instrunmentos
puedan funci onar de nmanera satisfactoria, pero son |os Estados Partes qui enes
han de adoptar | as decisiones que se inpongan cuando constaten que un Estado
no cunpl e sus obligaciones.

19. De todas formas, el Secretario General y el Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos pueden adoptar al gunas iniciativas. Asi, cuando uno de
ellos efectla una visita oficial a un determ nado Estado, el Centro de

Der echos Humanos | e conuni ca infornaci ones sobre |a situaci 6n de |as
ratificaciones de los distintos instrumentos, |la situaci 6n del Estado de

que se trate en lo que se refiere a la presentaci 6n de informes y |as
concl usi ones redactadas acerca de él por |os 6rganos creados en virtud de ese
tratado; asi pues, |legado el caso puede recordar a | as autoridades del pais
| os probl emas que se plantean. Por otra parte, cuando se cel ebran reuni ones
conjuntas, |os presidentes de | os 6rganos creados en virtud de tratados
refl exi onan sobre la actitud que ha de adoptarse en un caso parecido y en su
reuni 6n de septienbre de 1996 fornul aron una serie de reconendaci ones a
respecto. En cuanto a |os dérganos creados en virtud de tratados propianmente
di chos, envian recordatorios, su Presidente puede escribir a |las autoridades
0o, incluso, el Presidente o m enbros del érgano pueden cel ebrar entrevistas
con los jefes de | as m siones de | os Estados Partes que no hayan cunplido sus
obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornmes. Finalnmente, el Comté
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Conmité para la Elimnacioén
de la Discrimnaci 6n Raci al han decidi do exam nar |a aplicacio6n de |os

i nstrumentos de que se encargan en | os paises que no hayan presentado
informe. Este procedimento se aplica desde hace poco para el primero de

ell os y desde hace bastante tienpo para el segundo, que | o considera
satisfactorio. Por su parte, el Comité contra la Tortura, ademas de | as
cartas de recordatorio enviadas por su Presidente, ha decidido nencionar |os
Est ados que no han presentado el inforne en su programa, asi conb en su

i nforme anual ; tanbi én conunica una |lista de Estados que estan nuy retrasados
en | a presentaci6n de infornes a |las conferencias de prensa. La propia
Asanbl ea General se preocupa por este problema y lo recordd especial mente en
su resol uci 6n 51/87, resoluci 6n que el Conité volvera a exam nar en relacioén
con el tema 8 del progranma. La Com si én de Derechos Humanos tanbi én ha
aprobado resol uci ones sobre el tema. La Secretaria estudia actual mente la
posi bilidad de preparar un docunento en el que se exponga |la situaci 6on de |os
di stintos Estados Partes en | o que concierne a |l a presentaci 6n de i nfornes.

20. El PRESIDENTE estima que en el futuro innmediato seria nuy dificil para e
Conmité, y contrario al articulo 19 de la Convenci 6n, exam nar |a situaci 6n de
un Estado sin tener ningun informe preparado por éste en relacién con un tenmm
tan especifico como la tortura. De todas formas | os Estados se cuidan de |la
i mgen que ofrecen a la opinion por lo cual no seria inutil leer la lista de
| os Estados que estan nuy atrasados en |l a conferencia de prensa y tanbién
convendria resefiarl o en el inforne anual
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21. El Sr. S@RENSEN estinmm que, por el contrario, es mas facil tratar un
tema tan concreto conp el de la tortura sin contar con un inforne del pais.
Sin enbargo, ya que es el Unico que opina esto desearia que, por |o nenos, e
Conité se expresara acerca de este temn ante |la Com si 6n de Derechos Humanos.
Es | amentable que el Comité contra la Tortura no se haga oir por |a Com sion
tal conp | o hacen, por ejenplo, los relatores especiales y |as organi zaci ones
no gubernanmental es. Seria conveniente que el Presidente del Comté
intervenga ante la Conisidn y se exprese firmenente acerca de esta cuesti 6n
Con ocasi 6n del décinmp aniversario de |la entrada en vigor de |la Convenci6n

el Comté deberia actuar con energia y denunciar a | os Estados Partes que
durante estos di ez afos no han consi derado necesari o cunplir sus

obl i gaci ones.

22. El Sr. GONZALEZ POBLETE estima que tanbi én es necesari o exam nar e
problema en | a perspectiva inversa y hacer | o necesario para que el Comité
exam ne |l os infornmes que recibe en plazos aceptables. Ahora bien, si se
perpetla | a situaci 6n actual, nuchos de los informes que le |leguen

en 1997 no seran exam nados hasta 1999. Por consiguiente es necesario
seflal ar una vez mas a |la atenci6n |la grave situaci 6n que se producira s

el Comté no dispone de un tercer periodo de sesiones.

23. El Sr. BRUNI (Secretario del Conité), refiriéndose de nuevo a la
posi bi |l i dad sefial ada por el Sr. Sgrensen de plantear ante |a Conisiodn de

Der echos Humanos | a cuesti én de | os infornes que tengan mucho retraso,

i ndi ca que cuando | a Asanbl ea General recordd esta cuesti én en su

resol uci 6n 51/87 subrayd en térm nos enérgi cos que era necesari o plantear
estos probl emas durante | as reuniones de | os Estados Partes. La proéxim
reuni 6n de | os Estados Partes en | a Convenci én contra |la Tortura se celebrara
en novienbre de 1997 y entonces se les planteara | a cuestion de | os infornes
no presentados; de todas formas, no es necesario ocultar que la prinera
preocupaci 6n de | os Estados es sienpre |la el eccion de |os nmienbros

del Comité.

24, El Sr. S@RENSEN constata que en el actual periodo de sesiones el Conité
debe exam nar siete informes de Estados Partes y asim snp aprobar su infornme
anual ; para el periodo de sesiones de novienbre de 1997 sol anente hay
previstos seis informes y seria preferible exam nar ocho en el periodo de
sesi ones de novi enbre de 1997 de npdo que hubiera nmenos que exam nar para e
primer periodo de sesiones de sesiones de 1998 en el cual debera aprobar

su i nforne.

25. El Sr. BRUNI (Secretario del Comté) indica que el Comté nuy bien

puede decidir una nodificaci 6n de su programa de trabaj o, pero no debe
engafiarse en cuanto al volumen de |a tarea que |l e espera en | o concerniente

a la aplicacion de los articulos 20 y, sobre todo, 22 de |a Convenci 6n

En efecto, se puede constatar un crecimnmento exponencial del numero de

conuni caci ones que |legan al Conité y, antes de decidir el namero de infornes
gque desea exam nar, el Conmité deberia enterarse ante todo de | as denmas tareas
que tendréa que desenpefiar

Se levanta |la sesién publica a las 11.20 horas.




