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Se declara abierta |la parte publica de la sesién a las 15.35 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCION (terma 7 del programa) (continuacién)

Infornme inicial de Malta (continuacién) (CAT/C 12/ Add. 7)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Bartolo, el Sr. Quintano y la
Sra. Aquilina (Malta) tonan asiento a la Mesa del Conmité.

2. El Sr. QUINTANO (Malta) dice que en Malta no se ha aprobado ni nguna | ey
para aplicar directanente |a Convenci6n. Se considerd preferible incorporar
el delito de tortura, definido en el articulo 1, en la | egislacién vigente

y anpliar el anbito de aplicaci6n del articulo 5 del Codigo Penal

El articulo 139 A del Cbdigo Penal, que trata del delito de tortura, no puede
ser invocado por un particular, pero el Fiscal General o tuvo en cuenta a
redactar el proyecto de |ley sobre la acusaci én. Los denas articulos de la
Convenci 6n que no sean neranente adm ni strativos pueden invocarse en virtud
de la Constitucion u otras leyes, y la jurisprudencia naltesa tiende a
considerar la minima infracci 6n como trato i nhunano o degradante.

3. Es inconcebi bl e que una persona que corre peligro de ser expul sada,
devuelta o extraditada a un Estado en que hay notivos suficientes para creer
que podria ser torturada no esté suficientemente anparada por el capitulo 219
de | as Leyes de Malta (Ley de incorporaci 6n del Conveni o Europeo de Derechos
Hurmanos, de 1987) o la Constitucion. La Constituci 6n puede invocarse
directanente ante la Sala Prinmera del Tribunal de lo Civil y el Tribuna
Constitucional, incluso si s6lo existe una posibilidad de que se hayan

vul nerado | os derechos humanos.

4, Hace nmuchos afios que los tribunales no ordenan |a incomunicaci é6n de un
recluso, que se ha convertido practicanente en letra nuerta. Anal oganmente,
I a Constituci 6n contiene nuchas referencias a |la pena de nmuerte -abolida

en 1971-, porque aun no se han revocado. |Incluso si hubiera que ordenar |a
i ncormuni caci 6n de un preso, el abogado defensor podria soneter el asunto a
Tri bunal Constitucional, que seguranente revocaria |a decision

5. Con arreglo a los articulos 31 a 39 del Reglanento Penitenciario de 1981
el recluso recibiria tratam ento nédico de necesitarlo, en el caso poco
probabl e de que se |l e sonetiera a inconunicaci 6n, que se consi dera conb una
sanci 6n di sciplinaria anticuada.

6. Los mienbros de Ia Junta Penitenciaria son nonbrados cada afio por e

Presi dente de Malta. No existen normas precisas sobre la form de

sel eccionarlos, pero |la mayoria de ell os desenpefian sus funci ones con
caracter voluntario y son absol utanmente i ndependi entes. Adenas, el

Presi dente del Tribunal Suprenp, el Mnistro de Justicia, todos |os

magi strados y jueces y el Fiscal General son menbros de oficio de la Junta y
pueden i nspecci onar |as condi ciones que inperan en |las carcel es sienpre que

| o desean.
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7. Todos | os magi strados y jueces son nonbrados por el poder ejecutivo.

Los jueces tienen que haber ejercido | a profesién por lo nmenos 7 afos, y |os
| etrados y magi strados 12. En virtud del nuevo articulo 101 A de |la
Constituci 6n se ha creado una coni si 6n conpuesta por nmgi strados y jueces,
asi cono por el Presidente de Malta, para asesorar al Gobierno sobre |os
candi datos mas idéneos. No se inparte ningln tipo de capacitaci 6n especi al
pero | os menbros del poder judicial tienen mucha experiencia practica en e
ejercicio de |la profesi6on. Para canbiar |as condici ones de nonbram ento se
necesitaria una enm enda constitucional que tendria que ser aprobada por una
mayoria de dos tercios del Parlamento.

8. Con respecto a |l as excepciones al derecho a | a vida nmencionadas en |a
Constituci 6n de Malta, el orador explica que se invocaron una sola vez,
cuando unos barcos que supuestanente transportaban armas nucl eares atracaron
en un puerto maltés, pero se retird la denuncia. El articulo 227 del Codigo
Penal , relativo al homicidio inculpable, no es inconpatible con el articulo
constitucional correspondiente.

9. En | as causas penales, si el acusado | o pide, el tribunal nombra un
abogado defensor sin averiguar |os nmedios de que dispone el acusado. En |as
causas civiles se concede asistencia letrada a | os acusados que tienen un

i ngreso anual de nenos de 3.000 liras naltesas o cobran el salario minino.

10. Por ultinp, para responder a una pregunta sobre |las posibles formas de
reparaci 6n después de |la expul sion de Malta, el orador dice que |la persona
expul sada puede nonbrar un representante para que inicie una accién en virtud
de los articulos pertinentes de |la Constituci6n, el capitulo 219 de |as

Leyes de Malta y el articulo 14 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

A este respecto, aclara | os hechos del "incidente sudanés" y asegura a

Conmité que Malta trata por todos |os nmedi os de ayudar a |as personas que
corren peligro, aunque internacional nente no esté obligada a hacerl o.

11. En Malta el estatuto de refugiado se obtiene por conducto de la oficina
del Alto Comi sionado de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR) en
Roma, pero en la propia isla existe la Com sion de Mgraci6n, muy activa, que
toma conoci m ento de todas |as solicitudes para obtener el estatuto de

refugi ado. Sin enbargo, Malta, que es un pais nuy densanente pobl ado, no
tiene espaci o para mas refugi ados.

12. En 1995 se cred el cargo de nedi ador parlanentario y |la Camara de

Repr esent antes sel ecci on6 para desenpefiarl o a un ex funcionari o publico.

Su mandato incluye investigar el conportam ento de todas | as dependenci as
oficiales. Sin enbargo, en virtud del articulo 20 de la Ley sobre e

nmedi ador parlamentario, el Primer Mnistro puede prohibir que se sum nistren
ci ertos datos cuando su publicaci én pueda conproneter |a investigaci 6n de un
delito.

13. Por |lo que sabe el orador, no existe ningun réginmen de i ndemi zaci 6n
adm nistrativa; a veces se efectlan pagos a titulo graciable. En caso de
tortura o trato i nhumano o degradante la victinma tendria que reclamar una
i ndemmi zaci 6n por dafios y perjuicios ante los tribunales. El Gobierno tuvo
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gque pagar una i ndemni zaci é6n por dafios no materiales por un delito cometido
por un policia.

14. La interdiccion se define en el articulo 10 del Cddigo Penal y puede ser
general o especial. La interdiccidn general inhabilita a | os condenados para
ej ercer cargos publicos, mentras que |la especial |es prohibe ejercer una

det erm nada profesi 6n o deternm nados tipos de cargos o enpl eos publicos.

15. Volviendo a | a cuesti 6n del habeas corpus, el orador se refiere a
articulo 137 del Cbodigo Penal, que ha sido invocado con éxito incluso en un
extrafio caso de desacato. Tanbi én se puede recurrir al articulo 5 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

16. En cuanto a la pregunta sobre el acceso innediato del detenido a un
asesor letrado, el orador dice que existe la voluntad politica de |ograrl o,
pero que se avanza con |lentitud, porque |os métodos de investigaci 6n que se
utilizan actual nente no estan nuy perfeccionados. La experiencia denuestra
que un delincuente enpederni do jamas contestard preguntas o firmara una
confesion y el Gobierno de su pais considera que es nejor capturar a un

del i ncuente que ser excesivanente generoso con un sospechoso. Sin enbargo,
conb se establ ece en el parrafo 63 del inforne (CAT/C 12/ Add.7), el

parrafo 10 del articulo 39 de |la Constitucion dispone claranmente que nadie
est& obligado a declarar en contra de si m snp en ninguna etapa de

procedi mento judicial, es decir, desde su detenci 6n hasta el final de
juicio. El acusado puede guardar silencio sin que se presuna su

cul pabi | i dad.

17. Para responder a una pregunta del Sr. Sbrensen sobre el internam ento de
personas en hospital es psiquiatricos en virtud de la Ley de salud nental, e
orador sefilala que se necesita |la opinién de dos nmédi cos para autorizar e
internamento y que la Ley de salud nental también se aplica en las carceles.
Si se al ega enajenaci 6n nental transitoria ante un tribunal, incunbe a
jurado decidir si el interesado tiene capacidad para conparecer ante e
tribunal y cual era su estado de salud en el nmonento de coneter el delito,
pero | a orden de internam ento debe ser dictada por el juez.

18. En Malta no hay ningun centro de rehabilitaci én para las victims de

la tortura, ya que no hay personas que necesiten ese tipo de servicios.

Sin enbargo, transmtira |la sugerencia del Conmté de que se cree un centro de
ese tipo y se contribuya al Fondo de Contribuci ones Voluntarias de | as

Naci ones Uni das para las Victinmas de la Tortura.

19. Los articulos 30 a 39 del Reglamento Penitenciario se aplican a la
el ecci 6n de un nedico por el recluso. Las personas que estan en prision
preventiva tanbi én tienen derecho a elegir su propio médico durante |a

i nstrucci on.

20. En respuesta a una pregunta sobre la ratificacion de |los tratados, e
orador dice que, si existe la posibilidad de que un tratado viole la
soberania de Malta o influya directamente en su poblaci 6n o en sus derechos,
entonces si serd preciso que el Parlamento lo ratifique. En Malta no se
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suele ratificar un tratado a nmenos que la |egislacién vigente sea total nente
conpati bl e con sus di sposi ci ones.

21. El orador no recuerda ningln caso de conflicto entre un tratado
internacional y la legislacién nmaltesa, pero, si las nornas internacional es
han de incorporarse en la | egislacioén nacional y no se han introducido | as
necesarias nodificaciones a las | eyes vigentes, |los tribunales se basaran en
los principios de |l ex specialis derogat generalis y | ex posterior derogat
anterior.

22. En cuanto a la pregunta sobre si se necesita una orden judicial para
detener a una persona, especialnmente en | os casos de flagrante delito, e
orador dice que |la orden no es necesaria, salvo en |os asuntos rel aci onados
con la extradicion. El Cddigo Penal faculta a la Policia Ejecutiva a detener
a |l a persona que ha conetido o de quien se sospecha que ha conetido un delito
puni bl e con pena de prision, pero no se pueden efectuar detenci ones por
delitos nmenos graves. No se pueden invocar en absol uto 6rdenes superiores
para eximrse de responsabilidad penal o civil; ni siquiera pueden hacerlo

| os policias al efectuar detenciones.

23. Sin enbargo, a la policia le suele resultar dificil asegurarse de que
exi ste una sospecha "razonabl e" antes de efectuar |a detenci6n. Por ejenplo,
en un asunto que se plante6 recientenente y que trataba de una pareja
separada, el padre fue detenido por negarse a devolver el hijo a |la nmadre,
pero mas adel ante se decidi 6 que | a detenci én habia sido ilicita, ya que un
padre no puede ser cul pable del secuestro de su propio hijo.

24, Con respecto a la pregunta del Sr. Canmara sobre el parrafo 46 de

i nforme, el orador recalca que el derecho penal tiene que interpretarse
estrictamente y que so6lo son validos |os argunentos de defensa que se
enuneran en el Codigo Penal. Por consiguiente, no se puede aducir en defensa
de al gui en que una persona ha sido torturada porque regia el estado de
guerra.

25. En relacién con el caso del ex jefe de policia, que estuvo nmucho tienpo
encar cel ado, se ha preguntado si el derecho naltés contiene al guna

di sposici 6n que exija que se haga justicia en un plazo razonable. Hay dos
articul os del Cbédigo Penal que contienen di sposiciones en ese sentido y que
se invocan con frecuenci a.

26. Tanbi én se ha preguntado por qué, en una causa iniciada en 1980, no se
dictd sentencia hasta 1992. La razén es que hasta entonces el tribunal no
habia teni do pruebas suficientes para pronunciarse. Las causas penal es

ti enden a denorarse nucho y hay muchos acusados que esperan ser juzgados
debido a las dificultades existentes para seleccionar un jurado y garantizar
| os servicios de | os abogados encargados de | a acusaci6n y | a defensa.

27. En cuanto a la pregunta sobre si la pena por el delito de tortura es nas
grave que |la que se inmpone por |esiones corporales graves, |la respuesta es
afirmativa y la tortura da lugar a una pena nininma de cinco afios de prisioén
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Af ortunadanmente altn no ha habi do ningdn caso de ese tipo y el orador espera
que no | o haya.

28. El Sr. Dipanda Muelle ha preguntado por qué en el articulo 139 A no se
prevé una pena para la instigacion a la tortura. El orador dice que |la
cuesti 6n de la instigaciOon en general ya esta prevista en diversos articul os
del Codigo Penal, por lo que no fue necesario repetir esas disposiciones
cuando se introdujo el nuevo articulo 139 A que trata del delito de tortura.
El articulo 422 prevé que se considerard que una persona es conplice de un
delito si ha ordenado a otra que coneta un delito o la ha instigado a
coneterlo. El texto es conpatible con el articulo 1 de la Convenci 6n, al que
el Gobierno se ha adherido fielnente a pesar de la fuerte oposicién de

al gunos dest acados abogados penali st as.

29. E Sr. ZUPANII[ pregunta si el Codigo Penal prevé la justificacion
-por ejenplo, la legitinma defensa- para excluir la ilegalidad de un acto.

30. El Sr. QUINTANO dice que la justificacion esta prevista en el Cédigo y se
aplica a varios delitos, compb el homicidio intencional y las |esiones
cor poral es graves.

31. El Sr. ZUPANII[ pregunta si la justificacién también incluye el concepto
de mal nenor. Por ejenplo, se pregunta si, en caso de captura de un m enbro
de una organi zaci én terrorista de quien se sabe que ha puesto un artefacto
explosivo, la policia estaria justificada en torturarlo para obtener

i nformaci 6n que serviria para inpedir un desastre y sal var vidas.

32. El Sr. QUINTANO dice que en ese caso no puede haber justificacion, ya que
el delito nencionado no esta tipificado en el derecho naltés.

33. La Sra. |LIOPOQULOS- STRANGAS dice que no conprende por qué en el parrafo
51 del inforne se afirma que es posible invocar la protecci én del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos o de | a Constitucion pero no la del articulo 3 de
| a Convenci 6n. Se pregunta si en Malta el estatuto juridico de |Ia Convenci 6n
es inferior al del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

34. El Sr. QUINTANO dice que el texto del articulo 3 de la Convenci 6n no ha
si do i ncorporado al derecho interno porque el Conveni o Europeo de Derechos
Hurmanos, que trata de la misnma cuestion, fue incorporado en 1987.

El establecimento de tres conjuntos de di sposiciones aplicables mas o nenos
a la msma esfera habria confundido a | os jueces encargados de aplicar |la
ley. En realidad, el hecho de que se puedan invocar dos instrumentos
separados -el Conveni o Europeo y la Constituci 6n- ya constituye una posible
fuente de dificultades. Esto no significa que el estatuto de | a Convenci 6n
sea en absoluto inferior al de cual quier otra Convenci 6n en que Malta es
Parte.

35. La Sra. ILIOPOULOS- STRANGAS sefial a, con respecto a |a expul sion
devol uci 6n o extradici 6n, que |as disposiciones del articulo 3 del Convenio
Europeo difieren nucho de las del articulo 3 de |Ia Convenci6n contra |la
Tortura.
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36. El Sr. QUINTANO dice que el articulo 36 de la Constituci én brinda
suficiente proteccion en la préactica. Se refiere a un caso ocurrido

reci entenente en que un ciudadano jordano al que se habia concedido e
estatuto de refugiado fue detenido en posesi 6n de un pasaporte falso,

i nfracci 6n por |la que se inpone una pena de deportaci 6n. El abogado defensor
adujo que | a deportaci én significaria la nuerte de su cliente y todo indicaba
que | a causa se resolveria en favor del refugiado, cuando éste huy6 de |a
isla. En la préactica, es evidente que no es necesario invocar el articulo 3
de |l a Convenci 6n en ese tipo de casos.

Se suspende la parte publica de la sesién a las 17.00 horas y se reanuda
a las 17.25 horas.

37. La Sra. |LIOPOULOS- STRANGAS (Rel atora para el pais) da lectura a |las
concl usi ones y reconendaci ones del Conité sobre el infornme inicial de Mlta.

"Concl usiones y reconendaciones del Comité contra la Tortura

MALTA

El Comité contra la Tortura exanmind el infornme inicial de Malta
(CAT/ ¢/ 12/ Add. 7) en sus sesiones 2552 y 2562, el 7 de mayo de 1996
(véanse | os docunentos CAT/ C/ SR 255 y 256), y aprobé |as siguientes
concl usi ones y reconendaci ones:

A. I ntroducci 6n

El Comité acoge con beneplacito | a presentaci 6n del informe inicial
y del docunento de base de Malta y da las gracias a |a del egaci 6n
de Malta por su presentaci 6n oral, que dio lugar a un dialogo franco y
constructivo.

B. Aspectos positivos

El Comté sefial a con satisfacci6n |a determ naci 6n del Gobierno
de Malta de proteger y pronover |os derechos humanos, comp denuestra e
hecho de que ha ratificado varios tratados internacionales pertinentes y
ha reconoci do de | a conpetencia del Comté contra |la Tortura para
exam nar | as comuni caci ones de | os Estados y |os particul ares de
conform dad con | o dispuesto en los articulos 21 y 22 de |a Convenci 6n

El Comité expresa su satisfacciéon por el hecho de que se haya
i ncorporado en |la |egislacién nacional el delito de tortura, de
conform dad con el articulo 1 de |Ia Convenci 6n

El Comité considera que es positivo que Malta haya aprobado un nuevo
cédigo para |los interrogatorios, que contiene disposiciones destinadas a
prevenir la tortura.

El Comité considera que |a abolicién de |a pena de nuerte es un
hecho nmuy positivo.
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C. Factores y dificultades qgue inpiden |a aplicacidn
de |l as disposiciones de la Convenci 6n

El Comité entiende que |a extrafia situaci é6n geogréafica y denogréafica
de Malta plantea al gunos obstacul os para | a plena aplicaci 6n de
articulo 3 de |l a Convenci én.

D. Mdtivos de preocupaci 6n

El Comité expresa su preocupaci 6n por que |os recursos judiciales
exi stentes en materia de devoluci 6n y expul si 6n distan de ser
sati sfactori os.

Al Comté |e preocupa que en |la |egislacién nacional no se consagre
el derecho de | as personas privadas de libertad a ponerse inmedi atanente
en contacto con un abogado.

E. Reconendaci ones

El Comité recomienda al Estado Parte que incorpore en su |legislacioén
di sposici ones que permtan |la plena aplicacién del articulo 3 de la
Convenci 6n.

El Comté celebraria que Malta contribuyera, aunque solo fuese
si mbol i canente, al Fondo de Contribuci ones Vol untarias de |as
Naci ones Unidas para las Victinmas de la Tortura."”

38. ElI Sr. QUINTANO dice que su Gobierno se ha esforzado por aplicar todos
los articulos de la Convenci én, incluido el articulo 3. Quizas no haya
aclarado que |l a Ley de extradicion dispone que toda persona extraditada puede
denunci ar innediatanente |a violaci 6n de sus derechos humanos, y que todos

| os derechos humanos se aplican, aun en |os casos en que no se formula ningun
cargo penal

39. El PRESIDENTE da gracias a los menbros de |a del egaci 6n de Malta por su
espiritu de apertura y su franca col aboraci 6n, asi conp por sus extensas
respuestas a |l as preguntas del Comté.

Se levanta la parte publica de la sesién a las 17.45 horas.




