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La séance est ouverte a 10 h 45

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) §uite)

Deuxi éne rapport périodigue de |a Pol ogne (CAT/ C/ 25/ Add. 9)

1. Sur |'"invitation du Président, M Kuzniar, M Dzialuk et Mme Kowal czyk
(Pol ogne) prennent place a la table du Comité

2. M__KUZNI AR ( Pol ogne) déclare que | e deuxi eme rapport périodi que de |la

Pol ogne (CAT/ C/ 25/ Add. 9) ténvpigne de |'inportance attachée par son pays a

| " éradication de la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains ou
dégr adant s.

3. Ala suite de |'examen par le Comté de son rapport initial
(CAT/ C/ 9/ Add. 13), la Pologne a, au cours des deux années écoul ées, apporté des
nodi fications aux textes |égislatifs pertinents; celles-ci sont décrites dans le
rapport. La présente séance devrait étre |'occasion pour |a Pologne d' angéliorer
encore sa | égislation en ce qui concerne |'admnistration de la justice et le
syst éne carcéral

4, Il convient de se reporter égal enent a un rapport conpl énentaire récemment
établi par le Mnistére de la justice, qui net a jour les informations contenues
dans | e deuxi éne rapport périodique.

5. M _DZI ALUK (Pol ogne) prie Ile Comité de bien voul oir excuser le retard avec
| equel a été soumi s |le rapport conpl énentaire auquel M Kuzniar vient de faire
allusion et qui va étre distribué aux menbres du Comité. L'évolution récente du
systéne juridique polonais y est présentée, de néne que des données statistiques
al l ant jusqu'a novenbre 1996.

6. Dans ses observations sur le rapport initial de la Pologne, le Comté a
soul evé la question de |'incorporation d une définition de la torture dans |la

| égi slation interne polonaise. Bien que la situation de fond n"ait a cet égard
guére changé, il ressort du rapport conpl énmentaire qu' un troisiéne niveau de
protection théorique est garanti par |le Code pénal et par d' autres textes. Pour
des raisons historiques, |a Pologne est réticente a inclure des définitions
formell es dans ses codes pénaux. Au lieu de cela, |les actes sont punis en
fonction de | eurs conséquences physiques, et |es argunents présentés dans |le
rapport conpl énmentaire pourraient fort bien anener le Comté a conclure que tout
| es actes susceptibles d étre qualifiés d actes de torture en vertu de |'article
prem er de |a Convention sont couverts de nani ére adéquate par |es dispositions
du droit pénal. De plus, d'inportantes nodifications du Code pénal, du Code de
procédure pénal e et du Code d' application des peines ont été soum ses a

| " approbation du Parlement en 1995. On espére que |es procédures parlenentaires
voul ues auront été nenées a leur terne et que | es nouveaux textes seront en

vi gueur avant |la date de présentation du prochain rapport périodi que, en 1998.

7. Il en va de méne pour la | égislation se rapportant a |'article 2. Les
di spositions | égislatives nmentionnées dans | e deuxi éne rapport périodique,
él abor ées quel que deux ans auparavant, n'ont pas été adoptées par |e Parlenment
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mais a prem ere vue, cela ne porte pas atteinte aux droits des victines de |la
torture.

8. Une autre question qui a été soulevée par le Conité est celle de | a peine
de mort. Oificiellement, |a Pologne a maintenu |a peine capitale dans | e Code
pénal de 1969, qui est toujours en vigueur quoique il ait été sensibl enent

nodi fié. Dans |e projet de nouveau code pénal, |la peine de nort sera renplacée

par la prison a vie ou par des peines d' enprisonnenent d' une durée de 25 a

35 ans. Mais cette disposition est actuellenent contestée et |'opinion est en
majorité favorable au maintien de la peine de nort. Quoi qu'il en soit, un
noratoire de cing ans a été prononcé pour |'application de cette peine, et i
est entré en vigueur en novenbre 1995; cette nesure est considérée comme un pas
vers |'abolition définitive de |la peine capitale. Au deneurant, personne a

| " heure actuelle n'est en attente d' exécution dans |es prisons pol onaises. Le
gouvernenment conpte qu'a |'expiration du noratoire, |la nouvelle |égislation
abol i ssant |la peine de nort sera entrée en vigueur. Ainsi qu'il est indiqué a
| "annexe 6 du rapport conpl énentaire, | e nonbre de peines capital es prononcées
chaque année entre 1990 et 1995 a oscillé entre zéro et quatre, et toutes ont
ét é conmuées en appel

9. Un anendenent au Code de procédure pénale de prem ére inportance a été
adopté en juillet 1995, et il est partiellenent entré en vigueur en ao(t 1996
Cette disposition habilite les seuls tribunaux & décider qu' une personne en
attente de jugenent sera placée en état d' arrestation.

10. Le Comté a soul evé diverses questions au sujet de |la coopération
internationale en mati eére pénale. Depuis |la présentation de son rapport initial,
| a Pol ogne est devenue partie a divers instruments internationaux et notanmment a
I a Convention européenne d' extradition de 1957, a |' Accord relatif au transfert
des détenus étrangers et a |la Convention relative a |'application des normes du
Conseil d'aide économ que nutuelle. Elle a aussi conclu des traités bil atéraux
avec certains de ses voisins, notamment |le Bélarus, la Lettonie, la Lituanie, la
Fédération de Russie et |'Ukraine, afin de conbler certaines |acunes dues a des

probl énes de succession d' Etat.

11. Le rapport conpl énentaire présente des statistiques prélimnaires sur |les
demandes d'extradition et |les avis de recherche envoyés par |a Pol ogne,
essentiellement par |'intermédiaire d' | NTERPOL. A ce jour, aucune demande

d extradition n'a été refusée en application de |'article 2 de |Ia Conventi on,
mai s un cas est actuellenment en suspens, a propos duquel il est probable que
["article 3 de |l a Convention de sauvegarde des droits de |'honme et des libertés
fondanental es du Conseil de |'Europe et |"article 2 de |la Convention contre |la
torture seront directenent invoqués.

12. Le Comté a aussi soulevé la question du rang conféré aux nornes
juridiques internationales dans |le droit interne polonais. M Dzialuk est en
nesure de confirmer que nul ne conteste plus la place qui |eur est attribuée
dans |l a | égislation polonaise. Il reste cependant a inclure dans |la Constitution
une di sposition consacrant cet état de fait. Le projet de nouvelle constitution
devrait étre prét avant |es prochaines élections parlenentaires qui se tiendront
a | "automme de 1997. Les cing grands projets de textes qui sont encore en
préparation confirment tous que |les normes internationales ratifiées par |la

Pol ogne occupent un rang égal a celui des dispositions constitutionnelles ou
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| égislatives. Dés lors, la définition de la torture figurant a |'article premer
de | a Convention fera ex proprio vigore partie du droit polonais et il ne sera
pas nécessaire de la consacrer par un texte de loi.

13. Le PRESIDENT renercie |a dél égation pol onai se pour |es renseignenents
précieux qu'elle a apportés. Il est cependant dommage que |le rapport

conpl émentaire vienne seul ement d' étre présenté et n'ait pas encore été

di stribué aux nenbres du Conmité, car cela aurait peut-étre évité aux experts de
poser certaines questions a |a dél égation.

14. Parl ant en tant que Rapporteur pour |la Pologne, M Canara souhaiterait que
lui soit brievement expliqué de quelle fagcon |l e systénme judiciaire polonais est
organi sé, conment |es juges sont nonmés et selon quelle procédure ils peuvent
étre révoqués.

15. S'intéressant tout d'abord au docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 25),

M Canara reléve qu'il y est indiqué au paragraphe 25 que la justice en Pol ogne
est exercée par la Cour supréme, les juridictions de droit comun et |es

tri bunaux d'exception. En quoi consistent ces "tribunaux d' exception" ?

Au par agraphe 26 du ménme docunent, il est dit que |les juges sont nomrés par

I e Président sur proposition du Conseil national de |a magistrature. Quelle est
| a conposition de ce conseil ? Et ses décisions sont-elles contrai gnantes pour
le Président ?

16. Le paragraphe 3 du deuxi éne rapport périodi que (CAT/ C/ 25/ Add. 9) fournit
des rensei gnenents sur des viol ences physiques commises a |'encontre de m neurs
dans des établissenments de correction et asiles pour enfants. La | égislation

pol onai se autorise-t-elle |'usage de la force physique a |'égard des nineurs ou,
d ailleurs, a |'égard des adultes ? Procéde-t-on a des inspections pour
contréler le recours a la force physique dans | es prisons pol onai ses ?

17. Le paragraphe 5 du deuxi éne rapport périodique fait état du cas d'un
enfant qui, a la suite d un incident nettant en cause un éducateur, a présenté
une fracture du nez. Comment cet éducateur a-t-il été sanctionné ?

18. Il est question au paragraphe 8 de "conportenent illégal a |'égard de
détenus". La dél égation pol onai se pourrait-elle préciser ce que cette expression
signifie ? Inmplique-t-elle |"usage de la force ? Et si tel est |le cas, ce
recours a la force est-il autorisé par |la | égislation polonaise ?

19. Il n"est pas précisé, a propos de |'article 2 de la Convention, si |'ordre
d' un supérieur peut étre invoqué en Pol ogne pour justifier la torture.

20. S' agissant de |'article 4, |a dél égation a déclaré que |les instrunents
internationaux et le droit interne polonais ont un rang égal et qu'il est par
conséquent inutile d inclure une définition de la torture dans la |égislation
interne. M Camara n'est pas de cet avis, car il apparalt qu' aucune disposition

| égi sl ative polonaise ne punit le crime de torture en tant que tel. Le Comté a
besoi n de données spécifiques concernant cette infraction. O tant que le droit
pol onai s ne conportera pas de définition précise de la torture, il sera
difficile aux autorités de fournir au Conmté des statistiques relatives a la
torture, c'est-a-dire a des actes provoquant une doul eur ou des souffrances
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ai gués, physiques ou nentales, confornménent a la définition énoncée a |'article
prem er de |a Convention.

21. Au sujet de |I'article 6 de la Convention, il est question au paragraphe 35
du deuxi éme rapport périodique d un projet de nouveau code de procédure pénal e.
Il serait utile d' avoir des précisions sur ce nouveau code, ménme s'il est vrai

que le Comité préfére débattre des textes une fois qu'ils ont été adoptés.

22. A propos des articles 12 et 13 de | a Convention, il serait souhaitable

d' en savoir davantage sur la | égislation interne visant a faciliter

| "application de ces articles, pour ce qui est notament des enquétes a
entreprendre i nmédi atenent au sujet de toute all égation ainsi que de la
protection des personnes affirmant avoir été victimes d' actes de torture. Par
ailleurs, des agents de |'Etat ont-ils été poursuivis pour torture ? Dispose-t-
on de statistiques a ce sujet ?

23. Enfin, il serait utile de savoir, a propos de |'article 14, s'il inconbe a
|'Etat d'indemniser les victinmes |lorsque |es coupables sont insolvables.

24. M __YAKOVLEV ( Cor apporteur pour |a Pol ogne) est heureux d' accueillir la
dél égation de |a Pologne libre et dénocratique et attend avec intérét de
recevoir le texte des nouveaux Code pénal et Code de procédure pénal e dont i
est question dans | e deuxi éme rapport périodi que.

25. Rappel ant que c'est au cours de |la détention provisoire que la torture
risque le plus de se produire et qu'aux termes du nouveau Code de procédure
pénal e, toute personne arrétée a le droit de porter plainte devant le tribunal

M Yakovl ev voudrait savoir si, en |'absence de plainte, le tribunal peut agir
selon qu'il le juge nécessaire. Est-il possible de contester les notifs invoqués
a |"appui d' une arrestation ? Les personnes arrétées conparai ssent-elles en
personne devant le tribunal ? Ont-elles le droit de rencontrer un défenseur ? La
personne arrétée a-t-elle accés a un avocat dés son arrestation, ou seul enent a
| "issue de |'enquéte prélimnaire, come c'était |le cas dans |'ex-Union

sovi étique ? Par ailleurs, |e nouveau Code pénal instaure-t-il le recours en
habeas corpus et le droit d' étre jugé par un jury, et |'accusé a-t-il le droit

de refuser de déposer ?

26. Il serait utile que |la dél égation pol onaise fournisse des statistiques sur
| e nonbre de personnes actuell enent en détention préventive ou purgeant une
pei ne de prison. Le nouveau Code pénal rendra-t-il irrecevables |es dépositions
obt enues par la torture ?

27. De plus anpl es précisions seraient nécessaires au sujet de | a mani ere dont
| a Pol ogne résout |es contradictions pouvant exister entre les instruments
internationaux qu'elle a ratifiés et la | égislation interne. Le prenier

par agraphe du rapport conpl énentaire comuni qué par | a dél égation indique que |Ia
Pol ogne est |iée par les instruments internationaux, et que |leurs dispositions

sont d' application directe sans qu'il soit nécessaire de nodifier les
di spositions pertinentes de la | égislation interne, si les normes de
["instrument international sont "directenent applicables”. Il serait inportant

de savoir quelle est la différence entre ces normes et celles qui ne sont pas
di rectement applicables, qui décide qu' elles |le sont ou ne |l e sont pas, et en
fonction de quels criteéres



CAT/ C/ SR. 276

page 6
28. M Yakovl ev voudrait revenir sur le rapport initial de |a Pol ogne
(CAT/ C/ 9/ Add. 13). Il est indiqué au paragraphe 5 de |a deuxi éme partie de ce

docunent que la loi sur la police admet que le policier acconplissant un acte
interdit en exécution d' un ordre ou d' une instruction ne commret pas d'infraction

a moins qu'il n"ait connaissance du fait qu'en acceptant d'exécuter |'ordre ou
["instruction, il comet |'infraction. Cette disposition parait contraire au
princi pe fondamental du droit pénal selon lequel |'ignorance de la |oi ne

saurait étre une excuse. De plus, |le paragraphe 3 de |'article 2 de la
Convention précise expressénent que |'ordre d' un supérieur ou d une autorité
publ i que ne peut étre invoqué pour justifier la torture. La dél égation pol onai se
pourrait-elle faire un commentaire a ce sujet ?

29. Au par agraphe 9 du deuxi éne rapport périodique, il est question du

j ugenent prononcé a |'encontre 10 anci ens fonctionnaires du service
pénitentiaire pour conportenent illégal a |I'égard de détenus. Il s'agit la d' une
expressi on bien vague. La dél égation pol onai se pourrait-elle préciser en quo
avait consisté ce conportenent ?

30. Il est affirmé au paragraphe 10 du deuxi éme rapport périodi que que |es
noyens | égislatifs, admnistratifs et judiciaires ms en oeuvre en Pol oghe
prévi ennent de mani ére efficace |'application de tortures dans tout |le pays. O
| es nouvell es indications fournies dans | e rapport conpl émentaire ne sont pas
aussi cat égoriques. La dél égation pourrait peut-é&tre apporter un conpl énment

d information a ce sujet.

31. Le Comté est avisé, au paragraphe 28 du rapport conpl énentaire, que |la
Pol ogne a ratifié la Convention européenne pour |la prévention de la torture et
des peines ou traitenents inhumains ou dégradants, ce dont il convient de la

féliciter, et qua la fin de juin et au début de juillet 1996, le Conité pour |la
prévention de la torture du Conseil de |'Europe a effectué une visite

d'i nspection dans les centres de détention et d'isolenment polonais; |e rapport

of ficiel contenant |les conclusions de cette visite n'a pas encore été présenté.
Le Comité souhaiterait recevoir copie de ce rapport.

32. Enfin, la dél égation pourrait-elle décrire le dispositif ms en place pour
veiller au respect des droits des prisonniers ? Conment |es plaintes de
prisonniers sont-elles exam nées, et quelle suite y est donnée ?

33. M _SORENSEN espére que |es autorités polonaises publieront |e rapport
rédigé par le Comté européen pour |la prévention de la torture au sujet de sa
visite en Pologne. S'il le fait, ce rapport pourra étre comuni qué aux nenbres
du Comité contre la torture.

34. A l'issue de | ' exanen du rapport initial de | a Pol ogne (CAT/C 9/ Add. 13),

le Comté avait recomandé dans son rapport (A/49/44) qu'un programe spécial de
formation relatif a la prévention de la torture soit ms en place pour le
personnel civil et mlitaire, les juristes et |le corps médical. La réponse
apportée par |la Pologne a cette recomandati on au par agraphe 47 de son deuxi enme
rapport périodique n'est pas satisfaisante. Eu égard a |'inportance décisive de
| ' éducation dans | es pays qui traversent une phase de transition vers un nouveau
systéene, le Conmité doit disposer d'informations plus conplétes sur la fagon dont
|l a prévention de la torture est incorporée dans |es programmes de fornation.
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35. M Sgrensen note avec satisfaction que |la Pol ogne reconnait |le droit des
victimes de la torture a réparation et indemisation, conforménent a
|"article 14 de la Convention. Existe-t-il des centres médi caux de réadaptation

en Pol ogne, ou prévoit-on d'en créer ?

36. Il serait tres souhaitable que |a Pologne participe au Fonds de
contributions volontaires des Nations Unies pour les victines de la torture.

37. M_ZUPANNIN rel éve |a réticence du | égislateur polonais a incorporer des
définitions fornelles dans | e Code pénal. Mais il ne s'agit pas tant de
reprendre dans le code la définition de la torture donnée a |'article prem er de
| a Convention que de fonder |es sanctions prévues par |es textes sur une
définition élaborée avec le plus grand soin conpte tenu de la conplexité de la
questi on.

38. Selon I'article 15 de la Convention, ni les résultats directs de |la
torture, par exenple des aveux, ni |es conséquences ultérieures de tels aveux,
ne sauraient étre invoqués comme él énents de preuve. Il est plus facile de
supprinmer tous él énents de cette nature préal abl enent au renvoi devant |es
assises, et il est égalenent essentiel de les élimner des dossiers sounm s au
magi strat instructeur.

39. Les détenus en attente de jugenment peuvent-ils porter plainte devant |e
Tri bunal constitutionnel ? Des détenus ont-ils déja été libérés a la suite de
pl ai ntes de ce genre ?

40. Le PRESIDENT invite | a dél égation pol onaise a répondre a |la séance
sui vante aux nultiples questions qui ont été posées.

41. La dél égation pol onaise se retire

QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 2 de |'ordre du jour)
(suite)

42. Le PRESIDENT croit comprendre que |le Conmité est convenu de désigner
M Gonzal ez Pobl ete come rapporteur pour |le troisiéene rapport périodique de
| ' Espagne. Lui-méme propose d'assuner |es fonctions de corapporteur pour ce

pays.

43, Il en est ainsi décidé

Déli bérations du Groupe de travail chargé d' él aborer un projet de protocole
facultatif se rapportant a la Convention

44, M _S@RENSEN i ndi que que | e Groupe de travail chargé d' él aborer un projet
de protocole facultatif se rapportant a |a Convention s'est réuni pour procéder
a une deuxi éme |l ecture en octobre 1996. Les Etats parties qui auront ratifié le
futur protocole facultatif autoriseront les visites d'inspection sur les |ieux
de détention. Durant ladite session, M Sgrensen a organi sé une projection de
di apositives a |I'intention des participants afin d' expliquer |les objectifs de
ces inspections et de nontrer la nani ére dont il conviendrait qu'elles se
déroul ent.
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45, Il est procédé a une projection des diapositives nontrées au Groupe de
travail.

46. M _S@RENSEN précise que les visites sur les |ieux de détention doivent
étre inopinées. Il devrait étre loisible aux inspecteurs de rencontrer tous |les

détenus en privé, de visiter tous |les |locaux et de prendre connai ssance de tous
| es dossiers. Des Etats tels que Cuba, la Chine et |a République arabe syrienne
ne veulent autoriser les visites qu' aprés obtention d' un "consentenment éclairé",
mais d autres Etats estinent que la ratification du futur protocole facultatif

signifie qu'il y a consentenent éclairé. Le Groupe de travail n'est pas encore
tonbé d' accord sur |'anpleur des informations a fournir concernant d'éventuels
lieux d'inspection préal abl ement & une visite. En revanche, |'accord s'est fait

sur les articles relatifs a la création d' un sous-conité et |es reconmandations
fornul ées a ce sujet par le Conmité contre la torture ont été retenues. De
nonbreux Etats parties souhaitaient que ce sous-conmté conpte des personnalités
politiques parmi ses nmenbres nmais en fin de conpte, |e paragraphe 2 de
|"article 4 a été fornulé comme suit

"Les nmenbres du Sous-Conité sont choisis parm des personnalités de haute
noralité, ayant une expérience professionnelle dénontrée dans | e domaine
de |'administration de la justice, en particulier en nmatiére de droit
pénal et d'administration pénitentiaire ou policiére ou dans |les divers
domai nes médi caux ayant un rapport avec le traitement des personnes
privées de liberté ou dans | e donmi ne des droits de |' homme".

Le paragraphe 4 du nméne article stipule que | es nenbres du sous-comité siégeront
a titre personnel, en toute indépendance et inpartialité.

47. Le Comté contre la torture ne jouera aucun r0le dans |es él ections.

Chaque Etat partie pourra présenter jusqu'a deux candidats et |es nenbres du
sous-com té seront élus a scrutin secret au cours d' une réunion des Etats
parties. La préoccupation prinordiale lors de ces élections sera d' appliquer |es
critéres énoncés a |l'article 4 et il sera dinent tenu conpte de | a nécessité de
rechercher un équilibre satisfaisant entre |es divers domaines de conpétence
cités dans ledit article. Les autres critéres pris en considération seront |a
répartition géographi que équitable, la représentation de différentes fornes de
civilisation et de différents systéenes juridiques, et la représentation

équi tabl e des fenmmes et des homes.

48. M_BRUNI (Secrétaire du Comté) précise, en réponse a une question de

M Gonzal ez Poblete, que le rapport du G oupe de travail sera présenté a la
Commi ssion des droits de |'honme a sa prochai ne session, au printenps de 1997;
il sera donc conmuni qué aux nmenbres du Comité a tenps pour la dix-huitiéme
sessi on.

Conf érence internationale sur la torture

49. M _SOZRENSEN fait rapport sur |la Conférence internationale sur la torture
organi sée a Stockhol m par Amesty International en octobre 1996, a laquelle il
était présent, de nméne que M Gonzal ez Poblete et |l e Secrétaire du Conmté. La
Conf érence a adopté un Plan d'action contre la torture. Le paragraphe ci-apreés,
consacré aux "ressources", présente un intérét particulier pour le Conmté :
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"Les ONG devraient insister pour que des fonds plus inportants soient

al | oués aux programmes relatifs aux droits de |'homme des Nations Unies et
des organi sations intergouvernenental es régional es, dont |le financenent

est notoirement insuffisant. Dans |le cadre du programe de protection des
droits de |"honme mis en oeuvre par |les Nations Unies, davantage de
personnel devrait étre affecté aux organes et nmécani smes de lutte contre
la torture, eux-ménmes défavorisés sur |le plan des ressources par rapport a
d' autres él éments dudit programme. Les ONG devraient faire canpagne en
faveur du versenent de dons au Fonds de contributions vol ontaires des
Nations Unies pour les victinmes de la torture”.

50. M _GONZALEZ POBLETE déclare qu' au cours de |a conférence, les ONG ont été

i nstamment priées de faire pression sur les autorités des Etats parties afin que
ceux-ci fassent |es déclarations prévues aux articles 21 et 22 de |a Convention.
Seul ement un tiers d' entre eux |'ont déja fait, et la plupart sont des pays

d' Eur ope.

51. M _SORENSEN fait observer que selon toute probabilité, |les Etats parties
qui n'ont pas fait la déclaration prévue & |'article 22 ne ratifieront pas le
futur protocole facultatif. Sur les 39 Etats parties ayant fait cette

décl aration a ce jour, 24 sont couverts par la procédure d'inspection du Conmté
eur opéen pour la prévention de la torture. Parm |les 14 autres, on peut citer la
Croatie, |la Yougoslavie, Mnaco, |a Nouvelle-Zélande, |'Australie et |e Canada.

La séance est |evée a 13 heures




