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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodique de |la Chine (CAT/J 20/ Add. 5)

1. Sur l'invitation du Président, MM Zhang. Chen. WAng. Hao, Duan., Long.
Liu, Shen et Mres Wang et Guo (Chine rennent place a la table du Comté.

2. M_WJ (Chine) souligne qu' avant nénme la ratification de |a Convention
contre la torture, la Constitution et la |égislation chinoises stipulaient
clairement que les actes de torture devaient étre interdits et |es coupables
de tels actes devaient étre séverement punis. Depuis la ratification, des
progres consi dérabl es ont été acconplis dans | e donmine de |'élaboration et de
|"application des lois. Il a été rendu conpte de ces efforts et de ces
réalisations dans le rapport initial soumis au Conité en 1989 puis |le rapport
conpl énentaire soum s en octobre 1992. Le deuxi éne rapport (CAT/ T 20/ Add.5) a
été soum s officiellenent au Comté en décenbre 1995, ce qui ténpigne de

| " opposition vigoureuse du Gouvernenent chinois a la torture et de son respect
de ses obligations international es. Les rédacteurs du deuxi éne rapport

péri odi que, qui couvre |la période allant de 1992 a 1995, ont suivi les
directives générales du Comté concernant la forne et |le contenu des rapports
et se sont efforcés d apporter des éclaircissements sur |es points soul evés
par e Comté lors de |'examen du rapport conpl énentaire. Le Comté pourra
constater que les recommandations qu'il a formulées a |'issue de |'exanen du
rapport conpl énentaire, en 1993, ont déja été appliquées a des degrés divers
ou sont en voie de |'étre par le biais de nmesures adaptées a |la spécificité
chi noi se

3. Depuis 1992 la Chine a poursuivi ses efforts tendant a nmettre en place
des meécani snes destinés a protéger ses citoyens contre la torture ou les
traitenents dégradants. Un ensenble de lois, dont on trouvera |a teneur dans
le rapport, a été adopté, qui a grandenment contribué a orienter la conduite
des organes judiciaires ainsi qu' a instituer des garanties | égales fiables
contre la torture et une indemmisation en cas de préjudice. En outre, en 1990
et 1992, |'organe |l égislatif supréme de la Chine a pronmulgué les lois
fondanental es rel ati ves a Hong Kong et Macao, contenant des garanties contre
toute atteinte a la liberté. Le Gouvernenent chinois entend ainsi assurer le
respect de leurs droits et intéréts, y conpris le droit de ne pas étre sounis
alatorture ou a d autres traitenents inhumains.

4, Au nois de mars 1993, |es organes | égislatifs suprénmes chinois ont adopté
une décision relative a la révision de la |loi de procédure pénale et ont
adopté la loi sur les sanctions admnistratives, deux textes tres inportants.
En effet, leurs dispositions pernettent prem érenent de protéger plus
efficacement les droits et intéréts | égitimes des personnes soupgonnées
d'infraction crimnelle et de protéger les innocents. L' anendenent a la |loi de
procédure pénal e di spose que nul ne peut étre déclaré coupable tant qu' une
décision n'aura pas été prise par un tribunal populaire conforménent a la |oi
Quand | es preuves réunies ne suffisent pas a fonder |'accusation, le tribuna
doit rejeter |les charges pour insuffisance de preuves. Deuxiénmenment, la |loi de
procédure pénal e nodifi ée contient des dispositions plus précises concernant
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la répartition des taches entre les tribunaux, |le parquet et |es organes de |la
sécurité publique, dans |le souci de renforcer |les contréles réciproques.

Les enquétes relatives aux affaires crimnelles ordinaires sont désornmais du
ressort des organes de |la sécurité publique alors que |l e parquet est

di rectenent responsabl e notanment des affaires d' abus de pouvoir par un
fonctionnaire ainsi que des affaires de détention illégale, d'extorsion

d' aveux par la torture, de représailles, de persécutions et de perquisition
illégale. Ces dispositions pernettront de faciliter | es enquétes sur |es
affaires de torture et la répression des coupabl es. Troisienenent, des
procédures strictes et des conditions précises ont été énoncées pour ce qui a
trait a la détention, a |'arrestation et aux autres mesures de contrainte.

L' examen en garde a vue, mesure de contrainte adm nistrative qui jouait un
role dans la répression de la crimnalité, a été aboli; il a été renplacé par
des procédures judiciaires relatives a la détention et a |'arrestation fixées
par la loi qui pernettent d assurer une neilleure supervision des services de
répression par les organes judiciaires. Quatriéemenent, la participation des
avocats a la procédure pénale a été élargie, ce qui renforcera la surveillance
ext érieure. G nquienmenment, la loi sur |les sanctions adm nistratives constitue
un autre progres puisqu' elle écarte toute possibilité d infliger une sanction
admi nistrative restreignant la liberté physique en dehors du cadre strict de
la loi; e citoyen a |'encontre duquel une sanction adm nistrative a été prise
illégalenent a droit a une indemisation pour |e dommage subi de ce fait.

5. Dans | e dommine adm nistratif, |le Gouvernenent chinois a adopté diverses
di spositions visant, en particulier, a faire connaitre au grand public les
princi pes et dispositions de |a Convention, notament par |'intermédiaire des

nédi as. Des directives adm nistratives plus détaill ées ayant pour objet de
réglementer et contrOler les activités des fonctionnaires de |'Etat dans le
dormai ne de |'application des lois ont en outre été ém ses, conme il est

i ndiqué dans |l e rapport. L' Etat attache égal enent de |'inportance aux

nécani snes i nternes de supervision en place au sein des organes admnistratifs
et au rodle de supervision que renplissent | es masses, |'opinion publique et

| es organes sociaux. |l a aussi adopté des nesures concretes dans | e domai ne
judiciaire. Certes, la législation interne de |Ia Chine ne reprend pas

la définition de la torture figurant a |'article premer de la Convention mais
ses dispositions | égislatives internes qualifient de crine diverses fornes de
torture. La Chine est donc ainsi en nesure de nettre en oeuvre efficacenent |a
Convention et d' honorer ses obligations a ce titre. Au cours de ces derniéres
années, |le dispositif dinspection |égale et disciplinaire a du reste été
consi dérabl ement renforcé a cet effet et les atteintes crimnelles aux droits
dénocrati ques et personnels des citoyens ont fait |'objet d' enquétes
sérieuses. || ressort des rapports annuels du Parquet popul aire suprénme que
chaque année des centai nes de plaintes pour torture sont déposées, qu
aboutissent a |'ouverture d une instruction, a des poursuites et a des peines
a | "encontre des responsabl es. Pour prévenir de nouveaux cas de torture,

|'"Etat a amélioré encore le dispositif d'inspection des organi smes chargés de
| "application des lois, en particulier les établissements pénitentiaires, et

a rapidement diligenté des enquétes en cas de plaintes faisant état de
chatinments corporels et de mauvais traitenments de prisonniers ou de détenus.
Ala fin de 1995, tous les établissements pénitentiaires du pays étaient dotés
d' i nspecteurs pernmanents, cette mesure jouant dans la pratique un réle
préventif. En outre, |'application de la loi sur |'indemisation pernet

d' assurer une réparation aux victines. En une période de tenps rel ativenent



CAT/ C/ SR 251
page 4

courte, |es pouvoirs publics ont réussi a obtenir une réduction du nonbre de
cas de torture, ce qui nontre que |le systénme judiciaire chinois se dével oppe
dans un sens conforme aux principes et a |l'objet de |a Convention contre |a
torture. Les efforts de la Chine sont indissociables de ceux de | a comrunaut é
i nternational e dans ce domai ne, et |la Chine est soucieuse de recueillir des
suggestions utiles pour soutenir ses efforts concrets visant a élimner autant
que faire se peut les diverses formes de torture. La dél égation chinoise se
conpose donc d'experts des différents organes nati onaux conpétents, qui sont a
| a disposition du Comté pour apporter tous |les éclaircissenents et toutes

| es explications dont il pourrait avoir besoin.

6. M Wi tient enfin a souligner que si la Chine n'a pas présenté son
deuxi enme rapport périodique en 1993, c'est que cette nméne année elle avait
soum s un rapport conpl énentaire et qu'il lui a donc senbl é judici eux

d' attendre plutdét que de présenter un deuxi éne rapport dépourvu de substance.

7. M_BURNS (Rapporteur pour la Chine) renercie |la dél égati on chinoi se de
son exposé. |l conprend la raison invoquée pour expliquer le retard dans |la
présentati on du deuxi ene rapport périodique et se félicite de ce que le
rapport a |'examen suive les directives générales du Comté concernant |la
forme et e contenu des rapports. Il prend acte des nodifications inportantes
apportées a la loi pénale, qui entreront en vigueur en 1997 et devraient
contribuer concréetenent a renforcer la primauté du droit dans |e pays.

8. Alors que la Chine n'a pas encore adopté de définition générale de |la
torture au sens de |"article 1 de |la Convention, son gouvernenent estine que
les différentes catégories de faits de torture visées par les textes

| égislatifs ou admnistratifs lui pernmettent de se conformer audit article 1.
Toutefois, dans |les nodifications apportées récenment a la |oi de procédure
pénale, les différentes interdictions ne visent que le recours a la torture
pour arracher des aveux alors que la définition de |'article 1 est beaucoup
plus large. En |'absence d une qualification pénale, |a question se pose

not anment de savoir conment des statistiques précises rendant conpte de |la
situation en nati ére de torture peuvent étre établies. La définition précise
des actes constituant le délit de torture est égal enent inportante pour

| ' exercice de | a compétence universelle.

9. Conpte tenu tant du deuxi eéne rapport périodique présenté par |a Chine que
des rensei gnenents d' autres sources, qui font état de nonbreux cas de torture
au stade de |la garde a vue, dans toute la Chine, et dans |les prisons du Tibet,
M Burns se demande si |les autorités chinoises peuvent affirnmer qu'elles
respectent |leurs obligations au titre du paragraphe 1 de |'article 2.

En outre, la Chine ayant ém s des réserves a |'égard des articles 20 et 22 de
la Convention, il serait utile de savoir si |e gouvernenent a, come
["indiquait |le rapport conpl énentaire, réexam né cette question, et dans
["affirmative, quelle a été sa concl usion

10. Au paragraphe 87 du rapport il est affirmé que |'obéissance a |'ordre
d' un supérieur ne peut étre invoquée pour justifier un acte de torture, mais
aucune référence n'est faite a une éventuelle sanction pénale; il faudrait
donc préciser sur quelle base | égale repose une telle affirmation. Il serait
égal emrent bon de savoir quelles dispositions |égislatives ou adm nistratives
ont été prises pour honorer les obligations au titre de |['article 3 de la
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Convention, ce qui suppose en général la définition de la notion d' asile

et la mse en place d un organe adm nistratif conpétent dans ce donmi ne.

Il faudrait en particulier savoir si dans la pratique les différents textes
constitutionnels, législatifs, admnistratifs et autres protégeant |es
citoyens chinois contre la torture sont applicables aux non-citoyens,

not anment aux réfugi és, aux denmandeurs d'asile ou nméne aux touristes.

11. En vertu du paragraphe 2 de |'article 5 de | a Convention, tous les Etats
parties sont tenus d' établir |eur conpétence afin de pouvoir poursuivre |es
tortionnaires nénme si les actes incrinmnés ont été comms hors de |eur
juridiction, si I'"article 3 de la Convention | es enpéche d' extrader et a
supposer bien entendu qu'ils disposent d' él énents de preuve suffisants.

Il serait donc utile de connaitre | es mesures | égislatives ou adm nistratives
qui ont été prises par la Chine pour établir sa conpétence universelle, car

la facilité accrue des dépl acenents internationaux rend cette question de plus
en plus cruciale. Dans |le méne ordre d'idées, M Burns souhaiterait savoir
conbien de traités d' extradition la Chine a conclus avec d' autres pays et

si ceux-ci prévoient la torture comre notif d' extradition; il ressort des

par agraphes 22 et 23 du rapport a |'examen que trois traités d extradition au
noins ont été signés, ce qui est d autant plus intéressant qu'il s'agit pour
la Chine d un type d'instrument nouveau. A ce propos, il serait utile de

savoir ce que signifie exactement, a la fin du paragraphe 24 du rapport, le
fait qu'une personne "peut" étre extradée : cette tournure inprécise vise
peut-étre a exclure |'extradition pour délit politique, mais elle a peut-étre
une signification plus |large. De ménme, on peut s'interroger sur |'utilisation
du verbe "devrait" et "devraient" aux alinéas a) a e) du paragraphe 30, et se
demander quelles nmesures restent a prendre pour que toutes ces dispositions
acqui erent un caracteéere obligatoire; il serait aussi intéressant de savoir
quel | es nmesures sont prises pour donner plein effet aux lignes directrices
décrites au paragraphe 34.

12. Beaucoup reste a faire pour que |'article 12 de la Convention soit
appliqué, si I'on en croit les allégations de plusieurs organi sati ons non
gouvernenental es que le Comté estime fiables. Quelles que soient les regles
formel | ement en vigueur dans |le pays, il senble qu' une inpunité de fait existe

pour |es auteurs d' actes de torture, et M Burns souhaiterait des données
précises sur | e nonbre de plaintes pour torture déposées en 1994 et 1995 et
sur la suite judiciaire ou administrative qui leur a été donnée. Il est
affirmé dans |l e rapport que | e gouvernenent fera face au probl ene en
renforcant |es pouvoirs et |a conpétences des parquets de facon a assurer
la primauté du droit non seulenent sur le plan judiciaire, mais aussi sur
le plan administratif. M Burns reviendra ultérieurenment sur cette question

13. En mati ére d'indemisation pénale, |a Conm ssion des indemni sations
est-elle la seule instance conpétente, ou un recours judiciaire est-i

possible ? De nméne, en mati ére d'indemisation adnministrative, si une victine
présunmée n' est pas satisfaite de la mani ére dont |'organe administratif a fait
droit a sa requéte, a-t-elle la possibilité de s'adresser a un tribunal ?

Il serait par ailleurs intéressant de savoir si |'indemisation peut prendre
la forme non d'une conpensation financiére, mais d un traitenment nédical de

r éadapt ati on.
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14. Il ressort du paragraphe 56 du rapport que |"article 15 de I a Convention
est effectivenent appliqué dans toute la procédure judiciaire. M Burns
ainerait s'entendre confirmer qu'il en va de nméne en mati ére admnistrati ve,
et qu' un tribunal admnistratif rejetterait tout élénent de preuve extorqué
par des noyens illégaux. |l souhaiterait aussi savoir pourquoi cette

di sposition a pris la forne de regle spéciale du Tribunal popul aire supréne
au lieu d étre incluse dans la loi sur la procédure pénale |orsque celle-ci
a été nodifiée.

15. Il serait treés utile d avoir des précisions sur les différences

appar emment i nportantes apportées par |es anendenents récents au Code

de procédure pénale entre le régine de la détention et le régine de
|"arrestation. Il senble que depuis cette réforne, les différentes fornes

d' internenment admnistratif ont été nodifiées. Il existait auparavant
["internement admnistratif d' une durée maximal e de 15 jours, inposé par

la police pour des atteintes mineures a |'ordre public, la détention aux fins
d' enquéte, qui avait inquiété le Comté lors de |'exanmen du précédent rapport
en rai son de sa durée possible et la rééducation par le travail; il senble
qu'il existe maintenant une autre fornme d'internement adnministratif, |a garde
a vue pour interrogatoire évoquée au paragraphe 81 du rapport, sur laquelle
des écl aircissenents sont nécessaires. Pour chacune de ces formes de détention
et notanment la dernieéere, il serait bon de savoir a quel stade |e détenu peut
avoir acces a un avocat, quel type de recours est a sa disposition et quelle
est la durée maxinmale de |'arrestation ou de la détention. Enfin, existe-t-i
en Chine une garantie conmparable a |'habeas corpus ou a |'anparo, pernettant a
["intéressé, come dans |a plupart des systenes juridiques du nonde, de
s'adresser a une juridiction supérieure pour qu' elle examne la |l égalité de sa
détention ou de son arrestation ?

16. Il est précisé au début du paragraphe 66 du rapport qu'un mandat de dép6t
doit étre produit lors de la mse en détention d' une personne : supposant

qu'il y a une différence entre |'arrestation et la détention, M Burns
souhaiterait savoir qui émet ce nmandat et a quel nonent, c'est-a-dire avant

ou apreés la mse en détention. Par ailleurs, il a été frappé de lire au
paragraphe 67 qu'il était possible de maintenir quelqu un en détention "alors
que des preuves suffisantes font encore défaut” : il serait inportant de

savoir quelle instance est habilitée a prendre une telle décision, et surtout
quelle est la raison d étre de cette possibilité de détenir quel qu' un sans
preuve suffisante. S agissant de | a procédure décrite au paragraphe 68, il
serait inmportant de savoir a quel nonent |a personne visée par ces nesures
peut avoir acces a un avocat. A la derni ere phrase de ce paragraphe, il est
préci sé qu' en certaines circonstances, |le détenu et sa fanmlle ont le droit

d' exiger sa |libération : en pareil cas, a quelle instance s'adressent-ils ?
Notant qu'il n'est question ici que de |'intéressé et de sa famlle, et non de
| "avocat, M Burns souhaiterait savoir s'il s'agit |a d une sinple om ssion

17. Les précisions apportées par | e Gouvernenent chinois au paragraphe 69 du
rapport au sujet des enquétes nenées sur des cas de torture au Ti bet signal és
par des organi sations non gouvernenental es ne sont guére éclairantes. |l et
été préférable de rendre conpte de |'efficacité de la protection juridique en
i ndi quant quels ont été les résultats des enquétes ouvertes, quelles nesures
ont été prises pour remédier a la situation, si des poursuites ont été
engagées par exenple. De néne au paragraphe 79, il elt fallu fournir des
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rensei gnenents précis sur le contrdle exercé sur les activités de |la police,
par exenple le nonbre de plaintes portées, |e nonbre de non-lieux et de
condamat i ons prononcés, de mesures administratives prises, etc. Dans ce
contexte, M Burns tient toutefois a relever un point trés encourageant, a
savoir le fait, évoqué au paragraphe 95, que des tortionnaires ont fait

| ' obj et de poursuites et de condammations. De néne, la presse a fait état
tout récemment de |a condamation d' un responsable de |a police pour actes de
torture au Tibet.

18. M Burns en vient a trois points qui sont pour lui source d'inquiétude.
Pour | es évoquer, il s'appuiera notament sur un docunent récent d' Amesty
International, a savoir |les observations qu' elle a publiées en avril 1996 au
suj et du deuxi éme rapport périodique de la Chine au Conité. Le premer sujet
de préoccupation concerne la détention au secret. Dans ses observations,
Ammesty International souligne a ce sujet que la détention au secret reste

la norme pour la plupart des détenus. Les personnes placées en garde a vue
restent au secret pendant de | ongues périodes, souvent par décision

admi nistrative et hors de toute procédure judiciaire. Les personnes placées
en internenent admnistratif n'ont la possibilité de prendre contact avec un
avocat que pour présenter un recours contre |leur placement en détention, et
c'est une procédure a laquelle la majorité d' entre eux ne peut recourir

La loi de procédure pénal e ne permet aux accusés de prendre contact avec

un avocat que sept jours avant le procés. M Burns ainerait entendre |es
observations de | a dél égation chinoise au sujet de ces affirmations d' Amesty
International. Le Conmité a toujours affirmé que |la détention au secret était

i nacceptabl e et contraire a la Convention, dans |la nesure ou c'est au cours de
celle-ci que sont conmis |a plupart des actes de torture, ou que ce soit dans
| e nonde. Le second sujet de préoccupation sur |lequel M Burns souhaiterait
entendre le point de vue de | a dél égation chinoise est celui de |'inpunité de
fait. Amesty International a recu un trés grand nonbre d' all égati ons de
tortures infligées dans des conmi ssariats de police dans tout |e pays, et de
nonbr eux conptes rendus de journaux en font égal enent état; or il senble que
ces all égations ne suscitent aucune réaction de |la part des autorités.

Enfin, M Burns souhaiterait avoir des données chiffrées pour 1994 et 1995 sur
le troisiéenme point qui |le préoccupe, a savoir |es décés survenus au cours de
la détention. A ce propos, le cas du Tibet a | onguenent été évoqué |lors de

| ' examen du rapport initial de la Chine, et M Burns n'y reviendra pas. Il se
contentera de demander quel a été |le nonbre de déces en détention au Ti bet

en 1994 et 1995, et quelles nesures d' ordre judiciaire ou disciplinaire ont
été prises a |'encontre des fonctionnaires de |la police, des services de
sécurité et des prisons responsables de nmauvais traitenents ou de déces au
cours de la détention. M Burns attire |'attention sur |les informations
fournies par | e Rapporteur spécial sur la torture, M Rodl ey, aux

par agr aphes 104 a 122 de son rapport pour 1995 (E/ CN 4/1996/35/Add. 1); i
attend | a réponse du Gouvernenment chinois aux questions posées par M Rodl ey.

19. Le représentant de la Chine a évoqué |la réforme de | a procédure pénale

- extrénenent positive de |'avis nénme d' Aimesty International - qui fait que
désornais, la charge de | a preuve inconbe au mnistére public. Cependant, il
subsi st e apparemment une inconpatibilité entre | a nouvell e clause cont enue
al'article 12 de la nouvelle loi sur |la procédure pénale, qui établit le
princi pe général selon |equel nul n'est considéré conme coupabl e avant d' avoir

ét é condammé par un tribunal, et |'article 35 de la nméne loi, qui senble aller
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a |l'encontre de la présonmption d'innocence en stipulant qu'il inconbe a la
déf ense de présenter des preuves natérielles attestant que | e défendeur est

i nnocent, que |'infraction est mneure, que |la peine doit étre | égére ou que

| e déf endeur n'est pas pénal enent responsabl e.

20. M Burns souhaite en venir a la facon dont |a peine capital e est
appliquée en Chine, et il voudrait tout d' abord connaitre | e nonbre de
condamations et d'exécutions qui ont eu lieu en 1994 et 1995. Sel on Ammesty
International, 2 780 condamnations a nort auraient été prononcées en 1994

et 2 050 exécutions auraient eu lieu. Durant la premére nmoiti é de 1995,

1 800 condammati ons aurai ent été prononcées et 1 147 exécutions auraient eu
lieu. Certes, |'"application de |a peine de nort ne constitue pas en soi une
violation de la Convention; mais il est bien évident que dans |'esprit de son
article premer, la peine capitale ne peut étre infligée que pour les crines
| es plus graves; or selon certains renseignenents, elle serait appliquée en
Chine pour un treés vaste éventail d'infractions. M Burns ainerait savoir

si ces rensei gnenents sont exacts, auquel cas le Conité aurait |ieu de

s' émouvoir. De plus, |e déroul enent des exécutions pourrait sérieusenent

inqui éter le Comté : celles-ci auraient lieu en public, |es condamés

étant présentés enchainés a la foule. Il senble aussi que contrairenent a
["affirmation selon |laquelle deux années devraient s'écouler entre | a sentence
et |'exécution, afin de |aisser au condammé | a possibilité de faire preuve de
contrition et de voir sa peine conmuée, il arrive que des coupabl es soi ent
exécut és treés rapi dement apres une condamnati on prononcée publiquenent.

De ménme, si elle est confirnmée, la pratique évoquée par Amesty International
consi stant a enchainer |es condammés a nort jusqu'a |eur exécution, pourrait,
comre | es autres circonstances entourant |'exécution, constituer des
traitenents cruels et dégradants au sens de |'article 16 de |Ia Convention
Enfin, le prélevenent d organes effectué sur |es cadavres des condamés, a des
fins commercial es et sans | eur consentenent préal abl e, dénoncé par Ammesty
International, parait égalenent, s'il est confirmé, une pratique critiquable.

21. Enfin, M Burns souhaiterait nieux conprendre le rdle et |a place des
procureurs dans | e systene pénal, car |les procureurs se situent manifestenent
aux échelons inférieurs de la hiérarchie. Il senblerait toutefois que |'on
envi sage de | eur donner plus d'inportance, ce dont il y alieu de se féliciter
car |les procureurs ont une fonction cruciale dans | a préservation de |'état de
droit. Des renseignenments détaill és a ce sujet seraient donc bi envenus.

22. Le PRESI DENT, parlant en sa qualité de nmenbre du Conité et de
corapporteur, se félicite de la nultiplication récente de textes |égislatifs.
Chacun sait pourtant que |es normes juridiques, aussi bonnes soient-elles, ne
suffisent pas a résoudre |es probl émes concrets. La justice est |le garant de
la dénocratie et du respect des droits de |'home, et doit étre administrée
par une nagi strature aussi conpétente qu'indépendante. ||l se pose par
conséquent |la question de savoir si les nmagistrats continuent d' étre nomeés
par le parti et si les nodalités de |leur nomnation et de |eur révocation,

| eur statut, leur profil général de carriére sont de nature a garantir |eur
impartialité.

23. Il serait utile de préciser |le fonctionnenent exact du systenme de rapport
en cas de violation de la loi, ms en place par le Mnistéere de la sécurité en
décenbre 1990, évoqué au paragraphe 31 du rapport. Par ailleurs, au
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paragraphe 32, il est question d' un décret sur "l'admnistration | égale et
civilisée" des établissenents pénitentiaires, ce qui ne |aisse pas de soul ever
des questions sur |la nmani ére dont les prisons sont effectivenent adm nistrées.
Par exenple, en cas de nmutinerie, il serait intéressant de savoir si |'on fait
un usage systémmtique des arnes. |l est dit au paragraphe 32 b) du rapport que
| es détenus accusés d' un crine passible de |a peine capital e conparai ssent
nenottes aux poignets. M D panda Muelle voit la un traitenment sinon

i nhumai n, du nmoi ns dégradant. A propos de |la peine de nort, M Dipanda Muelle
fait siennes les questions de M Burns et souhaiterait savoir de plus quelle
est la situation des condamés a nort qui bénéficient d' un sursis a exécution
et restent incarcérés pendant de | ongues années.

24, Citant |'article 50 de la loi relative a la police popul aire, énoncé au
par agraphe 46 du rapport, M D panda Muel |l e denmande si |l a victinme ne peut
prétendre qu'a |'indemisation versée par la police ou si elle peut s'adresser

a une juridiction quel conque.

25. Passant aux rensei gnenments conmuni qués par des organi sati ons non
gouvernenental es, M Dipanda Mouelle interroge | a dél égati on chinoi se sur

le sort des détenus. D aprés un rapport intitulé "Chine - Le réegne de
["arbitraire", les prisonniers doivent reconnaitre leur cul pabilité, sont
astreints au travail et sont souvent maltraités. Le recours aux "chefs de
cellule" ou "honmes de confiance" pour nettre au pas ou brutaliser d autres
prisonniers, a qui |'on donne toute latitude, ne | aisse pas d' étre
préoccupant. Les décés en détention appellent aussi des observations, car la
pl upart seraient dus a des tortures, conjuguées a des conditions inhunai nes et
a | 'absence de soins médicaux. Cette situation est d' autant plus déplorable
que les cas de ce genre feraient rarenment |'objet d une enquéte; des chiffres
précis sur ce phénonene seraient nécessaires. De plus, d aprés |le quotidien
juridique de Henan (7 octobre 1993), dans |a seul e province du Henan

41 prisonniers et suspects sont norts sous |la torture pendant | eur
interrogatoire, alors nméne que |les méthodes de torture seraient de plus en
plus cruelles. M Dipanda Muelle cite nomménent des cas de victinmes, nortes
des suites de brutalités dans |es provinces de Anhui, Quangdong, Gansu,

Si chuan, Shanxi, en donnant des détails sur leur identité et |es circonstances
des événenents qui nontrent une incontestable atteinte au droit. En outre,

le Comté a appris qu'aucun organe i ndépendant - a conmencer par |la

Croi x-Rouge - n'a pu se rendre dans des prisons chinoises. Le Gouvernenent
chinois aurait toujours refusé |es conditions posées par |a Croix-Rouge, qu
exige d avoir |'acces libre a toutes les prisons et de pouvoir s'y rendre sans
étre acconpagnée. M Dipanda Muelle veut croire que | es choses vont changer
dans ce domaine. Il insiste sur le caractére indivisible et universel des
droits de |'homme, rappel ant que tout étre humain doit pouvoir se prévaloir
des droits de |'homre, et qu' aucune situation ne saurait justifier |eur

vi ol ati on.

26. M SEZRENSEN s' associ e aux interrogations du rapporteur et du corapporteur
et souhaite quel ques précisions suppl énentaires en ce qui concerne

|"article 10 de I a Convention. Il prend acte de la formation juridique
générale a I'intention des mlitaires et des responsables de |'application des
lois et du personnel neédical, et se demande si cette formation, qui devrait

d' ailleurs engl ober non seul enent |a question générale des droits de |'home
mai s plus spécifiquenment |'interdiction absolue de la torture, est égal ement



CAT/ C/ SR 251
page 10

di spensée aux mmgi strats. Etant donné le r6le prinordial des médecins dans |la
lutte contre la torture, on peut se denander si |a question est intégrée au
programe des facultés de nédecine de Chine. |l faut se féliciter de ce que
tout service de la sécurité publique qui aurait infligé une sanction non
justifiée a un citoyen soit tenu de reconnaitre son erreur devant |a victine,
mais il serait bon de savoir aussi si, au cas ou un agent de la police serait
condamé pour acte de torture, la victine a droit automatiquenent a une

i ndemmi sation ou si elle doit s'adresser aux tribunaux.

27. M Segrensen insiste sur les effets de la torture et sur |la nécessité de
prévoir un traitenent pour la victinme et denande quel | es mesures sont prévues
pour nettre en place des centres de traitenent des victinmes de la torture,
rappel ant qu'il s'agit la d une obligation inconbant a |'Etat. Enfin, il
rappell e |'existence du Fonds de contributions volontaires pour |les victines
de la torture et la crise financiéere que traverse celui-ci. Si |e Gouvernenent
chinois apportait une contribution, dans la nmesure de ses possibilités, la
communaut é internationale verrait la un geste synbolique inportant.

28. M _CAMARA rappelle |'universalité des droits de |'honme, dont rien ne
saurait justifier la violation. La Chine, en tant que nenbre pernanent du
Consei|l de sécurité, a des responsabilités particuliéres en ce qui concerne |le
respect des instrunents internationaux. Evoquant le Plan d' action de Mlan, ou
les Etats sont invités a associer le public a la lutte contre la crimnalité,
il voudrait connaitre les nodalités du contrdle exercé par |a popul ation et
s'interroge sur la pratique de |a dénonciation. Il senble que des efforts
réels soient faits pour assurer qu' aucune déclaration dont il est établ

qu' elle a été obtenue par la torture ne puisse étre invoquée comme él énent de
preuve dans une procédure, mais il serait bon de connaitre en détail le

déroul enent de | a procédure |orsque | a question se pose et de savoir,

par exenple, si |les procés-verbaux sont retirés du dossier avec interdiction
d' en faire usage.

29. D une facon général e, une évolution favorable senble se dessiner en
Chine, et il inporte de privilégier avant tout |es nesures concreétes,
susceptibles d' aboutir a des résultats tangibles.

30. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS se félicite des aneliorations observées dans |a
situation des droits de |'homme en Chine. Elle voudrait savoir quelle est la
pl ace de | a Convention dans | e systene juridique chinois et si elle peut étre
i nvoquée directenent. En ce qui concerne |'indépendance du pouvoir judiciaire,
ell e denande si |les magistrats ont tous suivi une formation juridique et s'ils
sont nomrés par le parti au pouvoir. Dans leurs rapports | es ONG dénoncent

| ' exi stence, dans les prisons, de "chefs de cellule", des détenus qu
renplissent les fonctions de gardiens de prison. Sont-ils sounis a un contréle
quel conque ? Enfin, sur les 95 Etats parties a la Convention, seuls 9, dont la
Chine, n'ont pas fait la déclaration prévue a |'article 22. Les autorités
chinoises ont-elles |'intention de faire cette déclaration ?

31. M _YAKOVLEVY salue les efforts ms en oeuvre par | e Gouvernenent chinois
pour adopter une | égislation donnant effet a Ia Convention. Toutefois, et
c'est le cas dans tous les pays, la |l égislation n"est rien si elle ne fait pas
| " objet d une application effective et stricte.
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32. En novenbre 1989 un forumintitul é "Les nédecins, |'éthique et la
torture" s'est tenu a la faculté de nédecine de Beijing; |les travaux ont-ils
été publiés et diffusés aupres des nenbres des professions nédical es et des
fonctionnaires chargés de |'application des lois ? Le Tribunal populaire
supréne a éms des regles spéciales sur la procédure a suivre dans |es
affaires crimnelles et qui excluent |'utilisation corme preuves, par |es

tri bunaux chinois, de déclarations obtenues sous la torture. Il s'agit la d un
progres louable et il serait intéressant de connaitre des exenples de cas ou
de telles preuves auraient été déclarées nulles.

33. M _ZUPANCI C est parfaitenent conscient de la différence dans |la
conception du droit en Chine et en Cccident. La culture chinoise est vieille
de 4 000 ans et elle est forte de ses propres valeurs et priorités. Le Comté
salue la réforne | égislative de la procédure pénale et |'anglioration des
droits des suspects durant |la détention provisoire, et de certains droits de
|"accusé durant |le procés. Le fait que tout jugenent de condammation a nort
doi ve étre renvoyé devant une juridiction supérieure est aussi encourageant
conme |le sont les efforts de sensibilisation des fonctionnaires de police et
de | a popul ation aux questions des droits de |'honme. Les autorités chinoises
s'enploient a faire respecter la prinauté du droit, et du droit pénal en
particulier, et les tribunaux a adhérer aux stricts principes de la | égalité.
A cet égard, il est regrettable que les détails de la réfornme de procédure
pénal e n' ai ent pas été communi qués au Comité.

34. L'introduction de |a présonption d' innocence peut avoir des inplications
trées différentes selon que la preuve est a la charge du procureur ou a la
charge du tribunal. La dél égation chinoise a indiqué qu' en |'absence de
preuves suffisantes, |es charges sont rejetées, ce dont il faut se féliciter
Elle a par ailleurs annoncé que le droit d' étre assisté d un conseil a été
étendu et M Zupancic demande si |e suspect bénéficie de ce droit dés son
arrestation. Cest en effet durant | es prem éres heures suivant |'arrestation
que les cas de torture sont |le plus fréquement enregistrés. Des précisions
sur |"application concréte de la regle interdisant |'utilisation de preuves
obt enues par des noyens ill égaux serai ent bienvenues car la |ecture du rapport
ne permet pas de savoir si |'interdiction est absolue et si |es déclarations
sont retirées du dossier envoyé a la juridiction supérieure en cas d' appel

35. Enfin, M Zupancic souligne que le Comté et |la communauté internationale
apprécient a leur juste valeur les réformes |égislatives intervenues en Chine
et il souhaite que | e pays poursuive sur cette voie.

36. M PIKIS s'interroge sur |le statut, la formation, les conditions d' enplo
des mmgi strats, et sur |es nobyens prévus pour garantir |eur indépendance dans
le cadre de la réforne du systenme juridique. Il voudrait savoir comrent

["internement admnistratif et la rééducation par le travail sont percus par
le public et si |es personnes qui y sont soum ses bénéficient des droits des
suspects et des détenus, ont le droit de former un recours ou de demander |a
révision de leur jugenent. Si |les suspects interrogés ont le droit de ne rien

dire, ce droit est-il porté a |leur connaissance et existe-t-il une institution
chargée de faire respecter les droits des suspects et qui garantirait une
pratique uniforme en la mati ére dans tout |le pays ? En outre, il inporte de

savoir si |les personnes ayant subi des actes de torture durant |eur détention
au secret peuvent porter plainte contre leurs tortionnaires et, dans
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["affirmative, comment de telles plaintes sont traitées et si des enquétes ont
été effectuées. Il faudrait savoir aussi si c'est a l'Etat qu' il appartient de
prouver que |les preuves obtenues |'ont été dans des conditions |égales et s

| es preuves doivent étre confirmées avant d' étre invoquées par |es tribunaux.

A cet égard, on n'insistera jamais assez sur |'inportance de |'application du
principe de la présonption d'innocence. Pour meux conprendre la réalité
juridique chinoise il serait utile de connaitre la hiérarchie des différents

textes, a savoir la Constitution, les codes, les lois et les reglenents. Enfin
M Pikis prie les autorités chinoises de traiter avec |le plus grand séri eux
|l es cas de torture portés a |eur connai ssance par |es ONG

37. M _REGM reprend a son conpte | es questions posées au sujet de

| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire et donne |lecture d un passage extrait

d' un rapport d'une organi sation non gouvernenental e qui dénonce, entre autres
obstacles a la mse en oeuvre des nornes juridiques dans | e pays et notamment
de I a Convention contre la torture, le contrdle politique du pouvoir
judiciaire, |'insuffisance des mécani snes de contrdle, la recevabilité durant
| es procés de preuves obtenues sous la torture, la pratique de la détention au
secret et le recours abusif a l'internenent administratif. La pratique de la
torture resterait courante dans les centres de détention, les prisons et les
canps de travail en Chine et |e Gouvernenent chinois aurait failli a son
engagenent de donner effet aux dispositions de | a Convention. M Regmi
voudrait connaitre la position de | a dél égation chinoise a |'égard de ces

al | égati ons.

38. Le PRESIDENT renercie |a dél égation chinoise de son attention et I'invite

a répondre aux nonbreuses questions qui lui ont été posées a | a séance
sui vante

39. La dél égation chinoise se retire.

La séance est levée a 12 h 50.



