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Se declaraabiertala sesion alas 15.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (tema5s del programa) (continuacion)

Informe inicial deVenezuda (continuacion) (CAT/C/16/Add.8)

Conclusionesy recomendaciones del Comité

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de [a del egacion de V enezuela vuel ven atomar
asiento como participantes alamesadel Comité.

2. El PRESIDENTE invitaal Relator para€el paisaque dé lecturaalas conclusionesy
recomendaci ones aprobadas por € Comité en relacion con € informeinicia de Venezuela.

3. El Sr. GONZALEZ POBLETE (Reator para e pais) procede adar lecturaa siguiente texto:

"1. El Comitéexamind € informeinicid de Venezuela (CAT/C/16/Add.8) en sus
sesiones 3702 3732y 3772, celebradas los dias 29 y 30 de abril y 4 de mayo de 1999
(CAT/C/SR.370, 373y 377), y aprobd | as conclusiones y recomendaciones que figuran a
continuacion;

A. Introduccién
2. Venezuelaratificd la Convencion € 29 dejunio de 1991. Formulé las declaraciones
previstas en losarticulos 21y 22 el 21 de diciembre de 1993 y no ha formulado reservas ni

declaraciones adicionales.

3. Venezuela es también Parte en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
laTortura.

4, El informe inicid se hapresentado con varios afios de retraso, y no proporciona suficiente

informacion acerca de la aplicacion précticade la Convencion. El Comité aprecialas
seguridades que ha ofrecido € representante del Estado de que pronto se superaran esas
deficiencias y de que €l proximo informe se presentard puntualmente y en debidaforma.

5. A lapresentacién del informe concurrié una numerosay cualificada delegacidn, cuyo jefe

profundizo y actualizé € informe en su intervencién oral y mediante documentos que fueron
puestos a disposicion de los miembros del Comité; en lamismaformase dio respuestaalas

observaciones y preguntas formuladas por los miembros. Este procedimiento facilité un examen

mas profundo, una mejor comprensién del informey un didlogo franco y constructivo, que €
Comité agradece.

B. Aspectos positivos

6. En unadeclaracion de principios, € jefe de la delegacién expresod la voluntad de su
Gobierno de ser cada vez mas exigente en materia de derechos humanos.

7. El Cadigo Organico Procesal Penal, que proximamente entrara en vigor, contiene
disposiciones muy positivas que superan las deficiencias del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal; estas deficiencias se identifican como fuertemente incidentes en la practicade la
torturay en su deficiente investigacion y sancion. Laaplicacion cabal de las nuevas
disposiciones deberia contribuir ala erradicacion de latortura en Venezuela.
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8. El Gobierno tieneintencion de someter ala aprobacion del Poder Legidativo un Proyecto
de Ley paraprevenir y sancionar latorturay lostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
afin de dar efectividad en el derecho nacional alas disposiciones de la Convencion.

9. Se ha puesto fin a estado de emergencia vigente desde 1994 en |os municipios
fronterizosy se han eliminado por consiguiente las restricciones a las garantias constitucional es.

10. Haentrado en vigor laLey contralaviolencia sobre lamujer y lafamiliay se ha
aprobado la Ley orgénicaparala proteccion del nifio y del adolescente, que entrara en vigor €l
proximo afio. Ambas leyes tienen por objeto mejorar las condiciones de proteccidn de dos
sectores socid es particularmente vulnerables que son victimas frecuentes de discriminacion,
abusos o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

11.  Sehan adoptado iniciativas de formacion paralos agentes encargados de hacer cumplir la
ley y el personal penitenciario, las cuales se han elaborado con apoyo de fundacionesy

organi zaciones no gubernamentales; esas iniciativas se describen en la parte del informe referida
al articulo 10 de la Convencion.

12.  El Ministerio Piblico hatomado lainiciativa de organizar un ciclo detalleresanivel
nacional, afin de familiarizar alos profesiona es de la medicina con |os aspectos cientificos de
lainvestigacion de latortura, en particular de aquélla que no deja huellas visibles o aparentes.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencidn

13.  Laprofundadicotomia existente entre & amplio conjunto de disposiciones legidativas
sobre |as cuestiones a que se refiere la Convencién y larealidad observada en el periodo que se
examina parece revelar una preocupacion insuficiente por parte de | as autoridades encargadas de
velar por laobservancia efectiva de la Convencién.

D. Motivos de preocupacion

14.  El elevado nimero de casos de torturay de tratos crueles, inhumanos o degradantes
producidos desde la entrada en vigor de la Convencién y perpetrados por todos |os cuerpos de
seguridad del Estado.

15.  El incumplimiento por |os 6rganos competentes del Estado de su deber de investigar las
denunciasy sancionar alos responsables, que generalmente quedan impunes, estimulandose asi
lareiteracion de estas conductas. S6lo con motivo de la presentacion del informe se ha puesto al
Comité al corriente de la aplicacion de sanciones administrativas, pero no se le hainformado de
ninguna sentenciajudicial condenatoria por el delito de tortura.

16. Lasubsistenciaen el Codigo Penal, en laLey orgénicade las Fuerzas Armadasy en €
Cadigo de Justicia Militar de disposi ciones que eximen de responsabilidad penal a que obraen
cumplimiento de la obediencia debida a un superior; tales disposiciones son incompatibles tanto
con lo dispuesto en € articulo 46 de la Constitucién Nacional como en € parrafo 3 del articulo 2
dela Convencion.

17. Laausenciade procedimientos de vigilancia efectivos sobre € respeto de laintegridad
fisicade los detenidos en las prisiones, tanto civiles como militares.

18.  Lascondiciones de hacinamiento en los establecimientos carcelarios, cuya capacidad esta
excedida en més de un 50%, la falta de segregacion de la poblacion penal, la circunstancia de
que casi dos tercios de ella corresponden a procesados y las condiciones de violencia endémica
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4.

gue imperan en las carceles de Venezuel a constituyen para |os reclusos el sometimiento
permanente a formas de trato inhumano y degradante.

E. Recomendaciones

19.  El pronto examen, discusion y aprobacion del Proyecto de Ley sobre tortura, yaseaen
unaley separada o incorporando sus disposiciones a articulado del Cédigo Penal.

20. Enlalegidacion referida debe disponerse que toda denuncia por torturas, cua quiera que
fuere d organismo a que pertenezca el imputado, sea oiday juzgada en lostribunales del fuero
comun.

21. Ene exameny discusion del Proyecto de Ley sobretortura, el Poder Ejecutivo y € Poder
Legidativo deberian requerir y tener presentes | as opiniones de |as organi zaciones no
gubernamental es nacionales de defensay promocién de | os derechos humanos, cuya experiencia
en laatencion de las victimas de latorturay de tratos cruel es, inhumanos o degradantes puede
contribuir al perfeccionamiento de estainiciativalegidativa.

22.  En € proceso de elaboracion de una nueva Constituci dn deberia incluirse una disposicion
gue reconozca jerarquia constitucional a los tratados de derechos humanos ratificados por €
Estado y su capacidad de aplicacion directaen e derecho interno, como lo hareconocido la
jurisprudencia de la Corte Supremade Justicia.

23.  Asimismo, la nueva Constitucién, mediante | as disposiciones que parezcan adecuadas,
deberiafortalecer las condiciones juridicas de proteccion de la seguridad e integridad personal y
de prevencion de las préacticas que atenten contraella.

24.  Enrelacion con d articulo 3 dela Convencidn, en el que se establece laimprocedenciade
laexpulsion, devolucidn o extradicidn de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura, el Comité considera que
paraun meor examen de laoportunidad de aplicar la disposicion citada a un caso determinado
convendria que |as cuestiones de extradicion pasiva fueran examinadas en doble instancia,
gradualidad que caracterizaal sstemajudicia venezolano.

25.  Enrelacion con lamismamateria, se recomiendaa Estado laregulacién de
procedimientos de tramitacion y decision de las solicitudes de asilo y refugio en los que se
contemple laoportunidad del solicitante de ser forma mente oido y de hacer valer lo que
convengaa derecho que invoque, incluida su prueba, con resguardo de las caracteristicas del
debido proceso legal.

26. Derogar las normas sobre exencién de responsabilidad penal por obrar en cumplimiento
de la obediencia debida a un superior. Aungue esas normas son contrarias ala Constitucion, en
lapracticadejan alainterpretacion judicia disposiciones que son incompatibles con el parrafo 2
dd articulo 3 de la Convencién.

27. Perseverar en lasiniciativas formativas en materia de derechos humanos paralos agentes
del Estado encargados de hacer cumplir laley y el personal penitenciario, y ampliarlasala
totalidad de los cuerpos policiaes y de seguridad.

28.  Establecer un programa gubernamenta dirigido alarehabilitacion fisica, psicoldgica, y
socia delas victimas de latortura.”

El Sr. CEDENO (Venezuela) agradece alos miembros del Comité su examen del informey de

la presentacion realizada por € Ministro de Justiciade Venezuelala semana anterior. El orador reitera
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el firme proposito del Gobierno de Venezuea de cumplir todos sus compromisos internacionales, y en
particular |os rel acionados con |os derechos humanos. Su Gobierno tomara nota con gran interés de
las preocupaci ones expresadas en las conclusiones y recomendaciones.

5. Ladelegacion de Venezuela se retira.

Se suspende lasesién alas 15.15 horas y se reanuda alas 15.30 horas.

Tercer informe periddico de Italia (CAT/C/44/Add.2) (continuacion)

6. Por invitacion del Presidente, [os miembros de la delegacion de Italia vuel ven a tomar asiento
como participantes alamesadde Comité.

7.  El Sr. MORENO (Italia) presentalas respuestas de su del egacion alas preguntas planteadas por
e Comité afirmando, con referencia alas preocupaciones expresadas por el Presidente, que se han
producido importantes cambios en esferas relacionadas con la Convencidn, en particular laafluencia
masiva, irregular y clandestina de inmigrantes, que con frecuencia ha dado lugar a auténticas
situaciones de emergencia. Sin embargo, € hecho de que no hayan aumentado | os casos de matrato
de extranjeros puede atribuirse en parte al enfoque preventivo que se ha adoptado mediante la
sensibilizacion y la provision de informacién alos miembros de las fuerzas de policia. En resumen, la
discriminacion y laintoleranciaraciales por parte de lapolicia, asi como en los centros de detencion
donde se ha producido un importante aumento del nimero de reclusos extranjeros, no parece constituir
un problema.

8. El Sr. CITARELLA (Italia), en respuestaa una preguntadd Sr. El Masry, dice que e motivo

por €l cua el Gobierno de Italiatodavia no halogrado plenamente su objetivo declarado de cumplir la
recomendacién del Comitéy las disposiciones de la Convencién incorporando €l delito de torturaen la
legislacion pena interna es la contradiccion que existe entre lalegislacion vigente, en laque se prevé
la persecucién de todo dafio causado a un detenido, y la Convencion, en la que solo se dispone la
imposicion de un castigo cuando latortura se perpetre contra una persona por motivos determinados.
Sin embargo, parece que el conflicto se haresuelto.

9. El Sr. PERANGELINI (Italia), respondiendo a otra pregunta planteada por € Sr. El Masry, dice
gue todo agente del orden publico que g ecute una orden de detencion tiene la obligacién de informar
inmediatamente a sospechoso, tanto verbal mente como por escrito, de su derecho a nombrar aun
abogado, ainformar a sus familiares de ladetencidn y a negarse a responder a cuaquier pregunta.

10. Conreferenciaalapreguntadel Presidente, se dispone de un total de 18 centros de recepcion
para acoger a 3000 inmigrantes ilegales o clandestinos recién |legados, que permanecen en dichos
centros por un periodo maximo de 30 dias durante el cua se determinasu identidad y se prepara el
procedimiento de expulsién; con frecuencia, el proceso se ve dificultado por la presentacion de
documentos falsificados y declaraciones falsas. Esos centros de detencidn no se parecen en modo
alguno alas prisionesy, por ley, asusresidentes se les ofrece toda la asistencia necesariay €l pleno
respeto de su dignidad, asi como la libertad de ponerse en contacto con personas del exterior del
centro, de transmitir informaci 6n a un abogado y de entrevistarse con ministros de diversas religiones
y comunicarse por correo o por teléfono; todos los documentos se traducen a un idioma comprensible
parala persona en cuestion.

11. El Sr. MORENO (ltalia), con respecto ala comision especial de investigacion en Somalia, dice
gue, como sereflejaen laresolucién de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/L..89)

de 22 de abril de 1999, el pais carece en efecto de Gobierno, sistemajudicia o policiadesde 1993.
Por consiguiente, aunque el Gobierno de Italia esté de acuerdo con la propuestade Amnistia
Internacional, no ha sido posible llevar a cabo las investigaciones necesarias sobre el terreno. El
informe de la comision gubernamental presidida por € profesor Ettore Gallo, ex presidente del
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Tribunal Constitucional de Italia, confirmd las conclusiones resultantes de | as investigaciones
administrativas realizedas por el General Vannuchi, segln las cuales el Ministerio de Defensa adopto
sanciones estatales, de carcter administrativo, contra cuatro oficiales y un suboficial, y sanciones
militares, con arreglo alas Ordenanzas del gjército, contracuatro oficidesy tressuboficiales. Esas
sanciones, que no afectan alos miembros del gército contra los que se han iniciado actuaciones
penales, serefieren alos casos de Aden Aboukar Ali, torturado con cables el éctricos, alaviolacién de
una muchacha somali y alacintade video del semanario "Panorama’. Los demés casos planteados
por miembros del Comité todavia estan siendo investigados; € informe Gallo I1eg6 ala conclusion de
gue no era probable que Moha Mohamed perdiera un ojo como consecuencia de los malos tratos a que
le sometieron los carabinieri de laDivision Toscana

12. El orador acoge con satisfaccion la opinion favorabl e expresada por un miembro del Comité con
respecto alos exdmenes especiales que deben pasar los miembros de la policia, y que se estén
extendiendo atodas las fuerzas del orden publico. Las personas alas que se encomiendan misiones
especiales, como por gemplo de mantenimiento de la paz, realizan ademas otros examenes.

13. El Sr. MANCUSO (Itaia) dice que € problemadel hacinamiento en las prisiones se havisto
mitigado por lacreacion entre 1972 y 1979 de 78 nuevas ingtituciones, que han hecho aumentar

a48 000 plazas la capacidad total del sistema penitenciario, cuya poblacion actual es

de 50 117 personas. Existe nuevalegisacion en la que se prevé que aumente a 2000 personas €
ndmero total de trabgjadores sociales, personal educativo y funcionarios civiles en las instituciones
penales. Mientras tanto se estan adoptando medidas parareducir € nimero de reclusos, con arreglo a
disposiciones legislativas como la Ley Simeone-Saraceni, en las que se prevé lapuesta en libertad de
reclusos que estén cumpliendo sentencias cortas 0 que sean seropositivos, al tiempo que se amplian las
posibilidades de trabajar en las prisiones. A los reclusos ordinarios se les permite recibir cuatro visitas
mensual es periddicas de sus familiares, mas otras dos por buena conducta.

14. El Sr. MORENO (ltalia), refiriéndose a comentario de que |os extranjeros estdn mas dispuestos
aapelar alas organizaciones no gubernamental es que alas autoridades publicas, dice que su Gobierno
acoge favorablemente la mediaci én de esas organizaciones en lainvestigacion de denuncias de actos
ilicitos. Con frecuencia, las organizaciones no gubernamental es trabajan en colaboracion con las
fuerzas de policia paraluchar contra las organizaciones criminal es que explotan la prostitucion. Las
autoridades italianas aplauden el papel cada vez mas activo que desempefian |as organi zaciones no
gubernamentales en la esfera de | os derechos humanos, asi como su colaboracion con los organismos
publicos encargados de ofrecer asistenciay de luchar contralas redes criminales.

15. El Sr. PERANGELINI (Italia), con respecto a temade las disposiciones legidativas en materia
deidentificacion, dice que afin dereducir las actividades ilegal es, todo agente de policia puede exigir
auna persona, ya sea de nacionalidad italiana o extranjera, que seidentifique.

16. El Sr. MANCUSO (Itdia) dice que, salvo en circunstancias muy excepcionales (menos

de 50 casos por afo), toda persona detenida tiene derecho a ponerse en contacto con su abogado de
formainmediata. El periodo maximo de demora, basada en una orden motivada, es de cinco dias, y €
juez debeinterrogar a detenido en un plazo maximo de 96 horas a partir del momento de la detencién,
en presencia de su abogado.

17. El Sr. MORENO (Italia) dice que, dadala naturaleza de las disposiciones que rigen ladoble
nacionalidad italianay argentina, haresultado dificil establecer una via apropiada para abordar la
cuestion de las personas con doble nacionalidad que desaparecieron en la Argentina. Lajurisdiccion
penal italiana abarca todos | 0s casos en que personas de nacionalidad itdiana hayan sido victimas de
lesiones graves, y especia mente de homicidio, en cualquier lugar del mundo, y desde hace tiempo €
Tribunal de Roma haincoado procedi mientos penales sobre esos casos. Hastalafecha, dichos
procedimientos no han logrado resultados positivos porque | as autoridades argentinas han rechazado
todas las peticiones de asistencia formuladas por los jueces italianos basandose en que | os casos
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examinados en Italiaya se resolvieron en la Argentina (principio de nec bisin idem). Sin embargo,
los jueces oyeron |os testimonios de un gran nimero de ciudadanos argentinos e italianos, en particular
de muchas de las "Madres de |la Plaza de Mayo".

18. El Sr. MANCUSO (ltdia), refiriéndose a caso de Grace Patrick Akpan, que fue acusada de
difamacion de funcionarios de policia, dice que, eninterés publico y por motivos histéricosy
précticos, |os delitos cometidos contra miembros de las fuerzas de policia u otros funcionarios
publicos entrafian consecuencias mas graves que las de delitos comparabl es cometidos contra
ciudadanos privados. En el caso mencionado se han iniciado actuaciones de oficio.

19. El Sr. PERANGELINI (Italia) atribuye € retraso en dictar la sentencia definitivaen el caso de
Salvatore Marino, que fallecio en una comisaria de policiaen 1985, a hecho de que, con arreglo d
sistemajudicia detresinstancias, un recurso de apelacion a Tribunal de Casacion puede suponer la
anulacién de todos | os procesos judiciaes anteriores. El Tribuna de Casacion ordend que serepitiera
d juicio en 1997.

20. El Sr. MORENO (Italia) dice que a partir de septiembre de 1999 se celebrard en distintas partes
del pais una serie de seminarios sobre los aspectos médicos de latorturay el matrato, organizado por
asociaciones médicas regionales de Italia.

21. A laesperade que se promulgue € Proyecto de Ley sobre latortura se estan aplicando
disposiciones generaesrelativas alareparacion, laindemnizacion y la rehabilitacidn en casos de
torturao maltrato. Como principio general, el culpable es persona mente responsable de remediar las
consecuencias de sus actos. Sin embargo, lasinstituciones plblicas alas que esté vinculado también
pueden responder de las consecuencias civiles delos delitos. En € caso "Uno bianca', se exigio al
Ministerio del Interior que indemnizara alas victimas de los actos ilicitos cometidos por miembros de
lafuerza de policiade Bolonia. También hay tendencia a conceder mayores i ndemnizaci ones por
dafios en los casos de detencion injusta. Una comisién parlamentaria aprobd recientemente un
proyecto de ley en e que se aumentaba € |imite maximo de esas indemnizaciones por dafios

de 100 millones a 1000 millones de liras (cifra equivalente a aproximadamente 600 000 dolares de
losEE.UU.).

22. El orador reafirmaante el Comité laconviccién de Italiade que el pleno cumplimiento de la
letray € espiritu de la Convencion reguiere un intercambio continuo y sincero de opinionesy una
sincera colaboracion.

23. El Sr. EIl MASRY (Relator para el pais) dice que en un documento distribuido al Comité por la
delegaci6n se enumera a 66 personas de "nacionalidad desconocida’'. ¢Qué significa exactamente este
término?

24. El orador también pide que se aclare lo que se entiende por "ddlito contralareligion del Estado”.

25. El Sr. El Masry tiene entendido que Italia ha atenuado |l as disposiciones que rigen la censura de
la correspondencia de los reclusos. Por g emplo, |as comunicaciones con |os érganos de derechos
humanos del Consgjo de Europay con el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas no
son objeto de censura. Quizés las autoridades podrian considerar 1a posibilidad de ampliar lalibertad
de correspondencia alas comunicaciones con el Comité contrala Tortura

26. El Sr. MORENO (Italia) dice que con frecuencialos inmigrantes il egales destruyen sus
documentos de identidad paracrear confusiény evitar ser expul sados a su pais de origen. Por
consiguiente, se los describe como personas de "nacionalidad desconocida’.

27. El Sr. CITARELLA (ltdia) dice que recientemente se ha distribuido una circular por laque se
suspende la censura de las comuni caciones con la Comision Europea de Derechos Humanosy el



CAT/CISR.377
pagina8

Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Tan pronto como regrese a ltalia, la del egacion tomara
medidas para garantizar que lalibertad de correspondencia se haga extensiva alas comunicaciones con
el Comité.

28. El Sr. MANCUSO (Italia) dice que los "delitos contralareligion del Estado” se han vuelto
obsol etos desde |a decision adoptada hace unos afios por € Tribuna Constituciona de que Italiano
tieneunareligion oficial. Todaslasreligiones son iguaes antelaley y las mismas sanciones son
aplicables alos delitos cometidos contraellas.

29. El Sr. MAVROMMATIS sefidaque alosinmigrantes il ega es se les autoriza a permanecer en
los centros de recepcion por un maximo de 30 dias. ¢Qué ocurre s uninmigrante ha solicitado asilo y
los procedi mientos pertinentes duran varios meses?

30. El Sr. PIERANGELINI (Italia) dice que el limite de 30 dias no se aplicaalos refugiados o alos
solicitantes de asilo. Existen disposiciones |egal es concretas para las personas cuyo estatuto todavia
no se ha determinado.

31. ElSr. CITARELLA (Italia) dice que los extranjeros que han presentado una solicitud de refugio
o de asilo disfrutan de lalibertad de circulacion ala espera de que se adopte una decision acercade su
solicitud.

32. ElI PRESIDENTE invitaaladelegacion a que regrese mas adelante en el periodo de sesiones
paraoir las conclusiones y recomendaciones del Comité.

33. Laddegacion deltaiaseretira

Selevantalaparte publicadelasesién alas 16.20 horas.




