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La séance est ouverte a 10 h 5

PRESENTATI ON DES RAPPORTS DES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 19 DE
LA CONVENTION (point 3 de |I'ordre du jour) ( suite)

Exanen du troisiéne rapport périodi que du Mexi que (CAT/ T 34/ Add. 2;
HR / CORE/ 1/ Add. 12/ Rev. 1)

1. Sur |'invitation du Président, M Joublanc, M Hernandez Basave
et Mre Pérez-Duarte (Mexique) prennent place a la table du Comté

2. M JOUBLANC (Mexique), présentant |e troisiéene rapport périodique
déclare que la lutte contre la torture est le fruit des efforts conjugués de
différentes instances, a différents niveaux de |'admnistration fédérale et
des adm nistrations national es. Des progrés sont déja observables; d' apreées |les
chiffres publiés par |a Conm ssion nationale des droits de |'homre et |es

conm ssions des Etats, le nonbre d actes de torture a dinmnué au cours des
derni éres années. Le Gouvernenent est néannbi ns consci ent que beaucoup reste
a faire pour parvenir a l'élimnation totale de la torture. Il intervient
concrétenent a travers divers programres de prévention et de formation

ms en place par |les organes du pouvoir exécutif fédéral ainsi que par
["internmédiaire du Bureau du Procureur général de |a République et des bureaux
des procureurs des Etats, en coopération avec |a Comm ssion national e des
droits de |'homme et | es commissions des droits de |'homme des Etats.

3. Les rapports successifs présentés par | e Gouvernenent nexicain au Comté
contre la torture pernmettent de voir |'évolution des mesures et |leurs
résultats. Les menbres du Comté pourront constater par exenple que la lo
fédérale visant a prévenir et a répriner la torture, pronul guée en 1986, a été
révi sée, puis renplacée par une nouvelle | oi promul guée en 1991, laquelle a
égalenent fait |'objet d une révision. Il faut souligner que certaines des
réfornes | égislatives introduites ont |eur origine dans |e dial ogue
constructif que | e Gouvernenent entretient avec le Comté et avec d autres
nécani smes des Nations Unies engagés dans la lutte contre la torture, ainsi

qgu' avec | es organi sati ons non gouver nenent al es.

4, Les él énents contenus dans |e troisiénme rapport périodi que portent sur
| a période conprise entre le nois de nai 1992 et |e nois de décenbre 1995 et
ont trait, pour |'essentiel, al'activité de | a Conm ssion national e des
droits de | ' homre, du Bureau du Procureur général de |a République et aux
nmesures prises en application de la loi fédérale visant a prévenir et a
répriner la torture

5. Depui s que | a Comm ssion national e des droits de |' honme a été créée,
en juin 1990, des conm ssions des droits de |'homme ont été constituées dans
chacun des 31 Etats de | a République, ainsi que dans |le District fédéral

Al ors que, dans |l e passé, toutes les plaintes pour torture étaient traitées
par |a Conmi ssion nationale, aujourd hui celle-ci s' occupe des plaintes qui
nettent en cause les autorités fédérales ou intervient a titre d' organe de
révision tandis que les plaintes nettant en cause |'admnistration des Etats
sont exam nées par | es conm ssions des Etats.
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6. La lutte contre la torture est nmenée a plusieurs niveaux; il sera
essenti el | ement question dans |'exposé du renforcenent du systéne | égislatif,
de la lutte contre I'inmpunité, de |'anélioration de |a situation carcérale et
de la culture des droits de |'homme. Parm |es nesures | égislatives, il faut

tout d' abord signaler que la loi fédérale visant & prévenir et a réprinmer la
torture a été nodifiée car la qualification du crime visé était trop inprécise
et ne pernettait pas un exercice efficace de |I'action pénale. Apreés

nodi fication de |'article 3 delaloi, la torture est une infraction
constituée dans |l e cas ol un agent public inflige des doul eurs ou des
souffrances graves a autrui; ce seul fait suffit a constituer |'infraction

i ndépendamrent du résultat ou des conséquences de |'acte. La peine prévue pour
cette infraction est fixée a l'article 64 du Code pénal fédéral et a
["article 25 du Code pénal pour le District fédéral. La nodification de
["article 10 de la loi précitée a établi de maniére claire | a responsabilité
de |'Etat fédéral en ce qui concerne |a réparation des préjudices, y conpris
du préjudice noral, causés par des actes illicites des agents publics aux
victimes de la torture. La loi et d autres textes prévoient |'indemisation
du préjudice matériel et noral, y conpris la prise en charge financiére du
traitement nécessaire pour le rétablissenent de la santé de |a victine.

Le crine de torture est égal enent réprinmé au niveau des Etats. Sur les

31 Etats et le Dstrict fédéral que conprend | a République, seuls six Etats
n' aurai ent pas encore créé de délit de torture : Canpeche, Querrero, H dal go,
Caxaca, Veracruz et Yucatéan.

7. Les réformes engagées visent égal ement a sensibiliser les autorités au
probl éne de la torture et a les inciter & nettre en place des mécani smes de
contrdle des actes de leurs agents. De juin 1992 a décenbre 1995, |e Bureau
du Procureur général de |a République a publié un grand nonbre de textes

régi ssant |le conportenent de ses agents en vue de protéger les droits de

| "horme et de lutter contre |'inpunité. On peut citer le reglenment de la |oi
organi que du Bureau du Procureur général de |a République, qui a notamment
institué en 1993 la Direction générale de |la protection des droits de |'homme,
unité faisant partie du Bureau du Procureur général de |a République

Les autres textes sont énunerés au paragraphe 33 du rapport.

8. En ce qui concerne la lutte contre |"inmpunité, les chiffres émanant de

| a Commi ssion nationale des droits de |I' home révél ent que | e nonbre de

pl aintes pour torture est en dininution réguliére. Le nonbre de ces plaintes
est passé de 446 en 1990 (soit 13,7 %de |'ensenbl e des pl ai ntes adressées a

I a Commi ssion nationale des droits de |'homme) a 59 entre juin 1995 et

mai 1996 (0,7 %de | ' ensenbl e des plaintes). Au cours des trois premiers nmois
de 1997, |a Conmission nationale des droits de |'homre a établi qu'il y avait
eu torture dans 19 cas. Certes, les chiffres ne sont pas toujours fiables,

d' autant que, depuis la création de conmm ssions des droits de |'homre dans |es

Etats, |a Conmission nationale n'est plus le seul organe a recueillir les
pl ai ntes. Cependant, |e nonbre de plaintes pour torture déposées aupreés des
conm ssions des Etats a égal ement dimnué. Il est donc indéniable que le

travail de prévention comrence a porter ses fruits.

9. Pour ce qui est des poursuites contre les auteurs d' actes de torture,
| "action conjuguée des commi ssions des droits de |'homme et des bureaux du
mnistére public a fait que des poursuites pénales pour délit de torture ont
ét é engagées contre 53 agents de |'Etat; il s'agissait, dans 14 cas,
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de poursuites pénal es pour honmcide résultant de torture. Dans deux affaires,
le juge a déclaré |les incul pés coupables du délit de torture et, dans

cing affaires, il a déclaré |les accusés coupabl es d' hom ci de résultant de
torture. Ces cing affaires sont citées dans |le rapport. Depuis sa création
jusqu' au noi s de décenbre 1995, |a Conm ssion nationale des droits de |'home

a fait au total 1 022 recommandations et établi qu'il y avait eu torture dans
105 affaires. Elle a fait connaitre ses concl usions aux autorités conpétentes
et au grand public par I'intermédiaire de |la presse et la suite donnée a ses

recommandat i ons est exposée au paragraphe 61 du rapport. En ce qui concerne |e
suivi des recommandati ons de | a Conmi ssion nationale des droits de |' honme, i
faut noter que, du 26 mai au 2 décenbre 1996, |es recommandations de | a

Commi ssion nationale des droits de |'homre ont abouti a |'inposition de
nesures disciplinaires ou pénales a 40 agents de |a fonction publique et que
60 nmesures pénal es ou disciplinaires ont été inposées a 63 fonctionnaires a la
suite de propositions d ani ables conpositeurs. Au total, au bout de six ans et
dem, le travail de |la Comm ssion nationale des droits de | home a perms de
sanctionner 2 567 agents de |'Etat, dont 1 173 fonctionnaires fédéraux,

1 330 fonctionnaires des Etats et 64 fonctionnaires nunici paux.

10. En ce qui concerne |la situation dans |es prisons, |e Gouvernement

nexi cain est préoccupé par |e problenme de | a surpopul ati on carcéral e.

Au 31 décenbre 1996, il y avait 103 262 détenus dans 440 centres de détention
prévus pour accueillir 97 565 personnes. Le taux noyen de surpopul ation
carcérale est de 5,52 % étant entendu que la situation varie selon les Etats.
Le Gouvernenent fédéral et |es Gouvernenents des Etats ont entrepris de
réorgani ser |les établissenents pénitentiaires du pays et |a Comm ssion
national e des droits de |'homme a ms en place un programre dont |'objectif
est d' assurer |le respect des droits fondanentaux des personnes enprisonnées,
par |'organisation de visites et |la publication ultérieure de reconmandati ons.
D autres organes et structures de |'Etat s'efforcent aussi de vérifier les
condi tions de détention.

11. Les conmissions des droits de |'homre et |es bureaux de conseils
juridiques recueillent les plaintes des détenus, parm |esquelles des plaintes
pour torture, et prennent |es nesures voul ues. Le Couvernenent mnexicain suit
avec un intérét particulier la nmse en place des programmes de fornmation a
["intention du personnel pénitentiaire et des agents de |la fonction publique
qui tendent notamment a prévenir la torture. Un docunent intitulé "Contrdle
des centres de détention pénitentiaires. Directives en vue d' assurer |la
protection des détenus, des visiteurs et des travailleurs dans |eur personne
et dans leurs biens" a été publié par | e Bureau du Procureur général de |la
Républ i que. La Comm ssion nationale des droits de |'homre a di ffusé un
docunent intitulé "Conditions pour renforcer la lutte contre | a consommati on
et le trafic de drogue dans les établissenents pénitentiaires".

En col |l aboration avec | e Conseil national pour la lutte contre le SIDA
(CONASIDA), elle a diffusé un ouvrage intitulé "Quide en vue de |'adoption de
nesures de prévention et de traitenment du VIH SIDA" dans | es établissenents
péni tentiaires.

12. Pour renforcer et favoriser la culture des droits de |' homme,

| e Gouvernnenent nexicain s'attache a encourager |es nmesures de fornation et

d infornation a tous |les niveaux. Des fornations sont offertes par exenple par
['Institut de recherches juridiques de |'Université national e autonone
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de Mexico et par |a Commi ssion nationale des droits de |'home. Certains
programres sont spéci al enent destinés aux menbres des prof essions policiéres
et judiciaires. Le Bureau du Procureur général de |a République nmene auss

di verses actions pour promouvoir les droits de |'homme. Un des objectifs des
programmes de formation de |'Institut de formation du Bureau du Procureur
général de | a République est d élever le niveau de qualité du travail effectué
par les représentants du ninistere public fédéral et |les agents de la police
judiciaire fédérale. Au nois de février dernier, tout | e personnel a pu suivre
un "cours national sur les droits de |'homme et |es devoirs de |la police"

dans lequel |'interdiction de la torture était mse en évidence. Le Mnistére
de | a défense national e organi se égal enent des cours destinés aux
fonctionnaires qui ont affaire avec |es personnes arrétées ou détenues.

Le personnel du service de la justice mlitaire a égal ement pu suivre divers
cours sur les droits de |'homme, organi sés conjointenent par |'Université
national e autonome de Mexico et |' Académ e mexicai ne des droits de |' honmme.

En ce qui concerne |a formation des nédecins | égistes, |'lInstitut national des
sciences pénales et |e Service de nédeci ne | égal e di spensent réguliérement des
cours de formation qui enseignent |es noyens de décel er si une personne a été
torturée avant sa nort. Les études de nedeci ne | égal e conprennent en outre un
programe de "traumatol ogi e | égal e" pour enseigner aux médecins | égistes a
décel er les nmarques de torture sur | es personnes vivantes aussi bien que sur

| es cadavres.

13. La dimnution du nonbre des cas de torture peut donc étre attribuée aux
i nportantes réformes | égislatives effectuées ainsi qu' a la multiplication des
cours de fornati on di spensés dans | e donmai ne des droits de |'homre.
Paral | él ement, |'Etat nexicain fait en sorte que les auteurs de crines de
torture soient sanctionnés juridiquenent et politiquenent. Néannoi ns, beaucoup
reste encore a faire pour convaincre toutes les autorités responsables de |a
nécessité d élimner et de réprimer la torture. Mais il senble que | e respect
des droits de |'homre soit déja un concept irréversiblenent ancré dans |es
institutions et |la société nexicaine. Avec les trois pouvoirs de |'Etat, des
or gani sati ons intergouvernenental es et non gouvernenental es participent ala
poursuite de |'objectif final, |'élinnation de toute violation des droits de
| honrme. Pour se dével opper, la culture des droits de |'homre doit auss
pouvoi r s'appuyer sur |la coopération internationale. Le Gouvernenent nexicain
prend part aux actions de |a conmunauté internationale contre la torture et
coopére avec les institutions de |' Organi sation des Nations Unies chargées de
| a défense des droits de |'home. En 1996, il a invité | e Rapporteur spécia
de | a Conmission des droits de |'home chargé des questions se rapportant a
la torture, M N gel Rodley, a se rendre au Mexique. Cette visite, qui n'a pu
avoir lieu plus tot pour des raisons de calendrier, devrait étre organi sée au
noi s d' ao(t prochain. Cest dans ce contexte général que | e Couvernenent

mexi cain s'efforce de s'acquitter des obligations qui |ui inconbent en vertu
de |l a Conventi on.

14. M _ GONZALEZ POBLETE (Rapporteur pour |e Mexique) remercie |a dél égation
nexi caine de la présentation orale du troisiéne rapport périodi que du Mexi que
(CAT/ CJ 34/ Add. 2), dont |a conpréhension est ainsi facilitée. Il tient

égal enent a renercier |le Mexique de |a ponctualité avec |aquelle | e Mexique

a toujours présenté ses rapports, en outre établis selon | es directives

du Comté. En ce qui concerne |'article prenier de |a Conventi on,

M Gonzél ez Poblete réitére |' observation formul ée lors de | a présentation
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du deuxi éne rapport périodi que du Mexique, a savoir que |'article 3 delalo
fédérale visant a prévenir et aréprimer la torture, dans sa définition des
actes constitutifs de la torture, ne fait nention ni de I'intimdation ni des
contraintes exercées sur la victine. Il y aurait donc peut-étre lieu de
nodifier la loi en ce sens

15. A propos de |'article 2 de la Convention, M Gonzal ez Pobl ete rel éve
avec satisfaction au paragraphe 20 du rapport que |'Etat est désormais

sol i dai renent responsable de |la réparation du préjudi ce causé par |es actes
illicites de ses agents dans |'exercice de leurs fonctions et subsidiairenent

responsabl e dans le cas d actes illicites pour faute. Il se denmande toutefois,
a la lecture du paragraphe 22 du rapport, dans quelle nesure la responsabilité
de |'Etat est réellenent effective. Il voudrait notamment qu' on lui précise

I es nodalités du cal cul du nontant d' une éventuelle indemité, quelle autorité
en fixe | e nontant, en fonction de quels critéres et si une procédure de
recours est ouverte si la victine n'était pas satisfaite du nontant octroyé.

16. Au par agraphe 23 du rapport il est dit que | es nodifications apportées
pour rendre |'Etat responsable ont eu des effets préventifs en ce qui concerne
la torture et la recommandati on 98/ 95 de |a Conm ssion nationale des droits de
' homme (CNDH) est citée. La Conm ssion avait recommandé a |'Etat de Jalisco
de prévenir et prendre directement a sa charge |'indemisation des victines

de | a répression arnmée exercée par |la police contre | es détenus de

|' établissenent pénitentiaire de Quadal ajara. M Conzél ez Pobl ete voudrait
savoir quelle suite a véritabl ement été donnée a cette recommandation par
|"Etat de Jalisco puisque dans |e rapport il n'est fait nention d aucune
nesure de destitution, de suspension ni de bl ane.

17. A propos du paragraphe 31 du rapport, ou il est dit que la jurisprudence
de la Cour suprénme de justice et des tribunaux coll égiaux de circuit ténoigne
d' une évolution de la pratique judiciaire, M Gonzal ez Pobl ete souhaiterait

des exenpl es concrets de cette jurisprudence.

18. En dépit d'une série dinitiatives dont il faut se féliciter, force est
de constater qu'entre juin et décenbre 1996, par exenple, |a Conmm ssion
national e des droits de |'homme a recu 5 009 plaintes dont prés dun tiers
concernait des violations des droits de |'home. Qui plus est, |es agents

du Bureau du Procureur général arrivaient en prem ére place, faisant |'objet
de 302 plaintes. Pour |la période juin 1990-décenbre 1996, 6 028 pl aintes
dénoncent des agents du Bureau du Procureur général. M Gonzal ez Pobl ete voit
mal comment concilier de tels chiffres avec |"affirnation selon laquelle le
Bureau du Procureur général "veille a tout nonent a ce que |les agents publics
respectent |les obligations prévues dans la loi... et en vertu de |la Convention
et d autres instrunments internationaux" (par. 32 du rapport).

19. Dans | ' ensenble, les dispositions de la loi générale relative a la
popul ati on sont confornes a |'article 3 de la Convention, a |'exception du
pouvoir discrétionnaire dont jouit |le pouvoir exécutif en vertu de

["article 33 de la Constitution et qui pernet d' expul ser inmmédi atenent et
sans jugenent un étranger dont |a présence est tenue pour indésirable.

En 1995, deux étrangers ont été |'objet d une telle nesure, alors qu'ils
entraient dans |la catégorie visée au paragraphe 1 de |'article 3 de

la Convention, |'un a destination de |'Argentine et |'autre a destination de
| ' Espagne; des écl aircissenents seraient bienvenus.
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20. A propos de | 'article 4 de |la Convention, |es données statistiques
énoncées aux paragraphes 53 a 63 | ai ssent M Gonzal ez Pobl et e perpl exe car
elles auraient meux |eur place dans |le commentaire aux articles 12 et 13 de
la Convention. Cela dit, de naniere générale, la loi fédérale érige
effectivenent la torture en infraction assortie de peines suffisantes et
prévoit égal enent des sanctions pour toute conplicité ou sinple participation;
il faut toutefois avoir la certitude que la réalité correspond bien a la loi.
Il senble que les activités de | a Comm ssion nationale des droits de |'home
soi ent censées assurer a elles seules | e respect de |'obligation de procéder

i medi atemrent a une enquéte inpartiale lorsqu'il y a des notifs rai sonnabl es
de croire qu' un acte de torture a été comms. O, M Gonzél ez Poblete voit des
contradictions dans les chiffres présentés. |l a procédé a une anal yse

conpar ati ve poussée en cherchant a conprendre les facteurs qui pourraient
expliquer tel écart ou telle contradiction et est arrivé a |la conclusion que
| es statistiques ne rendaient pas conpte de laréalité. De fait, il craint
qu' elles ne soient |'indication d une inpunité ou tout au noi ns d' une grande
lenteur de la justice et denmande des éclaircissenents a ce sujet.

21. Dans | 'ensenbl e, |a | égislation mexicaine est conforme aux obligations
découlant de |'article 5 de la Convention. Les dispositions qui doivent donner
effet au paragraphe 2 de |'article 5 senblent toutefois insuffisantes
puisqu' il ressort du paragraphe 91 du rapport que |'auteur d' une infraction
commse a |'étranger qui serait étranger et dont la victine serait étrangére,
mai s qui se trouverait sur territoire nmexicain ne serait pas passible d une
peine. Sur ce point, la |égislation national e ne senble donc pas conforne au
paragraphe 2 de |'article 5 de | a Conventi on.

22. La | égislation mexicaine satisfait aux dispositions de |'article 6 de la
Convention dans la nesure ou le délit de torture est poursuivi d office. En
revanche, la détention provisoire aux fins d extradition ne peut intervenir,

d' aprés | e paragraphe 78 du rapport, que lorsque |'Etat requérant précise la
nature des faits reprochés a | a personne réclanée et indique qu' un nandat

d arrét a été délivré par une autorité conpétente. Cette restriction ne va pas
dans le sens de |'universalité des poursuites contre les auteurs de tortures.

23. En ce qui concerne |"article 7 de la Convention, |e Mexique refuserait
d' extrader un ressortissant nexicain soupgonné d' avoir commis des actes de
torture du seul fait de sa nationalité nexicaine; cette disposition n' est pas
conforme a |'article 7 de la Convention. |l est indiqué aux paragraphes 92

et 93 du rapport que, confornénent a |'article 14 de la loi relative a
["extradition, un ressortissant mexicain ne pourrait étre rems a un Etat
étranger "sauf dans des cas exceptionnels". M Gonzéal ez Pobl ete voudrait
savoi r quelles pourraient étre ces circonstances exceptionnelles.

24, Le paragraphe 99 du rapport, consacré a la nise en oeuvre de |'article 8
de la Convention, est une sinple énunération des textes régi ssant
|"extradition, ce qui rend insuffisamrent conpte de |a fagon dont |'Etat
s'acquitte de ses obligations en vertu de cet article. Toutefois, le délit

de torture est qualifié dans | e Code pénal fédéral et prévu dans les traités
internationaux relatifs a |'extradition ratifiés par |e Mxique (par. 98 du
rapport), ce qui senblerait conforne aux dispositions de |'article 8.

Il subsiste que I'interdiction d extrader un Mexicain qui n'aurait pas été
jugé par les tribunaux nationaux contrevient a la fois a l'article 7 et a
["article 8 de | a Conventi on.
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25. Les informations fournies aux paragraphes 100, 101 et 102 du rapport
permettent de conclure que |l e Mexique s'acquitte de ses obligations en vertu
de |'article 9 de | a Conventi on.

26. Il ressort des paragraphes 103 a 130 du rapport, consacrés a

| ' enseignenment et & |'information concernant |'interdiction de la torture
(art. 10 de la Convention), que |a Comm ssion nationale des droits de |'honme,
l e Bureau du Procureur général de la République et le Mnistére de |a défense
national e ont établi des programres systénmati ques d' ensei gnenent et
dinfornation. Ces initiatives |ouabl es |aissent bien présager d' une
an€élioration progressive de la situation des droits de |'homre en général et
de | ' éradication de la torture en particulier

27. Les paragraphes 131 a 136 du rapport (art. 11 de | a Conventi on)
présentent un |arge ensenble de lois et de réglenents relatifs au traitenent
des personnes détenues ou enprisonnées, régissant notamment | es procédures de
pl ai ntes et d' enquétes sans donner d'informations sur la mse en pratique de
ces dispositions; |'on peut déplorer que, selon |le dernier rapport de la
Conmmi ssion nationale des droits de |'homre, la Direction générale de |la
prévention et de |l a réadaptation sociale, relevant du Mnistére de
["intérieur, arrive a |l a deuxi eme place des services publics conptant parnmni
leurs rangs |l e plus grand nonbre de responsabl es présunmés de viol ations des
droits de |'homme. Il faut toutefois saluer |a publication, par |e Bureau du
Procureur général de | a République, de textes régissant |e conportenent de ses
agents publics en vue de protéger les droits de |'homme et de lutter contre
["inpunité (par. 33 du rapport).

28. En ce qui concerne | ' application des articles 12 et 13 de | a Conventi on,
| es paragraphes pertinents du rapport indiquent que c' est au Bureau du
Procureur général de |la République qu'il inconbe d enquéter rapidenent et de
mani ére inpartiale sur les actes de torture. Pourtant, |'évolution du nonbre
de plaintes pour torture (par. 54 et suivants du rapport) senble révél er une
fai bl esse dans | e fonctionnement du Bureau du Procureur général en tant

qu' organe de contr6le, en dernier ressort, de tous |les représentants fédéraux
du mnistére public. Les mécani snes de supervision présentés aux

par agr aphes 140 & 145 se rapportent exclusivenment aux établissements de
détention et de réclusion. La encore, les informations concernant le ro6le de
la police dans les enquétes relatives aux délits de torture sont
insuffisantes. |l senble que ce soit a travers |a Commission national e des
droits de |'homre que | e Mexique s'acquitte des obligations qui |ui sont
faites en vertu des articles 12 et 13 de |a Convention. Ces articles, en
particulier |I"article 13, ne prévoient pas seulenent |le droit pour toute
personne qui dit avoir été sounise a la torture de porter plainte devant |es
autorités conpétentes de |'Etat, nais aussi |'obligation pour |'Etat de
procéder imrédi atement et inpartialement a |'exanen du cas en question, en vue
non seul emrent d' établir la vérité nmais aussi d établir la responsabilité
pénal e et adninistrative du coupable et d'inposer |es sanctions appropriées.
La Conmi ssion nationale des droits de |I' homrme acconplit indubitabl enent une
fonction trés inportante dans |a pronotion des droits de |'home, mais

ses possibilités d action en matiére de torture sont |imtées puisqu elle

n' est pas dotée des conpétences nécessaires. Son réle se borne a porter des
cas a |'attention des autorités conpétentes, et |es recommandati ons qu'elle
fornmul e, auxquelles on ne saurait nier une indiscutable valeur norale, n'ont
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aucun caractére inpératif pour les autorités en question. Aucune infornation
n' est donnée par ailleurs sur une éventuelle inposition de sanctions

adm ni stratives dans |les 105 cas de torture établis par |a Conmm ssion
national e des droits de |'homme, ni sur le rdle joué par le mnistére public
et les tribunaux dans |es procédures d' enquéte et de sanction relatives a des
actes de torture.

29. Les observations faites au titre des articles 12 et 13 de | a Convention
rendent théorique |'exanen des di spositions prévues pour garantir le droit a
réparation (art. 14 de la Convention), puisque, confornénent a |'article 10 de
la loi fédérale visant a prévenir et a répriner la torture, il faut que le
délit de torture ait été établi par une décision judiciaire pour que |e droit
a réparation puisse étre invoqué. Le Comté souhaiterait disposer d' él éments
d' éval uati on suppl énentaires, sous |la fornme de réponses aux questions
suivantes : pour rendre effectif le droit a réparation, est-il indispensable
qu'il y ait condamation pour délit de torture nmettant en cause un individu
déterm né, ou une recommandation de | a Conm ssion national e des droits de

" homme suffit-elle ? La victine d un acte de torture peut-elle obtenir
réparati on en |'absence de condamation pénal e et de recommandation de |a
Conmi ssion national e des droits de |'"homme ? Qui fixe |le nontant de |la
réparation ?

30. Dans | es paragraphes 159 et 160 du rapport sont citées plusieurs nesures
juridiques visant a éviter que | es déclarations obtenues par la torture

pui ssent étre invoquées conmme un él énent de preuve (art. 15 de la Convention).
Pourtant, les informations recues par le Comté rével ent un nanque

d efficacité dans |'application de ces nesures, qui tiendrait, de source
fiable, au fonctionnerment néne du systéne. Des détenus seraient contraints
sous |la torture a signer des déclarations |es accusant. De plus, selon |es
nénes sources, |les détenus n'aurai ent pas non plus acces au conseil de |eur
choi x, nais se verraient coomettre d' office des "avocats" souvent dépourvus de
toute conpétence juridique et subordonnés a |'autorité de |'adninistration et
de la police.

31. M Gonzél ez Pobl ete | ai sse au corapporteur |e soin de conpl éter ces
observati ons.

32. M _SCORENSEN (Corapporteur pour |e Mexique), annongant que son
intervention portera principal enent sur |'application des articles 10, 11
et 14 de la Convention, revient tout d abord aux données statistiques fournies

aux paragraphes 51 et 52 du rapport (art. 3 de la Convention). Il s'étonne
que, sur plus de 100 000 personnes expul sées en 1995 - chiffre d ailleurs
extraordi nairenent élevé -, seules 20 d entre elles, craignant de retourner

dans |eur pays, aient sollicité une entrevue avec | e Haut Commissaire des
Nations Unies pour |es réfugiés.

33. Le Conité se félicite de constater que cing pages du rapport sont
consacr ées aux dispositions visant a donner effet a l'article 10 de la
Convention. Il regrette toutefois que | es programmes de formation présentés
portent, senble-t-il, exclusivenent sur |'aspect droits de |'homre et rappelle
que |"article 10 conporte |'obligation, pour |'Etat partie, de garantir que

| " ensei gnerment et |'infornation concernant |'interdiction de la torture
fassent partie intégrante de la fornation des différents personnels inpliqués
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dans la garde, |'interrogatoire ou le traitenent de tout individu arrété
détenu ou enprisonné. Cet aspect trés spécifique n'est donc pas reflété dans

| es programmes actuels et il serait bon que |es autorités mexicai nes renédi ent
a cette lacune. Pour ce faire, elles peuvent denmander |'assistance du Service
des services consultatifs, de |'assistance technique et de |'information du

Centre pour les droits de |I'horme ou d' organi sations régi onal es. Les

per sonnel s concernés doi vent par exenple savoir que les victimes de la torture
ne parlent pas spontanénent de ce qu'elles ont subi. En outre, aucun des
programmes de fornati on nentionnés ne senbl e s'adresser spécifiquenent aux
nédecins, alors que la fornati on des nmédecins, en particulier de ceux qu
travaillent dans | es postes de police, dans |les casernes et dans |les prisons,
ai nsi que des médecins | égistes, est un outil de prévention de la torture
essenti el .

34. Les nesures juridiques et autres, visant a assurer aux victimes de
torture réparation des donmmages subis, énoncées a |'article 10 de la loi
fédéral e (par. 155 du rapport), apparai ssent conformes aux objectifs de
["article 14 de la Convention. Mais la victine peut-elle obtenir une
réparati on et une i ndemi sation conplétes lorsqu' elle ne peut pas, comme c'est
souvent le cas, dire par qui elle a été torturée ? Doit-elle alors engager une
action civile ou pénale ?

35. Les chapitres du rapport consacrés a la mse en oeuvre de |'article 11
de | a Convention portent principal ement sur |es nécani snes de plainte
accessi bl es aux détenus et aux prisonniers; or, en vertu de cet article,

|'Etat partie doit exercer une surveillance systénati que sur |es conditions

d arrestation, de détention et d enprisonnenent, et il s'agit |a de deux
concepts différents. En ce qui concerne les visites effectuées réguliérenent
dans |les prisons (par. 133 du rapport), M Sorensen demande si |es
représentants de | a Comm ssion national e des droits de |'homme peuvent se
rendre dans |les prisons sans s' étre préal abl enent annoncés, s'entretenir en
privé avec les détenus, visiter tous |l es |ocaux et avoir accés a tous |les
dossiers et docurments. A quelle autorité rendent-ils conpte de leur visite ?
Ces équi pes sont-elles total enent indépendantes et conportent-elles un

nédecin ? Des représentants d' ONG peuvent-ils aussi effectuer des visites dans
les centres de détention ? L'article 11 prévoyant égal ement une surveill ance
systénmatique sur |les regles, instructions, méthodes et pratiques
dinterrogatoire, et donc sur |e conportenent des fonctionnaires de police,

M Sorensen porte a |'attention de |a dél égation nexicaine |les quatre
garanties qui doivent, selon le Comté, étre accordées a toute personne pl acée
en garde a vue par la police : le droit d étre inforné de ses droits, le droit
d'inforner une tierce personne de son arrestation, le droit de conmuni quer
avec le conseil de son choix et le droit d' étre exam né par | e médecin de son
choi x. Ces garanties sont-elles prévues dans |la | égislation nexicaine ? Qel
est |'organe chargé de contrdler |es néthodes de |la police ? Enfin,

M Sorensen souhaiterait des statistiques précises concernant |e nonbre

d affaires traitées par |a Conm ssion national e des droits de |'homme, chaque
recomrandat i on pouvant porter sur plusieurs affaires, et |le nonbre de cas de
torture exam nés par des juges. Il rappelle enfin |I'existence du Fonds

de contributions volontaires des Nations Unies pour les victinmes de la torture
et demande aux autorités nexicaines, si elles nel'ont déja fait, dvy

contri buer en gage du respect qu' elles portent aux victimes de |la torture.
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36. M _CAVARA rend hommage au Gouver nement mexicain pour les efforts
renmarquabl es qu'il a consentis sur le plan | égislatif afin de satisfaire le
m eux possi bl e aux exi gences découl ant de son adhésion a la Convention. Il a
néannoi ns quel ques questions spécifiques a poser.

37. Le Bureau du Procureur général de |a République joue un role décisif
dans | a pronotion des droits de |'homre et notamment dans la lutte contre |la
torture. Etant donné que les auteurs d actes de torture sont |e plus souvent
des agents de |la force publique qui rel event donc du pouvoir exécutif, il
serait trés utile de savoir si |le Procureur général, qui est chargé des
enquétes et des poursuites dans ce genre d' affaires, est indépendant du
pouvoir politique et notamment de |'exécutif, s'il peut exercer ses fonctions
en toute liberté et notament si |a durée de son mandat est clairenent fixée.

38. Il est indiqué au paragraphe 43 du rapport a |'examen qu' en matiére

d' expul sion, la | égislation prévoit que "le réfugi é ne peut étre refoul é vers
son pays d' origine ni envoyé dans un autre pays ou sa vie, sa liberté ou sa
sécurité seraient nenacées". O, |les paragraphes 51 et 52 font état de
chiffres alarmants en ce qui concerne | e nonbre de denandeurs d' asile expul sés
en 1995. Certes, ces chiffres élevés s'expliquent peut-étre en partie par la
di mensi on du pays, nmais M Canara remarque que parn |es étrangers ayant
sollicité une entrevue avec | e Haut Conmissaire des Nations Unies pour |les
réfugi és, figurent des ressortissants de la Somalie, du Libéria et de la
Sierra Leone qui, du fait de la situation régnant dans | eur pays, doivent a
priori étre considérés conme des réfugiés; il senble difficile de les refoul er
sans du nméne coup enfreindre |a Convention. |l serait au denmeurant utile de
savoir quel était |'objet de |eur entrevue avec | e Haut Conmi ssaire.

39. Enfin, la Fédération internationale des droits de |'homre vient de faire
savoi r que ses représentants, qui s'étaient rendus au Mexique afin d' enquéter
sur des allégations de torture et d autres atteintes aux droits de |'homre,
aurai ent été expul sés du pays le 17 avril 1997 : M Canara souhaiterait des

écl ai rci ssements a ce sujet.

40. M _YAKOVLEV déclare que | e Gouvernenment nexicain fait manifestenent
preuve d' une volonté réelle d appliquer |Ia Convention, et que les orientations
qu'il s'est données sur le plan | égislatif sont fort |ouables. Des problénes
spéci fi ques subsi stent néannoins; par exenple, |'on sait bien que la plupart
des actes de torture sont comms dans |a période qui suit inmédi atenent
|"arrestation. Un suspect peut étre placé en détention en vertu d' un nandat
dinment décerné par |'autorité conpétente, ou encore gardé a vue sans qu' un
mandat soit nécessaire : quelle est |a durée nmaximale de la garde a vue, qu
est une période a haut risque ?

41. Par ailleurs, le mnistére public joue un rdle trés inportant et senble
i nvesti de pouvoirs extrénenent étendus : il a conpétence pour nener
["instruction, engager les poursuites, réunir et sounettre |es preuves aux
tribunaux, faire les réquisitions et protéger les droits des plaignants. Cela
paralt quel que peu excessif pour un seul et nméme organe, qui est de surcroit
chargé d' enquéter sur les violations présumées des droits de |'honmme conm ses
par des agents de la force publique. Il senble aussi qu' en vertu de

di spositions constitutionnelles, seules des déclarations faites devant |le
mnistére public ou un juge, ou encore en présence d un avocat, peuvent étre
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retenues comre preuves de cul pabilité. M Yakovlev voudrait savoir si tout
aveu obtenu dans d' autres circonstances est nécessairenent déclaré irrecevable
par les tribunaux, et il souhaiterait que lui soient décrits des cas concrets
ol de tels él énents ont effectivenent été rejetés.

42. M_BURNS est trés favorabl ement inpressionné par |'effort remarquabl e
consenti par |e Mexique pour rendre sa constitution et sa | égislation
confornes aux dispositions de |a Convention et pour nettre en place un cadre
juridique pour la protection des droits de | homre. Mais les infornations
recues d' organi sati ons non gouvernenental es et d' autres sources nmontrent qu'il
exi ste une tres profonde dichotonie entre les textes d une part et une réalité
dramatique d autre part. Ainsi que |l e rapporteur |'a souligné, il existe un
dysfoncti onnenent préoccupant dans |a fagon dont | e pouvoir judiciaire fait
appliquer la législation. Peut-étre cela s'explique-t-il par une culture
judiciaire différente, qui ne |aisse aucune place au concept de |'indépendance
du pouvoir judiciaire ? Toujours est-il que la pratique consistant a accepter
comme preuve des aveux obtenus par la contrainte, pour utiliser un euphém sne,
est mani festenent contraire aux obligations contractées par |'Etat partie en
vertu de la Convention : comrent |e Mexique conpte-t-il résoudre une
contradiction qui est de toute évidence au coeur des problénes ? L'inpunité
dont jouissent |les auteurs d actes de torture est aussi une question cruciale,
et il senble que | es mécani snes en pl ace ne sont pas efficaces pour faire en
sorte que ceux qui conmmettent des crines au nomde |'Etat soient poursuivis
avec la rigueur voulue. Amesty International a souligné que ce ne sont pas
seul enent | es opposants politiques ou | es popul ati ons autochtones qui sont
victimes de ces pratiques au Mexique, mais aussi les femmes, surtout si elles
s' occupent de droits de |'homme ou de politique. Cest |a un phénonene treés
inqui étant; les viols commis par des policiers sur des personnes en état

d' arrestation, qui sont par définition des actes de torture, sont d' une
fréquence confondante. Un autre point trés surprenant est |'apparente

inefficacité d un recours juridique tel que |’ anparo; il arrive que des
recours en anparo restent lettre nmorte pendant plus de 12 nois, ce qui en
supprime tout ['intérét, et M Burns voudrait que lui soit expliqué comrent |a
procédure d' anmparo fonctionne au Mexique, et s'il s'agit véritablenent d' un
recours efficace en cas d arrestation et de détention illégales. Enfin, i

souhai te évoquer | e cas de Manuel Manriquez San Agustin, signal é par Amesty
International : cet homme, qui ne parlait pas espagnol, a été interrogé et

contraint de signer un docunent qu'il était dans |'incapacité de lire; sur la
base de ce docunent, il a été incul pé pour neurtre. Plusieurs recours ont été
rejetés, ce qui atteste I'inutilité de I' anparo : |a dél égation nexicai ne

pourrait-elle se renseigner sur ce cas, afin de faire savoir si cet homme est
toujours détenu ?

43. M REGM constate avec satisfaction que le rapport a |'exanen
(CAT/ T 34/ Add. 2) est conforme aux directives données par le Comté pour |a
présentation des rapports et rend bien conpte des nesures et faits nouveaux
survenus depuis |a présentation du précédent rapport. Il se félicite tout
particulieérenent de |'existence de | a Comm ssion national e des droits de

| " horme ai nsi que des conmi ssi ons créées dans chaque Etat, qui sont notamment
appel ées a jouer un réle crucial dans la répression de la torture.

44, Beaucoup de questions qui |e préoccupai ent ayant déj a été posées,
M Regm se contentera d' évoquer deux points précis. Tout d' abord, dans le
rapport qu'il a présenté a |a cinquante-troisiéne session de |a Comm ssion des

droits de |'home, |e Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions se
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rapportant a la torture a indiqué que, selon |es rensei gnements dont i

di sposait, les tribunaux continuai ent a accepter comme preuves des aveux bien
souvent extorqués par la torture, aveux sur |a base desquels ils pronongai ent
des condamations en violation de la loi fédérale sur la prévention et la

répression de la torture. Pour les victinmes d actes de torture, le recours en

anparo serait dans ces cas sans effet, et les premers aveux, nméne s'il peut
étre établi qu'ils ont été obtenus par |a violence, seraient toujours

consi dérés comme recevables. Si tel est bienle cas, il s'agit d une violation
flagrante de ["article 15 de la Convention. Par ailleurs, ['article 2 de la

Convention stipule que |I'ordre d un supérieur ou d une autorité publique ne
peut étre invoqué pour justifier la torture : quelle est actuellenent la
pratique suivie en |la matiere par |e Mexique ?

45, De multipl es organi sations non gouvernenental es national es ou
international es font état de nonbreux cas de torture, fournissant parfois des
phot ographies a |'appui de leurs allégations. Un homre, enlevé le

27 avril 1995 & Mexico a été battu, torturé et assassiné; de néne deux hommes
ont été enlevés en octobre 1994 puis torturés par la police judiciaire du
District fédéral en vue de | eur extorquer des aveux concernant |eur
participation a une action violente nenée en janvier 1994. L'évéque

Samuel Ruiz, défenseur émnent des droits de |'homme, a fait |'objet

de nenaces et attaques multiples de |a part de tenants des autorités.

Le 8 juillet 1996, deux nenbres d' organi sations paysannes ont été arrétés par
la police de |'Etat de Querrero et soums a la torture dans un commissariat de
police afin qu'ils s'avouent coupables de vols; le plus jeune, agé de 17 ans,
est décédé le 15 septenbre 1996 des suites des tortures infligées et nul
n"aurait été inqui été pour ce déces. Selon un rapport publié par Amesty
International en 1996, il y a au Mexi que des di zai nes de prisonniers

d opinion; les mlitants des droits de |'homme y font |'objet de nenaces de
nort et de voies de fait et les agents de |a force publique y pratiquent

syst émati querment |a torture. Deux personnes au noins ont récemment disparu et
|'on ignore toujours ce que sont devenues |es trés nonbreuses personnes

di sparues ces derni éres années. Des dizaines de mlitants paysans et de
nenbres de | ' opposition ont été victinmes d' exécutions extrajudiciaires.
Toujours d aprés ce rapport, |les détenus continuent d étre soums a diverses
formes de torture - décharges él ectriques, simulacres d' exécution, viols, etc.
Toutes ces all égations ont-elles un fondenent, et conbi en de personnes
ont-elles été poursuivies et chatiées pour de tels agi ssenents ?

46. M PIKIS posera d' abord une question a propos du paragraphe 61 du
docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 12/ Rev. 1), d'ou il ressort qu' en vertu de |la
Constitution, |les garanties fondanental es en nati ére de droits de |' homme - et
donc probabl enent celles consacrées par |a Convention - peuvent étre
suspendues dans |es situations d' urgence; or, il ne peut étre dérogé a la
Convention en aucune circonstance. C est néne préci sénent dans |es situations
d' urgence que | e respect de ses dispositions est décisif.

47. A propos du paragraphe 60 du docunent de base, et du paragraphe 21 du
troi siéme rapport périodi que (CAT/ 34/ Add.2), qui traitent de |la
responsabilité de |'Etat, M Pikis voudrait savoir si |'Etat est solidairenent
responsabl e d' éventuelles violations de |a Convention ou s'il est seul enent
subsi di ai rement responsabl e : dans | e second cas, |es circonstances dans

| esquel | es cette responsabilité est en cause ne sont pas définies clairenent.
En vertu de |"article 14 de la Convention, |'Etat doit en toutes circonstances
assuner solidairenment |a responsabilité d actes de torture.
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48. Le paragraphe 29 du rapport ne précise pas si |es personnes interrogées
ont le droit de garder le silence a tous |les stades de |a procédure; si ce
n"était pas le cas, il y aurait une grave |l acune dans |a | égislation. Par
ailleurs, M Pikis se demande qui peut étre |la "personne de confiance" dont i
est question au paragraphe 30 du rapport, et de quelle autorité elle est
investie. Il s'inquiéte lui aussi du grand nonbre d'expul si ons évoquées au
par agr aphe 51 du nénme docurent, et il souhaiterait avoir des informations sur
le statut, la conposition, |es pouvoirs et |'indépendance des directions
régional es dont il est question aux paragraphes 57 et 140 du rapport.

49. Il serait utile d apprendre, a propos du paragraphe 136 du rapport a

| ' exanen, auprés de quelles autorités il est possible de former un recours, et
si un sinple citoyen peut intenter une action au civil a |'encontre de
|"auteur d'actes dont il a été victine et & l'encontre des autorités, en vue
d' obtenir une indemisation. Par ailleurs, la "colonie pénitentiaire" dont i
est question dans ce néne paragraphe a une connotation un peu sinistre, et

M Pikis ainerait avoir des détails sur cette institution et sur |es personnes
qui s'y trouvent.

50. A propos du paragraphe 151 du rapport, M Pikis s'interroge sur |la
signification des sanctions prévues dans | es dispositions politiques
("sanciones politicas"). En ce qui concerne |la réparation, évoquée au

par agr aphe 155, une victine qui a fait appel a une aide médical e extérieure
peut-elle étre renboursée par |'Etat pour |es dépenses ainsi encourues ? Au
par agraphe 159, il est question d infractions dont la gravité est telle que la
loi exclut la possibilité d une mse en |iberté provisoire sous caution : ces
infractions sont-elles définies clairement par la | égislation, et quelles
sont-elles ?

51. Enfin, M Pikis souhaiterait savoir d' une part quelles catégories de
pl ai ntes sont consi dérées come plaintes pour torture et, d autre part, sur
quel s critéres on se fonde pour déci der d' engager une procédure pénal e ou
disciplinaire a |'encontre d agents de |'Etat.

52. M Pikis a pris connai ssance avec inqui étude des rapports soum s par des
or gani sati ons non gouvernenentales sur la torture au Mexique. Il en ressort
qu'il existe dans ce pays une "culture de |la répression” contre |laquelle on
n'agit pas efficacenent; il elt été souhaitable que ce probl éne central soit
ouvertenent évoqué dans | e rapport, d autant plus qu'il apparait que ce sont
les él énents les plus vul nérabl es de |la soci été qui sont visés - opposants
politiques, mnorités, femmes et peut-étre aussi |es étrangers en quéte

d asile. A cet égard, il senble exister une discordance profonde entre la

| égislation d une part et la pratique de |'autre.

53. Le PRESIDENT invite |la dél égation mexicaine a répondre aux questions qui
lui ont été posées a |la séance suivante.

54, La dél égation nexicaine se retire

La séance est | evée a 13 heures




