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 مناهضة التعذيبلجنة 
 الدورة السادسة والستون

 2019أيار/مايو  17 -نيسان/أبريل  23
 من جدول الأعمال المؤقت 2البند 

 المسائل التنظيمية ومسائل أخرى

التقريررر السررنوث العررال جنررر لرعنررة الارجيررة لمنرر  التعررذيب و رر   مرر    
 *ضروب المعامرة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

 موجز  
يتناول التقرير السنوي الثاني عشر للجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة  

 .2018أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة أعمال اللجنة الفرعية خلال عام 
ثة فبعد مقدمة موجزة، تقدّم اللجنة الفرعية، في الفرع "ثانياً" من   التقرير، معلومات محدّ

عن المستجدات المتعلقة بالنظام المنبثق عن البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره 
المهينة، بما في ذلك الزيارات والزيادة في من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو 

التي عُيِّنت، وتفاصيل عن عمل الصندوق الخاص عدد الدول الأطراف والآليات الوقائية الوطنية 
 المنشأ بموجب البروتوكول الاختياري.

وفي الفرع "ثالثاً"، تسلط اللجنة الفرعية الضوء على مجالات تعاونها مع الهيئات الدولية  
 والإقليمية الأخرى ومع المجتمع المدني، وتلخص الأعمال التي اضطلعت بها معها.

ع "رابعاً"، تقُدّم اللجنة الفرعية معلومات جوهرية عن التطورات التي طرأت على وفي الفر  
ممارساات عملهااا وتعليقاات علااى أي قضااايا واجهتهاا لاادى اضاطلاعها بعملهااا إبّان الساانة 

 المستعرضة.
يل اللجنة الفرعية الفكر في التحديات المقبلة وفي خطة   وفي الفرعين خامساً وسادساً، تُِّ
 عملها.
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 مقدمة -أولا  
( من البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعاذيب وغايره مان 3)16عملًا بالمادة  -1

ماان النظااام  33المهينااة، ووفقاااً للمااادة  اللاإنسااانية أو العقوبااة القاسااية أو ضااروب المعاملااة أو
لجناة الفرعياة، تعاد اللجناة الفرعياة "تقرياراً سانويًا عان أنشاطتها يتااا كوثيقاة عاماة". الاداخلي ل

نون   1وعملًا بهذين الحكمين، يتناول التقرير السنوي الثاني عشر أنشطة اللجنة الفرعية من  كا
. ونظرت اللجنة الفرعية في التقرير واعتمدته 2018كانون الأول/ديسمبر   31الثاني/يناير إلى 

 .2019ورتها السابعة والثلاثين في شباط/فبراير في د

 السنة المستعرضة -ثانياا  
 المناركة في النظام المنبعق ج  البروتوكول الختيارث -ألف 

، 15دولة، وعدد الدول الموقعة  88بلغ عدد الدول الأطراف في البروتوكول الاختياري  -2
نضمت أفغانستان إلى البروتوكول ، ا2018 . وفي2018كانون الأول/ديسمبر   31وذلك حتى 
 (.2018كانون الأول/ديسمبر   14( ووقعته سلوفاكيا )2018نيسان/أبريل  17الاختياري )

 وكان شكل المشاركة الإقليمية على النحو التالي:
 22      دول أفريقيا

 12     دول آسيا والمحيط الهادئ
 19     دول أوروبا الشرقية

 15    والبحر الكاريبيدول أمريكا اللاتينية 
 20    دول أوروبا الغربية ودول أخرى

 يلي: الموقعة على البروتوكول الاختياري كما 15 وكان التوزيع الإقليمي للدول ال
 9      دول أفريقيا

 1     دول آسيا والمحيط الهادئ
 1     دول أوروبا الشرقية

 1    دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 3    أوروبا الغربية ودول أخرىدول 

 المسائل التنظيمية ومسائل العضوية -باء 
عقادت اللجنااة الفرعياة أثناااء الفاترة المشاامولة بالتقريار ثاالاث دورات في جنياف، ماادة   -3

ثلاثون  16-12منها أسبوع: الدورة الرابعة والثلاثون ) كل شباط/فبراير(، والدورة الخامسة وال
 تشرين الثاني/نوفمبر(. 23-19والدورة السادسة والثلاثون )حزيران/يونيه(،  18-22)
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. ففي الدورة الخامسة والثلاثين، شغل (1)2018 وتغيرت عضوية اللجنة الفرعية خلال عام -4
الاجتماع السابع للدول الأطراف  يورغ بانوارت. وفي - دانييل فينك المنصب الشاغر بعد استقالة هانز

ليحلوا محل  عضواً  13، انتخُب 2018تشرين الأول/أكتوبر  25المعقود في في البروتوكول الاختياري، 
  1. وستبدأ ولاية الأعضاء الجدد في 2018كانون الأول/ديسمبر   31الأعضاء المنتهية ولايتهم في 

 .2022كانون الأول/ديسمبر   31لتستمر أربع سنوات تنتهي في  2019كانون الثاني/يناير 
دول الأطراف في البروتوكول الاختياري، قررت اللجنة الفرعية إعادة وفي ضوء تزايد عدد ال -5

 هيكلة العضوية في أفرقتها الإقليمية وإعادة هيكلة تركيبة الأفرقة العاملة التابعة لها وإعادة تنظيمها.
عباد   أوناير،  -وحدث تغيير في رؤساء الأفرقة الإقليمية على النحو التالي: أفريقيا  -6

مااااري آماااور، وأمريكااااا  -جاااون كاريااااداد باغاااادوان لاااوبيز، وأوروبا  -يط الهاااادئ وآسااايا والمحااا
ياري  - اللاتينية فيليبي فيلافيسنسيو تيريرور. وتنظر الأفرقة الإقليمية في تنفيذ البروتوكول الاخت

تقديم  في منطقة كل منها، وتقدّم تقاريرها إلى اللجنة الفرعية في الجلسات العامة، بالإضافة إلى 
 توصيات حسب الاقتضاء.

واجتمعات الأفرقااة العاملااة الدائماة والمخصصااة التابعااة للجناة الفرعيااة حسااب الضاارورة  -7
. ويارد مزياد مان المعلوماات عان هاذه الاجتماعاات في 2018 وعلى قدر الإمكان خلال عام

عاملة يساهل الفرع "رابعاً" أدناه. وترى اللجنة الفرعية أن الاجتماع في إطار أفرقة فرعية وأفرقة 
 مناقشة عدد كبير من القضايا بطريقة فعالة ومركزة وتشاركية.

تعذيب،  -8 وفي دورتها الخامسة والثلاثين، اجتمعت اللجنة الفرعية مع ممثلي رابطة منع ال
تطورات في  ومبادرة اتفاقية مناهضة التعذيب، ومؤسسة أوميغا للبحوث، وأطُلعت على آخر ال

طفال المحرومين من الحرية. وقدمت مؤسسة أوميغا للبحوث إلى اللجناة الدراسة العالمية عن الأ
 الفرعية بحوثها بشأن رصد الأسلحة والقيود المفروضة في أماكن الاحتجاز.

وعقدت اللجنة الفرعية في دورتها السادسة والثلاثين اجتماعاً غير رسمي مع الدول الأطراف  -9
 دولة طرفاً الاجتماع الذي دام ساعتين. 26عليه؛ وحضرت  في البروتوكول الاختياري والدول الموقعة

واجتمعت اللجنة الفرعياة، في دورتهاا السادساة والثلاثاين،  اناب المقارر الخااص المعا   -10
نة، مع لجنة  اللاإنسانية أو العقوبة القاسية أو بمسألة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو المهي

ير ومشااركة رابطااة مناع التعاذيب، مقترحاات تتعلاق بوضااع مناهضاة التعاذيب، وناقشات، بتيسا
 بروتوكول بشأن إجراء المقابلات الاستقصائية غير القسرية.

 الزيارات التي أُجريت أثناء الاترة المنمولة بالتقرير -جيم 
، وفقااااً لولايتهاااا بموجاااب 2018 أجااارت اللجناااة الفرعياااة سااات زيارات رسمياااة في عاااام -11
 28-22آذار/مارر(، وبليز ) 15-4البروتوكول الاختياري، إلى أوروغواي )من  13-11 المواد

 تموز/يوليااااه(، وقيرغيزساااااتان 19-8أيار/مااااايو(، وبولناااادا ) 10-1نيسااااان/أبريل(، والبرتغااااال )
تشرين الثاني/نوفمبر(. وقررت  2 -تشرين الأول/أكتوبر  29أيلول/سبتمبر(، وليبريا ) 11-22)

نهاء زيارتها إلى 2018ا الخامسة والثلاثين المعقودة في حزيران/يونيه اللجنة الفرعية، في دورته ، إ

__________ 

  يمكن الاطلاع على قائمة المشاركين بالنقر على الرابط التالي: (1)
 www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Membership.aspx. 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Membership.aspx
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بسبب عدم تعاون الحكومة. ثم إن عدم تمكّن  2017رواندا، التي علقت في تشرين الأول/اكتوبر 
اللجنة الفرعية من استئناف زيارتها إلى رواندا واستكمالها يفسر أيضاً عدد الزيارات المانخف  

 .2018 خلال عام
بلة  1 000يزيد على  ، أجرت اللجنة الفرعية خلال زياراتها الرسمية ما2018 وفي عام -12 مقا

نون والموظفين  فردية أو قا فاذ ال ن جماعية مع المحتجزين أساساً، وكذلك مع المسؤولين وموظفي إ
حداث مركزاً لاحتجاز الأ 11مركزاً للشرطة، و 53سجناً و 34زارت،  الطبيين. وزارت، في جملة ما

 مراكز مغلقة للمهاجرين. 3مؤسسات للأمراض النفسية والرعاية الصحية و 8و
ويرد مزيد من المعلومات الوقائعية عن الزيارات الماذكورة أعالاه في النشارات الصاحفية  -13

 الصادرة عقب كل زيارة وكل دورة من دورات اللجنة الفرعية.

نرر الردول ارارراا وااليرات الوقائيرة في ذلر  ن الحروار النراتع جر  الرزيارات   را -دال 
 الوانية لرتقارير الصادرة ج  الرعنة الارجية

بموافقة  تنُشر التقارير إلا تحاط الجوانب الجوهرية للحوار الناتن عن الزيارات بالسرية. ولا -14
قرير  78مجموعه  ، كانت اللجنة الفرعية قد قدمت ما2018 الجهة المتلقية. وبحلول نهاية عام ت

تقارير خلال الفترة المشمولة  10في ذلك  زيارة إلى الدول الأطراف والآليات الوقائية الوطنية، بما
بالتقرير إلى الدول التالية: إسبانيا )الدولة الطرف والآلية الوقائية الوطنياة(، وأوروغاواي )الدولاة 

قائياة الوطنياة(، ومنغولياا الطارف والآلياة الوقائياة الوطنياة(، والبرتغاال )الدولاة الطارف والآلياة الو 
)الدولة الطرف(، وموريتانيا )الدولة الطرف والآلية الوقائية الوطنية(، وهنغاريا )الدولة الطرف(. 

آلياات  تقريراً من تقارير الزيارات بناء على طلبات مان دول أطاراف أو 41مجموعه  ونشُر ما
، أي 2018 تقارير عام 7، منها ( من البروتوكول الاختياري2)16وقائية وطنية بموجب المادة 

يا  ف ي بول التقارير الموجهة إلى الدول الأطراف والناشئة عن زيارات اللجنة الفرعية إلى بنن، ودولة 
المتعددة القوميات، ومنغوليا، والتقارير الموجهة إلى الآلياات الوقائياة الوطنياة لكال مان إسابانيا 

نيا وهنغاريا. ومع الاحترام التام لمبدأ السرية والحق وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً وموريتا
في مراعاتها، المنصوص عليهما في البروتوكول الاختياري، ترحب اللجنة الفرعية بتزايد عدد تقارير 
الزيارات التي تنُشر، وترى أن ذلك يجسد روا الشفافية التي تقوم عليها الزيارات الرامية إلى منع 

ورد فيها من توصيات تنفيذاً أفضل. وتشجع اللجنة الفرعية الجهات  ماالتعذيب، ويسهل تنفيذ 
 المتلقية للتقارير على نشرها.

تقدم ردوداً مكتوبة في  -15 ووفقاً للممارسة المتبعة، يطُلب إلى الجهات المتلقية للتقارير أن 
ذ من إجراءات سيتخ اتخذ وما غضون ستة أشهر من تاريخ إحالتها إليها، تبيّن فيها بالتفصيل ما

فرعية هذه  لتنفيذ التوصيات الواردة في التقارير. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تلقت اللجنة ال
الردود من بنما، ودولة بوليفيا المتعددة القوميات، وتونس، والمكسايك، وملاديف، ومنغولياا، 

قاً، وهنغاريا، ومن الآليات الوقائية الوطنية لكل من إسبانيا، وجمهورية مق ب دونيا اليوغوسلافية سا
يا،  وهنغاريا. وترى اللجنة الفرعية أن الدول الأطراف التالية تأخرت في تقديم ردودها، وهي: إسبان
وإكوادور، والبرازيل، وبنن، وتركيا، والسنغال، وغواتيمالا، وكمبوديا )تقرياران(، وليابريا )الازيارة 

يجر، الأولى(، ومالطة، ومالي، وجمهورية مقدونيا ال ن يوغوسلافية سابقاً، وموزامبيق، وناورو، وال
ية  ونيجيريا، وهندورار. وترى اللجنة الفرعية أيضاً أن الآليات الوقائية الوطنية للدول الأطراف التال
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تأخرت في تقديم ردودها، وهي: إكوادور، وجمهورية مولدوفا، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية 
 وهولندا. مبيق، وهندورار،اسابقاً، وموز 

قة مع   -16 وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت اللجنة الفرعية اجتماعات تحضيرية مسب
كل دولة من الدول الأطراف المقرر زيارتها، ودعت، وفقاً للممارسة المتبعة، كل دولة طرف زارتها 

 وار اللاحق للزيارة.إلى الاجتماع بها خلال الدورة التالية لمناقشة أفضل السبل للمضي قدماً في الح

 التطورات جرى صعيد االيات الوقائية الوانية -هاء 
واصاالت اللجنااة الفرعيااة، أثناااء دوراتهااا، التحاااور مااع الاادول الأطااراف في البروتوكاااول  -17

دورتها الرابعة  سير عملها. وفي الاختياري والدول الموقعة عليه بشأن تعيين آلياتها الوقائية الوطنية أو
مؤتمرات   والخامسة والثلاثين والسادسة والثلاثين، عقدت اللجنة الفرعية اجتماعات أووالثلاثين

بعُدياة مااع ممثلاي الأرجنتااين، وأساتراليا، وأفغانسااتان، وإكاوادور، وأيرلناادا، وآيسالندا، والبرازياال، 
، وبلجيكا، وبنما، وبيرو، وجمهورياة فنازويلا البوليفارياة، ودولاة فلساطين، وغاابون، وغواتيماالا

 والفلبين، وكوستاريكا، والمغرب، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية.
وعقادت اللجناة الفرعيااة في دورتهاا السادساة والثلاثااين اجتماعااً غاير رسمااي ماع الاادول  -18

الأطراف في البروتوكول الاختياري والدول الموقعة عليه، حصالت خلالاه الادول الأطاراف علاى 
محدّثة عن الأنشطة الأخيرة للجنة الفرعية، وناقشت أساليب عمل هذه اللجنة ومواردها  معلومات

 والصندوق الخاص المنشأ بموجب البروتوكول الاختياري، ونظرت في التوجه المستقبلي لعملها.
وأقامت اللجنة الفرعية اتصالًا مباشراً مع الآليات الوقائية الوطنية وحافظت عليه، وفقاً  -19
مان البروتوكاول الاختيااري. وخالال دوراتهاا،  ‘2‘)ب(11لاياة المساندة إليهاا بمقتضاى الماادة للو 

عقدت مؤتمرات عبر الفيديو مع الآليات الوقائية الوطنية لإكوادور،  اجتمعت اللجنة الفرعية أو
لانكااااا، وغواتيمااااالا، وفرنسااااا، والفلبااااين، وكرواتيااااا، وكمباااااوديا،  وتشاااايكيا، وجورجيااااا، وسااااري

 يك، وهندورار، وكذلك مع الهيئة الوطنية لحقوق الإنسان في لبنان.والمكس
وظلت اللجنة الفرعية وأعضاؤها يتلقّون دعوات لحضور العديد من الاجتماعات الوطنية  -20

والإقليمية والدولية المتعلقة بتعيين الآليات الوقائية الوطنية وإنشائها وتطويرها خصوصاً وبالبروتوكول 
ناسبات الاختياري عمو  اللقاءات وجميع الم ماً. وتعرب اللجنة الفرعية عن امتنانها لمنظمي تلك 

الأخرى التي دُعيت إليها. وتأسف لأن مشاركتها تتوقف على الحصول على دعم مالي من الغير، 
وذلاك لعادم وجااود تصصاات مرصاودة لهااا في الميزانياة تتاايض لهاا تمويال حضااور أعضاائها تلااك 

جنة الفرعية ممتنة إذا وجهت جميع الدعوات إلى اللقاءات والمناقشات الرسمية اللقاءات. وستكون الل
 عن طريق أمانة اللجنة الفرعية بمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان.

 17كع  م  جدم المتعال رحكام المادة  -واو 
الأطاراف الاتي تأخار قررت اللجنة الفرعية في دورتها السابعة والعشرين أن تحدد الدولَ  -21

إنشاء آلياتها الوقائية الوطنية تأخراً كثيراً، وأن تسجلها في قائمة تتاا على الموقع الشبكي للجنة 
. وتنقَّض القائمة في كل دورة من دورات اللجنة الفرعياة، وساتُحذف الادول الأطاراف (2)الفرعية

__________ 

 .aspx17www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Article. انظر  (2)

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Article17.aspx
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الإخطار  يلي: )أ( الفرعية ما من القائمة حالما تستوفي شرط هذا الحذف، أي أن تتلقى اللجنة
نسُخاً من الوثائق التي تنص على إنشائها وعملها  بالتعيين الرسمي للآلية الوقائية الوطنية؛ و)ب(

نما،  12، أدُرج في القائمة 2018كانون الأول/ديسمبر   31فعلياً. وحتى  ب دولة طرفاً، وهي: 
هورية الكونغو الديمقراطية، وشايلي، فاسو، وبوروندي، والبوسنة والهرسك، وجم وبنن، وبوركينا

فرعية،  وغابون، والفلبين، وليبريا، وناورو، ونيجيريا. ويظل ذلك مدعاة قلق بالغ لدى اللجنة ال
تزال  سيما أن وتيرة تقدم بع  الدول الأطراف في الوفاء بالتزاماتها، إن كان هناك تقدّم، لا لا

 يبدو. بطيئة على ما

 ننأ  وجب البروتوكول الختيارثالصندوق الخاص الم -زاث 
ااه الاادعم المقاادم ماان خاالال الصاااندوق الخاااص المنشااأ بموجااب المااادة  -22 ( مااان 1)26يوجَّ

توطيد آليات وقائية وطنية، ويسهم  البروتوكول الاختياري إلى تمويل المشاريع الرامية إلى إنشاء أو
الفرعياة عقاب زيارة الدولاة الطارف بذلك في تنفيذ التوصيات ذات الصلة الاتي تقادمها اللجناة 

دولاراً أمريكياً من خلال الصندوق  299 636، قدُمت منضٌ بقيمة 2018 عام المعنية. وفي
. 2019 دولة طرفاً أثناء تنفيذها في عام 12مشروعاً من مشاريع منع التعذيب في  13لدعم 

 نض.وساعدت اللجنة الفرعية على تقييم مقترحات مشاريع وتوصيات تتعلق بمِّ 
وتقدر اللجنة الفرعية تقديراً كبيراً التبرعات المقدمة إلى الصندوق الخاص في الفترة المشمولة  -23

دولاراً(،  9 164دولاراً(، وتشيكيا ) 120 239دولار(، وألمانيا ) 3 500بالتقرير من الأرجنتين )
دولار(. ومع  120 000دولاراً(، والنروين ) 24 539دولار(، وفرنسا ) 152 000والدانمرك )

ذلك، تظل اللجنة الفرعية مدركةً أنه سيلزم تقديم المزيد من التبرعات لدعم المشاريع خلال دورة 
بعدها. وتعتقد اللجنة الفرعية أن الصندوق أداة أساسية لدعم وإكمال  وما 2020-2019 المنض

 قديم الدعم المالي للصندوق.تنفيذ توصياتها بمنع التعذيب وسوء المعاملة، وتحث الدول على مواصلة ت

 التعاون م  هيئات أخرى في مجال من  التعذيب -ثالعاا  
 التعاون الدولي -ألف 

 التعاون م  هيئات ارمم المتحدة ارخرى -1 
( CAT/C/63/4ناقش رئيس اللجنة الفرعية التقرير السنوي الحادي عشر للجنة الفرعية ) -24

 مة أثناء دورتها الثالثة والستين.مع لجنة مناهضة التعذيب في جلسة عا
، قادّم رئايس اللجناة الفرعياة، بمعيّاة رئايس لجنااة 70/146ووفقااً لقارار الجمعياة العاماة  -25

مناهضااة التعااذيب والمقاارر الخاااص المعاا  بمسااألة التعااذيب، التقرياار الساانوي الحااادي عشاار إلى 
 الجمعية العامة في دورتها الثالثة والسبعين.

اللجنة الفرعية، بصفته عضواً في اجتماع رؤساء هيئات معاهدات حقوق وشارك رئيس  -26
 1أيار/ماااايو إلى  29الإنسااان، في الاجتمااااع الثلاثاااين الااذي عقاااد في نيوياااورك في الفااترة مااان 

 .2018حزيران/يونيه 
ية ومزدوجي  -27 ن وعشية اليوم الدولي لمناهضة كراهية المثلية الجنسية ومغايري الهوية الجنسا
أيار/ماااايو، أصُااادر بياااان، وقعااات علياااه اللجناااة الفرعياااة، بالاشاااتراك ماااع  17الجنساااي في  المياال
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، ولجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، واللجنة (3)الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان
الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، والمقرر الخاص المع  بحرية التعبير والحصول على المعلومات 

 أفريقيا، ومفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان.في 
يه، صدر  26وفي يوم الأمم المتحدة الدولي لمساعدة ضحايا التعذيب، في  -28 يون حزيران/

بيان مشترك من لجنة مناهضة التعذيب، وصندوق الأمم المتحدة للتبرعات لضحايا التعذيب، 
ية  العقوبة القاسية أو عاملة أووالمقرر الخاص المع  بمسألة التعذيب وغيره من ضروب الم اللاإنسان

المهينة، ولجنة مناع التعاذيب في أفريقياا، ولجناة البلادان الأمريكياة لحقاوق الإنساان، واللجناة  أو
المهيناة، ياادعو إلى اتخااذ إجااراءات  العقوباة اللاإنسااانية أو الأوروبياة لمنااع التعاذيب والمعاملااة أو
 ي لحقوق الإنسان من أجل إيجاد عالم خال من التعذيب.بمناسبة الذكرى السبعين للإعلان العالم

وواصلت اللجنة الفرعية تعاونها بانتظام مع آليات أخرى، بطرق منها إحالة اقتراحات  -29
ياري التي  إلى لجنة مناهضة التعذيب لكي تنظر فيها بشأن الدول الأطراف في البروتوكول الاخت

للجنة، والمسائل التي يتعين عليها النظر فيها ماع الادول  سيُنظر في تقاريرها في الدورات المقبلة
 الأطراف في إطار الإجراء المبسط لتقديم التقارير.

وواصالت اللجناة الفرعياة أيضاااً تعاونهاا ماع بارنامن بناااء القادرات لهيئاات المعاهاادات،  -30
 وأجرت في إطار برنامن المساعدة التقنية حواراً موقعياً في مالطة.

اللجنااة الفرعيااة تعاونهاااا مااع المكاتااب الإقليمياااة للمفوضااية السااامية لحقاااوق  وواصاالت -31
الإنساان، وأفرقااة الأمام المتحاادة القطرياة، ومفوضااية الأمام المتحاادة الساامية لشااؤون اللاجئااين، 

 خاصة في سياق زياراتها الميدانية.

 التعاون م  المنظمات الدولية ارخرى المعنية -2 
سيما في سياق  ة تعاونها مع اللجنة الدولية للصليب الأحمر، لاواصلت اللجنة الفرعي -32

 زياراتها الميدانية.

 التعاون الإقريمي -باء 
فيهاا اللجناة الأوروبياة لمناع  واصلت اللجنة الفرعية تعاونها مع المنظمات الإقليمية، بما -33

 31ل تبادل رسائل لإنفاذ المادة المهينة، وشم اللاإنسانية أو العقوبة القاسية أو التعذيب والمعاملة أو
من البروتوكول الاختياري، وذلك بغية تعزيز التكامل والتبعية. ومُحص النظر في هذا التطور المهم في 

أدناه. وشاركت اللجنة الفرعية أيضاً في حوار متابعة موقعي في البوسنة والهرسك نظمه  47الفقرة 
 لتابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا.مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان ا

__________ 

المقاارر الخاااص المعااا  بمسااألة الفقااار الماادقع وحقاااوق الإنسااان، فيليااب ألساااتون؛ والمقااررة الخاصاااة المعنيااة بالحاااق في  (3)
والمقاررة الخاصااة المعنياة بالحاق في الغاذاء، هالال إلفااير؛ والمقاررة الخاصاة المعنياة بالسااكن التعلايم، كومباو باولي باري؛ 

اللائاق كعنصاار ماان عناصاار الحاق في مسااتوى معيشااي مناسااب وبالحااق في عادم التمييااز في هااذا السااياق، لاايلاني 
الجنساي والهوياة الجنسااانية، فرحاة؛ والخباير المساتقل المعا  بالحمايااة مان العناف والتميياز القاائمين علااى أساار الميال 

 بورلوث؛ والمقرر الخاص المع  بمسألة التعذيب وغيره من ضاروب المعاملاة أو العقوباة القاساية -فيكتور مادريغال 
واللاإنساانية أو المهيناة، ناايلس ميلازر؛ والمقاارر الخااص المعا  بحااق كال إنسااان في التمتاع معلاى مسااتوى ممكان ماان 

اينيااور باااورار؛ والمقاااررة الخاصاااة المعنيااة بمساااألة العناااف ضااد المااارأة وأسااابابه وعواقباااه، الصااحة البدنياااة والعقلياااة، د
 دوبرافكا سيمونوفيتش؛ والفريق العامل المع  بمسألة التمييز ضد المرأة في القانون والممارسة.
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 المجتم  المدل -جيم 
في ذلك رابطة  واصلت اللجنة الفرعية الاستفادة من الدعم المقدم من المجتمع المدني، بما -34

مناع التعاذيب وعاادد مان المؤسساات الأكاديميااة مثال مركاز إعمااال حقاوق الإنساان في جامعااة 
ستفادت أيضاً من تواصلها مع منظمات المجتمع المدني بريستول ومؤسسة أوميغا للبحوث. وا

 أثناء زياراتها، وتشكرها جميعاً على عملها في مجال التروين للبروتوكول الاختياري ودعمه.

 المسائل الهامة المنبعقة ج  أجمال الرعنة الارجية خلال الاترة المستعرضة -رابعاا  
 تطوير ممارسات العمل -ألف 

 الزيارات -1 
تتمكن اللجنة الفرعية سوى من  بالنظر، جزئياً، إلى قلة الموظفين طوال معظم السنة، لم -35

لثمااااني زيارات، مقارناااة بعشااار نظُماااان في  يخطَّااااط إلا . ولم2018 إنجااااز سااات زيارات في عاااام
السانوات الماضاية. )لم يكاان بالإمكاان في الواقااع إجاراء زيارتاين ماان هاذه الاازيارات الثمااني. فلاام 

من هذه  38و 11اء الزيارة التي كانت مقررة إلى رواندا للأسباب المبينة في الفقرتين يتسن إجر 
ية  الوثيقة، كما ن ف تعذر إجراء زيارة ثامنة كانت مقررة(. وأدى انخفاض عدد الموظفين من الفئة ال

أكابر في زخام عمال اللجنااة الفرعياة، الأمار الاذي أثار مباشارة علاى كفاااءة  أيضااً إلى تبااطؤ عاام
يتها الوقائية، وعلى وجه التحديد ولايتها المتعلقة بالزيارات. ورغم تعزيز اللجناة الفرعياة في ولا

اً، فإنها لم 2018 نهاية عام تمكن  بتعيين موظف إضافي من الفئة الفنية، وهو مدعوم خارجي ت
تمكن من ت من الإبقاء على برنامجها المتعلق بالزيارات في المستوى الذي كان عليه في الماضي ولن

 حددها البروتوكول الاختياري دون تعزيز الأمانة الأساسية. أداء ولايتها أداءً سليماً كما
ومفاده أن عدم زيادة  2017 وتكرر اللجنة الفرعية الأمر الوارد في تقريرها السنوي لعام -36

عالََ،  القدرة التشغيلية تمشياً مع الأعداد المتزايدة من الدول الأطراف، إن لم سيقلل من الأثر ي
الوقائي للبروتوكول الاختياري وسيقوض الطابع الاستباقي لنظام المنع الذي ينشئه. ومن الضروري 

 ينبغي. أن تاُقْدم الدول الأطراف على تعزيز قاعدة الدعم للجنة الفرعية إذا أريد لها أن تعمل كما
ة في التحاااااديات تاااازال تواجاااااه زيادة مطاااارد ويضاااااف إلى ذلاااااك أن اللجنااااة الفرعياااااة لا -37
في ذلك على سبيل  يخص الزيارات التي صدر بها تكليف بمقتضى البروتوكول الاختياري، بما فيما

الحصر التواريخ التي يتعين أن تُُرى فيها هذه الزيارات ونطاق الولاية المتعلقة بالزيارات.  المثال لا
ارهاا عنصاراً مان عناصار مناع ولذلك فمن المهم التشاديد علاى أن جاوهر الازيارات الوقائياة باعتب

التعذيب يكمن في إجراء زيارات مفاجئة في وقت تختاره اللجنة الفرعية إلى الأماكن التي يوجد 
قاد تسالب. وهاذه هاي السامة الأساساية لمنظوماة البروتوكاول  فيها أشخاص سُالبت حاريتهم أو

ين يمكن للجنة الاختياري، وهذه المنظومة تقوَّض عندما تحاول الدول الأطراف أن تملي  متى وأ
الفرعياااة أن تُاااري زياراتهااااا. ويجاااب أن يكااااون مفهومااااً أن الااادول الأطااااراف، بتصاااديقها علااااى 

لتزاماً قانونياً دولياً بالسماا للجنة الفرعية بتحديد مواعيد زياراتها التزمت االبروتوكول الاختياري، 
تفاف وأماكنها. ومن المحتم أن تنظر اللجنة الفرعية بعين الريبة في  دوافع أي دولة تسعى إلى الال

على الالتزام الذي قطعته على نفسها بحرية بالتعاون مع اللجنة الفرعية على منع التعذيب وسوء 
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ء  المعاملة، بتعطيل برنامن عملها. ولا تدخل في أدا تستطيع اللجنة الفرعية أن تقبل مشروعية ال
 تقبل بذلك. الاختياري ولن عملها الوقائي الذي صدر به تكليف بموجب البروتوكول

وفي ضاوء ذلااك قااررت اللجناة الفرعيااة، خاالال الفااترة المشامولة بالتقرياار، إنهاااء إحاادى  -38
جاااء في  بساابب عاادم تمكان اللجنااة الفرعيااة ماان الاضاطلاع بهااا، كمااا - إلى رواناادا - زياراتهاا
زيارة مان أجاال مناسابتين سااابقتين، اضاطرُت اللجنااة الفرعياة إلى وقااف  أعاالاه. وفي 11 الفقارة

كلتا  يجب. وفي السماا للدول المعنية بمعالجة بع  المشاكل التي تحول دون إجراء زيارتها كما
في الحالاة  الحالتين السابقتين، حُلت تلك المشاكل، وأعيد تفعيل الزيارات وأنجزت بنجاا. أماا

ذا، لكنها تأمل أن محل النظر، فلم يكن ذلك ممكناً. وتعرب اللجنة الفرعية عن أسفها الشديد له
 تتمكن من زيارة رواندا في المستقبل القريب زيارةً فعالةً ممتثلةً للبروتوكول.

 ارفرقة العامرة التابعة لرعنة الارجية -2 
تها اللجنة الفرعية لتسريع أمن أكبر التحديات التي تواجه الأفرقة العاملة الموازية التي أنش -39

عادم تاوافر مرافاق  2018 مان الفعالياة والكفااءة خالال عاام وتيرة عملها ولتحقيق أقصى قدر
الترجماة الشاافوية الكافيااة لتمكينهاا ماان العماال بصاورة شاااملة. وللتأكااد مان أن جميااع الأعضاااء 
يسااتطيعون الإساااهام في عملهااا، كاااان مااان الضااروري اللجاااوء إلى الأفرقاااة العاملااة الجامعاااة الاااتي 

الجلسات العامة، ساهم ذلك في تأخّر اللجنة  اجتمعت في جلسة عامة. وبالنظر إلى ضيق وقت
ساايما أن اللجنااة  يمكاان أن يسااتمر هااذا الأماار، لا الفرعيااة في معالجااة المواضاايع الأساسااية. ولا

تتمكن من الاستفادة من وقت الجلسات العامة الإضافية التي أتيحت لها بسبب عدم  الفرعية لم
بحث توفير الجمعية العامة وظائف إضافية لمفوضية حقو  فرعية ال ق الإنسان. وتواصل اللجنة ال

عن حلول لهذه المشكلة، لكنها مشكلة يمكن حلها بسهولة من خلال تخصيص دعم مناسب 
 من قبل الجمعية العامة ومكتب الأمم المتحدة في جنيف ومفوضية حقوق الإنسان.

جتهاااادات ورغاام هااذه الصااعوبات، قااادم الفريااق العاماال المعااا  بالمسااائل الإجرائيااة والا -40
ئل  القضائية مساهمات لتلبية طلبات المشورة والمساعدة من الآليات الوقائية الوطنية، وحدد المسا
المتصالة بالإجاراءات والعمليااات، قبال الاازيارات وأثناءهاا وبعاادها. وعلاى وجااه الخصاوص، قاادم 

تمدتاه اللجناة الفريق العامل إلى الجلساة العاماة النظاام الاداخلي المانقض للجناة الفرعياة، الاذي اع
، وهي أول عملياة شااملة 2018الفرعية في دورتها السادسة والثلاثين في تشرين الثاني/نوفمبر 

لإعادة صياغة النظام الداخلي منذ اعتماده. وأيضاً واصل الفريق العامل المع  بالجوانب الصحية 
 لمنع التعذيب عمله مفضل قدر ممكن، رغم هذه الصعوبات.

 ريميةارفرقة الإق -3 
نطاق  -41 واصلت الأفرقة الإقليمية والمقررون القطريون التابعون لكل منها التحاور الواسع ال

الحصر التعلياق علاى التقاارير السانوية،  مع الآليات الوقائية الوطنية، وشمل على سبيل المثال لا
ية في السياقات والإجابة عن استفسارات الآليات الوقائية الوطنية وتزويدها بمعلومات فنية وعمل

 القطرية الخاصة.
وساعياً إلى تحقيااق الاتسااق بااين المنااطق، اجتمااع رؤسااء الأفرقااة الإقليمياة أيضاااً دوريًا  -42

 للتأكد من أن التوصيات الواردة من الأفرقة الإقليمية متسقة وموضوعية.
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 المسائل الهامة -باء 
من وقت الاجتماع للجنة الفرعية، وافقت الجمعية العامة على طلب لتوفير أسبوع إضافي  -43

إدراكاً منها أن ذلك ضروري في ضوء زيادة المشاركة في منظومة البروتوكول الاختياري والحاجة إلى 
ية  وقائ يات ال تكثيف برنامن الزيارات الذي تضطلع به، وحواراتها بعد الزيارات، وعملها مع الآل

لأسف، نظراً لعدم توفير مزيد من الموظفين، أنه الوطنية. وسبق أن لوحظ أن اللجنة الفرعية قررت ل
ليس لديها بديل عملي آخر سوى التخلاي في الوقات الاراهن عان الأسابوع الإضاافي مان وقات 

 الاجتماع، ريثما توفر الموارد البشرية اللازمة التي تمكّن من عقده بطريقة هادفة ومثمرة.
إن الوقااات الإضاااافي مطلااااوب  إذولم تتخاااذ اللجناااة الفرعياااة هاااذا القااارار باساااتخفاف،  -44

بالتأكيد لمناقشة المسائل المعروضة عليها والبت فيها بصورة بناءة. والحال أن مجمل عبء عمل 
اللجنة الفرعية زاد مكثر من الضعف على مدى فترة ظل فيها مستوى التوظيف المتاا للجناة 

يعادو   الإضاافي الممناوا لا الفرعية مستقراً في أحسن الأحوال. وترى اللجنة الفرعياة أن الوقات
يساعد اللجنة  كونه مجرد اعتراف رمزي بوجود حاجة، أكثر منها وسيلة لتلبية تلك الحاجة، ولا

 الفرعية بشيء على الاضطلاع بعملها بفعالية.
وتلتزم اللجنة الفرعية التزاماً كاملاً بعملية تعزيز هيئات معاهدات حقوق الإنسان على  -45

يوفَّاق ذلاك القارار في تلبيااة  . غاير أناه، مثلماا لم68/268رار الجمعياة العاماة النحاو المباين في قا
احتياجااااات اللجناااااة الفرعيااااة بفاعلياااااة، يباااادو مااااارة أخاااارى أن المناقشاااااات المتعلقااااة باساااااتعراض 

ينبغاي. وستواصال اللجناة الفرعياة الضاغط مان أجال أن  تراعي احتياجاتها كما لا 2020 عام
زيارة كال سانة، وأن تكاون قاادرة علاى دعام  12و 10باين  ماا تكاون لاديها القادرة علاى إجاراء

فيذية،  ن ت ال الدول الأطراف في إنشاء آليات وقائية وطنية، إضافة إلى دعم الآليات في أنشطتها 
 ينص عليه البروتوكول الاختياري. وفقاً لما
لأهمية التي وتود اللجنة الفرعية، إضافة إلى ولايتها المتعلقة بالزيارات، أن تشدد على ا -46

توليها لتقديم المشورة والمساعدة بشأن البروتوكول الاختياري ومنع التعذيب إلى الدول الأطراف 
فيهاا وكاالات وآلياات الأمام  والآلياات الوقائياة الوطنياة، وكاذلك إلى الادول الموقعاة وغيرهاا، بماا

 على طلبها. ينص عليه البروتوكول الاختياري، وذلك بناءً  المتحدة الأخرى، وفقاً لما
نشر  -47 ومن الأمور الإيجابية ترحيب اللجنة الفرعية بقرار أوكرانيا الموافقة والإذن الدائمين ل

تقاارير زيارات اللجنااة الفرعياة. وهااذه خطاوة جريئااة تحظاى بالترحيااب؛ وتشاجع اللجنااة الفرعيااة 
 الدول الأطراف الأخرى على أن تحذو حذو أوكرانيا في هذا المضمار.

ة إلى ذلااك، اتفقاات اللجنااة الفرعيااة واللجنااة الأوروبيااة لمنااع التعااذيب والمعاملااة وإضاااف -48
يها  2018 المهينة خلال عام العقوبة اللاإنسانية أو أو على جملة من التدابير التعاونية تدعو إل

مان البروتوكااول الاختيااري. وجااء في بيااان مشاترك أدلات بااه ر ساتا اللجناة الفرعيااة  31الماادة 
أن الغاارض مان ذلااك ترسايخ تكاملهمااا بطريقاة تحااترم  2018لأوروبيااة في تموز/يولياه واللجناة ا

وتُسد مواطن القوة والقيمة المضافة لكل منهماا. وتساعى اللجناة أيضااً إلى توثياق التعااون ماع 
الآليات الوقائية الوطنية والدول الأطراف على الهدف المشترك المتمثل في الارتقاء بمستوى التنفيذ 

صعيد القطري للتوصيات الصادرة عن الهيئات الوقائية على المستوى الاوط  والإقليماي على ال
والعالمي. وستعمل اللجنة الفرعية مع اللجنة الأوروبية من أجل تنفيذ هذا المساعى الاذي يتايض 

 للجنة الفرعية واللجنة الأوروبية مواصلة الارتقاء بعملهما وتعزيزه في مجال منع التعذيب.
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 آفاق المستقبل -خامساا  
كاااان متوقعااااً، انخفاضااااً في عااادد زيارات اللجناااة  ، للأساااف وكماااا2018 شاااهد عاااام -49

يعود هذا الانخفاض في الإنتاجية إلى عدم التفاني، بل إلى نقص الموارد البشرية التي  الفرعية. ولا
ن حو المنصوص توفرها الأمم المتحدة إلى اللجنة الفرعية لتمكينها من الاضطلاع بعملها على ال

 عليه في البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب.
ومع أن اللجنة الفرعية ساعت إلى تخطاّي العقباات الاتي واجهتهاا في السانوات الأخايرة  -50

ومنعاااً  ، بلُِّغات هاذه الحادود وتُُاووِّزت.2018 وفي عااام -بطريقاة خلاقاة، فاإن لاذلك حادوداً 
ماً أن الضحايا الحقيقيين لهذه الأوضاع هم المحتجزون في جميع للشك، تدرك اللجنة الفرعية تما

 إنسانية. أنحاء العالم، الذين يعاني الكثيرون منهم أشد الأوضاع لا
السعي إلى إيجاد سبل لأداء ولايتهاا  -فعلت دائماً  كما  -وستواصل اللجنة الفرعية  -51

اولات المساتمرة مان الادول الأطاراف يمكنهاا أن تتاوافي في مواجهاة المحا قادر طاقتهاا. غاير أناه لا
رف  الوفاء بالتزاماتها بموجب البروتوكول الاختياري، وتقاعس المجتمع الدولي عن طريق الأمام 

 المتحدة عن إيلاء أولوية مناسبة على الصعيدين الوط  والدولي لمنع التعذيب.
الم تراجعااً فيماا يخاص وترى اللجنة الفرعية أنه يبدو أن هناك في أصقاع كثايرة مان العا -52

ينعكس ذلك في تقارير تتلف المنظمات  الالتزامات المتعلقة بمنع التعذيب وسوء المعاملة. ولا
ية من  والمجموعات فحسب، بل في واقع اللجنة الفرعية الحي أيضاً: إذ غا ل يبدو أن عدداً كبيراً ل

لى ولاية اللجنة الفرعياة وعادم الدول الأطراف فتر حماسُه والتزامه بمنع التعذيب، بالاعتراض ع
 يتوخى البروتوكول الاختياري ذلك. إنشاء آليات وقائية وطنية ودعمها كما

تعكس الواقع.  وتستمع اللجنة الفرعية في عملها إلى الكثير من الشعارات الرنانة التي لا -53
طراف على وهي تدرك ذلك، ولماذا الحال كذلك في الغالب. وهي ملتزمة بالعمل مع الدول الأ

الوقت نفسه، يجب أن  تغيير الحال وسدّ تلك "الفجوة في الواقع" بثقة وعلى بصيرة وبدقة. وفي
يكون ضحايا التعذيب وسوء المعاملة الأولوية المطلقة للجنة الفرعية. فلم تنُشأ اللجنة الفرعية 

ف المحتجاازين يعُتماد البروتوكااول الاختيااري لإيجاااد "ماأزق حااواري" تنُساى فيااه مصاا  أضااع أو
 وأكثرهم عرضة للخطر.

وتأمال اللجنااة الفرعياة أن يواصاال المجتمااع الادولي فهمااه وتقااديره لأهمياة منااع التعااذيب  -54
 بالنسبة لحقوق الإنسان وكرامته، وأن تُد الدول فيه دعماً ملموساً لمناصرة القضية.

 خطة العمل -سادساا  
دان التاليااة في الأشااهر المقبلااة: بلغااااريا، أعلناات اللجنااة الفرعيااة عزمهااا علاااى زيارة البلاا -55

والسانغال، وسويسارا، وغاانا، وكاابو فاايردي، وكوساتاريكا، والمملكاة المتحادة لبريطانياا العظمااى 
 وأيرلندا الشمالية. ووفقاً للممارسة المتبعة، ستصدر إعلانات أخرى عقب دوراتها المقبلة.

    


