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I. Introduccion

1. El Reino Unido acoge con satisfaccion el informe elaborado por el Subcomité tras la
visita realizada en septiembre de 2019. Los comentarios recogidos en el presente documento
se corresponden con las recomendaciones formuladas en el informe del Subcomité de octubre
de 2020, que posteriormente el Subcomité hizo plblico en mayo de 2021
(CAT/OP/GBR/CSPRO/1). Este informe fue distribuido a todas las autoridades,
departamentos e instituciones competentes, tal como se habia solicitado. El Reino Unido
solicita que esta respuesta sea publicada junto con el informe del Subcomité, de conformidad
con el articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura.
El Reino Unido celebra asimismo que el Subcomité comparta la informacién detallada en
ambos informes con el Comité Europeo para la Prevencidon de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

2. El Reino Unido cuenta con una arraigada tradicion de protecciéon de derechos y
libertades en su territorio y de cumplimiento de sus obligaciones internacionales de derechos
humanos. Valoramos por consiguiente la importante labor del Subcomité al tiempo que
seguimos cumpliendo nuestras obligaciones en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Il. Mecanismo nacional de prevencion

A. Base legislativa

Comentarios sobre los parrafos 28 y 29 del informe del Subcomité

3. El Reino Unido establecid un mecanismo nacional de prevencién independiente
en 2009 y se lo notificé al Parlamento por medio de una declaracion ministerial escrita. En
esta declaracién se enumeraban los 18 érganos de control independientes —hoy son 21—
que en conjunto constituyen el mecanismo nacional de prevencién del Reino Unido.
Establecer un mecanismo nacional de prevencion a través de varias entidades
descentralizadas, de conformidad con el articulo 17 del Protocolo Facultativo, garantiza una
supervisién adecuada de los distintos lugares de detencidn en todo el Reino Unido. Cada uno
de estos 21 drganos de inspeccion cuenta con un marco legal y acceso ilimitado a los lugares
de detencion que inspecciona. A la vista del mecanismo nacional de prevencion instituido,
el Reino Unido considera que cumple plenamente con sus obligaciones internacionales en
virtud del Protocolo Facultativo y que el mecanismo nacional de prevencion cumple el
requisito establecido en los articulos 17 a 23 del Protocolo Facultativo. Asi se lo reiter6 al
Subcomité durante la visita de éste en septiembre de 2019.

4. El Reino Unido llevé a cabo una consulta sobre el “Fortalecimiento de los 6rganos de
control independientes mediante la legislacion” en 2020, que incluia opciones de reforma
destinadas a reforzar los 6rganos de control. Entre las opciones propuestas figuraba la de
brindar una base legal al mecanismo nacional de prevencién y a una serie de érganos de
control penitenciario. Hemos estudiado las respuestas recabadas en el marco de la consulta y
elaboraremos una respuesta a su debido tiempo.

B. Acceso a las instalaciones militares de detencion y supervision
independiente en los territorios de ultramar y las dependencias
de la Corona

Comentarios sobre los parrafos 32 a 34 del informe del Subcomité

Sector de bases sujetas a la soberania britanica e instalaciones militares
de detencidn

5. El Reino Unido asume con rigor sus responsabilidades en materia de prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y reconoce las
recomendaciones formuladas por el Subcomité en su informe. El Ministerio de Defensa invita

GE.21-07074 3



CAT/OP/GBR/CSPRO/1

actualmente a la Inspeccion de Prisiones de Su Majestad (miembro del mecanismo nacional
de prevencién) a realizar inspecciones independientes en sus centros de detencién en el Reino
Unido, que en el pasado se han llevado a cabo sin previo aviso. El Ministerio de Defensa
estudiara detenidamente las recomendaciones en estrecha colaboracién con otros
departamentos gubernamentales.

Territorios de ultramar

6. La ratificacion del Protocolo Facultativo por parte del Reino Unido no se ha hecho
extensiva a los territorios de ultramar. Es mas, cada uno de estos territorios cuenta con su
propio drgano legislativo y los territorios habitados tienen gobiernos elegidos
democraticamente, de modo que no resultaria apropiado que el Gobierno del Reino Unido
legislara en su nombre en relacion con el mandato del mecanismo nacional de prevencion.
No obstante, los territorios de ultramar que deseen ver extendido el Protocolo Facultativo a
sus territorios, recibiran el apoyo del Gobierno del Reino Unido en este proceso. ElI Reino
Unido colabora con los territorios de ultramar apoyando el establecimiento de juntas de
supervision, en el caso de que todavia no dispongan de ellas, y de mecanismos de revision
independientes en aras del cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Dependencias de la Corona

7. Las dependencias de la Corona no son parte del Reino Unido sino dependencias
auténomas de la Corona. Cuentan con sus propias asambleas legislativas, de eleccion directa,
sus propios sistemas juridicos, fiscales y administrativos y sus propios tribunales de justicia.
La relacion constitucional de las islas con el Reino Unido se articula a través de la Corona 'y
el Gobierno britanico es responsable de la defensay las relaciones internacionales de las islas,
asi como de garantizar su buen gobierno. No seria apropiado que el Gobierno del Reino
Unido ordenara hacer extensivo el Protocolo Facultativo a las dependencias de la Corona, ya
que se trata de una cuestion que compete a sus respectivos gobiernos, pero apoyaremos a
cualquier dependencia que exprese su deseo de extender la vigencia del Protocolo Facultativo
a su territorio.

8. El Protocolo Facultativo ha sido hecho extensivo a la Isla de Man, pero no a Guernsey
o0 Jersey. Sin embargo, Jersey ha manifestado su intencion de solicitar la extensién de la
ratificacion britanica del Protocolo Facultativo. Los avances en materia de cumplimiento se
prolongaron hasta marzo de 2020, cuando los recursos de este y otros proyectos fueron
desviados hacia la lucha contra la COVID-19. La extensién sigue figurando entre las
principales prioridades de Jersey y sera abordada a medida que se disponga de recursos.

C. Independencia

1. Comentarios sobre el parrafo 39 del informe del Subcomité

9. El Gobierno del Reino Unido toma nota de las inquietudes planteadas por
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y el mecanismo nacional de prevencion, en el
sentido de que, si bien los miembros independientes del mecanismo cuentan con un marco
legal, el mecanismo mismo no esta establecido por ley. Como ya se ha mencionado, el Reino
Unido llev6 a cabo una consulta sobre este punto y formulara una respuesta a su debido
tiempo. Si bien no entendemos que la falta de marco legislativo obste al cumplimiento de los
articulos 17, 18 y 19 del Protocolo Facultativo, seguiremos discutiendo toda cuestion
especifica con el mecanismo nacional de prevencion y sus miembros.

10.  Por otro lado, el Gobierno del Reino Unido es consciente de su obligacion, en virtud
del articulo 18, parrafo 3, del Protocolo Facultativo, de asignar los recursos necesarios para
el funcionamiento del mecanismo nacional de prevencion. EI mecanismo recibe un
presupuesto anual a través de la Inspeccion de Prisiones de Su Majestad, del que puede
disponer libremente. Seguimos supervisando los recursos y discutiéndolos con el mecanismo
nacional de prevencion.
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2. Comentarios sobre el parrafo 41 del informe del Subcomité

11.  En la reciente consulta sobre el “Fortalecimiento de los organos de control
independientes mediante la legislacion” también se abordé la posibilidad de otorgar un
estatuto juridico nacional a las Juntas Independientes de Supervision y a los observadores
legos, asi como a sus respectivas presidencias. De este modo, se reforzaria su independencia
operativa respecto del Gobierno del Reino Unido y hemos previsto promulgar esta legislacion
cuando los plazos parlamentarios lo permitan. También hemos implementado un protocolo
con el Consejo de Administracion de la Junta de Supervision Independiente para establecer
las funciones y responsabilidades de las partes y aclarar la independencia de la Junta de
Supervision Independiente respecto del Gobierno, y esperamos poder publicar en breve un
protocolo similar con los observadores legos. Seguiremos estudiando, en colaboracion con
ambos organos, diferentes posibilidades de seguir formalizando su independencia. También
seguiremos examinando el ambito general de vigilancia en el que operan los Consejos de
Supervision Independientes y los observadores legos.

3. Comentarios sobre el parrafo 43 del informe del Subcomité

12.  El Reino Unido afirma con seguridad que la Inspeccion de Prisiones de Su Majestad
es operativamente independiente del Gobierno britanico. El Inspector Principal es una voz
totalmente independiente. La Inspeccion de Prisiones de Su Majestad publica informes en su
propio nombre, cuyo contenido y tiempos dependen en exclusiva del Inspector Principal. Un
protocolo concertado por el Ministerio de Justicia 'y la Inspeccidon de Prisiones de Su Majestad
establece las funciones y responsabilidades de ambas organizaciones y confirma la
independencia de la Inspeccion respecto del Gobierno. El protocolo también confirma la
potestad delegada del Inspector Principal de nombrar al personal de la Inspeccion. A raiz de
nuestra consulta sobre el “Fortalecimiento de los 6rganos de control independientes mediante
la legislacion” hemos decidido legislar para fortalecer el marco legal de la Inspeccion de
Prisiones de Su Majestad, cuando los plazos parlamentarios lo permitan.

13.  Lasfunciones del Inspector Principal de Prisiones de Su Majestad quedan establecidas
en el Decreto del Consejo sobre Nombramientos Publicos (Anexo, articulo 2(2), pag.8) y su
nombramiento esta sujeto a la supervisién del Comisionado de Nombramientos Pablicos. En
dicho decreto se establece que un comisionado independiente controle los procedimientos
dispuestos por las autoridades responsables de los nombramientos cuando se trate de cargos
en organismos publicos. El proceso de contratacion debe ajustarse asimismo a los principios
expuestos en el Caodigo de Gobernanza sobre Nombramientos Publicos del Gobierno. Este
Cobdigo de Gobernanza esta publicado en gov.uk. Los criterios relativos a las funciones, el
mandato, el tiempo de trabajo y los detalles de la remuneracion se publican integramente al
anunciarse las vacantes en el sitio web sobre los nombramientos de cargos publicos (como
minimo), en el que se fijan claramente el calendario y la composicion del panel. Tratdndose
de un cargo importante, las funciones del Inspector Principal de Prisiones de Su Majestad
quedan a su vez supeditadas al examen previo de la Comision Especial de Justicia, que es
consultada a lo largo de todo el proceso. La audiencia de examen previa al nombramiento y
su transcripcion estan a disposicién del publico y la Comisién Especial de Justicia puede
publicar asimismo otros documentos pertinentes.

D. Recursos humanos y financieros

Comentarios sobre el parrafo 47 del informe del Subcomité

14.  El Reino Unido valora la importante labor llevada a cabo por el mecanismo nacional
de prevencion y desea apoyar su independencia, por ser indispensable para salvaguardar los
derechos humanos de los detenidos en todo el Reino Unido. El Reino Unido mantiene una
comunicacion periodica con la secretaria del mecanismo nacional de prevencién para
asegurarse de que recibe apoyo suficiente, incluidos recursos financieros y humanos.

15.  El mecanismo nacional de prevencidn fue dotado con un presupuesto de 138.000
libras esterlinas para 2020-2021. Su presupuesto aument6 sustancialmente en 2019-2020 y
ha sido posteriormente prorrogado de afio en afio. Esta asignacidn abarca asimismo el pago
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de la presidencia independiente y viene a sumarse a los fondos especificos destinados a los
miembros del mecanismo.

Visibilidad

Comentarios sobre el parrafo 48 del informe del Subcomité

16.  El Gobierno mantiene contactos regulares con el mecanismo nacional de prevencion,
lo que permite plantear oportunamente motivos de preocupacion, incluso acerca de la
visibilidad y el perfil del mecanismo. Con el fin de garantizar su independencia, el Gobierno
considera que el propio mecanismo es el actor més indicado para tomar la iniciativa de
promover su funcion decisiva de prevencion de la tortura y los malos tratos. ElI Gobierno
publica en el Parlamento el informe anual del mecanismo nacional de prevencién en nombre
de éste.

17.  Los organismos designados como miembros del mecanismo nacional de prevencién
son aquellos cuyas competencias vigentes son compatibles con los criterios establecidos por
el Protocolo Facultativo.

Comentarios sobre el parrafo 51 del informe del Subcomité

18.  El Reino Unido acoge con satisfaccion los informes anuales del mecanismo nacional
de prevencion y sus conclusiones sobre las condiciones y el trato de las personas recluidas
en lugares de detencidn de todo el Reino Unido. Si bien el informe anual del mecanismo es
sometido al Parlamento por el Gobierno, el contenido del mismo es competencia exclusiva
del mecanismo. De conformidad con el articulo 23 (Protocolo Facultativo), el Reino Unido
publica y difunde el informe a través del sitio web gov.uk.

Conclusion

Comentarios sobre los parrafos 52 y 53 del informe del Subcomité

19.  El Gobierno del Reino Unido tiene la certeza de que cumple plenamente sus
obligaciones en virtud del Protocolo Facultativo y no considera que exista un requisito legal
en virtud del cual deba establecerse por ley el mecanismo nacional de prevencién. Cabe
sefialar asimismo que todos los miembros del mecanismo cuentan con un marco legal que les
confiere competencias acordes con los principios del Protocolo Facultativo, por mas que el
mismo mecanismo no haya quedado establecido por ley. Dicho esto, el Gobierno emprendio
recientemente una consulta publica para recabar opiniones sobre la posibilidad de dotar al
mecanismo de una base legal. Estamos examinando esta propuesta mas a fondo a la luz de
las respuestas recibidas.

20.  Acogemos con satisfaccion los comentarios y recomendaciones del Subcomité sobre
el mecanismo nacional de prevencion. Suponen una aportacion Util, toda vez que volvemos
a estudiar la cuestion.

Cuestiones generales

Marco juridico e institucional

Comentarios sobre el parrafo 56 del informe del Subcomité

21.  La detencion y la expulsion son aspectos esenciales de un control eficiente de la
inmigracion y se utilizan para devolver a sus paises de origen a aquellas personas que no
tienen derecho a permanecer en el Reino Unido y se niegan a regresar voluntariamente. La
capacidad de los centros de expulsién de inmigrantes se ha reducido casi en un 40 % en cinco
afios. La calidad de estos centros, en cambio, es hoy significativamente mayor. EI 95 % de
las personas sin permiso de residencia en el Reino Unido son supervisadas en su entorno
comunitario en vez de ser detenidas.
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22.  El Reino Unido no detiene de manera indefinida a personas en virtud de sus poderes
en materia inmigratoria; la ley no lo permite. Para que una detencién sea legal, debe haber
una perspectiva realista de que la persona sea expulsada en un plazo razonable. El sistema de
inmigracion cuenta con salvaguardias consolidadas que permiten garantizar el examen
escrupuloso de toda decisién de detencion, asi como de cualquier circunstancia de una
detenci6n en curso.

23.  El Parlamento britanico ha debatido la introduccion de un plazo méaximo de 28 dias y
ha votado en contra. EI Gobierno considera que ese plazo méaximo limitaria seriamente
nuestra capacidad de mantener el equilibrio adecuado y de preservar la integridad del sistema
de inmigracion. Hemos revisado los plazos de detencién aplicados en otros paises y como se
relacionan con otras protecciones dispuestas en el marco de sus sistemas. La conclusion es
que muy pocos paises han fijado plazos maximos.

24.  Nuestra prioridad es que las medidas de detencion de inmigrantes se limiten a aquellas
situaciones en que resulten necesarias y durante el menor tiempo posible y que las decisiones
de detencién y las subsiguientes decisiones acerca del mantenimiento o levantamiento de la
detencion se adopten de manera correcta, con salvaguardias sistematicas y medidas de apoyo
a las personas vulnerables. En el afio que concluye en septiembre de 2020, los datos revelan
que la inmensa mayoria de las personas (98 %) puestas en libertad permanecieron detenidas
menos de 6 meses y que el 76 % de ellas no pasé méas de 28 dias en detencion. Las decisiones
de detencidn se toman caso por caso y son constantemente revisadas.

2. Comentarios sobre el parrafo 58 del informe del Subcomité

Inglaterra 'y Gales

25.  Si bien sefiala que la cuestion de la edad de responsabilidad penal excede el &mbito
de un examen de las condiciones de detencion destinado a prevenir la tortura, y atafie mas
bien al marco legislativo general, el Gobierno del Reino Unido ofrece la siguiente respuesta
a la recomendacion del Subcomité.

26.  El Gobierno no tiene previsto elevar la edad de responsabilidad penal. Considera que
los nifios mayores de diez afios son capaces de diferenciar entre una mala conducta y una
infraccion grave.

27.  No siempre resulta apropiado establecer comparaciones simples entre paises ya que
sus sistemas de justicia juvenil y sistemas sociales de apoyo presentan diferencias
sustanciales. El principal objetivo del sistema de justicia juvenil de Inglaterra y Gales es
prevenir los delitos cometidos por nifios. Fijar la edad de responsabilidad penal en diez afios
aporta flexibilidad a la gestion de los nifios, ya que permite intervenir con prontitud para
prevenir la comision de nuevos delitos. Si el equipo local interinstitucional sobre
delincuencia juvenil identifica, en el marco de su evaluacion, determinadas necesidades de
un nifio, puede remitirlo a otros servicios para que prosigan el examen y le brinden apoyo
(por ejemplo, los departamentos de servicios para la infancia o los servicios de salud mental
para nifios y adolescentes).

28.  El marco sancionador aplicable a los nifios de entre 10 y 17 afios de edad reconoce las
necesidades especificas de los nifios, que requieren un enfoque distinto y més especifico.
Al dictar sentencia, los tribunales deben tener en cuenta no sélo el objetivo principal del
sistema de justicia juvenil, sino también el bienestar del nifio. Al determinar la respuesta mas
apropiada a la comisién de un delito por parte de un nifio, se tienen siempre en cuenta su
edad, madurez y necesidades.

29.  El Gobierno considera importante que se juzguen los delitos graves y se proteja a la
sociedad. No obstante, los delitos graves cometidos por nifios son poco frecuentes y no es
deseable procesar innecesariamente a nifios de corta edad si hay alternativas mejores. A la
mayoria de los nifios de corta edad que entran en el sistema de justicia juvenil se les impone
una decision no judicial.
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Escocia

30. La Ley de Edad de Responsabilidad Penal (Escocia) de 2019 fue aprobada por
unanimidad por el Parlamento de Escocia. Cuando entre plenamente en vigor, elevara la edad
de responsabilidad penal de 8 a 12 afios. Sendos proyectos de elevar la edad de
responsabilidad penal a 14 y 16 afios fueron rechazados por el Parlamento (108 votos a 11
y 110 a 10 respectivamente).

31. La aplicacion de la Ley se esta llevando a cabo de la forma mas rapida y segura
posible. Desde el 29 de noviembre de 2019, los nifios menores de 12 afios solo pueden ser
llevados ante un tribunal de menores por motivos de cuidado y proteccién y no por hechos
delictivos. Asi pues, desde esta fecha, los nifios menores de 12 afios no acumulan condenas
ni antecedentes penales.

32.  En Escocia hay enfoques probados que permiten afrontar y corregir conductas
infantiles que no requieren una respuesta del sistema de justicia penal: la gran mayoria de los
nifios menores de 16 afios que cometen delitos son remitidos al sistema de audiencias de
nifios, que privilegia el bienestar infantil, y no al sistema de justicia penal.

33.  La elevacion de la edad de responsabilidad penal de 8 a 12 afios es una reforma
relevante, que deberd ser evaluada atentamente para identificar otros cambios, en los planos
de las politicas, la legislacion, el sistema y las précticas, que puedan resultar necesarios para
la correcta aplicacion de la Ley. La Ley establece, por tanto, que los ministros escoceses
Ileven a cabo una evaluacion pasados tres afios de la entrada en vigor del articulo 1 de la Ley
(que eleva la edad a 12 afios). Esta evaluacion consistira en calibrar la aplicacion de la Ley
en general, asi como en plantear futuras modificaciones de la edad de responsabilidad penal.
De este modo podran tomarse en cuenta las ensefianzas extraidas y la experiencia acumulada
en relacion con el impacto de la legislacion y el programa de cambios conexo sobre los
menores de 12 afios en el marco de la reflexion general sobre una futura edad de
responsabilidad penal.

Irlanda del Norte

34.  Esta cuestion esta siendo activamente estudiada en Irlanda del Norte. La Ministra de
Justicia ha escrito a sus colegas del Ejecutivo para recabar su opinién sobre la elevacion de
la edad minima de responsabilidad penal en Irlanda del Norte de 10 a 12 afios. Hasta la fecha
no ha sido posible obtener el apoyo de todos los partidos, pero el Departamento de Justicia
seguiré trabajando sobre esta cuestién.

3. Comentarios sobre el parrafo 60 del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

35. Las normas y politicas penitenciarias existentes ya garantizan una separacion
adecuada entre los presos condenados y no condenados. Los reclusos no condenados deben
mantenerse separados de los condenados, siempre que la direccion del centro de detencion
considere que se trata de una medida razonablemente viable, y no deben ser obligados a
compartir celda con presos que cumplen condena.

Escocia

36. El Reglamento de las Prisiones y los Centros de Infractores Juveniles (Escocia)
de 2011 establece que las administraciones de los centros de detencion deben mantener
separados, en la medida de lo razonablemente posible, a los reclusos civiles y no juzgados de
los demés. El Reglamento también incluye disposiciones sobre el régimen y las medidas
aplicables a los detenidos que todavia no hayan sido juzgados.

Irlanda del Norte

37.  Lamayoria de los presos preventivos de Irlanda del Norte se encuentran en la prision
de Maghaberry. Se ha llevado a cabo una importante labor para racionalizar el uso del centro
penitenciario y evitar que, dentro de lo materialmente posible, los reclusos no condenados
compartan espacio con los convictos.
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4. Comentarios sobre el parrafo 63 del informe del Subcomité

38.  El Reino Unido tiene la firme determinacion de proteger plenamente los derechos de
las personas privadas de libertad.

Inglaterra y Gales

Dotacion de personal

39.  El Reino Unido tiene la determinacion de evitar que la falta de personal repercuta en
el trato que reciben los presos. Reconocemos que nos enfrentamos a problemas de dotacion
de personal, principalmente relacionados con la retencién del personal, pero seguimos
decididos a resolverlos.

40.  Nuestra accion se centra en los centros penitenciarios que estan perdiendo a sus
funcionarios de prisiones mas experimentados para entender los motivos de este fenémeno.
La tasa de abandono de los funcionarios de prisiones de la franja 3-5 se situ6 en el 9,9 % el
afio finalizado el 30 de septiembre de 2020, una disminucion del 2,4 % respecto del afio
finalizado el 31 de marzo de 2020. Supervisamos con suma atencion los datos relativos a la
tendencia al abandono y llevamos a cabo entrevistas de fin de servicio para determinar cuales
son los factores de la pérdida de personal y centrarnos en ellos.

41.  El abandono de nuevos funcionarios de prisiones con menos de dos afios de servicio
es perjudicial para la gestion de nuestras prisiones. Con vistas a hacer frente a esta situacion
y buscar activamente candidatos més idoneos para el desempefio de estas funciones, hemos
introducido un nuevo proceso de evaluacion de la contratacién basado en las mejores
practicas actuales, que incluye pruebas de puntos fuertes, comportamientos y resiliencia.

42.  También hemos actualizado el curso inicial dispensado a los funcionarios de prisiones
(POELT) para convertirlo en una formacion practica. El objetivo es mejorar la tasa de
retencién brindando incentivos de desarrollo profesional de largo plazo a los nuevos
contratados e incorporando la formacion préctica impartida in situ a fin de prepararlos mejor
para el desempefio de sus funciones. Basado en el curso POELT, la formacion practica sigue
brindando apoyo al nuevo POELT durante un méaximo de 15 meses, incluyendo periodos de
aprendizaje reflexivo y desarrollo profesional continuo.

43.  Enlos centros en los que es dificil contratar y retener al personal, estamos recurriendo
a emolumentos adicionales y a una estrategia adaptada para publicitar los procesos de
contratacion.

La prestacion de servicios de salud

44,  Los asociados en los &mbitos de la salud y la justicia se han comprometido
pUblicamente a prestar un nivel de atencion sanitaria en las prisiones equivalente al
dispensado al resto de la sociedad. En la respuesta ofrecida a las recomendaciones del
Subcomité relativas a la “atencion de la salud en lugares de privacion de libertad” se abunda
sobre esta cuestion.

Acceso de los reclusos a actividades provechosas

45,  Los centros penitenciarios cuentan con los recursos necesarios para garantizar
regimenes saludables para los reclusos, basados en su rutina diaria (planificacién diaria), los
niveles de dotacion de personal seguros acordados y el maximo nivel de actividad posible.
La legislacién y un marco de politicas operativas contribuyen a estructurar la rutina diaria y
a garantizar el cumplimiento de las normas minimas nacionales. Las direcciones de los
centros penitenciarios tienen autonomia para determinar el tipo de actividades y decidir como
se despliega su personal, y los servicios centrales les ofrecen ayuda para funcionar de manera
eficiente.

46. Se estd trabajando en la articulacion de una vision futura de los regimenes
penitenciarios que integre las ensefianzas de la experiencia de la COVID-19, que han
revelado que es mas importante ofrecer un régimen de calidad y garantizar tiempo
productivo, incluso organizando actividades en las celdas, que limitarse a intentar maximizar
el tiempo pasado fuera de la celda.
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Condiciones materiales de detencion

47.  Tal y como se anuncié en la revision del gasto de noviembre de 2020, hemos
comprometido més de 4.000 millones de libras esterlinas para lograr un avance significativo
en la creacion de 18.000 plazas penitenciarias adicionales en todo el sistema penitenciario
para mediados de la década de 2020. Estas 18.000 plazas penitenciarias comprenden las
10.000 plazas previstas gracias a la construccion de cuatro nuevas prisiones, la ampliacion
de otras cuatro, la renovacion de los centros penitenciarios existentes y la finalizacion de las
estructuras penitenciarias en construccion en Glen Parva y Five Wells.

48.  También estamos invirtiendo un total de 315 millones de libras esterlinas en mejorar
el estado de los centros penitenciarios existentes en 2020-2021. Se contara para ello con
unidades temporales, que aportaran 1.000 plazas penitenciarias temporales para alojar a los
reclusos durante los trabajos de mantenimiento y remodelacion y permitiran responder a
eventuales presiones de corto plazo de la poblacion carcelaria. La construccion del nuevo
centro penitenciario de Five Wells en Wellingborough (Northamptonshire), estd muy
avanzada y ya han empezado las obras de Glen Parva (Leicestershire). Estas prisiones
ofreceran entornos seguros, decentes y protegidos para facilitar procesos de rehabilitacion
eficaces.

49.  Hemos comprometido 156 millones de libras esterlinas adicionales en 2020-2021 para
resolver algunos de los problemas més inmediatos de mantenimiento y renovacion de todas
las infraestructuras penitenciarias. El reciente acuerdo de revision del gasto permitira invertir
un total de 315 millones de libras esterlinas en 2021-2022 en la mejora del estado de los
centros penitenciarios existentes. Hemos anunciado recientemente que se destinaran més de
140 millones de libras a crear celdas provisionales, reparar y renovar instalaciones
penitenciarias, locales homologados y centros de infractores juveniles, y mejorar las
tecnologias de la informacion en las prisiones.

Escocia

50.  EIl Servicio Penitenciario Escocés procura cumplir las normas internacionales de
tratamiento de los reclusos y la Inspeccién de Prisiones de Su Majestad supervisa las
prisiones aplicando normas centradas en la defensa de los derechos humanos de los detenidos.
Al publicar su tltimo Informe Anual (2019), la Inspectora Principal de Prisiones de SM para
Escocia declard: “Uno de los factores clave que afectan al ambiente en prision es la calidad
de las relaciones entre los presos y las personas que trabajan en el centro penitenciario y en
las unidades de custodia comunitaria. Sigo profundamente impresionada por el compromiso
mantenido por el personal penitenciario a pesar de la COVID-19, asi como por su capacidad
de atender y proteger en todo momento a los reclusos, que en una proporcién importante son
personas vulnerables”.

51.  El Gobierno de Escocia ha asignado un total de 460,2 millones de libras esterlinas
al SPS para el periodo 2021-2022, un aumento de 18 millones de libras esterlinas respecto
del periodo 2020-2021, con el fin de ayudar a gestionar los maltiples factores de presion,
entre ellos una poblacion penitenciaria en aumento y cada vez mas compleja.

52.  El presupuesto de recursos del SPS aumentara en 12,4 millones de libras esterlinas
hasta alcanzar los 354,6 millones, lo que supone un incremento del 4 % respecto del afio
pasado. Este incremento permitird al SPS responder a los desafios operativos.

53.  Lainversion de capital en el sistema penitenciario de este afio se eleva a 72,8 millones
de libras esterlinas, un 7 % maés que el afio pasado, con vistas a mejorar y modernizar
infraestructuras penitenciarias esenciales. Esto incluye la finalizacién de la mayor parte de
las obras del nuevo centro penitenciario de mujeres, el avance de las obras de sustitucién de
los centros penitenciarios de Inverness y Barlinnie, asi como las obras de mejora de los
centros existentes.
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Representacion excesiva de las minorias étnicas en el sistema
de justicia penal

Comentarios sobre el parrafo 66 del informe del Subcomité

54.  Combatir las disparidades raciales en el sistema de justicia penal es sumamente
importante para el gobierno del Reino Unido y seguimos considerando prioritaria esta labor.
Se examinan y tratan los problemas detectados en varias evaluaciones y recientes
inspecciones independientes y se recogen y analizan datos con arreglo al principio de
“explicar o cambiar”.

55.  Desde la publicacion, en septiembre de 2017, del informe de Lammy sobre el
tratamiento que reciben y los resultados que obtienen los negros, los asiaticos y las minorias
étnicas en el sistema de justicia penal hemos logrado avances en diferentes frentes. También
estamos trabajando mas que nunca en la deteccion de disparidades en las practicas al uso y
poniendo en marcha salvaguardias contra las consecuencias indeseadas de las nuevas
politicas que puedan tener un impacto acumulativo sobre las disparidades raciales.

56.  Hemos logrado avances considerables en la aplicacion de medidas que nos habiamos
comprometido a adoptar en relacién con cada recomendacion y hemos afiadido otras medidas
que no figuraban explicitamente en el informe. Asi, por ejemplo, seguimos priorizando la
labor de analisis y respuesta en relacion con la presencia desproporcionada de determinados
grupos en el sistema de justicia juvenil, en particular la aplicacion de medidas preventivas
como las intervenciones tempranas y las derivaciones, asi como de enfoques procedimentales
en lo tocante a la prision preventiva y la imposicién de penas. Desde la evaluacion, también
hemos logrado diversificar la fuerza de trabajo del Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional de Su Majestad, entre otras cosas, una mayor diversidad de nuestro grupo de
funcionarios de alto rango y un mayor nimero de personas negras, asiaticas y de otras
minorias étnicas contratadas por el servicio de instituciones penitenciarias.

57.  Aspiramos a seguir dialogando de manera constructiva en torno a la raza y seguiremos
trabajando sobre la base de la evaluacién de Lammy, adoptando un enfoque méas amplio que
permita examinar los factores que contribuyen a perpetuar el ciclo de la disparidad racial en
el sistema de justicia penal.

58.  La Comision independiente sobre Disparidades Raciales y Etnicas fue creada para
llevar a cabo un examen detallado y basado en datos de la desigualdad a escala de toda la
poblacién, asi como para establecer un programa positivo de cambio. El informe de la
Comisién fue publicado el 31 de marzo de 2021. EI Gobierno estudiara ahora en detalle sus
recomendaciones y evaluara cémo afecta a las futuras politicas publicas. Todo el Gobierno
sigue plenamente comprometido con la construccion de una Gran Bretafia mas justa y con la
adopcién de las medidas necesarias para hacer frente a las disparidades alli donde existan.

Comentarios sobre el parrafo 66 a) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

59.  Lalabor de identificacion y registro es una valiosa herramienta policial que cada afio
permite sacar decenas de miles de navajas de las calles y ayuda a la policia a luchar contra la
delincuencia y a proteger a las comunidades en el marco de una estrategia mas amplia de
lucha contra los actos graves de violencia. Sin embargo, nadie debe ser identificado y
registrado por motivo de una caracteristica protegida, como la raza, la etnia o la edad. A tal
fin, hay una serie de medidas de salvaguardia, como el uso de videocAmaras corporales por
parte de los agentes de policia, que facilitan la rendicion de cuentas, las investigaciones de la
Inspeccion de Policia y Servicios de Bomberos y Rescate de Su Majestad, en las que se
evaluan las disparidades a escala de los distintos cuerpos, y el Codigo A de la Ley de Policia
y Medios de Prueba en materia Penal de 1984, que fija los requisitos legales a los que debe
cefiirse toda operacion de identificacion y registro. En particular, el Codigo A establece que
el poder de detencidn y registro debe utilizarse de manera justa, respetuosa y sin
discriminacion ilegal, de conformidad con la Ley de Igualdad de 2010. Los motivos
razonables aducidos para proceder a un registro nunca deben basarse en caracteristicas
protegidas, generalizaciones ni estereotipos, y los equipos de control locales garantizan el
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cumplimiento del Cédigo A supervisando los conjuntos de datos, comprobando los motivos
razonables y/o revisando las grabaciones de las videocamaras corporales. El Ministerio del
Interior publica datos sobre las identificaciones y registros realizadas por los distintos
cuerpos, incluidas las disparidades raciales, que pueden servir para mejorar la rendicion de
cuentas. El College of Policing ha actualizado recientemente sus directrices sobre
identificaciones y registros con el fin de garantizar un uso mas justo y proporcionado de estos
poderes y de mejorar la capacidad practica de las fuerzas en materia participacion y control
comunitarios El Ministerio del Interior esta trabajando con la Inspeccién de Policia y
Servicios de Bomberos y Rescate de Su Majestad y las fuerzas para supervisar la adopcion
de las directrices actualizadas.

60. Ladetencion policial se rige por el Codigo C de la Ley de Policia y Medios de Prueba
en materia Penal, que establece el marco legal relativo a la detencion, el tratamiento y el
interrogatorio de personas por parte de agentes de policia. La gestion operativa de las areas
de custodia de los detenidos también se lleva a cabo de conformidad con los requisitos de la
Guia sobre Préacticas Profesionales Autorizadas establecidos por el College of Policing. Al
igual que el Cédigo A, el Codigo C establece que los poderes y procedimientos usados por
los agentes de custodia deben ser utilizados de forma justa, sin discriminacion ilegal y de
conformidad con la Ley de Igualdad de 2010. Las visitas no anunciadas de la Inspeccion de
Policia y Servicios de Bomberos y Rescate de Su Majestad y las visitas periddicas de la
Asociacién de Visitadores Independientes de Personas Bajo Custodia Policial, que lleva a
cabo visitas no anunciadas para controlar que se respeten los derechos y el bienestar de los
detenidos, garantizan la probidad de la detencién policial. Las visitas independientes a las
personas bajo custodia policial son una de las herramientas disponibles para evaluar el
cumplimiento del Protocolo Facultativo por parte del Reino Unido. Tanto la Inspeccién de
Policia y Servicios de Bomberos y Rescate de Su Majestad como la Asociacion de
Visitadores Independientes de Personas Bajo Custodia Policial mantienen al Ministerio del
Interior puntualmente informado de sus visitas y conclusiones. ElI Ministerio del Interior
trabaja actualmente con el Consejo Nacional de Jefes de Policia para mejorar los procesos de
difusion y publicacion de los datos sobre el uso de poderes y procedimientos en el marco de
custodia policial, con vistas a mejorar la transparencia y los conocimientos en la materia.

61.  Elarticulo 24 de la Ley de Policia y Medios de Prueba en materia Penal otorga a los
agentes de policia de Inglaterra y Gales un poder de detencion respecto de todos los delitos.
Establece dos criterios que todo agente debe cumplir antes de llevar a cabo una detencion:
debe tener motivos razonables para: i) sospechar que determinada persona ha cometido o esta
a punto de cometer un delito; y ii) considerar necesaria la detencion de la persona en cuestion.
Los motivos por los que la detencién puede ser considerada necesaria son, entre otros, evitar
dafios personales o materiales y permitir la investigacion rapida y eficaz del presunto delito.
El ejercicio del poder se rige por el Codigo G de la Ley de Policia y Medios de Prueba en
materia Penal, que al igual que otros cddigos de esta misma Ley, establece que los poderes
de detencidn deben ser utilizados de forma justa, sin discriminacidn ilegal y en consonancia
con la Ley de Igualdad de 2010.

Escocia

62.  Las identificaciones y registros basados en labores de inteligencia constituyen una
tactica policial valiosa y eficaz, que contribuye a la prevencion, investigacion y deteccion de
actos delictivos, al tiempo que preserva la seguridad de las personas y mejora el bienestar de
la comunidad.

63. Los datos de la policia escocesa sobre identificaciones y registros se presentan
desglosados por jurisdicciones locales. Los agentes de la Policia de Escocia entienden que
las victimas de los delitos y la sociedad en general esperan de ellos que hagan uso de los
poderes de que disponen, incluida la identificacion y el registro cuando sea necesario, para
llevar a los infractores ante la justicia. También reconocen que identificar y registrar a las
personas supone una importante intromision en su libertad personal e intimidad y mantienen
su compromiso de llevar a cabo todas las actividades de identificacion y registro de forma
legal y proporcionada y de tratar con equidad, honestidad y respeto a todas las personas.

64. La Policia de Escocia registra datos y lleva a cabo analisis para investigar cualquier
desproporcion. Esté en contacto con las divisiones locales, que ejercen una gobernanza sélida
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a través de supervisores de primera linea, encargados de comprobar cada uno de los
procedimientos de identificacion y registro introducidos en la base de datos. Su Unidad
Nacional de Identificacion y Registro lleva a cabo un examen adicional. Sus procedimientos
de identificacion y registro se cifien al Codigo de Conducta en materia de Identificacion y
Registro, aprobado por un Grupo Asesor Independiente y por la Autoridad Policial Escocesa.

Comentarios sobre el parrafo 66 b) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

65.  Tenemos la determinacion de garantizar que las prisiones, los centros de infractores
juveniles y otros centros de detencidn sirvan para proteger tanto a la sociedad como los
derechos y la dignidad de los reclusos. Las prisiones son lugares dificiles para vivir y para
trabajar. El personal y los reclusos estdn cada vez mas expuestos a amenazas como la
violencia, las secuelas del abuso de sustancias y las actividades delictivas, que incrementan
el riesgo de sufrir dafios fisicos. Rebajar los niveles de violencia y mejorar las relaciones
entre el personal y los presos reducira la necesidad de recurrir a la fuerza.

66.  Estamos trabajando con el equipo del Plan de Accién Racial para hacer frente a la
desproporcion racial. Hemos aceptado la recomendacion de Lammy de que las comisiones
sobre el uso de la fuerza no sean étnicamente homogéneas y cuenten con la participacion de
al menos una persona con competencias especificas para tomar en consideracion los intereses
de los presos. Estamos trabajando para aplicarla en todas nuestras prisiones.

67.  Seha constituido un equipo de evaluacion del uso de la fuerza en las prisiones, cuyos
datos serviran para fundamentar nuestro enfoque en el futuro, de tal modo que podamos
aplicar practicas basadas en datos frente a la desproporcion racial.

Escocia

68. En 2021, la Policia de Escocia entablara una consulta con partes interesadas de la
comunidad para recabar aportes que puedan ser de provecho para la Normativa sobre el Uso
de la Fuerza. En el marco de la consulta se recogeran opiniones de partes interesadas de las
minorias étnicas acerca de las normativas que garantizan un uso proporcionado de la fuerza.

69.  Los instructores de seguridad operativa también recibirdn, por primera vez, una
formacion adicional en igualdad y diversidad, impartida externamente, con el fin de mejorar
el proceso de elaboracion de cursos de formacién y el contenido de los cursos de seguridad
operativa. La formacion les aportara una mejor comprension de las cuestiones de igualdad y
diversidad en el marco de sus funciones de asesoramiento sobre el uso proporcionado de la
fuerza.

La Policia de Escocia preve utilizar estos conocimientos para brindar asesoramiento
tactico y especifico a los agentes y contrarrestar el efecto de sus eventuales prejuicios.

Comentarios sobre el parrafo 66 c) del informe del Subcomité

70.  Enrelacion con todas las intervenciones y programas de reduccion de la reincidencia,
deberemos asegurarnos que entendemos el impacto en todas las cohortes y plantearnos cémo
responder a determinadas necesidades en el marco de todo nuestro accionar. Esto puede
observarse en nuestro programa de evaluacion y en nuestra labor de andlisis de los factores
de reincidencia de las cohortes. Nuestro objetivo es llevar a cabo evaluaciones del impacto
sobre la igualdad en nuestros programas y trabajos para garantizar que factores como las
caracteristicas protegidas no supongan un obstéculo para el éxito de la rehabilitacion.

71. A raiz del “examen tematico de las experiencias de los reclusos pertenecientes a
minorias étnicas en materia de rehabilitacion y planificacion de la puesta en libertad” de la
Inspeccién de Prisiones de Su Majestad, se ha acordado un plan de accién para que el Servicio
de Prisiones y Libertad Condicional de Su Majestad lleve a cabo los cambios identificados
para mejorar la situacion de la cohorte identificada. Fundamentalmente, el objetivo de esta
labor es comprender las necesidades culturales de los reclusos negros, asiaticos y de minorias
étnicas, asi como de los reclusos gitanos, romanies y ndmadas, con el fin de prestar servicios
maés eficaces y respetuosos de las diferencias culturales en torno a la rehabilitacion y la
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planificacion de la puesta en libertad. Para ello, se trabajara en la identificacion de posibles
areas de discriminacion y en la incorporacion de las mejoras a los servicios ofrecidos por la
Inspeccion de Prisiones de Su Majestad, de modo de mejorar las experiencias de los reclusos
pertenecientes a minorias étnicas de favorecer su rehabilitacion.

Comentarios sobre el parrafo 66 d) del informe del Subcomité

72.  Queremos que la gente confie en un sistema de justicia justo y abierto, en el que
ninguna persona sufra discriminacién de ningln tipo. Compartimos plenamente la
preocupacion por la actual situacion de desproporcion. Seguiremos priorizando la labor de
analisis y de respuesta a la presencia desproporcionada de determinados grupos en el sistema
de justicia juvenil y reconociendo la absoluta necesidad de un cambio sistémico.

73.  Pese al importante trabajo que queda por delante para mejorar el tratamiento recibido
y los resultados obtenidos por estas comunidades en el sistema de justicia penal, esos
esfuerzos solo resolveran parcialmente los problemas clave relacionados con su
representacion excesiva. Esto se debe a que los factores “condicionantes” que propician la
comisién de actos delictivos son a su vez desproporcionados. Por ello, el Gobierno ha
redoblado sus esfuerzos por combatir esa representacion excesiva con medidas sanitarias,
educativas y policiales, poniendo de relieve la importancia de un enfoque holistico.

74. El Gobierno estd adoptando una serie de medidas clave para combatir esa
desproporcion en todo el sistema y estamos trabajando para determinar la mejor manera de
evitar, cuando proceda, la detencién de nifios negros, asiaticos y de minorias étnicas.

75.  Estamos invirtiendo 1 millén de libras esterlinas en actividades fisicas y practicas que
tomen en consideracion las experiencias trauméticas con vistas a mejorar los resultados
de 11.000 nifios negros, asiaticos y de minorias étnicas en riesgo de entrar en el sistema de
justicia penal.

76.  Nuestros proyectos piloto “Chance to Change” (“Una oportunidad para cambiar™),
Ilevados a cabo en colaboracion con la policia, permiten tratar los casos de delitos menores
por la via extrajudicial. Entendemos que los acusados negros, asiaticos y de minorias étnicas
son menos propensos a declararse culpables, por lo que sus casos tienden a resolverse por
vias mas punitivas. Este modelo se centra menos en la admision de la culpabilidad y mas en
las posibilidades de desjudicializacion.

77.  La Junta de Justicia Juvenil apoya la desjudicializacion de los nifios de colectivos
sobrerrepresentados a través del proyecto Pathfinder. Se trata de un programa de apoyo a los
nifios y familias negros, asiaticos y de minorias étnicas afectados por la COVID-19. Se ha
destinado un total de 1,4 millones de libras esterlinas a lo largo de tres afios a zonas como
Newham y Brent, en el marco de la respuesta a la COVID-19 para apoyar a los nifios de
grupos sobrerrepresentados.

78.  Paraseguir avanzando, vamos a financiar a organizaciones voluntarias especializadas
en la poblacién negra y asiatica. Se esta desarrollando un proyecto de la Junta de Justicia
Juvenil, que cuenta con una financiacién destinada a proyectos juveniles de 80.000 libras
esterlinas, para apoyar a nifios que hayan sufrido traumas y experiencias infantiles adversas
como consecuencia de situaciones graves de violencia juvenil a través de organizaciones
voluntarias y comunitarias.

79.  Se esta trabajando en varias reas con la policia. Hemos colaborado con el Consejo
Nacional de Jefes de Policia para tratar el problema de la desproporcién en la detencién
policial. La Junta de Justicia Juvenil también esta trabajando en un proyecto sobre las causas
de la desproporcionalidad en el sistema de resolucion extrajudicial. Se trata de identificar y
poner a prueba un proceso de seguimiento de las resoluciones extrajudiciales de delitos leves
en cuatro fuerzas policiales y formular recomendaciones sobre el proceso con vistas a
establecer un enfoque nacional, asi como a poner a punto un médulo nacional de formacién
especifica sobre resoluciones comunitarias.

80.  Estamos revisando la aplicacion de medidas de prision preventiva a nifios, con
especial atencion a la representacion excesiva de nifios negros, asiaticos y pertenecientes a
minorias étnicas.
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81. También hemos trabajado con la Asociacion de Magistrados para concienciar a los
jueces sobre la desproporcionalidad. La Junta de Justicia Juvenil ha celebrado recientemente
una mesa redonda conjunta con la Asociacién de Magistrados en la que se trat6 la cuestion
de los nifios de grupos sobrerrepresentados y la elaboracion de un protocolo sobre la
desproporcionalidad y de una lista de control para los magistrados.

82.  También se esta trabajando en el Servicio Penitenciario Juvenil:

« Se han puesto en marcha planes de diversidad e inclusion adaptados en los centros
vigilados para jévenes, que son evaluados en funcion de sus resultados.

* Tras la formacién en desconstruccion de prejuicios destinada a personal clave, el
Servicio Penitenciario Juvenil esta trabajando con la Inspeccion de Prisiones de
Su Majestad en la elaboracion de un moédulo de formacion adaptado sobre diversidad
e inclusion, que incluira inteligencia cultural y modelos de buenas practicas.

» El Servicio Penitenciario Juvenil sigue preparando sesiones informativas sobre
practicas eficaces de cualificacion del personal, por ejemplo, sobre el apoyo a nifios y
jévenes con necesidades personales, culturales o religiosas especificas, y la
promocion del dialogo sobre las diferencias.

+ La primera fase del Programa de Accidn sobre la Raza de la Inspeccién de Prisiones
de Su Majestad consistird en revisar los datos, las précticas y las disposiciones
existentes y serd llevada a cabo por un miembro del personal dedicado al Servicio
Penitenciario Juvenil.

83.  Por ultimo, aguardamos las recomendaciones de la Comision sobre las Disparidades
Raciales y Etnicas tanto en el &mbito de la justicia penal como de su importante contribucion
a las fases anteriores. Tendremos muy en cuenta esta publicacion al preparar la labor futura
en este &mbito.

Irlanda del Norte

84.  Los catolicos no constituyen un grupo étnico minoritario, pero son minoritarios en
Irlanda del Norte. En este territorio se registra una proporcion mayor de catélicos en el
sistema de justicia juvenil que en la franja del censo poblacional de entre 10 y 17 afios, una
tendencia manifiesta en los Ultimos afios. La Agencia de Justicia Juvenil de Irlanda del Norte
ha encargado a la Queen’s University de Belfast que lleve a cabo una investigacion sobre los
factores que favorecen el fendmeno de la sobrerrepresentacién en general. El informe estara
listo en el verano de 2021.

Comentarios sobre el parrafo 66 e) del informe del Subcomité
Inglaterra y Gales

Desproporcion racial y formacion de los fiscales

85.  Los fiscales deben ser justos, objetivos e independientes. A la hora de decidir si va a
presentar cargos penales, los fiscales deben seguir el Cédigo de los Fiscales de la Corona
(“el Codigo”). El Codigo les brinda orientacion acerca de los principios generales aplicables
a la adopcidn de decisiones del Ministerio Fiscal. Estos principios generales contribuyen a
garantizar un trato justo a los diferentes grupos, incluidos los grupos minoritarios, y
comprenden una serie de disposiciones, entre ellas la obligacion de los fiscales de adoptar
decisiones siendo justos y objetivos.

86.  Desde febrero de 2020, también es obligatoria para todos los abogados la formacion
sobre el deber de igualdad en el sector publico. Se trata de garantizar que los fiscales
comprendan la importancia de “tomar expresamente en consideracion” las necesidades de las
victimas, los testigos y los acusados que presenten caracteristicas particulares protegidas,
incluidos los grupos étnicos minoritarios, a lo largo del proceso de enjuiciamiento.

87.  La Fiscalia de la Corona también ha puesto en marcha una estructura de consulta
comunitaria a nivel nacional y local. Las comunidades informan directamente a la Fiscalia
sobre como les afectan sus decisiones, lo que le permite evaluar la necesidad de prestar apoyo
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adicional a los fiscales para evitar que su aplicacion del Codigo pueda verse influida por
algln tipo de sesgo. Esto incluye:

 Reuniones de la Plataforma de Rendicion de Cuentas Comunitaria, presididas por el
Director General de la Fiscalia de la Corona y un copresidente independiente y con
una composicion diversa. Las reuniones de la Plataforma se centran en temas
concretos, de modo que la Fiscalia escucha las preocupaciones concretas de las
comunidades.

» Grupos de Examen y Participacion Locales, presididos por fiscales generales de
la Corona y compuestos por personas procedentes de las comunidades locales. Estos
grupos examinan las decisiones adoptadas por la Fiscalia de la Corona en una variedad
de casos para asegurarse de que tengan en cuenta y comprendan las perspectivas
comunitarias.

» Conversaciones con la comunidad, presididas por los fiscales generales de la Corona,
que permiten a los miembros de las comunidades plantear cuestiones de interés local
directamente a la Fiscalia de la Corona.

Formacion de jueces

88.  El poder judicial de Inglaterra y Gales también es independiente del Gobierno. La
responsabilidad legal de la formacion recae en el Presidente del Tribunal Supremo, méxima
autoridad de los tribunales, y el Coroner en Jefe en virtud de la Ley de Reforma
Constitucional de 2005, la Ley de Tribunales, Cortes y Ejecucion de 2007 y la Ley de
Coroners y Justicia de 2009, respectivamente. Las responsabilidades de formacion se ejercen
en el marco de la Escuela Judicial.

89.  Uno de los principios rectores de la Escuela Judicial consiste en introducir el factor
de diversidad en todos los ejemplos usados en la formacion para ilustrar el contexto social en
el que se desarrolla la actividad judicial. EI contexto social abarca la diversidad, la igualdad
y la movilidad social. Otro objetivo de la Escuela Judicial es integrar el tema del sesgo en
todas las formaciones, tanto introductorias como continuas. Los instructores judiciales
reciben directrices sobre como integrar el trato equitativo y la diversidad en los programas
de formacion inicial y continua, especificos de cada jurisdiccion, impartidos a todos los
cargos judiciales.

90. La diversidad y el contexto social forman parte de los marcos de competencias de
jueces y magistrados. Asi queda reflejado en el juramento judicial consistente en “proceder
debidamente con todas las personas, segln las leyes y costumbres de este Reino, sin temor
preferencia, afecto o mala voluntad”.

91.  Todos los jueces tienen acceso a la Guia judicial sobre la Igualdad de Trato, un manual
completo acerca de las cuestiones de igualdad de trato, publicado en:
https://www.judiciary.uk/publications/new-edition-of-the-equal-treatment-bench-book-
launched/. En febrero de 2021 se publica una nueva iteracion.

Formacion de los profesionales del derecho

92.  Los profesionales del derecho también son independientes del Gobierno en Inglaterra
y Gales. La responsabilidad legal de fomentar una profesién juridica independiente, fuerte,
diversa y eficaz recae en los reguladores autorizados y el regulador de supervision, la Junta
de Servicios Juridicos. Los reguladores disefian por tanto sus formaciones con independencia.
El Ministerio de Justicia ha informado sobre estas recomendaciones a la Autoridad de
Regulacion de los Letrados (Solicitors Regulation Authority), la Junta de Normas de la
Abogacia (Bar Standards Board) y el Charted Institute for Legal Executives (CILEX), y ha
destacado su importancia para garantizar una administracion de justicia eficaz y justa. Los
reguladores nos han informado de que han incorporado la diversidad a su enfoque de la
formacioén y el desarrollo y que siguen considerando la igualdad y la diversidad como
prioridades clave.

93.  El Gobierno britanico también ha puesto en marcha una revision independiente de la
asistencia juridica penal. La revision analizara las posibles incidencias en la desproporcion
racial de la reforma del marco de asistencia juridica penal. Por ejemplo, procurando que la
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prestacion de los servicios de asistencia juridica penal corra a cargo de una serie de
profesionales diversos, que cuenten con las competencias y los conocimientos pertinentes.
El objetivo de la revision es presentar un informe a finales de afio.

Formacion de los agentes de policia

94.  EIl College of Policing establece y aplica los principios de la formacion policial.
En 2014 introdujo el Cédigo Etico, que comprende una serie de principios para la actuacion
policial, por ejemplo, que todos los agentes y el personal policial tomen medidas activas en
contra de la discriminacion y adopten sus decisiones al margen de todo prejuicio.

95.  EIl College of Policing implant6 el Marco de Calidad de la Formacion Policial, un
marco educativo nacional coherente para los agentes y el personal de la policia, con el fin de
dotar a la profesién de las competencias, los poderes y la experiencia adecuados. EI marco
se centra en los requisitos fundamentales de una profesion, incluidos los niveles educativos,
la base de conocimientos especializados y, por encima de todo, la ética. Una parte sustancial
de la formacién basica impartida por la Escuela a los nuevos agentes se centra en la ética
policial y la autocomprension, incluidos los efectos de los prejuicios personales conscientes
e inconscientes. La formacidn inicial abarca los delitos de odio, la ética y la igualdad y el
ejercicio de la actividad policial al margen de sesgos y prejuicios.

96.  EI Cadigo Etico es un componente clave del Modelo Nacional de Decision (NDM), a
su vez pieza fundamental del proceso de toma de decisiones de la policia, de modo que ha
sido sustancialmente incorporado a la formacion policial. Las fuerzas brindan formacion y
desarrollo en diversas fases del proceso, desde la entrada a las fuerzas hasta la asuncion de
responsabilidades. Se imparte formacion continua para reflejar y reforzar los valores de la
organizacion. El Servicio de Policia Metropolitana realiza contribuciones adicionales sobre
la cuestion durante la formacién dispensada en las fases de contratacién y promocion, asi
como en otros “puntos de contacto” y a través de articulos, foros y videos de la intranet.
Asimismo, ha procurado recientemente introducir una formacion inmersiva, basada en casos
hipotéticos que plantean dilemas éticos. La Inspeccion de Policia y Servicios de Bomberos 'y
Rescate de Su Majestad lleva a cabo regularmente una evaluacion de la formacion dispensada
a los agentes y el personal.

97.  Hay una red activa de grupos de ética en las fuerzas policiales, tanto a nivel regional
como nacional, en toda Inglaterra y Gales. EI Grupo de Orientacion Etica de la Policia
del Reino Unido se encarga de la supervision a nivel nacional y ofrece la oportunidad de
debatir dilemas éticos.

Escocia

98.  La formacidn inicial de la Policia de Escocia incluye un programa de estudios sobre
igualdad y diversidad recientemente actualizado. A su vez, se estd invitando a las
asociaciones de personal policial en pro de la diversidad, incluida su asociacion de personal
de minorias étnicas, a hablar directamente con los agentes que reciben formacién inicial para
mejorar su comprensién de los problemas de las minorias étnicas.

99. En la formacion inicial se resaltan importantes acontecimientos relacionados con
diversas comunidades, como el mes dedicado a la historia de los Negros o a la historia del
colectivo LGBTI con el fin de instruir a los agentes de policia en la historia de la labor policial
desde la perspectiva de comunidades diversas y concienciarlos sobre la importancia de
establecer relaciones constructivas en el futuro.

100. El Departamento de Formacion y Desarrollo de Capacidades de Liderazgo trabaja
activamente para aumentar la representacién de negros y minorias étnicas en el personal
docente encargado de impartir la formacidn inicial de 2021 con vistas a que los agentes entren
en relacién con funcionarios experimentados que tienen un conocimiento personal méas
profundo de los problemas de las minorias étnicas.

101. Se hapuesto a puntoy se esta impartiendo en 2021 una formacion sobre la evaluacion
del impacto en términos de igualdad y derechos humanos para garantizar que las politicas y
la formacion reflejen fielmente el impacto potencial en comunidades diversas, incluidas las
minorias étnicas.
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102. Se ha mejorado el acceso del personal de formacién operativa, que supervisa a los
oficiales de formacién al término de su formacion inicial y a lo largo de su carrera, a
formaciones externas sobre igualdad y diversidad con vistas a que conozcan mejor los
problemas que enfrentan las comunidades diversas.

103. La Unidad de Aprendizaje Inmersivo del Departamento de Formacién y Desarrollo
de Competencias de Direccion, responsable de la formacion sobre gestién de incidentes
graves a los oficiales superiores de la Divisidn, esta revisando su programa para integrar
mejor las problematicas actuales de las comunidades diversas, incluidas las minorias étnicas.
Por otro lado, en 2021 se pondra a prueba un producto que integra conocimientos de gestién
de incidentes graves en niveles de direccion y supervision subalternos de la policia local.

La atencidn de la salud en los lugares de privacion de libertad
Comentarios sobre el parrafo 71 del informe del Subcomité

Policia

104. En lo que respecta a las actividades de formacion o concienciacién impartidas por las
fuerzas a su personal para garantizarle un buen conocimiento de los protocolos de detencién,
se trata de un asunto que deberian impulsar el College of Policing y el Consejo Nacional de
Jefes de Policia, plantedndose qué tipo de formacion puede resultar mas adecuada. El College
of Policing es un organismo del Ministerio del Interior que mantiene una independencia
operacional. En su calidad de organismo profesional de la policia en Inglaterra y Gales, puede
establecer y elevar los estandares de excelencia de la labor policial con vistas a garantizar la
mayor calidad posible de la formacion y la ética policiales.

Personal médico

105. Es responsabilidad de las autoridades reguladoras de la profesion médica establecer
estandares y resultados en materia de educacién y formacién y de aprobar los
correspondientes curriculos con vistas a garantizar que los profesionales de la salud recién
titulados cuenten con los conocimientos, las competencias y las actitudes necesarios para
prestar una atencion de calidad a los pacientes.

106. EIl contenido y el nivel de la formacion médica son responsabilidad del Consejo
Médico General, que es un 6rgano oficial independiente. Su funcién general es promover un
nivel educativo y formativo elevado, y coordinar todas las fases de la educacion para lograr
que los estudiantes de medicina y los médicos recién titulados atesoren los conocimientos,
las competencias y las actitudes esenciales para la practica profesional.

107. Health Education England colabora con los organismos que elaboran los curriculos,
como el Consejo Médico General y los Royal Colleges, con el objetivo de ajustar la
formacion a los estandares profesionales necesarios para satisfacer las necesidades de los
pacientes.

108. Todo el personal sanitario registrado que trabaja con reclusos debe acreditar las
mismas competencias que el personal del Servicio Nacional de Salud. Por otro lado, el
personal médico penitenciario accede a los mismos programas de capacitacién del Servicio
Nacional de Salud en el marco de su formacidén profesional continua.

Escocia

109. La funcion de la Red Nacional de Atencion de la Salud de la Policia es mejorar las
capacidades de los médicos forenses en Escocia. La red est4 actualizando los materiales de
formacion existentes por medio de su Grupo de Trabajo sobre Educacion y Fuerza de
Trabajo. Velara por que el material de formacion revisado integre los principios juridicos
fundamentales tanto internacionales como nacionales, en particular las Reglas Mandela y el
Protocolo de Estambul. También trabajara con los profesionales de la salud que atienden a
personas en detencion policial para garantizar que conozcan los procesos de examen de las
victimas de torturas o malos tratos.
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110. Actualmente, el programa de formacion sobre la atencion de la salud en el contexto
de la detencidn policial no menciona las Reglas Mandela y el Protocolo de Estambul. No
obstante, el Procedimiento Operativo Estdndar (POE) de la Policia de Escocia integra
principios similares en relacion con las personas bajo custodia policial. EI POE confirma que
el cuidado y el bienestar de las personas bajo custodia policial es primordial.

111. Enrelacion con la igualdad y los derechos humanos, las directrices establecen que “es
esencial mantener un nivel elevado de atencion, bienestar y seguridad de las personas
detenidas por la policia. Aunque la seguridad es sumamente importante, todas las personas
deben ser tratadas con cuidado y respeto, y sus derechos humanos fundamentales respetados
en todo momento. Nadie debe ser tratado peor por motivos de edad, discapacidad, cambio de
sexo, matrimonio o unién civil, embarazo y maternidad, raza, religion o creencias, sexo y
orientacion sexual. Todas y cada una de las personas deben ser consideradas como individuos
con necesidades especificas relacionadas con sus circunstancias, estado de salud y condicion
particulares. Las solicitudes razonables, que no interfieren con las necesidades operacionales
o la seguridad, no deberian ser rechazadas a menos que haya razones justificadas para ello”.

112. En 2019 se puso en marcha un proyecto piloto para evaluar el uso de “esposas
comodas” en la zona de Falkirk. Se trata de correas de velcro que se ajustan en torno a las
mufiecas y permiten limitar los movimientos de un detenido sin causarle tanto dolor como
las esposas rigidas. Pueden usarse con personas que estén en observacion permanente (bajo
determinadas circunstancias), cuando los agentes estan sentados fuera de una celda con
mampara de cristal / puerta abierta y no hayan consentido un registro interno, pero por lo
demés cumplan las normas, es decir, en ausencia de hostilidad. También pueden utilizarse
con personas que presenten problemas de salud mental en el marco del mismo régimen de
observacion. Son mas cdmodas y suponen un incentivo que fomenta el cumplimiento de las
normas. La intencion es extender el uso de este instrumento a todo el pais, a su debido tiempo.

113. Laatencion medica a las personas detenidas es responsabilidad del Servicio Nacional
de Salud de Escocia. Cuando se requiere asistencia o asesoramiento médico en relacion con
una persona bajo custodia, es responsabilidad del supervisor de la custodia ponerla en
contacto directo con el profesional de la salud correspondiente. Sin embargo, no todos los
detenidos son examinados de manera rutinaria por un profesional de la salud a su llegada al
lugar de detencion.

114. Enrelacién con los examenes médicos, se han dispuesto directrices provisionales para
“garantizar la continuidad de un servicio sanitario solido y fiable en el marco de la custodia
policial durante la pandemia de COVID-19. La Red Nacional de Atencién de la Salud de la
Policia ha coproducido esta guia con la Policia de Escocia y otros asociados para minimizar
el contacto entre las personas bajo custodia policial y la asistencia médica presencial
dispensada a las personas bajo custodia, con independencia de los sintomas que presenten”.
Se trata de minimizar el riesgo de contraer la COVID-19 y de proteger tanto a las personas
detenidas como al personal del Sistema Nacional de Salud y la Policia de Escocia.

115. El protocolo actual aconseja gestionar todos los casos que requieran asesoramiento
clinico mediante triaje telefénico. Los agentes a cargo de la custodia policial deben llamar
por teléfono al equipo del Servicio Nacional de Salud responsable de atender a las personas
bajo custodia policial.

116. En un primer momento, el personal del Sistema Nacional de Salud llevara a cabo un
triaje telefonico. Los profesionales de la salud acudirdn a examinar a los pacientes cuando
sea clinicamente apropiado. Si la evaluacion clinica determina que la atencidn presencial no
es necesaria, se consignard el motivo en los sistemas informéaticos de la policia y de los
servicios clinicos. Si la situacién cambia, puede ser preciso efectuar nuevas llamadas
telefonicas de seguimiento.

Comentarios sobre el parrafo 75 del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

117. Los asociados en los &mbitos de la salud y la justicia se han comprometido a prestar
un nivel de atencién sanitaria en las prisiones equivalente al dispensado al resto de la
sociedad. EI Acuerdo de Asociacion Nacional sobre la Atencién de la Salud en las Prisiones
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de Inglaterra'y su plan de trabajo asociado establecen un programa de trabajo detallado cuyo
objetivo es prestar atencion de la salud segura, decente y eficaz a los detenidos. Hay un
acuerdo similar, concertado por los asociados de los sectores de la salud, la justicia y la
educacion, sobre los centros vigilados de nifios y jovenes, que articula un enfoque mas
integrado de la organizacion y prestacion de servicios con vistas a garantizar que los nifios y
jovenes que lo necesiten reciban el apoyo adecuado.

118. EIl Programa de Reforma de los Servicios de Salud Mental para Nifios y Jovenes
incluyd un programa de trabajo especifico sobre salud y justicia.

« SECURE STAIRS brinda un enfoque holistico del Marco de Atencion Integrada en
los centros de seguridad para nifios y jovenes. Aplica una metodologia basada en la
formulacion y se inspira en intervenciones sustentadas en datos, como la trauma-
terapia sistémica, los entornos propicios y los entornos de apoyo psicolégico.
SECURE STAIRS ya esta generando resultados positivos en los centros que lo han
adoptado plenamente.

» Trece servicios comunitarios forenses de salud mental infantil y juvenil prestan
actualmente servicios especializados a jovenes de alto riesgo que de otro modo no
estarian habilitados. Dichos servicios garantizan la existencia de vinculos claros entre
la justicia juvenil y la asistencia social (comunitaria y penitenciaria), los servicios
hospitalarios vigilados o centros especializados en jovenes de alto riesgo, y la
prestacion bésica, ya sea en el marco de los servicios especificos de salud mental
infantil y juvenil (CYPMHS) o de otros servicios.

119. El Libro Blanco sobre la Reforma de la Ley de Salud Mental recientemente publicado
(13 de enero de 2021) acepta en principio que no debe enviarse a prision a las personas que
necesiten ser internadas en centros de salud mental para recibir atencion y tratamiento. Sin
embargo, antes de reformar la legislacion debemos trabajar con nuestros asociados del sector
de la salud para examinar los factores que determinan este uso de la prision y habilitar vias
alternativas y oportunas para que los jueces transfieran a las personas directamente desde el
tribunal a un centro de atencion de la salud o dicten medidas de tratamiento obligatorio en el
marco de sanciones de obligado cumplimiento en la comunidad.

Escocia

120. A principios de 2022 esti prevista la apertura de la nueva Unidad Nacional de
Internacion de Adolescentes en North Ayrshire, que contara con camas para jovenes con
enfermedades mentales que requieran atencién médica en condiciones de seguridad. También
se prevé la creacion de una Unidad Nacional de Internacion para Personas con
Discapacidades del Aprendizaje, que admitird a jovenes con discapacidades del aprendizaje
y enfermedades mentales de moderadas a graves.

121. LaLey sobre la Salud Mental (Atencién y Tratamiento) (Escocia) de 2003 otorga a la
policia la facultad de intervenir si considera que una persona que se encuentre en un lugar
publico puede padecer un trastorno mental y necesitar atencion y tratamiento inmediatos. El
articulo 297 de la Ley de 2003 establece que una persona puede ser detenida en un lugar
seguro durante un plazo méximo de 24 horas para que sea examinada por un médico y se
adopten las medidas necesarias para dispensarle atencion y tratamiento.

122. Las comisarias de policia s6lo deben utilizarse como lugar de seguridad en
circunstancias excepcionales, cuando sea la mejor opcién para la persona interesada.
Deberian establecerse planes locales de emergencia psiquiatrica con lugares de seguridad
designados, por ejemplo, un hospital psiquiatrico local o un departamento de accidentes y
emergencias. El objetivo del Plan de Emergencia Psiquiatrica es establecer procedimientos
que permitan gestionar el proceso de detencion y traslado minimizando los niveles de
angustia, perturbacion y riesgo del paciente y de terceras personas, y garantizando una
transicion lo mas fluida y segura posible desde el lugar de la emergencia hasta el centro en el
que vaya a ser examinado o tratado.

123. La policia debe notificar a la Comision de Bienestar Mental de Escocia cualquier
detencion practicada en virtud de esta facultad. La Comision tiene la responsabilidad legal
de supervisar el uso de las facultades previstas por la Ley de 2003 y publica los resultados de
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su supervision en un informe anual. EI nimero de 6rdenes en que el lugar de seguridad
identificado era una comisaria de policia alcanzé su maximo en 2011-2012, con 106 (18 %),
y las cifras mas recientes indican que este porcentaje se redujo hasta quedar situado en el 3 %
(35) en 2018-2019.

124. La Comision sigue supervisando esta actividad y su adecuacion a los planes locales
de emergencia psiquiatrica.

Irlanda del Norte

125. La direccion estratégica inscrita en el mandato sanitario queda establecida en la
publicacion conjunta del Departamento de Justicia y el Departamento de Salud “Mejorar la
Atencion de la Salud en la Estrategia de la Justicia Penal” y el plan de accién conexo,
publicados en junio de 2019. Los servicios de atencion de la salud (fisica y mental) y de
tratamiento de adicciones estan a cargo de los equipos de profesionales de la salud ubicados
en los diferentes centros penitenciarios.

126. El Centro de Justicia Juvenil de Irlanda del Norte cuenta con una serie de procesos y
protocolos que se aplican a todos los jovenes que ingresan en los centros de detencién. Los
jévenes son sometidos a una evaluacién médica en las primeras 24 horas de su llegada al
centro de detencién y a un reconocimiento médico llevado a cabo por un médico generalista
en los 7 dias siguientes; éste incluye un examen fisico y mental para facilitar la deteccion
precoz de eventuales problemas de salud. De este modo, se identifica de inmediato cualquier
necesidad de asistencia.

127. De caraal futuro, el Departamento de Justicia colabora con el Departamento de Salud
en el proyecto de un Campus Regional de Atencion y Justicia para nifios en Irlanda del Norte.
Esta nueva iniciativa conjunta establecera un modelo terapéutico que atienda las necesidades
de atencidn de la salud fisica y mental de los infractores juveniles. En el marco de este campus
ampliado se establecerd un servicio de atencién integral comunitaria satelital, que incluira
alojamiento, con el fin de mantener a los nifios, con pocas excepciones, fuera de las
residencias vigiladas.

Comentarios sobre el parrafo 76 del informe del Subcomité

Inglaterra 'y Gales

128. Los detenidos que necesiten ser trasladados a una unidad psiquidtrica para recibir
tratamiento deben abandonar la prision lo antes posible. El Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional de Su Majestad, el Servicio Nacional de Salud de Inglaterra y el Organismo de
Mejora del Servicio Nacional de Salud (NHS Improvement) publicaron en abril de 2020
directrices sobre las remisiones y los traslados penitenciarios en el contexto de la COVID-19.

129. El Servicio Nacional de Salud ha colaborado con el Servicio Penitenciario recopilando
nuevos datos para documentar mejor los traslados efectuados por los servicios hospitalarios
vigilados en virtud de la Ley de Salud Mental de 1983. Estos datos, publicados en diciembre
de 2018, han permitido comprender mejor en qué casos estos traslados funcionan bien'y como
se originan los retrasos.

NHS Improvement esta actualizando las directrices sobre remisiones y traslados
penitenciarios, que preve publicar a lo largo del afio.

130. El Libro Blanco de la Ley de Salud Mental acepta en principio la introduccion de un
plazo legal de 28 dias desde el reconocimiento inicial hasta el ingreso en el hospital en el
caso de los presos y detenidos que necesiten ser internados para recibir tratamiento de salud
mental, al igual que la creacion de una funcion independiente para gestionar el proceso de
traslado y coordinar las diferentes entidades involucradas en beneficio del paciente. Asi
queda reflejado en las directrices actualizadas sobre las remisiones y los traslados
penitenciarios que NHSE-Improvement publicara este mismo afio. El Libro Blanco sefiala la
importancia de aplicar estas directrices antes de establecer la obligatoriedad del plazo.

131. Los reclusos s6lo deben permanecer en la unidad de segregacion por decision de la
autoridad competente. Asi se establece en el Reglamento de Prisiones (YOI):
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 En virtud del articulo 45 del Reglamento Penitenciario (articulo 49 del YOI): Orden
o disciplina/por su propia seguridad.

« En virtud del articulo 46: Centro de Vigilancia Estricta de una prision.

» En virtud del articulo 53, parrafo 4), del Reglamento Penitenciario (articulo 58,
parrafo 4), del YOI): El recluso en espera de una decisién puede ser separado de los
demas durante la primera fase de la investigacién llevada a cabo por la direccion del
centro.

 En virtud del articulo 55, apartado e) del Reglamento Penitenciario (articulo 60,
apartado f) del YOI): reclusion en régimen de aislamiento para un preso declarado
culpable de un delito contra la disciplina. Esta prohibido aplicar medidas de reclusion
en régimen de aislamiento a los jovenes.

 En virtud del articulo 55, apartado h) del Reglamento Penitenciario (articulo 60,
apartado g) del YOI): traslado fuera del pabell6n o la unidad habitacional de un
recluso declarado culpable de un delito contra la disciplina.

 La normativa (Orden del Servicio Penitenciario nim. 1700) abarca asimismo los
procedimientos aplicables en relacion con los presos que lleven a cabo protestas
sucias. Un preso que lleve a cabo protestas sucias es trasladado a un recinto especial
de la unidad de segregacién o a otro alojamiento adecuado. A los participantes en una
protesta sucia se les suele aplicar el articulo 45 del Reglamento (articulo 49 del YOI)
Orden o Disciplina.

132. En virtud del Reglamento Penitenciario, los reclusos con problemas graves de salud
mental no pueden ser internados en unidades de segregacién como alternativa al alojamiento
ordinario.

Escocia

133. En virtud del articulo 136 de la Ley de Salud Mental (Atencién y Tratamiento)
(Escocia) de 2003, un preso que sufra un trastorno mental para el que exista tratamiento puede
ser trasladado a un hospital para que reciba atencion y tratamiento en aras de su seguridad de
la de los deméas. Dependiendo de la atencion y el tratamiento prescritos y del nivel de
seguridad requerido, es posible que deba esperarse a que se libere una cama segura. Una vez
adoptada la decisién de hospitalizar a un recluso para que reciba tratamiento, debe ser
trasladado a un hospital adecuado en un plazo de siete dias. De la evaluacion y la atencién
clinica en el entorno penitenciario se encarga el Servicio Nacional de Salud, que cuenta con
centros de salud en todos los establecimientos penitenciarios.

134. El Servicio Penitenciario de Escocia esta elaborando, en colaboracion con las
principales partes interesadas, una nueva estrategia de salud y bienestar de los reclusos con
vistas a generar una situacion de paridad respecto de la sociedad en general. La estrategia
incluird secciones sobre adicciones, salud fisica y salud mental. La secci6én de salud mental
tendra un componente adaptado a los nifios y jovenes.

Comentarios sobre el parrafo 77 del informe del Subcomité

Inglaterra 'y Gales

135. Todos los funcionarios de prisiones tienen acceso a una serie de formaciones y
orientaciones que les ayudan a comprender mejor las cuestiones de salud mental y el bienestar
de los reclusos y a apoyar los esfuerzos realizados en este sentido. Tanto el personal nuevo
como el veterano reciben actualmente formacion sobre prevencion del suicidio y las
autolesiones, que incluye un médulo de “Introduccion a la salud mental”. Estamos trabajando
para mejorar nuestra formacion sobre seguridad dentro de las prisiones y, en ese marco,
trataremos de desarrollar un moédulo de salud mental perfeccionado, basado en el médulo
introductorio. Al igual que los cursos de formacion sobre salud mental, los principios clave
en esta materia también quedan recogidos en una serie de recursos al alcance de todo el
personal.
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Escocia

136. El Servicio Penitenciario Escocés cuenta con una estrategia “Talk to Me” (“Habla
conmigo”) destinada a asumir responsabilidades conjuntas de atencion de las personas en
riesgo de suicidio, cooperar para ofrecer un protocolo de atencién centrado en la persona,
basado en las necesidades, los puntos fuertes y los activos de la persona, y promover un
medio favorable en el que las personas detenidas puedan pedir ayuda. Esta estrategia fue
actualizada en 2019 y ha sido reeditada para que todo el personal entienda claramente las
circunstancias en que debe llevarse a cabo una evaluacion de riesgos y/o una evaluacion de
la atencidn sanitaria, que siguen vigentes durante la pandemia de COVID-19.

Irlanda del Norte

137. Todo el personal penitenciario, tanto veterano como nuevo, de Irlanda del Norte ha
recibido formacion sobre salud mental. El personal encargado de determinadas funciones ha
recibido formacion en primeros auxilios en salud mental. Todo el personal y los nuevos
contratados reciben formacion en SafeTalk y los directores en ASIST.

138. La formacion “Hacia el suicidio cero” se imparte a todos los contratados recientes y
ha sido ofrecida a todo el personal. Hay un procedimiento vigente por el que los propios
reclusos, o un miembro del personal, pueden hablar con el enfermero si creen que pueden
necesitar apoyo de salud mental.

139. Todos los enfermeros de atencién primaria han recibido formacion en salud mental.
El equipo de salud deriva a reclusos a su equipo de salud mental cuando lo estima necesario.
Todos los detenidos que ingresan en las prisiones de Irlanda del Norte son examinados por
el equipo de salud mental. El personal de los equipos que velan por la mejora de las
condiciones de seguridad de los lugares de detencion puede derivar directamente a un recluso
al equipo de salud mental. El equipo de atencién de la salud en prisiones de la entidad South
Eastern Health and Social Care Trust y el Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte
colaboran para apoyar la adopcion de estrategias de formacion en todas las organizaciones.
Esto refleja el esfuerzo estratégico de colaboracion de los departamentos gubernamentales y
los acuerdos de supervision recientemente concertados por el Departamento de Justicia.

140. La Autoridad de Reglamentacion y Mejora de la Calidad ha participado recientemente
en inspecciones de prisiones y areas de custodia, y actualmente esta Ilevando a cabo una
investigacion, encargada por el Departamento de Salud, sobre la atencién y el tratamiento
especificos de los reclusos vulnerables. En el marco de esta investigacion, se define el
término de reclusos vulnerables como aquellos detenidos que presentan problemas de salud
mental y un riesgo de autolesiones o suicidio en cualquier prision de Irlanda del Norte. El
informe se publicaré en verano.

Situacién de las personas privadas de libertad

Detencion policial
Comentarios sobre el parrafo 82 del informe del Subcomité

Inglaterra 'y Gales

141. EIl Cdédigo C de la Ley de Policia y Medios de Prueba en materia Penal exige a los
agentes de custodia que informen a los detenidos de los derechos que los asisten durante
la custodia, incluido el derecho a recibir asesoramiento juridico gratuito e independiente, y
—en una notificacion escrita— los derechos a niveles razonables de comodidad fisica,
alimentacidn y bebida adecuadas, acceso a aseos, ropa, atencion médica y ejercicio fisico (en
la medida de las posibilidades). De ser posible, deberia permitirse una breve sesion diaria de
ejercicio al aire libre.

142. Los oficiales superiores pueden designar, en virtud del articulo 35 de la Ley de Policia
y Medios de Prueba en materia Penal, dependencias de detencion e interrogatorio de
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sospechosos en su distrito policial y pueden cancelar esta designacion a aquellas que
incumplan las normas establecidas en los Cadigos.

143. La Guia sobre Practicas Profesionales Autorizadas del College of Policing
recomienda asimismo facilitar la practica individual y debidamente supervisada de ejercicio
fisico, y precisa que se deben tomar en consideracion las disposiciones adecuadas para
satisfacer las necesidades de hombres, mujeres y nifios, por ejemplo, proporcionandoles ropa
apropiada. Los detenidos deben poder acceder a un bafio y utilizarlo de manera privada.
Deben entregarse de manera rutinaria bolsas de aseo a las mujeres detenidas a su llegada al
centro y el personal debe tomar en consideracion de manera personalizada las necesidades
derivadas de la menstruacion o el estado de salud de las reclusas. En julio de 2019 se modifico
el Cédigo C de la Ley de Policia y Medios de Prueba en materia Penal para garantizar que
todas las mujeres detenidas reciban gratuitamente productos de higiene menstrual. A los
detenidos que lo soliciten se les debe ofrecer la posibilidad de ducharse, cuando proceda.
La Guia sobre Practicas Profesionales Autorizadas sefiala ademas que las celdas deben
recibir luz natural.

144. La Guia sobre el Disefio de los Espacios de Detencién Policial, elaborada en 2019, se
basa en borradores de guias anteriormente redactados por el Ministerio del Interior. Contiene
numerosas referencias a la importancia del ejercicio fisico y la luz natural.

145. Laaplicacion del Cédigo C de la Ley de Policiay Medios de Prueba en materia Penal,
la Guia sobre Précticas Profesionales Autorizadas del College y la Guia sobre el Disefio de
los Espacios de Detencidn Policial son cuestiones operativas para las diferentes fuerzas.

146. El informe sefiala motivos de preocupacién en determinadas fuerzas. Tras una
investigacion, Merseyside sefial6 que las dependencias inspeccionadas no se utilizaban desde
hacia muchos afios, por considerarse que no eran conformes a la Ley de Policia y Medios de
Prueba en materia Penal, de modo que no reflejaban los estandares de los centros de custodia
del distrito inspeccionado, en el que todas las celdas reciben luz natural. La Policia del Gran
Manchester formulé una observacion similar, ya que los requisitos de luz natural estan en
vigor desde el afio 2000. Todas las celdas de su distrito policial cuentan con tubos de luz en
los techos que les proporcionan luz natural. La Policia de la Ciudad de Londres reconocio
problemas relacionados con el disefio de las dependencias existentes y observé que, si bien
la mayoria de las celdas tenian acceso a algo de luz natural, se trataba de un acceso escaso,
que la configuracion del edificio impedia subsanar. Sin embargo, la fuerza esta construyendo
un patio destinado al ejercicio fisico, que permitira acceder a la luz natural y estara terminado
dentro de algunas semanas. Hay otros planes de construccion de nuevos centros de custodia,
que se disefiaran con arreglo a la Guia sobre el Disefio de los Espacios de Detencién Policial,
incluido el requisito de acceso a la luz natural, si bien pasard algin tiempo antes de que
puedan ponerse en marcha.

Escocia

147. Algunas celdas de la Policia de Escocia tienen acceso a la luz natural a través de
bloques de vidrio insertados en las paredes exteriores del edificio. Sin embargo, debido al
disefio de ciertos edificios, las celdas cuentan con pasillos interiores y carecen por tanto de
este tipo de dispositivo.

148. Debido a la escasa duracién de la detencién policial y al hecho de que los detenidos
son conducidos ante el juez al siguiente dia laborable, lo que evita periodos excesivos de
detencion policial, no se garantiza el mismo acceso al ejercicio fisico que en los centros del
Servicio Penitenciario Escocés. En relacion con la recomendacion sobre la mejora de las
deficiencias de las comisarias de policia, recientemente se han llevado a cabo dos importantes
proyectos en sendas areas de custodia. En Govan se han habilitado dispositivos ludicos, con
tizas para que los custodios puedan dibujar sobre las paredes. Los detenidos reciben lapices
de colores y dibujos para colorear, rompecabezas o pelotas de futbol/tenis de espuma. Por
otro lado, se ha incrementado el nimero de duchas a disposicion de los detenidos y una
organizacion benéfica les reparte articulos de aseo.

149. La comisaria de London Road esta en construccidon y se espera que entre en
funcionamiento a finales de marzo de 2021. Contara con seis celdas designadas para nifios,
separadas de la seccion de adultos, y con dos salas de ducha que mejoraran los espacios
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reservados a las personas detenidas. Se ha construido una barra de carga discreta que
permitird respetar la privacidad de los nifios y de ciertas personas durante el proceso de
entrada y salida de los espacios de custodia.

150. Hay otros planes en marcha para demostrar el compromiso de prestar asistencia a las
personas bajo custodia policial:

 Trabajadores de enlace en Inverness (actualmente trabajan a distancia).

» Trabajadores del Departamento de Abuso de Sustancias y Salud Mental en
Kittybrewster (actualmente trabajan a distancia).

« Trabajadores de Intervencion en Situaciones de Crisis, que empezaran a trabajar en el
Centro de Detencion de Fraserburgh en marzo/abril de 2021.

« Se esta estudiando la posibilidad de establecer un servicio de orientacion para los
reclusos del Centro de Detencion de Dundee.

« Se estan poniendo a prueba las instalaciones de videoconferencia Near Me del Sistema
Nacional de Salud con vistas a habilitar video-consultas médicas a distancia; la prueba
se iniciara en siete centros de detencidn de la fuerza en marzo de 2021.

« Se ha creado un sistema de apoyo entre reclusos en Glasgow.
151. Laactual politica de higiene recomienda:

“Si se prevé que una persona vaya a permanecer bajo custodia mas de un dia entero,
se le ofrecera acceso a instalaciones en las que lavarse y/o afeitarse al menos una vez al dia.
Se atenderan, cuando sea posible, las peticiones razonables de lavarse o afeitarse con mayor
frecuencia. También se pondrén a disposicion de la persona que lo solicite instalaciones para
lavarse y afeitarse antes de comparecer ante el tribunal.” Asimismo, “a los detenidos que lo
soliciten se les ofrecera la posibilidad de ducharse, cuando proceda. Si es necesario, se
trasladard a las mujeres detenidas de un centro de custodia a otro para que accedan a
instalaciones de bafio/ducha adecuadas”.

152. En relacién con las llamadas telefonicas, la persona detenida recibe una Carta de
Derechos de las Personas bajo Custodia Policial, en la que se explica, entre otras cosas, el
derecho que le asiste a comunicar su paradero a una persona de su eleccion. Al margen de
esta carta, también se esta editando un video para explicar los derechos de las personas.

Instituciones penitenciarias
Comentarios sobre el parrafo 92 del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

153. La medida de segregacion debe utilizarse s6lo como Ultimo recurso, preservando
cierto equilibrio que permita hacer uso de esta opcidn en el caso de presos problematicos. En
ocasiones, por su propia seguridad o por la de terceros y de conformidad con la Orden del
Servicio Penitenciario nim. 1700, los reclusos son segregados de la poblacion principal de
la prision. El alejamiento del grupo, en estas circunstancias, es siempre por el periodo mas
corto posible y el preso debe volver a su ubicacién normal tan pronto como sea posible o
resulte seguro. Los reclusos en régimen de segregacion tienen la oportunidad de interactuar
a diario con el personal penitenciario y sanitario, asi como con el capellan, y pueden hablar
y relacionarse, si resulta seguro, con otros reclusos segregados.

Los reclusos pueden ser segregados por determinadas autoridades, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento Penitenciario:

 En virtud del articulo 45 del Reglamento Penitenciario (articulo 49 del YOI): Orden
o disciplina.

* En virtud del articulo 45 del Reglamento Penitenciario (articulo 49 del YOI): Por su
propia seguridad.
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« En virtud del articulo 53, parrafo 4), del Reglamento Penitenciario (articulo 58,
parrafo 4), del YOI): El recluso en espera de una decisién puede ser separado de los
demas durante la primera fase de la investigacién llevada a cabo por la direccion del
centro.

« En virtud del articulo 55, parrafo 1 e) del Reglamento Penitenciario (articulo 60,
apartado f) del YOI): Reclusién en régimen de aislamiento para un preso declarado
culpable de un delito contra la disciplina.

« En virtud del articulo 55, parrafo 1 h) del Reglamento Penitenciario (articulo 60,
apartado g) del YOI): Traslado fuera del pabellon o de la unidad habitacional de un
recluso declarado culpable de un delito contra la disciplina.

154. La administracion de un centro de detencion puede autorizar la segregacion mas alla
de las 72 horas en virtud del Reglamento Penitenciario y del YOI. Debe obtener un permiso
del Secretario de Estado (normalmente, del Director del Grupo de Prisiones, en
representacion suya) para prolongar la segregacion més alld de los 42 dias. A partir de
los 84 dias, se requiere una nueva revision del Director del Grupo de Prisiones. Mas alla de
los 6 meses, la segregacion debe ser autorizada por el Director. Debe celebrarse una reunién
de comision de revision de las medidas de segregacion dentro de las primeras 72 horas, una
segunda dentro de los primeros 14 dias y, a partir de entonces, cada 14 dias. En estas
reuniones se consideran atentamente y de manera imparcial todas las pruebas disponibles a
favor y en contra de la prolongacion de la segregacion y se contemplan las opciones de
extension o suspension del régimen de segregacion.

155. El régimen aplicado a los reclusos segregados (segun el articulo 45 del Reglamento
Penitenciario (YOI 49)) debe ser lo mé&s completo posible y s6lo deben restringirse las
actividades que impliquen la interaccién con reclusos comunes. Debe fomentarse la actividad
educativa o el trabajo que puedan realizarse en la celda (por ejemplo, el embalaje). El acceso
a actividades como las visitas domésticas, las visitas legales, el uso del teléfono, la cantina,
el ejercicio y las duchas deben ser comparables con los del régimen de reclusién ordinario.
Algunos elementos del régimen, por ejemplo, la television, la radio/el reproductor de CD, la
interaccion dentro de la unidad de segregacién, el acceso a la educacion fisica/gimnasio,
podrian utilizarse como incentivos/premios para los reclusos que cumplan los objetivos
fijados en las reuniones de la comision de revision de las medidas de segregacion.

Escocia

156. El Servicio Penitenciario Escocés s6lo recurre a la cancelacion de las interacciones
sociales con moderacion y durante el tiempo minimo necesario. Al determinar la
conveniencia de una medida de este tipo, siempre hay que evaluar si resulta necesaria,
proporcionada y equilibrada.

157. Elarticulo 95 del Reglamento de prisiones y centros de infractores juveniles (Escocia)
de 2011 permite a la administracion de un centro separar a una persona a su cargo de la
interaccion con terceros cuando esté convencida de que es lo apropiado para proteger su
seguridad o la de cualquier otra persona, o cuando exista un riesgo para el orden o la
disciplina de la prision o de la institucion de menores infractores. Dicho articulo también
establece importantes salvaguardias para las personas privadas de interaccion social, en
virtud de las cuales es prescriptivo comunicar claramente el motivo de la medida en cuestion
a la persona afectada y brindarle la oportunidad de presentar alegaciones. La situacién se
supervisa y revisa periddicamente. Normalmente, la medida de separacién no conlleva
restricciones innecesarias de los derechos a pasar tiempo al aire libre, recibir visitas, incluidas
las legales, acceder a teléfonos y mantener correspondencia. Cabe la posibilidad de prescribir
actividades adicionales con arreglo a la evaluacién llevada a cabo en el marco del proceso de
revision y seguimiento. El principal objetivo sera reintegrar a la persona lo antes posible y en
las mejores condiciones de seguridad a la poblacion general, minimizando asi el tiempo que
haya pasado separada de los demas.

Irlanda del Norte

158. La Inspeccion de Justicia Penal de Irlanda del Norte, en colaboracion con la Autoridad
de Regulacién y Mejora de la Calidad y con la Inspeccion de Educacion y Formacion, esta
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examinando el funcionamiento de las Unidades de Atencion y Supervision en el Servicio
Penitenciario de Irlanda del Norte. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte respondera
a cualquier recomendacion relacionada con la segregacién que se formule a raiz de este
examen.

Comentarios sobre el parrafo 94 a) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

159. Se estd implantando a nivel nacional una herramienta digital de notificacion del uso
de la fuerza, que facilita el registro de los motivos del recurso a la fuerza y mejora la
gobernanza local. Las ventajas de la nueva herramienta son palpables en la interfaz de
introduccion de datos, el seguimiento y la respuesta locales y para la comprension y el control
nacional del uso de la fuerza en todo el sistema.

160. Hemos introducido un conjunto de herramientas de buena gobernanza para apoyar la
labor de supervision local de las prisiones. Se ha aumentado la frecuencia de las reuniones
de comité, lo que permite acelerar el examen de los incidentes y el acceso del personal a las
opiniones de terceros y a las lecciones extraidas. También propiciara que los centros
penitenciarios combatan las practicas ineficientes o ilegales. Contamos con un responsable
de practicas y garantias, que ofrece un apoyo adaptado e in situ a las prisiones.

161. Uncomité nacional sobre el uso de la fuerza analizara las tendencias de los datos sobre
el uso de la fuerza a nivel nacional cuando esté en funcionamiento la herramienta digital y
confiamos en los datos que esta nos aporte. Se trata de un foro de discusion, al que seran
invitados miembros externos con funciones de control y en el que se plantearan opciones
para reducir el uso de la fuerza, en general, y el uso desproporcionado de la fuerza, en
particular, con medidas de intervencion o mejoras del programa nacional de formacion,
cuando sea necesario.

Escocia

162. El Servicio Penitenciario Escoces es consciente de que cada persona tiene sus propias
necesidades y procura promover la igualdad tratando con sensibilidad y respeto a todas las
personas a su cargo. En los casos en los que se ha recurrido al uso de la fuerza, es prescriptivo
rellenar y presentar un “informe sobre el uso de la fuerza” y se activa un procedimiento
formal de revisidn de las medidas adoptadas por el personal.

163. El Servicio Penitenciario Escocés emprendié un amplio proceso de revisién de las
medidas de “control y medios de inmovilizaciéon”. En ese marco se consultd a un experto
externo especializado en el uso de la fuerza en el sistema de la justicia penal y los servicios
de atencion de la salud.

164. El servicio penitenciario ha elaborado y difundido con fines de consulta un nuevo
manual exhaustivo sobre medidas de control e inmovilizacién, un reglamento actualizado
sobre el uso de la fuerza y mddulos de formacién especificos.

165. El Servicio Penitenciario Escocés ha elaborado una politica revisada sobre el uso de
la fuerza que sigue promoviendo el uso de métodos de desescalada en cuanto se presenta la
ocasién, que hace mas hincapié en las funciones y responsabilidades, los riesgos de la
intervencion y los problemas de salud potencialmente agravados o afectados por el uso de la
fuerza.

166. Todos los nuevos oficiales de operaciones cursan una formacién acreditada sobre
control y medios de inmovilizacién, seguida de un curso anual obligatorio de actualizacién
de los conocimientos con vistas a garantizar el caricter legal, necesario, razonable y
proporcionado de las medidas que adopten.

167. Se han puesto en marcha una serie de medidas de seguridad para reducir el riesgo de
las personas inmovilizadas, que incluye unas pautas para reconocer y gestionar emergencias
médicas. En las directrices sobre control y medios de inmovilizacion se han incluido una
formacion de seguridad adicional y una delimitacion precisa de las responsabilidades del
personal involucrado en el recurso a la fuerza.
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Irlanda del Norte

168. EI personal del Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte esta formado y procura
gestionar todo incidente prescindiendo del uso de la fuerza y recurriendo a técnicas de
desescalada. Cuando el uso de la fuerza es inevitable, las intervenciones son razonables,
necesarias y proporcionales a la amenaza enfrentada.

169. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte examina perioédicamente los incidentes
y estadisticas de uso de la fuerza. Se determinan las tendencias y se llevan a cabo los analisis
pertinentes. Los registros de todos los incidentes de uso de la fuerza se completan y se
procesan electronicamente a través del sistema Prism. Se investigan todos los presuntos
incidentes de uso excesivo de la fuerza.

Comentarios sobre el parrafo 94 b) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

170. Las planas mayores de los equipos de seguridad del Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional de Su Majestad colaboran en un enfoque conjunto que permita identificar y
reducir las causas de la violencia y la necesidad del uso de la fuerza. La formacién
denominada “Intervenciéon de Cinco Minutos” ensefia a los agentes a convertir sus
conversaciones cotidianas con las personas a su cargo en oportunidades de cambio. Los
funcionarios de prisiones pasan mucho tiempo con los presos y pueden contribuir
significativamente al proceso de rehabilitacion configurando un entorno seguro y protegido,
que facilite una cultura de la rehabilitacion y promueva relaciones de rehabilitacion. La
formacion “Intervencion de cinco minutos” se imparte a lo largo de dos dias y consiste en la
practica de 10 aptitudes interpersonales destinadas a mejorar las conversaciones del personal
con los presos y a establecer didlogos més productivos desde la perspectiva de la
rehabilitacion. De este modo, se reducen las posibilidades de que se produzcan situaciones
de tension e incidentes violentos.

171. El nuevo Marco Politico de Incentivos, en vigor desde enero de 2020, se centra en el
fortalecimiento de la conducta positiva y en los principios del apoyo conductual eficaz con
vistas a ayudar a las personas a tomar decisiones correctas en prision. La experiencia
demuestra que este enfoque puede ser eficaz para lograr cambios positivos en las conductas
de las personas a nuestro cargo. El nuevo enfoque aporta un marco comun que las
administraciones de los centros penitenciarios pueden utilizar para determinar a escala local
la mejor manera de apoyar y alentar a las personas a su cargo a cumplir las normas y llevar a
cabo actividades de rehabilitacién como el trabajo, la educacién y las iniciativas de lucha
contra el abuso de sustancias. Las administraciones mantendran la capacidad de suspender
las prerrogativas por mal comportamiento o rechazo de las actividades de rehabilitacién.

172. Basada en estudios de investigacion, la nueva politica se centra méas en incentivar y
promover la buena conducta con refuerzo positivo y establece una serie de sencillas
expectativas de buena conducta para que los reclusos entiendan lo que se espera de ellos y lo
que pueden esperar a cambio. La nueva politica también promueve la equidad, la igualdad y
la aplicacién efectiva de los planes locales, ya que exige a todas las prisiones que cuenten
con un Foro sobre Incentivos, en el que estén representados los reclusos con caracteristicas
protegidas, encargado de configurar y revisar el funcionamiento local de los incentivos.

173. Seestaaplicando el modelo de gestion de infractores bajo custodia en todo el sistema.
Cada funcionario de prisiones asumird una funcion clave para involucrar y apoyar a un
pequefio grupo de presos con vistas a alejarlos de la violencia y la delincuencia. Mediremos
el impacto observando los niveles de uso de la fuerza a medida que las prisiones vayan
aplicando el programa. Antes de implantar el modelo de gestion de infractores bajo custodia
habra que formar al personal en el marco de la iniciativa de “Intervencién de Cinco Minutos”.

174. El Plan de Desafio, Apoyo e Intervencion puesto en marcha en noviembre de 2018
incluye un modelo de gestion de casos para ayudar al personal a tratar con reclusos violentos
0 considerados potencialmente violentos. Este marco alienta una respuesta coherente y
multilateral a las personas que cometen agresiones o0 actos violentos bajo custodia. Cada vez
son mas las prisiones que lo adoptan.
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Escocia

175. El Servicio Penitenciario Escocés aplica un enfoque de tolerancia cero frente a la
violencia y su personal esta formado para reconocer las primeras sefiales de comportamientos
violentos, darles respuesta y gestionar al instante cualquier incidente que se produzca.

176. A través de su Grupo Estratégico de Riesgos y Amenazas, el servicio penitenciario
sigue procurando analizar la naturaleza cambiante del perfil de la poblacién penitenciaria y
su impacto en el fendmeno de la violencia, especialmente en relacién con el crimen
organizado.

177. Los niveles de violencia en las prisiones son objeto de una supervision constante. En
todas las prisiones escocesas se celebran periédicamente reuniones de reduccion de la
violencia para discutir todos los incidentes relevantes y las tendencias y determinar medidas
preventivas. El objetivo de las camaras de los circuitos cerrados de television de todas las
prisiones escocesas es disuadir los incidentes violentos y contribuir a dilucidarlos.

178. En su informe anual mas reciente (2019), la Inspectora Jefe de Prisiones de Su
Majestad para Escocia declaré: “Me han impresionado los esfuerzos del Servicio
Penitenciario Escocés (SPS) por gestionar la poblacién adicional de forma segura y es
tranquilizador constatar que, en todas nuestras inspecciones y visitas a las prisiones en este
afio de presentacion de informes, el personal y los presos aseguraron regularmente que se
sentian seguros”.

Irlanda del Norte

179. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte sigue centrado en aplicar un régimen
predecible, estable y eficaz, y ha reducido progresivamente el uso de las celdas compartidas
en los tres establecimientos penitenciarios del territorio. En febrero de 2021, ningun preso
compartia celda y el Servicio Penitenciario aspira a encontrar un mecanismo asequible que
le permita mantener esta situacion.

180. La prevalencia de incidentes violentos en las prisiones de Irlanda del Norte
(agresiones al personal/personas a nuestro cargo) se ha reducido y se mantiene en un nivel
bajo. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte seguira revisando politicas y précticas en
el marco de su programa de mejoras constantes (lo que incluye la labor impulsada para
establecer una politica contra las conductas antisociales).

Comentarios sobre el parrafo 94 c) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

181. Los adultos, nifios y jévenes serdn sometidos a un examen de salud a su entrada en
prision y acudirdn a una cita de seguimiento en un plazo de siete dias o menos, de ser
necesario. La plena implantacion del sistema de informacién digital de los historiales clinicos
y judiciales en todas las prisiones de adultos, los centros de expulsién de inmigrantes y los
centros de capacitacion vigilados de nifios y jévenes contribuird a consolidar este proceso.
Entre otras cosas, se transferirdn por via digital los historiales de los pacientes antes de la
detencién, durante la misma y en el momento de la puesta en libertad. También se ha
invertido en programas como el de “Enlace y Derivacion” o el de “Tratamiento en el marco
de Sanciones de Cumplimiento Obligatorio en la Comunidad” con vistas a derivar a las
personas hacia los tratamientos médicos como alternativas a la detencion.

182. Elreciente Libro Blanco sobre la Reforma de la Ley de Salud Mental consagra nuestra
aspiracion de introducir un plazo limite de 28 dias para acelerar el traslado de personas
detenidas en prision o centros de expulsiéon de inmigrantes a centros de salud mental.
Consideramos necesario calibrar atentamente las consecuencias practicas del establecimiento
legal de este plazo limite, de modo que este cambio legislativo no entrara en vigor mientras
no se hayan puesto efectivamente en préactica las nuevas directrices sobre los traslados y las
remisiones.

183. El Libro Blanco expone asimismo el compromiso de establecer una nueva funcion,
desempefiada por una persona independiente de los sistemas de salud o de justicia penal,
consistente en gestionar el proceso de traslado de las personas que necesiten pasar de la
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prision al hospital para recibir atencion de la salud mental. Esta funcion contribuira a superar
barreras institucionales y a dar prioridad a las necesidades del paciente. Estamos recabando
opiniones, en el marco de la consulta, para determinar dénde y como debe operar.

Escocia

184. Se estan evaluando los plazos de traslado en el marco de la revision independiente de
la prestacion de servicios de salud mental forense. El informe final se publicard a finales de
febrero. EI Gobierno escocés estudiara sus recomendaciones y confirmara cuales lleva a la
préctica.

Comentarios sobre el parrafo 96 del informe del Subcomité

185. La Prision de Su Majestad de Manchester trabaja en la mejora de las condiciones de
vida de todos los reclusos. Esta labor se ha intensificado y ha quedado patente durante la
pandemia. Hemos incrementado de manera notable el nimero de profesionales de la limpieza
formados, que estan mejor pagados, con vistas a mantener y mejorar la limpieza de las zonas
residenciales. La breve visita de evaluacion de la Inspeccion de Prisiones de Su Majestad en
mayo de 2020 destaco las buenas practicas que venimos aplicando:

“Los presos tenian acceso regular a los materiales de limpieza de las celdas. La
limpieza estaba bien organizada en toda la prision. Vimos zonas comunes regularmente
desinfectadas a lo largo del dia, incluidas las barandillas y los pomos de las puertas.”

186. Hemos implementado un programa de limpieza coherente en todo el centro. Los
reclusos y los empleados de la limpieza trabajan juntos y asumen la responsabilidad de
mantener limpias y en buen estado las zonas que ocupan. Se ha habilitado una carpeta de
Limpieza y Decencia por ala, en la que se consignan todas las limpiezas realizadas, asi como
las deficiencias constatadas, para que la direccién y las partes interesadas tomen
oportunamente las medidas adecuadas.

187. Hemos mejorado la relacién de trabajo con nuestro proveedor de servicios de
administracién de locales, Amey, lo cual nos ha ayudado a articular una respuesta mas rapida
a los problemas de control de plagas. En particular, se ha puesto en marcha un “programa
plaguicida” para solucionar todos los problemas de roedores. El programa incluye visitas
semanales de Rentokil y ofrece la posibilidad de visitas adicionales para resolver problemas
especificos. Se alienta regularmente al personal, en el marco de reuniones informativas
convocadas por los directores de los centros penitenciarios, a promover la limpieza y
mantener zonas libres de basura para evitar las alimafias.

188. La mejora de la relacion y el compromiso con Amey también ha traido consigo mas
reparaciones en todas las areas, incluidas las ventanas y el mobiliario dafiado. Asi se ha
podido constatar gracias al gestor de camas, que controla a diario las celdas y los espacios
inutilizados del centro.

189. Se ha determinado la necesidad de realizar inversiones de capital para remplazar
algunas de las infraestructuras que presentan mayores problemas. Las obras de sustitucién de
las duchas llevan algln tiempo en marcha. Ya se han terminado algunas de las obras de
mejora de las alas B, C, D y G. El ala K est4 siendo reformada y estard préximamente
terminada. El ala I, el ala A, la Unidad de Segregacién y el centro de salud entraran en
funcionamiento el 22 de febrero de 2021. Estas obras contribuiran a resolver la cuestion de
las humedades detectadas en algunas celdas.

190. Se ha convocado una licitacion para cambiar las ventanas. Esto contribuira a alcanzar
un nivel de vida decente, pero tenemos en marcha un proceso sélido hasta su aprobacion y
consecucion. Por ultimo, también han empezado las obras de las cocinas, lo que redunda en
favor de nuestro enfoque de rehabilitacién, centrado en la mejora del nivel de vida.

Escocia

191. La Inspeccion de Prisiones de Su Majestad en Escocia evalla el trato y la atencion
recibidos por los presos en todo el Servicio Penitenciario Escocés a la luz de una serie de
pautas prestablecidas. Estas ultimas quedan recogidas en el documento “Pautas para
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Inspeccionar y Supervisar las Prisiones de Escocia”, publicado en mayo de 2018 en
https://www.prisonsinspectoratescotland.gov.uk/standards.

192. La pauta 2 se refiere al nivel de dignidad del entorno en el que viven y trabajan los
reclusos. En su informe anual mas reciente (2019), la Inspectora Jefe de Prisiones de Su
Majestad para Escocia sefiala que, de las cuatro inspecciones penitenciarias completas
realizadas aquel afio, la dignidad fue calificada como “buena” en dos centros, “generalmente
aceptable” en uno y “deficiente” en otro. El centro calificado como deficiente —Ila Prision
de Barlinnie— es una prision victoriana anticuada destinada a ser sustituida. Los ministros
escoceses también han destinado 3 millones de libras esterlinas a renovar una serie de areas
de la prisién mientras se llevan a cabo las obras de preparacion del emplazamiento y de
construccion de una nueva prision.

Instituciones para jovenes infractores

Comentarios sobre el parrafo 99 del informe del Subcomité

193. Tras la dltima visita de la Inspeccion de Prisiones de Su Majestad, el Servicio
Penitenciario Juvenil y el centro (que han actualizado su respuesta a la Inspeccion y su plan
de accién) han logrado avances en la consecucion de los objetivos asignados a la Institucion
para Jovenes Infractores de Cookham Wood, y el director de la administracion del centro
presenta informes de garantia mensuales al Director del Grupo de Prisiones del Servicio
Penitenciario Juvenil. Tras la visita de la Inspeccion de Prisiones de Su Majestad/Subcomité
para la Prevencion de la Tortura, la Institucidn para Jovenes Infractores de Cookham Wood
designé a un responsable del personal para cada una de las cuatro areas de salud evaluadas
por la Inspeccion. Cada responsable celebra reuniones de evaluacion semanales para
determinar los progresos y las dificultades. El director de la administracion del centro
garantiza la calidad y “valida” las medidas adoptadas en cada area una vez completadas y se
mantiene un registro de todas las medidas llevadas a cabo. En lo que respecta a una garantia
mas amplia, hemos introducido el proceso de informes mensuales de garantia sobre el
desempefio, en el que cada jefe presenta un informe sobre el desempefio logrado en sus areas.
Dicho proceso incluye un elemento de “andlisis competitivo” en el que se cuestionan los
resultados comunicados para garantizar su exactitud y se incorporan al informe general del
centro.

194. Cabe sefialar que, en paralelo, hubo que aplicar estrategias de distanciamiento fisico,
en consonancia con la politica sanitaria contra la pandemia de COVID-19, que ha tenido un
impacto inevitable en el régimen de todos los centros y ha acaparado los principales esfuerzos
de todos los centros de seguridad durante este periodo. La prioridad ha sido garantizar que
los nifios tuvieran acceso a actividades esenciales y suficiente “tiempo fuera de la habitacion”
(asi como a actividades atractivas en sus habitaciones) y preservar simultaneamente la
seguridad de los nifios y del personal. Aunque al principio de la pandemia se redujo el tiempo
de los nifios fuera de sus habitaciones, en razon de las medidas adoptadas para proteger a
todas las personas que trabajaban o vivian en el centro, la informacién interna que maneja la
direccion sugiere que “el tiempo medio pasado fuera de la habitacion” ha aumentado mes a
mes entre abril y noviembre de 2020, especialmente tras la publicacion de los modelos
excepcionales del régimen aplicado a los jévenes en julio de 2020, que marcd la reanudacion
de aspectos clave del régimen del centro de Cookham Wood, como la educacioén “cara a
cara”. Posteriormente, si bien disminuy6 levemente en diciembre, volvid a aumentar en enero
de 2021. La institucion de Cookham Wood mantiene su objetivo de dar mas oportunidades a
los nifios durante este periodo, de manera segura y sostenible, y siempre que las
circunstancias locales lo permitan.

195. En lo que respecta al uso de la fuerza, observamos que los niveles de uso de la fuerza
se han mantenido relativamente estables en los Gltimos 12 meses y que en la inmensa mayoria
de los casos el recurso a la fuerza se decidié para evitar dafios a terceros. Hemos tomado
medidas para mejorar nuestros procesos de presentacion de quejas y todas se someten a un
control de calidad para garantizar que nuestras respuestas aborden los problemas planteados
y eviten la repeticion de problemas parecidos. El proceso de garantia de calidad conlleva
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comprobar que la persona incriminada por la queja ha hablado efectivamente con el nifio en
el marco de la investigacion sobre el asunto planteado.

196. Aunque la prestacion de servicios seguira viéndose afectada por la pandemia, el
director y el equipo del centro de Cookham Wood planifican la recuperacién con la
determinacion de aplicar plenamente las recomendaciones.

Detencion de inmigrantes

Comentarios sobre el parrafo 103 a) del informe del Subcomité

197. El Reino Unido aplica una politica de inmigracién justa y humana, que acoge a las
personas que estan en el pais legalmente, pero combate los abusos y protege a la ciudadania.
La detencion de inmigrantes desempefia un papel limitado pero esencial para mantener
controles de inmigracion eficaces y proteger la seguridad de las fronteras del Reino Unido,
ya que sirve para expulsar a personas que no tienen derecho a permanecer en el territorio, se
niegan a salir de manera voluntaria y, en algunos casos, representan un riesgo publico
significativo.

198. La Ley de Fronteras del Reino Unido de 2007 exige que el Ministerio del Interior
expulse del pais a los autores de delitos extranjeros y mantenemos nuestra determinacién de
cumplirla. Estas personas permanecen detenidas cuando es necesario para garantizar su
expulsion, ademas de legal y procedente. También recurrimos a la detencién para expulsar
por la via rapida a otras personas que no tienen derecho a permanecer en el Reino Unido y se
niegan a salir de manera voluntaria. Sin embargo, no detenemos indefinidamente a las
personas en virtud de los poderes que nos confiere la legislacién inmigratoria. Tenemos
siempre presentes nuestras obligaciones legales en relacion con la detencién de inmigrantes
y, en particular, evaluamos en cada caso si existe una perspectiva realista de expulsion en un
plazo razonable.

199. También consideramos fundamental que la detencidn y el traslado se lleven a cabo
con dignidad y respeto, y nos tomamos muy en serio el bienestar de las personas a nuestro
cargo. Nuestra prioridad es restringir la detencion por razones relacionadas con la
inmigracion a las situaciones en que resulte necesario y por el menor periodo posible, ademas
de garantizar que las decisiones de detencién y las subsiguientes decisiones relativas al
mantenimiento o levantamiento de la detencion se adopten de manera correcta, con
salvaguardias sistematicas y medidas de apoyo a las personas vulnerables.

200. En los dltimos afios se han introducido mejoras en relacion con la detencién de
inmigrantes, en particular, un programa sistematico y ambicioso de reformas adoptado a raiz
de los informes sobre las condiciones de detencion elaborados por Stephen Shaw en 2015
y 2018. El objetivo general de nuestro paquete de reformas es reducir progresivamente tanto
el nimero de detenidos como la duracion de su estancia antes de la expulsion, y mejorar el
bienestar de las personas detenidas, impulsando asi una cultura basada en altos niveles de
profesionalidad. El programa de trabajo en marcha consiste en aumentar el nimero de
funcionarios del Ministerio del Interior en los centros de expulsién de inmigrantes para que
puedan trabajar mas estrechamente con las personas detenidas; minimizar el recurso a la
detencién de inmigrantes y explorar alternativas a la detencion; reforzar la toma de decisiones
y las salvaguardias para los vulnerables; lograr niveles mas altos de transparencia; y
garantizar que todo el mundo reciba un trato digno en centros apropiados.

Comentarios sobre el parrafo 103 b) del informe del Subcomité

201. Las personas detenidas deben ser informadas sobre su derecho a representacion
letrada y acerca de cdmo pueden obtenerla en las 24 horas siguientes a su llegada a un centro
de expulsién de inmigrantes. Todas las personas detenidas reciben por ende una lista de los
abogados de oficio del programa de asesoramiento de detenidos del Organismo de Asistencia
Juridica al ingresar en el centro, donde se les comunica su derecho a una consulta gratuita
de 30 minutos, independientemente de su capacidad econdmica o del fondo de su caso.

202. Tras el estallido de la pandemia de COVID-19, se han introducido una serie de
cambios para garantizar el bienestar y la seguridad de las personas detenidas y del personal
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de los centros de expulsion, asi como para minimizar el riesgo de propagacion de la
COVID-19 en los centros de detencion de inmigrantes. EI 5 de mayo de 2020 entraron en
vigor las directrices sobre los principios de gestion de la COVID-19 en los lugares de
detencion y durante los desplazamientos escoltados. Incluyen informacién sobre
vulnerabilidad, aislamiento, burbujas y otras medidas preventivas, como la suspension de las
visitas sociales y la adaptacion de los protocolos de visitas de los abogados. La version mas
reciente puede encontrarse en Gov.uk.

203. El programa de asesoramiento de detenidos del Organismo de Asistencia Juridica
funciona actualmente por teléfono, en consonancia con las recomendaciones del Gobierno en
materia de distanciamiento social. Las personas detenidas que deseen acceder a este servicio
deben comunicarlo al personal del centro, que lo notificara al abogado de oficio en el marco
del programa. Un abogado de oficio se pondra en contacto directamente con las personas
interesadas. Los equipos de los proveedores de servicios encargados del bienestar de los
detenidos y el personal del Ministerio del Interior en los centros tienen un conocimiento
préctico de los servicios del Organismo de Asistencia Juridica. Los mencionados equipos
informan a los detenidos sobre el asesoramiento juridico puesto a su disposicion. En todos
los centros de expulsion de inmigrantes, las personas detenidas que ya disponen de
representacion legal pueden recibir visitas de sus abogados con cita previa. Estas visitas
tienen lugar en privado, en salas de reunion especiales a la vista de los guardianes (pero
insonorizadas). Las personas detenidas en los centros de expulsion de inmigrantes también
pueden ponerse en contacto con sus representantes por teléfono, fax, correo electrénico y
videollamadas de Skype. También se proporciona crédito adicional a sus teléfonos mdviles.
En circunstancias excepcionales y en el caso de personas abocadas a una expulsion
inminente, los letrados pueden llevar a cabo visitas presenciales a falta de otras opciones
(videollamada, teléfono, correo electrénico).

204. Todas las personas que ingresan en un centro de expulsion de inmigrantes reciben
informacion introductoria del proveedor de servicios del centro (en un plazo de 24 horas) v,
posteriormente, de un representante del Ministerio del Interior (en un plazo de 48 horas desde
su llegada), quienes les indican como conseguir asesoramiento juridico, apoyo adicional y
asistencia. Pueden ponerse en contacto con el equipo del Ministerio del Interior en el centro
para obtener informacion o actualizaciones sobre su caso de inmigracion los siete dias de la
semana.

205. Todas las personas detenidas tienen derecho a solicitar servicios juridicos en materia
de inmigracion enumerados en el anexo 1 de la Ley sobre Asistencia Juridica, Imposicién de
Penas y Sancidn de los Autores de Delitos de 2012. Las personas detenidas en prision acceden
a la asistencia juridica de acuerdo con los mismos criterios de admisibilidad que en los
centros de expulsion de inmigrantes.

206. Los diferentes centros penitenciarios deben disponer de procedimientos para
garantizar que los presos (incluidos los detenidos en virtud de los poderes en materia de
inmigracion) reciban informacion y asesoramiento independiente desde su primera noche en
custodia (Directiva del Servicio Penitenciario nim. 07/2015) y durante todo el lapso que
permanezcan en prision (Directiva del Servicio Penitenciario nim. 75/2011), ademas de
asesoramiento independiente en materia de inmigracién, si procede, de acuerdo con
obligaciones especificas de las prisiones (Directiva del Servicio Penitenciario nim. 52/2011).

207. A'lo largo de los Gltimos tres afios, 44 proveedores diferentes han prestado servicios
de asesoramiento y representacion en materia de inmigracion a las prisiones financiados por
el Estado. En un plano méas general, hay 186 empresas (octubre de 2020) acreditadas para
prestar servicios de asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con la inmigracion y el asilo
financiados por el Estado, repartidas entre 278 oficinas en Inglaterra y Gales (octubre
de 2020). Todos estos proveedores estdn autorizados a prestar asesoramiento en materia de
inmigracion y asilo en prision.

208. Por otro lado, los tribunales pueden exigirnos y, de hecho, nos exigen que rindamos
cuentas sobre las decisiones de detencion. La supervision judicial sigue siendo una parte
importante del sistema de detencién, ya que los detenidos pueden en todo momento solicitar
al tribunal la libertad provisional prevista por la legislacion migratoria (immigration bail).
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Asimismo, se prevé la concesion automatica de la libertad provisional al cabo de cuatro
meses, salvo en el caso de los extranjeros con antecedentes delictivos.

Comentarios sobre el parrafo 103 c) del informe del Subcomité

209. EIl Reino Unido cuenta con un sélido sistema de quejas a disposicion de las personas
detenidas que estimen no haber sido tratadas de conformidad con nuestras normas. Nos
tomamos muy en serio las quejas de las personas detenidas y nos aseguramos de que se
investiguen a fondo y sin demora. Las quejas de las personas detenidas se investigan de
acuerdo con las orientaciones publicadas (Orden de los Servicios de Detencion
nam. 03/2015 — Tratamiento de las quejas). Las personas detenidas que presentan quejas no
se ven perjudicadas en ninguna medida en relacion con el trato que reciben durante su
detencion, ni en relacion con la resolucion de su caso de inmigracion.

210. Las quejas presentadas en el marco de procedimientos formales se dividen en: quejas
relativas a la prestacion de servicios, quejas relativas a faltas leves y quejas relativas a faltas
graves. Las quejas de las personas detenidas o escoltadas son tramitadas por nuestros
proveedores de servicios contratados. Sin embargo, la tramitacion y la gestion de las quejas
son supervisadas y evaluadas por un equipo especial de los Servicios de Detencién y Escolta
del Ministerio del Interior. Las quejas por faltas graves se remiten a la Unidad de Normas
Profesionales del Ministerio del Interior para que sean investigadas. Los detenidos que no
queden conformes con el tratamiento dado a su queja pueden solicitar su revision por
el Ombudsman de Prisiones y Libertad Condicional, que es independiente.

211. Los centros de detencion se rigen por un sélido marco legal y normativo que protege
las necesidades de los detenidos. Dicho marco se compone de: el Reglamento de los Centros
de Detencién de 2001; el Reglamento de los Centros de Internamiento de Corto Plazo
de 2018; las normas operativas publicadas por las que se rigen los centros de expulsién de
inmigrantes, la escolta y el alojamiento previo a la salida; y las 6rdenes publicadas por los
servicios de detencion que brindan directrices operativas detalladas a los proveedores de
servicios de detencién y escolta. Ademas, el Ministerio del Interior cuenta con
procedimientos de denuncia de irregularidades. En julio de 2020, se publicé una Orden de
los Servicios de Detencion relativa a la denuncia de irregularidades, que proporciona
orientacion a todo el personal de detencion y escolta sobre la sefializacién de conductas
indebidas. Todas las cuestiones planteadas a través de la denuncia de irregularidades se
investigan y, si procede, se ponen en practica las recomendaciones sobre las ensefianzas
extraidas y se comunican a la Oficina del Gabinete.

212. Todos los centros de detencidn de inmigrantes son objeto de un control reglamentario
independiente por parte de la Inspeccién de Prisiones de Su Majestad, que lleva a cabo un
programa evolutivo de inspecciones no anunciadas, en las que aplica su marco de
“Expectativas”, que es de dominio publico, y publica los informes de sus inspecciones.
A nivel local, las Juntas Independientes de Supervisién supervisan el funcionamiento de la
administracion de los centros de expulsién de inmigrantes, el estado de sus instalaciones y el
trato dispensado a los detenidos. Los miembros designados de la Junta, que proceden de las
comunidades locales, tienen acceso irrestricto a las instalaciones y a los detenidos. Pueden
plantear cualquier motivo de preocupacién al Ministerio del Interior y publican un informe
anual con sus conclusiones.

Comentarios sobre el parrafo 103 d) del informe del Subcomité

213. El sistema de inmigracion cuenta con sélidas salvaguardias que permiten garantizar
que toda decision de detener, asi como cualquier consideracion sobre una detencién en curso,
sean debidamente examinadas, al igual que las condiciones de la expulsion y la
vulnerabilidad de cada persona.

214. La Ley de Inmigracion de 2016 dotd de base juridica a la Politica sobre Adultos en
Riesgo. Esta politica mejora la proteccion de las personas vulnerables reforzando la
presuncion contra la detencion de inmigrantes identificados como adultos en situacién de
riesgo. Un adulto de riesgo s6lo sera detenido si el grado de vulnerabilidad acreditado pesa
menos, en su caso particular, que los factores de control migratorio. La aplicacion de esta
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politica ha sido recientemente revisada a fondo por el Inspector Jefe Independiente de
Fronteras e Inmigracion.

215. El “guardian de la detencion” desempefia una funcion interdepartamental e
independiente en la fase inicial del proceso de detencién, garantizando que solo entren en el
centro de detencidn las personas consideradas aptas. Las decisiones de detencion se toman al
margen de los equipos de remision o de los agentes encargados de los casos y se presta una
atencion especial a las condiciones de la expulsion y a la vulnerabilidad. Una vez que una
persona queda detenida, se llevan a cabo revisiones periodicas para controlar que su
detencion siga siendo legal, correcta y proporcionada. El Ministerio del Interior ha mejorado
el proceso de revision de la detencion introduciendo un formulario actualizado de “Revision
de la detencion y la progresion del caso” destinado a aclarar como se esta progresando hacia
el retorno.

216. Los paneles del Ministerio del Interior que trabajan sobre la progresion de los casos
aportan una evaluacién mas fiable y objetiva de la progresion de los casos de las personas
detenidas, y dan mayor consideracion a las condiciones de expulsion, la vulnerabilidad y el
riesgo en las decisiones sobre el mantenimiento de la detencidn. Los casos se revisan al cabo
de tres meses de detencidn y cada tres meses a partir de entonces, si bien pueden ser remitidos
en todo momento al panel. A raiz de los buenos resultados de un reciente proyecto piloto que
introdujo mayor independencia en los paneles de supervision de la progresion de los casos,
se estd formalizando la presencia de miembros independientes permanentes en ese proceso
de supervision.

217. También se han creado equipos del Ministerio del Interior encargados de la
interlocucion con los detenidos, lo que ha supuesto un aumento del personal ministerial
destinado en los centros de expulsion de inmigrantes. Estos equipos interactlian cara a cara
con los detenidos para construir una relacion con ellos, contribuir a centrarlos en la opcion
del retorno y crear un vinculo importante sobre el terreno entre los detenidos y los equipos
que trabajan en sus casos. Al trabajar en los centros y relacionarse con las personas detenidas
y con los proveedores de atencion de la salud, estdn mejor situados para garantizar que se
identifiquen y gestionen lo antes posible los problemas de vulnerabilidad.

218. Todos los centros de expulsion de inmigrantes cuentan con unidades de atencion
sanitaria especificas dirigidas por médicos y enfermeros supervisados por el Servicio
Nacional de Salud o por proveedores competentes. Las personas que ingresan en los centros
de expulsion de inmigrantes son inspeccionadas por una enfermera dentro de las primeras
dos horas de estancia y tienen la opcidn de ver a un médico dentro de las primeras 24 horas.
También tienen acceso a asistencia médica mientras permanezcan en el centro. La Orden del
Servicio de Detencion 08/2016 (“Gestion de adultos en situacion de riesgo en los centros de
detencion de inmigrantes”) fue publicada para garantizar que todo el personal, incluido el
personal sanitario, conociera las responsabilidades adicionales que conlleva el trato con
personas identificadas como adultos en situacion de riesgo. Incluye una serie de medidas de
mitigacion y salvaguardia, como los planes de atencion personalizada y de apoyo vital.

219. El articulo 35 del Reglamento de los Centros de Detencion de 2001 establece que los
médicos que trabajan en centros de expulsion de inmigrantes deben informar al Ministerio
del Interior cuando les preocupe que una persona i) pueda sufrir dafios como consecuencia
de la prolongacién de su detencion o de determinadas condiciones de detencidn; ii) sospeche
que tiene intenciones suicidas o; iii) pueda haber sido victima de tortura. Todos los informes
elaborados en virtud del articulo 35 del Reglamento de los Centros de Detencidn o del
articulo 32 del Reglamento de los Centros de Internamiento de Corto Plazo son examinados
actualmente por un unico equipo del Ministerio del Interior, que es independiente respecto
de los responsables de los servicios de asistencia social prestados a los detenidos. El equipo
no gestiona a ninguna persona detenida y toma una decisién independiente basandose en las
circunstancias particulares del caso, de conformidad con la Politica sobre los Adultos en
Situacion de Riesgo en Centros de Detencidn de Inmigrantes. Tras tomar en consideracion
los factores pertinentes, se adoptard una decisién sobre la idoneidad o no de mantener la
medida de detencion, que sera comunicada al interesado, a su representante designado, al
centro de expulsion de inmigrantes o centro residencial de internamiento de corta duracion y
al equipo de asistentes sociales del detenido.
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220. También hemos restringido las circunstancias en que las mujeres embarazadas pueden
ser detenidas y hemos puesto un limite de tiempo a su detencidn: 72 horas, prorrogables hasta
una semana con autorizacion ministerial. Entre enero y septiembre de 2020, un total de siete
mujeres embarazadas permanecieron detenidas en un centro de expulsion de inmigrantes.

221. En 2010 pusimos fin a la detencion rutinaria de familias con nifios y pusimos a punto
el proceso de “retorno familiar”, destinado a gestionar familias sin derecho a permanecer en
el pais aplicando un enfoque de retorno voluntario. Cuando es necesario imponer la salida de
una familia y hacerlo recurriendo a la detencion, se le asigna un alojamiento especialmente
disefiado y por una duracion maxima normal de 72 horas (ampliable hasta una semana con
autorizacion ministerial). La Ley de Inmigracion de 2014 consagra aspectos clave del proceso
de retorno familiar, como el limite de tiempo de la detencién.

Detencion judicial
Comentarios sobre el parrafo 106 a) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

222. Elnuevo contrato del Servicio de Escolta y Custodia de Presos, en vigor desde agosto
de 2020, esta introduciendo un sistema digital de gestién de los registros de escolta, que
impedira reservar plazas para trasladar a personas detenidas si la informacién almacenada en
los registros digitales es incompleta. El sistema rellenard automaticamente algunos campos
con informacién procedente de las bases de datos existentes e incluye asimismo campos
obligatorios que deben ser cumplimentados para completar el proceso. Se prevé que la
implantacion del nuevo sistema mejore significativamente los indices de finalizacion de los
elementos de los registros de escolta no debidamente completados. El Servicio de Escolta 'y
Custodia de Presos trabaja de manera permanente con todos los asociados del Sistema de
Justicia Penal para supervisar y garantizar este proceso.

Irlanda del Norte

223. El Servicio de Escolta de Prisioneros y Custodia Judicial tiene bajo su responsabilidad
a los detenidos de las 17 areas de custodia judicial de Irlanda del Norte. Se completan
registros de escolta de todas las personas a nuestro cargo. Estos registros se utilizan
posteriormente para proporcionar la informacién necesaria a nuestro personal de recepcion
en los centros penitenciarios y a nuestros asociados, en el caso de que estas personas
permanezcan en prision preventiva o cumplan condena en nuestros centros. Esta informacion,
junto con la informacion sobre la custodia policial (Ley de Policia y Medios de Prueba en
materia Penal 15 y 16), ayuda al personal del Servicio de Escolta de Prisioneros y Custodia
Judicial a realizar una evaluacién individualizada del riesgo de las personas detenidas en las
areas de custodia judicial.

Comentarios sobre el parrafo 106 b) del informe del Subcomité

224. El nuevo pliego de condiciones del Servicio de Escolta y Custodia de Presos ha
incorporado el requisito de que los proveedores lleven a cabo una evaluacién holistica del
riesgo de cada persona detenida a su llegada a los tribunales, que debera actualizarse
periddicamente a medida que se disponga de nuevas informaciones significativas. El proceso
de evaluacion del riesgo individual calibra la conveniencia de la celda compartida, el riesgo
de autolesiéon o de suicidio, y el uso de medios de inmovilizacion y registros que sean
proporcionados y estén justificados a la luz de la evaluacion del individuo.

Comentarios sobre el parrafo 106 c) del informe del Subcomité

Inglaterra y Gales

225. El pliego de condiciones del Servicio de Escolta y Custodia de Presos obliga a los
contratistas a impartir una formacion especifica sobre la atencion y el bienestar de todos los
detenidos. Los proveedores imparten modulos adicionales para consolidar los conocimientos.
En relacion con los nifios y los jovenes, ambos proveedores cuentan con un grupo de
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trabajadores capacitados que reciben una formacion reforzada sobre nifios y jévenes, con
elementos avalados por organismos externos para contribuir a atender debidamente a este
grupo complejo y vulnerable, asi como a reducir potenciales tensiones.

Irlanda del Norte

226. En Irlanda del Norte, el personal del Servicio de Escolta de Prisioneros y Custodia
Judicial es consciente de sus responsabilidades relativas al transporte/supervision y cuidado
de los nifios escoltados y llevados ante el tribunal. También se ha impartido formacion sobre
experiencias adversas en la infancia para ayudar al personal a atender las necesidades de los
nifios a su cargo.

227. El personal del Servicio de Escolta de Prisioneros y Custodia Judicial, junto con
nuestros asociados del Centro de Justicia Juvenil, recibié formacion sobre como minimizar
y gestionar el uso de medios de inmovilizacion fisica. Hay un memorando de entendimiento
en vigor para garantizar el cumplimiento.

Informacion adicional

Novedades relacionadas con el trato de las personas privadas
de libertad

Inglaterra y Gales: la reforma de la Ley de Salud Mental

228. EIl Gobierno publicé el 13 de enero su Libro Blanco La reforma de la Ley de Salud
Mental. Al mismo tiempo, emprendimos un proceso formal de consultas de 14 semanas, que
se prolongaré hasta abril de 2021.

229. El Libro Blanco contiene una respuesta completa a la revisién independiente de la Ley
de Salud Mental realizada en 2018 y toma en consideracion cada una de sus
recomendaciones. El Gobierno acogi6é con satisfaccién el informe final de la revision
independiente y acepta la gran mayoria de estas recomendaciones.

230. Publicaremos una respuesta a esta consulta este afio y presentaremos un nuevo
proyecto de ley de salud mental cuando el calendario parlamentario lo permita.

231. El Libro Blanco incluye propuestas para limitar la capacidad legal de detener a
personas con problemas de aprendizaje o a personas con autismo, de modo que ni el autismo
ni los problemas de aprendizaje constituyan motivos de detencion.

232. Sin embargo, no proponemos cambiar los criterios de detencion de los pacientes en
contacto con el sistema de justicia penal. Queremos que estos pacientes puedan seguir siendo
derivados fuera del &mbito penitenciario, que no puede ni pretende atender sus necesidades.

233. Cuando se detiene a una persona con discapacidad de aprendizaje, autismo o ambos,
las Revisiones de Cuidado y Tratamiento adquieren fuerza de ley.

234. LaLey de Unidades de Salud Mental (Uso de la Fuerza), también conocida como Ley
Seni, recibi6 la sancion real en noviembre de 2018. El objetivo de la Ley es mejorar la
supervisién, la gestion y la rendicion de cuentas del uso de la fuerza (medios de
inmovilizacién) en las unidades de salud mental para reducir al minimo la fuerza y utilizarla
Unicamente como ultimo recurso. La recopilacion de datos precisos permitira identificar los
problemas de desproporcionalidad en el uso de la fuerza y adoptar medidas especificas para
subsanarlos.

235. La Ley requiere que las unidades elaboren politicas e informacion para los pacientes,
Ileven un registro de cdmo y cuando se ha recurrido a la fuerza (fisica, mecanica, quimica y
aislamiento) y que mejoren la formacion del personal en materia de prevencion, distension y
uso seguro de la fuerza. Es esencial que, si en algln caso el uso de la fuerza sale mal, se
investigue debidamente y se saquen las conclusiones pertinentes, razén por la cual la Ley
prescribe la apertura oportuna de investigaciones y el uso por parte de la policia de cAmaras
corporales cuando ayuda al personal de salud mental en el uso de la fuerza.
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236. Estamos estableciendo el calendario para la publicacion de las directrices
reglamentarias y la entrada en vigor de la Ley. Esperamos entablar consultas sobre las
directrices reglamentarias a finales de la primavera de 2021.

Irlanda del Norte: legislacion sobre la libertad provisional y la detencién
preventiva de los nifios

237. Segun la informacion de que dispone el Departamento, el nimero de nifios que
ingresan en prision preventiva es significativamente mayor que el de los que posteriormente
reciben una pena privativa de libertad. Por ese motivo, se estd preparando una serie de
propuestas para modificar la legislacion sobre la libertad provisional y la prisién preventiva
de los nifios. Se prevé incluirlas en el proyecto de ley sobre la justicia (disposiciones
diversas), que se presentara a la Asamblea de Irlanda del Norte en abril de 2021.

238. Entre las propuestas elaboradas figuran cambios legislativos que prevén introducir,
entre otras cosas:

» Un nuevo examen realizado con vistas a determinar la libertad provisional de los nifios
gue tenga en cuenta su edad, madurez, necesidades e interés superior.

+ La libertad provisional no condicionada como norma, con necesidad de justificar
cualquier eventual condicién, que debera ser proporcionada y pertinente a la luz de
los delitos imputados.

» Una prueba destinada a establecer una “perspectiva razonable”, que prohibe la prision
preventiva de los nifios salvo en aquellos casos en que exista una perspectiva genuina
de que reciban una pena privativa de libertad por el delito imputado.

« La prohibicion de recluir a nifios en centros de justicia juvenil Unicamente por falta de
alojamiento alternativo.
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