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Nota del Secretaric General

Adicidn

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Nota preliminar

1. En nombre del Comité, el 13 de junioc de 1994 la Secretaria pididé a la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) que presentara al Comité, a mds tardar el 1¢ de septiembre de 1994, un
informe relativo a la informacidn facilitada por los Estados a la FAO acerca de
la aplicacidn del articulc 10 y articulos conexos de la Convencidén sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer, a fin de
complementar la informacién que figura en los informes de esos Estados Partes en
la Convencidn que se examinarian en el 142 periodo de sesiones. Se trata de los
informes m&s recientes de la Argentina, Bolivia, Chile, la Federacidén de Rusia,
Finlandia, Mauricio, Noruega, el Perii, San Vicente y las Granadinas, Tanez y
Uganda.

* CEDAW/C/1995/1.

94-39456 en.
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2. Otras informaciones solicitadas por el Comité se refieren a las
actividades, los programas y las decisiones de politica adoptados por la UNESCO

para promover la aplicacidn del articulo 10 y articulos conexos de la
Convencidn.

3. El informe que figura adjunto se ha presentado en cumplimiento de lo
solicitado por el Comité.

/...
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Anexo
INFORME PRESENTADO POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIOWNES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA AL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN SU 14¢ PERIODO DE SESIONES*

{Original: inglés/francés)

INTRODUCCION GENERAL (Parrafos 1 a 13)

PRIMERA PARTE: APLICACION DE LAS DECISIONES DE LA UNESCO RELATIVAS A LA MUJER

DESDE QUE SE CELEBRO EL 132 PERIODO DE SESIONES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Capitulo I: Resolucidn aprobada en la 278 reunién sobre "La mujer", pirrafos 4
a 6 de la resolucidn 11.1

Capitulo II: Estudio sobre "El recurso a la viclacién como arma de guerra"
(parrafos 7 a 13)

Capitulo II: Actividades para el fortalecimiento de la aplicacidén de los
instrumentos normativos en las Naciones Unidas y la UNESCO (pérr. 14 a 16).

SEGUNDA PARTE: ANALISIS DE LOS_INFORMES PRESENTADOS POR _LOS ESTADOS AL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER SOBRE LA APLICACION DEL
ARTIcuLO 10.

Introduccidn (parrafos 17 a 42)

Capitulo I: Bolivia (punto 20)

Capitulo II: Chile (punto 22 a 24)

Capitulo III: San Vicente y las Granadinas (puntos 25 y 26)
Capitulo VI: Mauricio (puntos 27 y 28)

Capitulo V: Uganda (puntos 29 y 30)

Capitulec VI: Tlnez (puntos 31 y 32)

Capitulo VII: PerQ (puntos 33 y 34)

Capitulo VIII: Argentina (puntos 35 y 36)

Capitulo IX: Finlandia (puntos 37 y 38)

Capitulo X: Noruega (puntos 39 y 40)
Capitulo XI: Federacidén de Rusia (punto 41}
* El presente informe es traduccidén de otro reproducido en la forma en

que se recibib.

[onn
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INTRODUCCION GENERAL
1. Con arreglo al articulo 22 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas

las Formas de Discriminacidén contra la Mujer, se exhorta a los organismos
especializados a presentar un informe sobre la aplicacién de la Convencidn en
los temas que correspondan a la esfera de su competencia. En consecuencia, el
Comité solicitd a la UNESCO que presentara observaciones sobre el articulo 10 y
su aplicacidén en los paises cuyos informes serdn presentados al Comité& en su 142
periodo de sesiones. Ademds, el Comité ha decidido estudiar en mayor detalle en
cada uno de sus periodos de sesiones algunos articulos de la Convencidn. E1 142
periodo de sesiones serd dedicado a los articulos 7 y 8.

2. En términos generales cabe afirmar que tcdas las actividades de la UNESCO
contribuyen a la aplicacidén de la Convencidn. Por lo tanto, la UNESCO desea
poner en conocimiento de los miembros del Comité su informe mds reciente sobre
las actividades de la Organizacidn, correspondientes a los afios 1992 y 1993*%*,
Ese documento fue presentado por el Director General a la Conferencia General de
la UNESCO en su 272 reunidn.

3. Ademds, la UNESCO desea proporcionar algunas informaciones en relacidén con
los temas del programa del 14¢ periodo de sesiones y de conformidad con el
articulo 22 de Convencidn.

* % Anexo 1. Documento 27/C 20 (en inglés, francés y espafiol). Se
distribuirdn ejemplares adicionales del documento a los miembros del Comité.

/...
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PRIMERA PARTE

DECISIONES TOMADAS POR LA UNESCO DESDE QUE SE_CELEBRO EL 132 PERIODO DE SESIONES
DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

CAPITULO I: RESOLUCION SOBRE LA MUJER APROBADA EN LA 372 REUNION DE LA
CONFERENCIA GENERAL DE LA UNESCO (Resolucidn 11.1)

4. En esta resolucidn se consideran diferentes temas relativos al programa de
la UNESCO sobre la mujer (véase el anexo 2, resolucidn 11.1). La UNESCO desea
informar a los miembros del Comité sobre dos decisiones en particular adoptadas
por la Conferencia General y sobre las actividades emprendidas para su
aplicacidn:

5. En el parrafo 6 de la resolucidn se pide al Director General que realice
un estudio sobre "el recurso a la violacidn como arma de guerra, sus causas y
sus consecuencias" y que, dada la situacién reinante en Bosnia y Herzegovina,
centre dicho estudio en un plan de rehabilitacién que se preparara en
cooperacidén con la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para las mujeres bosnias que han sido
victimas de violaciones sistemidticas y para sus hijos, y que organice cursos de
capacitacidén practica para las mujeres refugiadas a fin de que puedan
transformarse en agentes activos de la solucidén de sus propios problemas.

6. En el parrafo 9 de la resolucidn se invita al Director General:

a) a asegurarse de que a partir de 1994 todas las ediciones actualizadas de las
pPublicaciones de la UNESCO relativas a la ensefianza de los derechos humanos, 1la
paz y la educacidn internacional contengan informacidén y conocimientos sobre los
instrumentos existentes relativos a los derechos de la mujer, en particular la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer;

b) a proporcionar informacién sobre el mandato y los procedimientos para someter
al Comité de Convenciones y Recomendaciones las cuestiones relacionadas con la
violacién de los derechos de la mujer en las esferas de competencia de la
UNESCO.

CAPITULO II: EL ESTUDIO SOBRE "EL RECURSO A LA VIOLACION COMO ARMA DE GUERRA"

7. En su 272 reunidn, que celebrd del 25 de octubre al 16 de noviembre de
1993, la Conferencia General de la UNESCO, aprobd la resolucidén 11.1 por la que
invita al Director General a que continfie el estudio emprendido conforme a la
Decisién 141 EX/9.3, sobre "La cuestidén del recurso a la violacién como arma de
guerra, sus causas y sus consecuencias”, que, dada la situacidén en Bosnia y
Herzegovina, centre dicho estudio_en un plan de rehabilitacidén que se prepararé
en _cooperacidén con_la OMS y el UNICEF para las mujeres bosnias que han sido
victimas de violaciones sistemiticas y para sus hijos (decisién 140 EX/8.4 y
resolucidén 11.1 de la Conferencia General, aprobada en su 272 reunién, en el
anexo 3), y gue organice cursos de capacitacidén_préictica para las muieres

[en.
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refugiadas a fin de que puedan transformarse en agentes activos de la solucidn
de los problemas con que se enfrentan los refugiados.

8. Con dicha finalidad se celebraron consultas con las autoridades para los
refugiados, la Oficina del UNICEF en Zagreb (Croacia) y algunos representantes
de asociaciones y personas calificadas gue se encuentran en contacto directo con
las victimas de violaciones. Por iniciativa del Presidente del Comité
Permanente de Organizaciones No Gubernamentales ante la UNESCO se celebraron
también consultas con representantes de sociedades mundiales y se establecieron
con tal finalidad grupos especiales de organizaciones no gubernamentales.

9. El 23 y 24 de junio de 1994 se reunid en la Sede de la UNESCO un Grupo de
Trabajo en el que participaron psicoterapeutas, psicoanalistas, antropdlogos,
historiadores, juristas de Bosnia y Herzegovina, de Croacia y de Serbia y
también de Francia. Asistieron al debate varios cbservadores y representantes
de delegaciones permanentes destacadas ante la UNESCO y de organizaciones no
gubernamentales

10. El objetivo del Grupo de Trabajo era poner en evidencia de una vez por
todas las consecuencias politicas, humanas y juridicas de los crimenes sexuales
cometidos en Bosnia y Herzegovina y contribuir a establecer un plan de accién
para considerar todos estos diferentes aspectos basandose no sSlo en los hechos
establecidos por la comunidad internacional y, en especial, en el informe de la
misién investigadora de la Comunidad Europea dirigido a los ministerios de
relaciones exteriores de los paises miembros de dicha Comunidad relative al
trato dado a las mujeres musulmanas en la ex Yugoslavia, asi como en el informe
sobre la situacidén de los derechos humanos en la ex Yugoslavia, y en el informe
final de la Comisidén de Expertos establecida por resolucién 780 (1992) del
Consejo de Seguridad. El informe de la misidén investigadora fue presentado al
Secretario General de las Naciones Unidas por el representante de Dinamarca ante
la Organizacidén en nombre de la Presidencia de la Comunidad Europea en relacidn
con el parrafo 4 de la resolucidn 798 (1992) del Consejo de Seguridad, documento
$/25240 de 3 de febrero de 1993; el de derechcs humanos, llamado Informe
Mazoviecki, se presentdé a la Comisién de Derechos Humanos en cumplimiento de su
resolucidén 1992/S. 1.1, de 14 de agosto de 1992, documento A/CN4/1993/50 de 10
de febrero de 1993 y el informe final de la Ccmisién de Expertos, llamado
Informe Bassiouni, fue redactado por los cincc miembros de la Comisién presidida
inicialmente por el Profesor Frits Kalshoven y mas tarde por el Profesor Cherif
Bassiouni, documentc §/1994/674 de 27 de mayo de 1994).

11. La Comisidén de Expertos establecida por el Consejo de Seguridad pudeo
identificar por su nombre a casi 800 victimas de violaciédn. En algunos de los
1500 casos denunciados se conoce la identidad de unos 600 presuntos violadores
(véase el Informe Bassiouni, parrafos 232 a 253). Pero los crimenes cometidos
entre el otofioc de 1991 y el final de 1993, en especial entre abril y noviembre
de 1992, fueron mucho mds frecuentes. Seglin algunos cdlculos las violaciones
fueron 20 mil o mas. Es sumamente dificil dar un nOmero con precisidén ya que en
casi 80% de los casos las victimas eran prisicneras de sus violadores. Con
frecuencia eran violadas repetidamente y se mantenlan en lugares especiales con
tal finalidad. Es de notar que la palabra victima no séloc debe aplicarse a las
victimas de la violacidn y la agresidn sexual sino también a los testigos de
dichos crimenes, que con frecuencia son familiares o vecinos de las victimas.
La cuestidn de la cantidad de casos se ha dejado deliberadamente a un lado en

[one
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este informe debido precisamente al cardcter especial de estos delitos y a la
extrema dificultad con que tropiezan las victimas para darse a conocer, tanto
por las razones insitas gue caracterizan a la violacidn (que se trataran en el
informe) como por temcr a las represalias.

12. Aunque la indeterminacidén de las cifras no modifique la gravedad de estos
crimenes, se sigue creyendo que es importante saber el namero de casos. Bien
podria suceder, como ha ocurrido en otros conflictos del pasado, que se conciban
teorias revisionistas que traten o quieran tratar de negar que la violacidn de
mujeres ha sido sistemdtica y masiva. La decisidn del Consejo Ejecutivo y la
resolucién de la Conferencia General permitiradn de tal manera que la UNESCO
contribuya a los esfuerzos que realiza la comunidad internacional para mostrar
las verdaderas consecuencias del recurso a la violacidén como arma de guerra y
asi establecer métodos de prevencidén y de educacidén, que son fundamentales para
el establecimiento de la paz que reconozcan y respeten la dignidad de la mujer y
de todos los seres humanos.

13. El informe de la UNESCO sobre el recurso a la violacidn como arma de guerra
se anade al presente informe como anexo 2.

CAPITULO I1II: Actividades para el fortalecimiento de la aplicacién de losg
instrumentos normativos en las Naciones Unidas y la UNESCO

14. Cooperacidn con el Comité

La UNESCO, teniendo presente el pedido que figura en el parrafo 9 de la
resolucién, en especial en relacidén con la difusién de informacién y con el
programa de educacidn sobre la Convencidén sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer, ha consolidado su cooperacidn con el
Comité después de recibir la visita de la Sra. Ivanka Corti, Presidenta del
Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer. En
consecuencia, ha constituido un grupo de trabajo para estudiar la aplicacién de
los articulos de la Convencidn que caen dentro de la competencia de la UNESCO,
en cooperacidn con el Comité. Se organizard una reunidén que se celebrarid del 2
al 5 de noviembre de 1994 en la Sede de la UNESCD en Paris.

15. Medidas sobre los instrumentos normativos de la UNESCO

En la resolucidn se invita al Director General a cerciorarse de que, a partir de
1994, todas las ediciones actualizadas de la UNESCO relativas a la ensefianza de
los derechos humanos, la paz y la educacidn internacionales contengan
informacidén y conocimientos sobre los instrumentos existentes relativos a los
derechos de la mujer, en particular acerca de la Convencidén sobre la Eliminacidn
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

16. En el mismo parrafc se invita al Director General a preparar y difundir una
sintesis .nformativa de los instrumentos normat:vos de ila UNESCO relativos a la
mujer y dar informacién sobre el mandato y los procedimientos para someter al
Comité de Convenciones y Recomendacicnes las cuestiones relacionadas con la
violacidn de los derechos de la mujer en las esferas de competencia de 1la
UNESCO. Se esti emprendiendo un estudio y se es:an adoptando todas las medidas
necesarias para atender esta solicitud.
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SEGUNDA PARTE: Andlisis de los informes sobre la aplicacién del articulo 10
presentados por los Estados al Comité para la eliminacidn de la discriminacién
contra la muijer

Informes sobre la aplicacién del articulo 10 (Educacidén) de la Convencidn sobre
la Eliminacidén de toda Forma de Discriminacién contra la Mujer presentados por
Bolivia, Chile, San Vicente y las Granadinas, Mauricio, Uganda y Tinez; el Perf,
la Argentina y Finlandia; y la Federacidén de Rusia y Noruega.

Introduccién

17. En el articulo 10 de la Convencidén sobre la Eliminacién de toda las Formas
de Discriminacidén contra la Mujer se pide que se realicen esfuerzos amplios para
fomentar la participacién de nifas y mujeres, sobre un pie de igualdad, en todas
las formas y todos los niveles de la educacién, la gestién y la planificacidn
educacionales, asi como en la toma de decisiones relativas a la educacién. Al
mismo tiempo pide la igualdad del hombre y la mijer en términos generales y el
mejoramiento de la calidad de toda la educacién pablica. Por ello en este
informe se tienen en cuenta varios principios basicos sobre la aplicacién de
este articulo en los diez paises gue se examinan: 1) ¢Tienen las nifias y
mujeres mayor acceso y participacién plena en la educacién oficial tradicional?
¢Existen alternativas no oficiales y formas mds breves de ensefianza que permitan
el acceso en la practica a las nihas y las mujeres al mejor servicio piblico
disponible? 2) Las politicas de educacidn en el pais que se examina, ¢se
conciben como un problema vitalicio que ofrezca reales posibilidades de
reingreso a las formas de educacidn continuada disponibles en diversos momentos
de la vida de nifas y mujeres? 3) En los paises seglares se considera que la
ensefianza separada de las minorias o de nifias y mujeres no facilita la igualdad
de oportunidades. (En qué medida, tanto los gobiernos de orientacién religiosa
como los de orientacidn seglar, estdn intensificando sus esfuerzos para ofrecer
enseflanza mixta o para reducir las desigualdades vinculadas a la segregacidén? En
otras palabras, ¢qué barreras juridicas o implicitas siguen oponiéndose a una
participacidén plena de nifias y mujeres en la mejor educacién disponible y en el
mejor desarrollo de carreras dentro de la planificacién y gestidén educacionales?

18. Ademas, las estadisticas que figuran en el anexo del presente informe se
han tomado esencialmente del World Education Report ("Informe sobre la Educacidn
en el Mundo") de la UNESCO, y de la publicacidén de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos Education at a Glance. OECD Indicators ("La
educacidén a primera vista. Los indicadores de la OCDE"). Las cifras se basan en
estadisticas gubernamentales oficiales proporcionadas a la UNESCO y no
representan forzosamente el resultado de encuestas o estudios independientes,
basadas en investigaciones. Los tiempos y métodos de cadlculo varian y en modo
alguno pueden compararse entre paises. Constituyen, en el mejor de los casos,
una indicacién de la mejor informacidén disponible que los Estados Miembros estén
en condiciones de proporcionar a la Oficina de Estadistica de la UNESCO con el
fin de analizar las tendencias a largo plazo mas bien que las condiciones Y
mejoras a corto plazo.

Tendencias generales

19. Debido a la austeridad econdmica general reinante en todo el mundo, la
calidad de la educacidn ofrecida ha sufrido tanto en los paises en desarrollo
como en los paises industrializados. Las iniciativas para fomentar la igualdad
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del hombre y la mujer en la educacibén oficial se han visto constrefiidas tanto
por la falta de recursos como por la falta de una voluntad politica. Por ello
no sorprende que en todos los paises examinados la reduccidn de la
discriminacidén en los ltimos afos haya sido de importancia limitada. Los
paises més afectados por la crisis econdmica y los que esté@n sufriendo
importantes transformaciones politicas han logrado poco o ningin progreso hacia
el mejoramiento de la educacidén de las nifias y las mujeres adultas. Es muy
cierto, sin embargo, que han tropezado con considerables dificultades para
mantener o para mejorar otros servicios sociales. Algunos paises (por ejemplo,
Finlandia y Noruega) parecen haber alcanzado un nivel que resulta dificil
superar. Otros (la Federacidén de Rusia), que estdn experimentando grandes
transformaciones politicas, han encontrado dificil mantener el alto nivel
anterior de igualdad de oportunidades. Algunos paises de América Latina y el
Caribe, que han reducido algunas flagrantes formas de discriminacidn, no estan
en condiciones de extender sus esfuerzos a las cuestiones de la retencidén a
nivel secundario o la participacién en carreras méis prolongadas de educacién
superior, para no mencionar la planificacién y la gestidn educacionales. Los
paises de Africa del Norte y de Africa al sur del Sahara (Mauricio, Uganda,
Tinez) no se prestan a generalizaciones. El pais de Africa septentrional gque se
examina, TGnez, ha logrado mayores progresos en la promocidn de cportunidades
educacionales para nifias y mujeres que todos los paises del Magreb y todos los
Estados &rabes; Mauricio, por su parte, no es un representante tipico de los
demds paises africanos. Mauricio ha logrado considerables progresos a pesar de
sus limitaciones econdmicas y de haber instaurado varias reformas de politica
educacional que no llegaron a aplicarse en su totalidad. Por Gltimo, Uganda ha
tropezado con grandes dificultades politicas y econdmicas que han tenido
repercusiones directas sobre los problemas de la igualdad del hombre y la mujer.

carPiTULO I
BOLIVIA

20. Tasas de analfabetismo: Hombres: 15,3%, Mujeres: 29,3%.
Tasa de matriculacidén bruta en la educacidn primaria.

Hombres Mujeres

1980: 90; 1990: 89. 1980: 78; 1990: 81.

Tasa de matriculacién bruta en la educacidn secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 40; 1990: 37 1980: 31; 1990: 31.

Educacién superior: no se dispone

21. El informe inicial de Bolivia destaca el hecho de gue la ensefianza es
coeducacional, condicidén necesaria pero insuficiente para lograr la igualdad de
oportunidades, como lo indican las cifras que figuran gupra. A decir verdad, el
informe de Bolivia indica que en las zonas urbanas y rurales hay "4,7 y 2,25
mujeres analfabetas por cada hombre analfabeto. En general, la tasa de
analfabetismo de la mujer es 2,5 veces superior a la del hombre." El informe
describe la situacién en Bolivia en forma franca y critica y analiza la
discrepancia de la politica oficial con los hechos en la practica. Los
principales obstéiculos parecen ser la infravaluacidn tradicional de la mujer en

FARS
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la sociedad, asi como las condiciones politicas y econdémicas del pais, que
afectan la politica social general.

cAPITULO II
CHILE

22. Tasas de analfabetismo. Hombres: 6,5%, Mujeres: 6,8%.
Tasa de matriculacidn bruta en la educacidén primaria:

Hombres Mujeres

1980: 110; 1990: 99. 1980: 108; 1990: 97

Tasa de matriculacién bruta en la educacidén secundaria:
Hombres Mujeres

1980: 49; 1990: 70 1980: 56; 1990: 75.

Educacidén superior

Hombres Mujeres
1980: 14; 1990:... 1980: 10,8; 1990:...
23. El informe de Chile describe francamente el alto nivel de discriminacién

por razones de sexo en todos los niveles de la educacidn, sefiala la creacién de
la Oficina de Servicios Nacionales para la Mujer, un mecanismo gubernamental
encargado de guiar la politica y la préctica para reducir la discriminacién
educacional y otras formas de discriminacién. Sin embargo, Chile ha desplegado
al parecer considerables esfuerzos para impartir educacién bisica a todos los
nifios, varones y nifias. Los servicios actuales se caracterizan por su
ineficiencia por causa de las deserciones, la repeticidén de grados y los
problemas de acceso a la escuela, en especial en las zonas rurales. Las tasas
oficiales de analfabetismoc son bastante reducidas pero, al igual que en el caso
de todas estas cifras estadisticas, no dan una clara imagen del nivel de
competencia en lectura, escritura y aritmética de la poblacién clasificada
oficialmente como alfabeta.

24. La Oficina Regional (OREALC) de la UNESCO ha emprendido varios proyectos y
estudios conjuntos con Chile y otros paises de América Latina para tratar este
problema. También se ha intentado resolver los efectos de la transicidén a los
esfuerzos actuales de fomento del pluralismo después de mis de veinte afios de
falta de instituciones democraticas. Durante este periodo se descuidaron las
politicas sociales en todos los sectores, incluso el de la educacién, y se
frustraron las iniciativas tomadas antes de 1973 para introducir programas de
alfabetizacibn de las masas y educacidén popular. A pesar de eso, en Chile, al
igual que en muchos otros paises de América lLatina, el pluralismo politico no es
suficiente para garantizar la igualdad entre ambos sexos ya que el lastre de los
papeles tradicionales asignados a la mujer parece pesar sobre todos los credos
politicos, en una situacidn similar a la que existe también fuera de América
Latina, incluso en Europa.

/...
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capiTuLO III
SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

25. Tasas de analfabetismo: no se dispone de cifras

Educacidén primaria: no se dispone de cifras
Educacidén secundaria: no se dispone de cifras
Educacidén superior: no se dispone de cifras

26. San Vicente y las Granadinas no ha podido proporcionar datos bésicos a la
Oficina de Estadistica de la UNESCO respecto de los servicios de educacidn, por
lo que el World Education Report sélo da muy escasa informacién sobre el pais.
De manera similar, el informe del pais al Comité es sumamente breve y pone de
relieve la situacidén critica de la educacidn para nifias y mujeres adultas.

cAPITULO IV
MAURICIO

27. Tasas de analfabetismo: Hombres: 14,8%, Mujeres: 25,3%.
Tasa de matriculacidén bruta en la educacidn primaria:

Hombres Mujeres

1980: 98; 1990: 104. 1980: 98; 1990: 108.

Tasa de matriculacidn bruta en la educacidn secundaria:
Hombres ‘ Mujeres
1980: 45; 1990: 52 1980: 42; 1990: 54.

Educacién superior
Hombres Mujeres
1980: 1,1; 1990: 2,9 1980: 0,5; 1990: 1,%

28. El informe de Mauricio sefiala que en el nivel primario se ha logrado la
igualdad de acceso mientras que persiste ain la desigualdad a nivel secundario.
Las mayores diferencia parecen ser las que se presentan en el nivel de la
educacidén superior. El informe, al igual que estudios independientes, indica
que las nifias tienen igual probabilidad que los nifios de terminar la ensefanza
primaria y de completar los examenes con éxito si ingresan a la ensefianza
secundaria. Mauricio tiene escuelas coeducacionales con separacidén por sexo.

Es poco probable que las mujeres ocupen cargos directivos en las escuelas
coeducacionales y en las escuelas para varones y parecen estar restringidas a
las escuelas para nifias. Esta situacidn se repite en todos los paises y la de
Mauricio es tipica tanto en dicha regidén como en otras. Al parecer no se toman
medida positivas contra la discriminacidn para resolver el problema de la falta
de igualdad en las oportunidades de carrera. La accidén y la politica del
Gobierno de Mauricio se centran méds bien en la adopcién de medidas que
beneficien tanto a los varones como a las nifias. La experiencia de otros paises
parece indicar que las mejoras que no estadn oriertadas al beneficio de las nifnas
(u otros grupos en situacidn desaventajada) rara vez se aplican a toda la
poblacién.

/...
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CAPITULO V
UGANDA

29. Tasas de analfabetismo. Hombres: 37,8%, Mujeres: 65,1%.
Tasa de matriculacién bruta en la educacidén primaria:

Hombres Mujeres

1980: 60; 1990: ... 1980: 45; 1990:

Tasa de matriculacidén bruta en la educacidn secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 7; 1990: ‘e 1980: 3; 1990:

Educacidn superior
Hombres Mujeres
1980: 0,8; 19%90: 1,6 1980: 0,2; 1990: 0,6

30. El informe de Uganda atribuye la disparidad en el tratamiento dado a las
nifias al sistema de educacidn introducido por los misioneros cristianos. Los
misioneros procuraban encasillar a nifias y mujeres en las tradicionales
funciones hogarefias domésticas occidentales y en sus escuelas hacian hincapié en
el papel de las nifas comc esposas y madres mds que como miembros de pleno
derecho de la comunidad. Muchos investigadores coinciden también en este
andlisis de las repercusiones de la educacién colonial y misionera en Africa.
Las grandes distinciones del papel de la mujer por razén de sexo basadas en
modelos importados han ejercido intensa influencia sobre la actitud respecto de
la participacidn de las nifias en la ensefianza escolar como en cuanto a la
naturaleza de la ensefianza, que debe ser "para el hogar", mids que para su
"potenciacidén”. Si bien la prestacién general de servicios de ensefianza en
Uganda puede muy bien haber sufrido como resultas de una tradicién colonial,
existe también un conflicto entre la posicién cristiana y la animistas hacia los
nifos nacidos dentro de sistemas familiares mondgamos o poligamos. En el
informe de Uganda se hace mds hincapié en la carencia de datos fidedignos
desglosados por sexo que en la falta de voluntad politica para corregir las
desigualdades. También se pone de relieve la falta de medidas especiales para
contar con instalaciones educacionales seguras y apropiadas, tanto para los
ninos como para las nifas. Puesto gue Uganda se encuentra entre los paises
afectados por serias dificultades econdémicas y politicas, es evidente que los
escasos recursos deben dedicarse en primer lugar a los problemas mis graves,
vale decir, a impartir conocimientos basicos de lectura, escritura y aritmética
a nifias y nifios, hombres y mujeres y, en segundo lugar, a dar una educacién
basica mas amplia. Debido a la fragilidad de las infraestructuras es también
importante contar con ayuda internacional que no carezca de previsién y no se
contradiga con el desarrollo de la capacidad interna y la continuidad de los
servicios de educacidén de Uganda.

CAPITULO VI
TUNEZ

31. Tasas de analfabetismo: Hombres: 25,8%, Mujeres: 43,7%.
Tasa de matriculacidn bruta en la educacidén primaria:

Hombres Mujeres

1980: 118; 1990: 123 1980: 88; 1990: 10%

/..
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Tasa de matriculacidén bruta en la educacidn secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 34; 1990: 51 1980: 20; 1990: 42
Educacidén superior:
Hombres Mujeres
1980: 6,7; 1990: 10,0 1980: 3,0; 19%0: 6,8
32. Tanez ha proporcionado un informe sumamente completo sobre el estado de la

educacién de varones y mujeres gque analiza con franqueza las desigualdades en el
acceso de nifias y mujeres adultas a todos los niveles y formas de educacién. En
el informe se pone de relieve que las politicas han tenido mayores efectos sobre
los jovenes que sobre las mujeres adultas o mads entradas en afios. Las cifras
oficiales para todos los niveles de educacidn confirman este andlisis. El1
informe menciona en especial un proyecto piloto llevado a cabo con la UNESCO
para alentar a las nifas de Nabeul y Monastir a emprender estudios té&cnicos de
nivel secundario reservados hasta ese momento a lLos varones. Tianez fue también
anfitrién de varios cursos préacticos y conferencias regionales organizados en
colaboracidén con la UNESCO sobre cuestiones educacionales, entre ellos un curso
practico impartido en 1993 sobre la preparacidén de material de alfabetizacidn de
la mujer en arabe. TOnez parece estar logrando mayores progresos que algunos
otros paises de la regidn respecto del ofrecimiento de igualdad de oportunidades
a ninas y mujeres. Se estan redoblando esfuerzos para alentar a las mujeres
altamente calificadas a ocupar cargos administrativos y de planificacién dentro
de las escuelas y dentro de los organismos gubernamentales.

capiTuLo VII
PER{

33. Tasas de analfabetismo: Hombres: 8,5%, Mujeres: 21,3%.
Tasa de matriculacidén bruta en la educacidn primaria:

Hombres Mujeres

1980: 117; 1990: ... 1980: 111; 1990: ..

Tasa de matriculacidn bruta en la educacién secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 62; 1990: ... 1980: 55; 1990: ...

Educacibén superior:
Hombres ' Mujeres
1980: 22,1; 1990: . v 1980: 12,4; 1990: ...

34. En los informes del Peri se presta una atencidén superficial a las
desigualdades del hombre y la mujer en la educacién en todos los niveles.
Existirian- pocos programas o politicas para mejorar tanto el acceso como la
equidad en la educacidn de nifias y mujeres. Parece hacerse hincapié en el
mejoramiento de las oportunidades educacionales en general, en la esperanza de
que oportunamente se beneficiardn las mujeres y otros grupos en situacién
desaventajada (como las minorias lingliisticas). La experiencia internacional no
indica que este método logre gran éxitoc en mejorar la igualdad del hombres y la
mujer. Conforme a las cifras oficiales el Perid ha logrado un acceso bastante

/.
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elevado a la ensefianza primaria, pero en todcs los niveles de educacién y en las
tasas de alfabetismo basico se observan desigualdades. Probablemente sea
cierto, como ocurre en otros lados, que cuando las mujeres y los nifios provienen
también de minorias linglilsticas o étnicas, su situacién resulta ain mis
perjudicada. También ocurre, al igual que en ctras partes de la regidn, que la
inestabilidad politica y econdmica ha acentuadc en el pais las diferencia
rurales y urbanas. No cabe ninguna duda de que la indole de dicha inestabilidad
ha afectado en forma desproporcionada a las nifias y las mujeres.

cAPITULO VIII
ARGENTINA

35. Tasas de analfabetismo: Hombres: 4,5%, Mujeres: 4,9%.
Tasa de matriculacidén bruta en la educacidén primaria:

Hombres Mujeres

1980: 106; 1990: 108 1980: 106; 1990: 115

Tasa de matriculacidn bruta en la educacidn secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 53; 1990: 67 1980: 62; 1990: 74

Educacidén superior
Hombres Mujeres
1980: 21,0; 1990: 36,7 1980: 21,9; 1990: 43,1

36. El informe de la Argentina pone de relieve los considerables progresos
logrados en el ofrecimiento de una igualdad de oportunidades a nifias y mujeres
en todos los niveles de la educacidén. Este progreso, segin las cifras
comunicadas a la UNESCO, parece especialmente significativo en la ensefianza
superior. Esta mejora se centra mds en las zonas urbanas ya que el nivel real
de analfabetismo total es considerablemente superior en las zonas rurales. Al
igual que en la mayor parte de los paises en desarrollo la educacién secundaria
no es obligatoria. Resulta por ello interesante tomar nota de que a pesar de
dicha falta de obligatoriedad existe una participacién elevada de las j6venes.
Habida cuenta de que la Argentina ha logrado una participacién femenina bastante
buena en la educacidn superior, pareceria que las universidades podrian asumir
un papel rector en la promocién del andlisis necesario para lograr mayores
progresos en otros niveles. Asi, por ejemplo, los departamentos o los cursos de
estudios sobre la mujer podrian ser centros de coordinacién para dicho debate.
En forma parecida, la Argentina necesita resolver también los mismos problemas
de segmentacidn y segregacién en el sistema educacional que otros paises de
América Latina. De este modo las universidades y otros sistemas de educacidn
comunitaria o popular podrian estimular la recapacitacién en la materia, un
hecho particularmente claro en vista de la larga tradicidén de educacién popular
de la Argentina.
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cariTULO IX

FINLANDIA

37. Tasas de analfabetismo: Hombres: ... Mujeres:...
Tasa de matriculacidén bruta en la educacibén primaria:
Hombres Mujeres

1980: 96; 1990: 99 1980: 96; 19%90: 98

Tasa de matriculacidn bruta en la educacidn secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 94; 1990: 107 1980: 105; 1990: 107

Educacién superior:
Hombres Mujeres
1980: 32,5; 1990: 45,4 1980: 31,8; 1990: &1,2

38. El informe de Finlandia indica un alto grado de igualdad del hombre y la
mujer en todos los niveles de educacidén. El pais no comunica datos sobre el
analfabetismo a la UNESCO, como es frecuente en el caso de paises
industrializados. A pesar de ello es muy probable que haya en Finlandia, como
es frecuente en todos los paises industrializados, un nimero reducido de adultos
que tiene conocimientos basicos limitados de lectura, escritura y aritmética.

En general este analfabetismo "funcional" residual afecta al hombre mis que a la
mujer y a las minorias lingliisticas mds que al grupo lingliistico predominante.
En Finlandia, al igual que en otros paises estudiados, la mujer, salvo en unos
pocos casos, no llega a los niveles superiores directivos ni a los cargos
docentes superiores en las universidades. El informe sefiala también una clara
segregacidn por razones de sexo en las esferas de estudio de la ensefianza
superior. Por todo ello Finlandia debe concentrarse en las formas méis sutiles
de discriminacidn que aun subsisten.

cAPITULO X

NORUEGA

39. Tasas de analfabetismo: Hombres: ... Mujeres:...
Tasa de matriculacidn bruta en la educacién primaria:
Hombres Mujeres

1980: 99; 1990: 100 1980: 99; 1990: 100

Tasa de matriculacidén bruta en la educacidn secundaria:
Hombres Mujeres
1980: 92; 1990: 100 1980: 96; 1990: 100

Educacidén superior
Hombres Mujeres
1980: 25,9; 1990: 38,4 1980: 25,0; 1990; 45,8

40. El informe de Noruega recalca la legislacién especifica que se ha

sancionado para asegurar una condicién igual a la mujer en todos los niveles de
la ensefianza. Sefiala también el establecimiento de una secretaria especifica en
el Ministerio de Educacién e Investigaciones que debe coordinar y estimular las
nuevas iniciativas. Desde la fecha de presentacién del informe anterior se han

/e
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adoptado medidas para incluir las cuestiones de la igualdad del hombre y la
mujer en los cursos escolares, en la capacitacidén en las escuelas normales y en
las investigaciones. El principal progreso parece ser el mayor namero de
mujeres que estudian mds y por periodos mds largos de tiempo, ya que casi 50% de
las mujeres, conforme a las cifras proporcionadas a la UNESCO, sigue alguna
forma de educacidén superior. Al igual gque en otros paises, sin embargo, como se
analiza en el OECD Educational Indicators at a Glance, ya mencionado, sigue
siendo mds probable en Noruega (al igual que en otros paises industrializados)
que la mujer se inscriba en cursos mis breves de ensefianza superior. El informe
tampoco deja en claro si el pais ha obtenido éxito en el acceso de mujeres
altamente calificadas a puestos administrativos y de toma de decisiones en la
educacidén y en la gestidn educacional.

cAPITULO XI
FEDERACION DE RUSIA

41. La informacién incluida en este informe concierne a la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas. La situacidén real en la Federacidén de Rusia, al igual
que en otros estados de la ex Unidn Soviética, es dificil de analizar basindose
en este tipo de datos. Algunos estudios e informes independientes que no pueden
considerarse definitivos indican, sin embargo, que las importantes
transformaciones politicas y econdmicas que estédn ocurriendo han tenido fuertes
repercusiones negativas sobre todos los aspectos de la politica social,
inclusive sobre la educacién. Mientras gque en el pasado se promovié
oficialmente a las nifias y las mujeres en funcién de una politica que tendia al
maximo aprovechamiento de los recursos humanos y a la justicia social, la
transicidén ha resultado en el colapso de muchos servicios sociales, como ha
ocurrido en otros paises que experimentan una rdpida transformacidén social. Con
frecuencia son las mujeres y las nifas las que mids sufren y puede esperarse que
la Federacién de Rusia encuentre en el futuro crecientes dificultades para
mantener servicios de enseflanza badsicos y promover la igualdad entre los sexos.
Cabe abrigar la esperanza de que el andlisis del tercer informe periddico de la
Unidén Soviética en su conjunto pueda aplicarse en el contexto actual y que los
principales logros del anterior sistema socialista puedan conservarse Y
perfeccionarse.

42. Nota. La tasa bruta de matriculacidn a la que se hace referencia en las
cifras sobre educacidén en los paises mencionados supra no hace distincién entre
alumnos de mayor edad que la de sus condiscipulios, alumnos que han repetido el
grado, etc. Por estas razones las cifras, que pueden ser superiores a 100%, no
constituyen una indicacidén adecuada de la capacidad de un pais para educar con
eficacia a su poblacidn infantil y se usan aqui como uno entre varios
indicadores que, tomados en conjunto, ofrecen una imagen mas clara de la
eficacia del sistema escolar. Las tasas brutas de matriculacién se han empleado
en el presente informe por razones de simplicidad.

Referencias

Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (1933)
"Educational Indicators at a Glance", Paris, OCDE
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Organizacidén de la Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v la Cultura
{1933), "World Education Report', Paris, UNESCO

Informes de los paises (Bolivia, Chile, San Vicente y las Granadinas, Mauricio.
Uganda, Tinez, PerG, Argentina, Finlandia, Federacién de Rusia, Noruega) al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW)
proporcionados por este Comité.
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Alfabetizacidn de la mujer en Uganda (datos tal como fueron recibidos)

l Elemento I Afios

Total | Hombres

Mujeres I

Tasa porcentual de 1990 51,7 37,8 65,1
analfabetos
Variacién del nGmero 1980~1990 23,6
de analfabetos
Fuente: Rapport Mondial sur 1‘éducation (1993/UNESCO)
Ensefianza
Escolarizacidén I Afos Total * Hombres Mujeres |
m%
Ensefianza primaria 1980 52,0 60,0 45,0
Tasa bruta 1990 80,0
Ensefnanza primaria 1980 39,0 43,0 33,0
Tasa neta
Ensenanza secundaria 1980 5.0 7,0 3,0
Tasa bruta 1990 14,0
Tasa de insercidén en la 1988 84.0 80,0
ensefilanza primaria **

Fuente: Rapport Mondial sur 1’'éducation (19%3/UNESCO)
* Datos en %
* % Fuente: Rapport mondial sur le développement humain.(1993/UNESCO)
Editions Economica.
Personal Afo Total (%} Hombres (%) Mujeres (%)
docente
—— ——-—-———’—.———_—_—.I
Primer grado 1980 30
Segundo grado 1980 28
Tasa de 1980 0,5 0,8 0,2
inscripcidén en 1990 1,1 1,6 0,6
tercer grado

Fuente:

Rapport

Mondial sur 1'éducation (1993/UNESCO)
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Ensenanza superior. Porcentaje de mujeres en cada disciplina de estudios

Disciplina Afo Porcentaje (%)

Ciencias exactas, ciencias de 1990 12,0
la ingenieria y agricultura

Ciencias médicas 1990 22,0
Derecho y ciencias sociales 1990 35,0
Letras 1990 33,0
Educacién 1990 29,0
Todas las disciplinas 1990 28,0

Fuente: Rapport Mondial sur 1‘éducation (1993/UNESCO)

Diferenciags entre hombres y muijeres

Los datos para las mujeres son porcentajes de lcs datos medios correspondientes
a los hombres (iguales a 100). Una cifra inferior a 100 significa que el dato
para la mujer es inferior a la media de los hombres. Una cifra superior a 100
significa que el dato correspondiente a las mujeres es superior al de los
hombres. Cuanto mas pequefia es la cifra respectc de 100 tanto mayor es la
diferencia entre los dos sexos.

Afo Diferencia porcentual (%) “
Poblacidn 1990 102
Alfabetizacidn 1970 58
19390 56
Promedio de anos de estudio 1990 441
Escolarizacidn
Primaria 1988-1990 88
Secundaria 1988-1990 44
Superior 1988-1990 36
Fuente: Rapport mondial sur le développement humain.(1993/UNESCO)

Editions Economica.
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Estadisticas varias

Ano I Tasa (para la mujer)
Mortalidad derivada de 1988 700
la maternidad (por
100.000 alumbramientos)
Enfermeras por médico 1984-1989 10,7
Mano de obra femenina 1990 41
(como porcentaje de la
mano de obra total)
Fuente: Rapport mondial sur le développement humain.(1993/UNESCO)

Editions Economica.
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Anexo 1
Conferencia General
272 reunidén, Paris 1993 27 C
27 ¢c/20

3 de septiembre de 1993
Original: francés
"Punto 6.3 del orden del dia provisional"

CONTRIBUCION DE LA UNESCO
AL MEJORAMIENTO DE LA CONDICION DE LA MUJER
INFORME DEL DIRECTOR GENERAL

RESUMEN

En las Resoluciones 16.1 y 13.2, aprobadas en sus 192 y 202 reuniones
respectivamente, la Conferencia General invité al Director General a presentar
cada dos anos al Consejo Ejecutivo y luego a la Conferencia General un informe
sobre las actividades llevadas a cabo por la Organizacidén en sus esferas de
competencia para contribuir a mejorar la condicidn de la mujer.

Ademds, en la Resolucidn 13.2 aprobada en su 212 reunidn, la Resolucién
14.2 aprobada en su 223 reunién, la Resolucién 14.2 aprobada en su 232 reunidén y
la Resolucidn 14.1 aprobada en su 242 reunidn, el apartado a) del parrafo 3 de
la Resolucidén 109 aprobada en su 212 reunidn y la Resolucidén II.1 adoptada en su
262 reunidn, la Conferencia General invitdé al Director General a "ampliar y
profundizar el andlisis de los obstaculos gue se oponen a la participacién de la
mujer en las actividades de la UNESCO y a "ampliar e intensificar sus esfuerzos
por superarlos; asimismo, a mejorar las oportunidades de carrera de las mujeres
que trabajan actualmente en la UNESCO, tanto en la Sede como fuera de la Sede" y
"a presentar regularmente informes al Consejo Ejecutivo y a la Conferencia
General acerca de los resultados de sus esfuerzos".

El presente informe se ha elaborado en cumplimiento de esas resoluciones.
Se sitda en la continuidad de los documentos 20 ¢/17, 21 ¢/16, 22 c/17, 23 c/18,
24 c/16, 25 C/15 y 26 C/15; cubre el periodo 1992-1993 y presenta el conjunto de
las actividades realizadas por la Organizacidn, tanto en la Secretaria como en
los Estados Miembros y en el marco del sistema de las Naciones Unidas, para
contribuir a mejorar la condicidn de la mujer

INTRODUCCION

1. El presente informe se ha redactado de conformidad con las resoluciones
aprobadas por la Conferencia General desde su 192 sesién (véase la portada) y
constituye el octavo de esta indole. En el tercer Plan a Plazo Medio
{1990-1995) se ha confirmado el compromiso de la Organizacién en favor de la
igualdad entre hombres y mujeres, prolongando la accidén realizada durante el
segundo Plan a Plazo Medio (1984-1989) y el Proyecto de Programa y Presupuesto
para 1994-1995 dedica a la mujer el primer capitulo de los "Temas, programas y
actividades transversales"; el total de las previsiones presupuestarias asciende
a 6.940.000 ddélares.

Jonn
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2. Desde sus comienzos, la UNESCO, de acuerdc con las funciones que le asigna
su Constitucidén, ha procurado fomentar la igualdad entre los sexos y mejorar la
condicién de la mujer en los ambitos que le son propios. No cabe duda de que
esta accidén se ha intensificado en los ultimos afios, aungque las limitaciones
financieras no siempre hayan permitido a la Organizacién llevar a cabo todos sus
proyectos. El respeto de los derechos humanos es una cuestidén central en las
relaciones internacionales, y una de las condiciones para la paz; pero la
cuestidn de los derechos especificos de la mujer, gue todavia se ignora con
demasiada frecuencia, se halla en la base misma de los derechos de la persona.
Las Naciones Unidas, plenamente conscientes de ello, preparan la reunién de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer sobre el tema: "Accidén para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz", que se celebrara en Beijing en 1995. La
UNESCO participa en este proyecto y trabaja directamente con la Comisidén de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas. En esta
ocasién, el Director General ha creado un comité consultivo que, reunido bajo su
presidencia, supervisarad los trabajos preparatorios de la Conferencia de Beijing
gue se realizan en la Secretaria.

3. Durante el Gltimo ejercicio bienal, la accién de la UNESCO ha conseguido dar
relevancia a dos objetivos principales: el primero, asociar plenamente a la
mujer a los procesos de democratizacidn gque tieren lugar actualmente en
numerosas regiones del mundo, y el segundo, luchar contra la violencia de la
que, ain demasiado a menudo, son victimas las mujeres. La accidn iniciada desde
hace ya tiempo en materia educativa sigue siendo esencial. Ademds, aunque 1los
programas de la UNESCO siguen siendo insuficientes debido a las limitaciones
financieras a las que continua sometida la Organizacidn, la accidn normativa
reviste una importancia cada vez mayor, no sblo para hacer aplicar los
instrumentos existentes sino para formular nuevas normas alli donde sean
necesarias, en particular para proteger a las mujeres de la violencia; en este
sentido la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer podria ser la ocasidn para
realizar nuevos progresos.

I. ACCION NORMATIVA

4. La accidén normativa de la UNESCO se refiere tanto a los instrumentos propios
de la Organizacidn, especialmente para todo lo relativo a la accidén contra la
discriminacidén sexual en el ambito de la educacidn, como a los instrumentos que
sirven de base a la accidn de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, ya se trate de la mujer en el ejercicic de sus derechos como de los
atentados a la dignidad de los gque todavia son victimas,

A. La discriminacidn contra la mujer en la esfera de la ensefianza

5. Son numerosos los instrumentos normativos irternacicnales adoptados por la
Conferencia General desde la creacidn de la UNESCO o en las conferencias
intergubernamentales especiales reunidas por iniciativa de ésta, e incluso las
convenciones de las que la UNESCO es depositaria. BAsi, al 29 de febrero de
1992, se contaban 31 acuerdos, convenciones o protocolos, 28 recomendaciones y 5§
declaraciones. Varios de ellos conciernen a la mujer.

6. Es el caso de la Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de 1a Ensefianza que, adoptada el 14 de aiciembre de 1950 y en vigor
desde el 22 de mayo de 1962, obiiga actualmente a 76 Fstados signatarios del
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Protocolo por el gue se instituye una Comisién de Conciliacién y Buenos Oficios
facultada para resolver las Controversias que puedan plantearse entre Estados
Partes en la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza la cual, adoptada en Paris el 10 de diciembre de 1962, y
en vigor desde el 24 de octubre de 1968, vincula actualmente a 29 Estados; de la
Convencidén sobre la ensefianza técnica y profesional, firmada en Paris el 10 de
noviembre de 1989 y en vigor desde el 29 de agosto de 1991 y que sdlo vincula
actualmente a cuatro Estados (Oman, los Emiratos Arabes Unidos, Zimbabwe y
Mongolia). En el preambulo se reafirma "(la) necesidad ... de hacer un
esfuerzo especial en favor de la ensefianza técnica y profesional de las mujeres
y las jovenes" y en el parrafo 3 del Articulo 2 se dispone que los Estados
signatarios deberadn esforzarse por garantizar la igualdad de acceso y
oportunidades de los dos sexos durante todo el periodo de estudios.

7. También es el caso de varias recomendaciones, como la Recomendacidén relativa
al desarrolle de la educacidn de adultos (1976) y la Recomendacidn adoptada por
la Conferencia Internacional de Educacidén en su 42?2 reunidn (Ginebra, septiembre
de 1990) sobre la lucha contra el analfabetismo.

8. La Recomendacidn relativa a la situacidn del personal docente (1966), que
contiene clausulas especiales destinadas a prevenir toda forma de discriminacidn
basada en el sexo (disposiciones 7, 10 b), 54 a 58, 102 y 103) continla
recibiendo una atencidn especial a pesar de las limitaciones econdémicas que han
dificultado seriamente la accidn de la Organizacidén. Los coloquios
subregionales organizados en Accra (Ghana, 1991), San José (Costa Rica, 1992) y
Abidjan (Cbte d’Ivoire, 1993) inspiraron la labor de un grupo de trabajo
compuesto de representantes de administraciones, asociaciones profesionales y la
ensefianza privada. A partir de estudios por casos realizados a escala nacional
en varios paises, en 1994, durante la sexta reunidén del Comité Mixto OIT/UNESCO
de Expertos sobre la aplicacién de la Recomendacidn, se presentard un informe
conjunto gue se someterd al examen de los gobiernos.

9. Por su parte, la Recomendacidn revisada relativa a la ensefianza técnica y
profesional (1974) es objeto de una segunda consulta a los Estados Miembros
desde 1989. En julic de 1990, se envid un segundo cuestionario a los Estados
Miembros con preguntas sobre las medidas destinadas a favorecer el acceso de las
jévenes y las mujeres a la ensefnanza profesional, en particular:

- las leyes o los reglamentcs aplicables;

- las medidas destinadas a atraer a las jovenes hacia la ensefianza técnica y
profesional, para ayudarlas a finalizar su3s estudios y adaptarse a los
empleos a que aspiran; vy

- las medidas destinadas a orientar hacia la formacién profesional a las
jovenes que abandonaron la escuela antes de finalizar el ciclo de ensefianza
secundaria.

Las respuestas de los Estados Miembros ponen de manifiesto que, a pesar de los
esfuerzos realizados y la adopci6n de medidas muy innovadoras, las jdévenes y las
mujeres estan lejos de disfrutar de una igualdad de oportunidades, tanto en la
ensehanza técnica y profesional como en el mundo laboral.
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B. La mujer en el ejercicio de sus derechos

10. Basandose principalmente en la Convencidn de 1979 sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, durante el ejercicio bienal
la Organizacidén continud profundizando el concepto de la igualdad entre los
sexos en las diferentes culturas y reforzando la aplicacidén efectiva de los
derechos reconocidos a las mujeres, especialmente en materia politica.

11. Al término de un encuentro entre asociaciones de mujeres de los paises del
Magreb, celebrada en Rabat los dias 25 y 26 de octubre de 1991, se cred el
"Collectif 95 Maghreb-Egalité" (Colectivo 95 Magreb-Igualdad) con miras a
reforzar la aplicacidn en esos paises de los instrumentos normativos
internacionales relativos a la mujer. Ese grupo, financiado por una fundacién
privada, ha organizado cursos practicos que reciben la ayuda de la UNESCO y cuya
labor seri objeto de un informe en el Foro de las Organizaciones no
Gubernamentales durante la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, que se celebrard en Beijing en 1995. Apoya la accidédn encaminada
a obtener la ratificacidn por todos los paises del Magreb de la Convencidn sobre
la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, a la que
hasta la fecha sélo se ha adherido TGnez. Durante la tercera reunidn del grupo
de trabajo gue tuvo lugar en Tanez en diciembre de 1992, la Secretaria colabord
en la elaboracidén de guias para preparar informes sobre el estado de aplicacidn
de los tratados y convenciones internacionales; asimismo contribuyé a la
organizacidén de un curso practico sobre la violencia contra la mujer en la linea
de la Declaracidn sobre la Violencia gque actualmente se prepara en el marco de
las Naciones Unidas. El grupo continda igualmente el estudio de la condicién de
la mujer en el Magreb y propondrd un cddigo unificado para los paises de la zona
basidndose en las normas internacionales aplicables. Paralelamente, la UNESCO ha
coeditado con el Instituto del Mundo Arabe (Paris) un folleto que recoge las
conclusiones de un coloquio internacional sobre los derechos de la mujer en el
Magreb.

12. Considerando que la participacién de la mujer en los medios de comunicacién
es un derecho importante para nuestras sociedades modernas, se realizd un
estudio destinado a evaluar en qué medida el desarrollo de la comunicacién
durante el Gltimo decenio (1981-1991) ha podido favorecer a la mujer, el cual se
presentd al Consejo Ejecutivo en su 1392 reunidén (mayo de 1992). En la Decisién
4.2.1 se invita al Director General a considerar a la mujer un componente
esencial del programa de comunicacidn, a facilitarle el acceso a los sectores
gue a menudo se le cierran, en particular las nuevas tecnologlas, a aumentar su
participacién en los programas de la UNESCO y a reforzar sus redes.

C. Atentados a la dignidad de la mujer

13. Ya se trate de la violencia contra las jdévenes o las mujeres,
particularmente en el medio urbano, de la prostitucidn o de las mutilaciones
sexuales, la accidén de la UNESCO sigue desarrollandose desde hace afnos con la
participacidén activa de Estados Miembros, de organizaciones internacionales
intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales. El incremento de
la pobreza en el mundo agudiza los problemas relacionados con los atentados a la
dignidad de la mujer. La UNESCO amplié su accién durante el bienio sentando las
bases de una red internacional y proyectando la elaboracidén de nuevas normas
internacionales.

/..
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14. La UNESCO prestd su apoyo a una exposicidn organizada por la ciudad de Lila
(Francia) sobre la prostitucién. El hecho de ¢ue muchos jévenes a los gue se
interrogd en aquella ocasidén no consideraran ya la prostitucidén algo inevitable
Yy pensaran que podia desaparecer, permite contemplar la posibilidad de una
evolucidén normativa.

15. Los dias 9 y 10 de abril de 1991 se reunid un grupo de trabajo en la
Universidad Estatal de Pensilvania con objeto de analizar la Convencidn para la
Represidn de la Trata de Personas y de la Explotacidén de la Prostitucidn Ajena
de 1949 y proponer medios para reforzar su aplicacién y control. Tras un
estudio de las causas de la prostitucidn, los expertos consideraron conveniente
la adopcidn de nuevas normas internacionales a este respecto. El informe
"Penn’s State Report"”, publicado en inglés y francés, tuvo una amplia difusién
y, sobre todo, dio lugar a un debate contradictorio en el Consejo de Europa. A
raiz de este informe y basdndose en una peticién formulada por el Grupo de
Trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, creado por la Comisidén
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se reunidé en Nueva York otro grupo
de trabajo para preparar nuevas normas internacionales en el que participaron,
ademéds de la UNESCO, profesores universitarios y representantes de
organizaciones no gubernamentales, entre otras la "Coalition against Trafficking
in Women". Los trabajos del grupo se presentaron en una conferencia pronunciada
en la sede de las Naciones Unidas ante el "Grupo de Mujeres"” de las
organizaciones no gubernamentales, que mostrd gran interés por las actividades
de la UNESCO.

16. Con ocasién del Dia de la Mujer, el 6 de marzo de 1993 se celebré en
Bruselas una Conferencia internacional sobre el comercio del sexo y los derechos
humanos. Fue organizada por la UNESCO, la Comunidad Francesa de Bélgica, la
Federacidn Internacional de Derechos Humanos y el Consejo Internacional de
Mujeres, y suscitd un gran interés. Ante las proporciones y modalidades rayanas
en la barbarie que ha adquirido el comercio de seres humanos, los participantes
solicitaron el refuerzo de los instrumentos internacionales destinados a
combatirlo. Se lanzé una campafia de recoleccién de firmas para apoyar la
propuesta de una nueva Convencidn contra la Explotacidédn de Seres Humanos que
podria presentarse en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Mujer (Beijing, China, 1995).

D. La actividad del Comité de Convenciones y Recomendaciones

17. Dadas las especiales responsabilidades de la UNESCO en la esfera de los
derechos humanos el Consejo Ejecutivo (Decisién 104 EX/3.3, 1978) prohibiéndose
"toda intervencidn en materias que correspondan esencialmente a la jurisdiccién
interna (de los Estados Miembros)", encargdé al Comité de Convenciones y
Recomendaciones que examinara "las comunicaciones recibidas por la Organizacién
con respecto a los casos y a los asuntos de violacidn de derechos humanos que
entren en las esferas de competencia de la UNESCC", emanen de un grupo de
personas o de una sola, a fin de "hacer prevalecer una solucidén amigable" e
informa confidencialmente al Consejo Ejecutivo. Este procedimiento deberia
concernir a las cuestiones relacionadas con la violacién de los derechos propios
de la mujer. Hasta ahora, sin embargo, no ha sido asi, al no haber recurrido a
esta posibilidad organizacidén femenina alguna ni haberse invocado ninguna
violacidn especifica Ademds, entre las presuntas victimas de violacién de los
derechos humanos sélo tres son mujeres.
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II. PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE LA MUJER Y EL HOMBRE

A. Universalidad de los derechos de la muijer

18. Varias reuniones importantes organizadas en diversas regiones del mundo han
contribuido a subrayar el caricter universal de los derechos y las aspiraciones
de las mujeres. Del 3 al 6 de diciembre de 1991 se celebrd en Praga
{Checoslovaquia) un cologuio regional sobre la mujer y la democracia en los
paises de la Europa central y la Europa oriental. En esta reunién de mujeres
del oriente y el occidente europeo, con experiencias, por tanto, diferentes, se
puso de manifiesto que en los paises de la Europa oriental, tras el aparato
juridico e institucional de los antiguos regimenes que intentaba proteger a la
mujer mediante cuotas y determinados sistemas electorales, habia subsistido la
mentalidad tradicional. Con la nueva situacidén, en particular la introducciédn,
incluso en el ambito laboral, del mercado y la competencia, la condicién de la
mujer se ha debilitado con frecuencia en paises que, sin embargo, desde hace
decenios habian optado oficialmente por la igualdad. Las participantes
solicitaron la adopcidén de medidas en favor de las mujeres, pero destacaron que
igualmente importante era concienciar a las interesadas.

19. En julio de 1992, por iniciativa de la Comisién Nacional Rumana para la
UNESCO, se celebré en Mamaya (Rumania) la primera reunidén de la Universidad de
la Mujer con el tema "Jornadas de feminismo: experiencias y solidaridad
internacionales". Organizada con el concurso de la Comunidad Francesa de
Bélgica y la participacidn de instituciones francesas piblicas y privadas, esta
primera reunidn, que congregd a mujeres pertenecientes al mundo intelectual y
universitario de Bélgica, Francia, Rumania y la Federacién de Rusia, permitié
examinar en profundidad la condicién de la mujer en Rumania. La reunién fue
objeto de un informe que difundidé la UNESCO y se ha convertido ya en un
importante instrumento de trabajo para las asociaciones rumanas. Se encuentra
en estudio la propuesta de creacidén de una Universidad de verano para mujeres
del Mar Negro, cuya secretaria permanente podria estar bajo la direccién de la
Comisidn Nacional Rumana o ser itinerante.

20. La UNESCO prestd su apoyo al "Foro de la Mujer del Mediterréneo", reunido
en Valencia (Espafia) del 24 al 28 de noviembre de 1992. El Foro, organizado por
el Institut Valencia de la Dona y la Comisién Nacional Espafiola de Cooperacién
con la UNESCO con objeto de afirmar la comunidad de intereses de las mujeres de
la regidn, propuso la creacidn en Valencia de un Instituto de la Mujer del
Mediterraneo, proyecto que cuenta ya con el apoyo de Espafla, Italia y Ténez.

Una comisidn de trabajo permanente, en la que la UNESCO se halla representada y
que se reunid en Venecia (abril de 1993) y Rabat (junio de 1993), prepara un
préximo Foro en Tanez y elabora un documento de préximo del futuro instituto.

21. Del 29 al 31 de marzo de 1993, en colaboracidén con la Comisidn Libanesa de
la UNESCO, la Secretaria celebrd el primer encuentro nacional sobre los derechos
de la mujer en el Libano. Los debates fueron especialmente interesantes por
haber vivido las mujeres el drama de la guerra civil durante la cual
participaron plenamente en los debates politicos, actuando en pro de la paz,
mientras gque de costumbre se hallan ausentes de la vida politica. Asimismo,
aunque su participacidén en la vida econbmica =s la mas elevada de la regién (el
indice de mujeres que trabajan es de 23%) todavia sufren las consecuencias de un
sistema en el que la condicidn personal estd ligada a las creencias religiosas.
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Se ha promulgado una ley sobre la herencia, inspirada en el principio de
igualdad, pero atafie Gnicamente a las mujeres no musulmanas. Ademds, las
participantes expresaron su deseo de que se definan legalmente las obligaciones
de los esposos en el matrimonio a fin de que el Libano pueda adherirse a la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén contra la
Mujer.

22. Del 13 al 18 de abril de 1993, coincidiendo con la campaifla de las primeras
elecciones legislativas del Yemen reunificado, tuvo lugar en Sana’a (Yemen) un
cologuio regional sobre "Mujeres Arabes, Modernidad y Democracia". En él
participaron especialistas procedentes del Yemen y de los tres paises del Magreb
(Argelia, Marruecos, Tanez), entre las que se hallaban seis candidatas a las
elecciones, lo que dio mayor eco al cologuio. Se destacd que si la garantia del
Estado de derecho era una condicidén sine qua non para el respeto de los derechos
de la mujer, cuya conguista habia sido lenta y dificil, la funcidn de la
sociedad civil era igualmente determinante para su disfrute efectivo. En una
sociedad cuya base juridica es de naturaleza religiosa y donde una de las
cuestiones fundamentales son las fuentes del derecho aplicable, se propuso que
se constituyera un "consejo de sabias", a fin de que las mujeres pudieran
intervenir directamente en la cuestién de las fuentes y sus diferentes
interpretaciones.

23. En lo relativo al ejercicic de los derechos politicos ha surgido un nuevo
concepto —la democracia paritaria—, que en un futuro prdximo podria renovar y
enriquecer el enfoque contemporidneo de la democracia. En un estudio sobre la
mujer y la democratizacién en Burkina Faso, realizado por la Oficina Regional de
Dakar (BREDA) se subraya lo dificil que resulta superar la tradicional
subordinacién de la mujer durante los procesos de democratizacidn.

B. Participacidén de la mujer en el desarrcllo

24. La primera reunidén internacional de la red de investigacidén y accidn
dedicada al papel de la mujer en el sector informal de la economia se celebré en
Bogor (Indonesia) del 2 al S5 de noviembre de 1992, con apoyo del Gobierno
indonesio y la colaboracién del Programa de Participacidén regional. La reunidn
gird en torno al concepto de sector informal y su futuro, las repercusiones de
los ajustes estructurales en las mujeres que trabajan en este sector y las
estrategias que pueden adoptarse para afianzar su situacidén. Asimismo, se traté
de las consecuencias de la transicién hacia la economia de mercado de los paises
de la Europa central y oriental. Las participantes recomendaron a la UNESCO el
establecimiento de una red internacional permanente y consideraron necesaria la
creacidén de redes regionales de forma que, partiendo de condiciones locales,
puedan elaborarse estrategias que se inscriban sin embargo en una perspectiva
macroecondmica. Con el concurso de la Comisién Nacional de Indonesia se estéa
preparando la publicacidén de una obra.

25. En Bangalore (India) se celebrd del 10 al 13 de diciembre de 1991 un
seminario regional para Asia, cuyo objetivo era integrar la problematica
femenina en las estrategias para el desarrollo. Se destacd la importancia y el

papel crucial que desempefia el sector informal, gue en los paises en desarrollo
representa entre 50% y 90% de la poblacidn.
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26. Con la colaboracidn de la UNESCO las ediciones Berg publicaron una obra
titulada "Les femmes dans le développement &conomigue: rendre visible
l'invisible". El objetivo de esta obra es sensibilizar a los planificadores y a
los responsables de la adopcidén de decisiones acerca de la importancia de la
contribucidn femenina en las estrategias de desarrollo y sugerir metodologias
que permitan utilizar mejor su experiencia sociocultural y sus conocimientos.

Se prepara la publicacién de otra obra, "La pauvreté dans les années 90: les
réponses des femmes vivant en ville", gque es un compendio de estudios de casos
relativos a Zimbabwe, Ghana, México y Costa Rica, Guyana, Peri y Ecuador, China,
Filipinas e India.

C. Educacidén y formacidn profesional

27. La prioridad gue se concede en el Proyecto de Programa y Presupuesto para
1994-1995 a la educacidén de las jdvenes y las mujeres se refleja, en el marco de
la educacidn basica para todos, principalmente en el proyecto de reunir a
mujeres con cargos de responsabilidad en su sociedad, especialmente en Africa,
los paises &rabes y en el Asia sudoriental, para examinar las legislaciones, las
politicas y los programas en la materia y para elaborar un marco de accién
mundial con miras a la educacidén basica de mujeres jévenes y adultas.

1. Alfabetizacidén y formacidn basica

28. Un primer balance de la influencia de la Conferencia Mundial de Jomtien
sobre la educacidn bisica de las mujeres y jévenes en el mundo pone de
manifiesto que ha aumentado el interés sobre este tema. No obstante, a pesar de
los progresos realizados, en la ensefianza primaria en particular, las
disparidades entre las declaraciones y la accidn concreta siguen siendo
patentes. Pocos son los palses que se han comprometido politicamente en favor
de la alfabetizacidn de las jdvenes y las mujeres y que han formulado
estrategias al respecto, y escasos los proyectos de alfabetizacién de mujeres
coronados por el éxito. En cuanto a las principales fuentes de financiacién,
por lo general siguen relegando la alfabetizacidén de mujeres adultas.

29. Las actividades de la UNESCO relativas a la alfabetizacién de la mujer
contaron al principio con un apoyo financiero relativamente importante. No
obstante, pese a la prioridad que deberia concedérsele, la realizacién de estas
actividades se ha visto considerablemente dificultada por importantes recortes
presupuestarios. Sin embargo, ha sido posible introducir la nueva dimensién de
la alfabetizacidn de las mujeres gque consiste en desarrollar su potencial
ayudandolas a tomar conciencia de su condicién y sus derechos, de la autoridad,
las responsabilidades y el poder de los que generalmente son despojadas,
permitiéndoles mejorar su autoestima y convenciéndolas de que pueden participar
activamente en la vida publica. Asi, varias actividades se centraron
directamente en la alfabetizacién de la mujer: la celebracién de dos seminarios
en el Instituto de la UNESCC para la Educacidn de Hamburgo (febrero y diciembre
de 1991); proyectos piloto sobre la alfabetizacién de mujeres pertenecientes a
las minorias étnicas en China y Viet Nam; un proyecto semejante para mujeres que
viven en el medio rural en Ecuador, Uganda y Burundi; un curso préactico
regional, actualmente en preparacién, para la elaboracién de materiales de
postalfabetizacidén destinados a mujeres de las zonas rurales (Tanez). Se han
iniciado acciones e investigaciones para que, en el futuro, la escolarizacién de
las jovenes dependa menos del contexto social, en particular en Indonesia,
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Etiopia y Jamaica, para conseguir una mayor armonia entre la escuela y las
culturas y comunidades y para fomentar en las jovenes el deseo de mejorar.

30. Por otra parte, se realizaron estudios de casos sobre la escolarizacién de
la joven en la ensefanza primaria en 14 paises africanos: Benin, Burkina Faso,
Camerun, Guinea, Guinea-Bissau, Malawi, Mauritania, Mozambique, Nigeria,
Republica Centroafricana, Sierra Leona, Sudan, Chad y Togo.

31. Se ha traducido al &rabe y al chino la publicacidén titulada "L‘autre
Tiers-Monde: les femmes rurales face a l‘analphabétisation" y publicado en
francés, inglés, arabe y vietnamita el oplisculo "Savoir et pouvoir".

2. Conferencia panafricana para la educacidén de las jdvenes

32. Organizada a raiz de la Conferencia Mundial de Tomtien sobre Educacidn para
Todos en el marco del Programa Prioridad Africa, en colaboracién con el Comité
UNESCO/UNICEF para la Educacidn y el Gobierno de Burkina Faso, esta conferencia,
que constituydé una primicia en Africa, reunid en Uagadugi del 28 de marzo al 1°
de abril de 1993, a los representantes de 41 paises. En ella se aprobaron la
Declaracién de Uagadugli, auténtico alegato en favor de una educacién de calidad
accesible a todos, y un marco de accidn, al estar ya previstas actividades de
seguimiento en muchos palses. La Declaracidén de Uagadugi reconoce que 26
millones de jévenes africanas, principalmente de las zonas rurales, no tienen
acceso a la escuela, y que en el afo 2000 pueden llegar a ser 36 millones;
Africa va a la zaga de todas las demds regiones, con 60% de mujeres analfabetas
y una poblacidn cuyo rapido crecimiento anula los esfuerzos por reducir en el
sistema escolar las disparidades entre los jdvenes de ambos sexos. La educacién
de las jovenes es sin embargo esencial tanto para el aumento de la produccidén
como de la higiene y para la reduccidn de la mortalidad prenatal e infantil, y
condicidén indispensable para la disminucién del indice de fecundidad.

Recordando una prioridad afirmada en repetidas ocasiones, como en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), la Declaracidén invita a los gobiernos a
multiplicar sus colaboradores, las mujeres representantes populares, jefes
tradicionales, asociaciones femeninas y organizaciones no gubernamentales a fin
de eliminar las disparidades entre los jdvenes de ambos sexos para el aho 2000,
haciendo de la educacién prioritaria de las niflas el principal objetivo de la
planificacidon en este ambito. Los docentes deberan recibir una formacidén
adecuada en el marco del programa de estudios normal y los gobiernos, adoptar
las medidas necesarias para prohibir el trabajo doméstico de las nifias que les
impide ir al colegio. Los educadores deberan poner de relieve los aspectos
positivos del patrimonio cultural, religioso e histérico para mejorar la calidad
de la ensefnanza. Las mujeres de los jefes de Estado, ministros y parlamentarios
deberan organizarse en grupos de presién para imponer la escolarizacién de las
joévenes.

33. En lo que respecta al plan de accidn, se nace particularmente hincapié en
la funcidén de la comunidad, la educacién formal e informal, la necesidad de
politicas regionales, el papel especifico de los docentes, el futuro de las
mujeres muy jovenes embarazadas, la institucionalizacién de la investigacién, la
creacidn de redes en los planos internacional, regional o nacional. Se insiste
en que los gobiernos deben considerar la condicidn y el papel de la mujer en la
sociedad como un todo, preocupdndose especialmente de revisar las leyes
aplicables en todas las esferas (condicidn de la familia, derecho sucesorio,
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derecho de propiedad, derecho bancaric, derecho laboral), a fin de garantizar 1la
igualdad de derechos en hombres y mujeres. 27 C/20- pag. 9

3. Ensefianza cientifica vy técnica

34. La UNESCO prestd su apoyo & la participacién de una profesora de Zambia en
la Conferencia Internacional de la Ensefianza de la Quimica, reunida en Londres
en agosto de 1991. La interesada formé parte de un grupo de trabajo que,
organizado bajo los auspicios de la UNESCO, estudid la ayuda que los organismos
internacionales y las asociaciones profesionales pueden aportar en este terreno.
En diciembre de 1991 la UNESCO organizd en Delhi (India), en colaboracidn con
WISTAR (Women in Science and Technology of the Asian Region), un curso préactico
dedicado a la participacién de la mujer en el ambito de la ciencia y la
tecnologia. Las alumnas de mas de 20 escuelas de barrios desposeidos de Delhi y
la regidn participaron en un proyecto en el que servian de ejemplo cientificos
procedentes de India, Bangladesh, Pakistan y Sri Lanka.

35. La UNESCO contribuyd a la organizacién del sexto encuentro para la
ensefianza cientifica, tecnolégica y médica de jbévenes mujeres (Accra, Ghana,
agosto de 1992). Los participantes, procedentes de siete paises africanos (Cote
d’Ivoire, Gambia, Ghana, Namib:.a, Nigeria, Sierra Leona y Togo), buscaron medios
para aumentar el numero de muchachas que se dedican a la carrera cientifica. Un
seminario comparable se celebrd en TGnez (enero de 1993) con la participacién de
una especialista de la Escuela Normal Superior del Senegal.

36. Se encuentra en estudio un proyecto destinado a mejorar las capacidades
técnicas y profesionales de los jévenes, en su mayoria mujeres, de las escuelas
religiosas de Indonesia.

37. En marzo de 1992 se organizaron en Delhi iIndia) seminarios méas
especificamente dedicados a la proteccién del medio ambiente. E1 primero reunid
a 50 participantes de Bangladesh, Bhutan, India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka; el
segundo contb con 60 participantes procedentes de diez paises de la regién. Se
destacd el papel especifico de la mujer en la proteccién del medio ambiente.

be]
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4. Ensefanza superior e investigacién 38,

Se crearon dos redes destinadas a fomentar la participacién de la mujer en la
gestidn de la ensefanza superior para Africa y Asia (en cooperacidn con la
asociacidén de Universidades de la Commonwealth) y América Latina (en
colaboracién con la Organizacidén Universitaria Interamericana). Esté en estudio
la posibilidad de crear una red europea.

39. Han continuado los esfuerzos globales para aumentar la participacién de 1la
mujer en las actividades cientificas. Asi, sor. mucho mis numerosas las
participantes en actividades de formacién en el &ambito de las ciencias de la
Tierra o del Programa Internacional de Correlacidn Geoldgica, al haber siete
mujeres como jefes de proyecto en 1992, en comparacién con dos en 1989. En la
esfera de las ciencias del mar, el porcentaje de mujeres que participan en las
actividades de la Organizacién es de 14% sobre un total de 2.000 personas.
Determinados programas estédn dedicados a la promocién de la mujer en las
ciencias del mar (COMAR, PROMAR, TREDMAR}, con la formacién de 16 estudiantes a
bordo de una universidad flotante. de siete doctorandas de Europa central en
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Venecia, 18 jévenes cientificas en Africa, 23 mujeres técnicos de la lucha
contra la contaminacidén en Asia.

40. La participacién de la mujer es mas elevada en Asia, el Pacifico, América
Latina y Europa que en el resto de las regiones. Ademds, el nimero de mujeres
es mayor en biologia y ciencias del mar, pero menor en geologia y geografia, y
mucho menor en fisica y matematicas. En el marco de las actividades de la red
de biologia molecular y celular, cinco de las siete subvenciones concedidas
fueron concedidas a mujeres. En la esfera de la ecologia se realiza un esfuerzo
especial y en tecnologia e ingenieria se concedié prioridad a las actividades
relativas al Africa.

41. En cuanto a la investigacién, se han concebido algunos proyectos relativos
a la gestién de recursos y la proteccién del medio ambiente en funcién del papel
tradicionalmente reservado a la mujer; un ejemplo caracteristico es la red de
reservas de la biosfera, en la que intervienen activamente las comunidades de
base para conciliar la conservacién de recursos con el desarrollo local. Otro
ejemplo atafie al medio urbano y suburbano, donde el papel de la mujer es
esencial, especialmente en los paises en desarrollo. Un proyecto, iniciado por
la alcaldesa de Santiago (Chile) -la primera alcaldesa en Chile-, destinado a
mejorar el entorno y las condiciones de vida de las mujeres en las zonas
marginales de la ciudad, ha tenido una respuesta muy favorable entre las
mujeres, sobre todo las madres de familia.

42. El naimero de mujeres que participan en las actividades de investigacidn y
en su gestién, en la difusién de la ciencia y también en la reflexidn ética

sobre la ciencia parece experimentar un sensible aumento. Asi, en un coloquio
internacional celebrado en marzo de 1992 en la 3Sede de la UNESCO sobre el tema
"El cancer, el SIDA y la sociedad”, 170 de los 562 participantes eran mujeres.

III. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA CULTURAL Y LA COMUNICACION

A. La vida cultural

43. Son numerosas las mujeres gue participaron en reuniones importantes
organizadas por la UNESCO o con su apoyo, como por ejemplo en una reunidn sobre
las redes de bancos de datos culturales en Europa, en reuniones de expertos
sobre las industrias culturales en Africa y Asia, en una reunidén consultiva de
editores, distribuidores y libreros africanos, #n una reunidn sobre la
evaluacidén de las politicas culturales en el Asia sudoriental, en una reunidn
sobre la importancia de la dimensién cultural del desarrollo en Africa, en
reuniones sobre los problemas de derechoc de autor en los albores del siglo XXI,
en un seminario internacional sobre el derecho de autor, etc. En materia de
formacién la UNESCO prestd su apoyo a la participacién de mujeres en la
formacién internacional organizada por Francia para la concepcidn, ejecucién y
evaluacién de politicas y proyectos culturales: se presentaron cinco candidatas
originarias de los paises de Europa central y oriental al certificado europeo de
formacién en gestidn de proyectos culturales.

44. En 1992 la UNESCO publicd una obra dedicada a la participacidén de la mujer
en la vida cultural y artistica, gue es una seleccidn de estudios realizados por
la Organizacidén sobre este tema en los diez Gltimos afios. En ella se pone de
manifiesto gue las mujeres estéan todavia muy lejons de poder ejercer likremente
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sus derechos en materia cultural y artistica. Asimismo, la obra permite conocer
los esfuerzos de la UNESCO en favor de la dimensidn femenina del desarrollo
cultural. Desde la Conferencia de Nairobi se han adoptado muchas medidas para
tratar en la practica la problematica femenina: desde programas de educacidn o
enseflanza que forman parte de proyectos experimentales y tienen como objeto
favorecer la participacidén efectiva de la mujer en la vida cultural, pasando por
la publicacidén de textos que ilustran la imagen de la mujer en las obras
intelectuales y culturales de las diferentes culturas del mundo, hasta diversas
medidas tendientes a lograr una mejor representacién de la mujer en todos los
niveles de la investigacidn, la ensefianza superior, la planificacidn y la
gestidén de la educacidn.

45. El festival de Fez, que viene organizdndose con el concurso de la UNESCO
desde 1989 (Gnica manifestacidén en el mundo arabe destinada al fomento del papel
de la mujer en la cultura) tuvo una segunda edicidén ("La mujer arabe y la
creatividad", junio de 1991), y una tercera ("Les femmes &rabes et le roman",
marzo de 1992). En pocos afios se ha convertido en un acontecimiento que
despierta un gran interés en todo el Magreb y el Mediterrdneo. El tercer
simposio internacional "La escritura de la mujer latinoamericana" se celebrd en
Paris del 23 al 25 de enero de 1992. Organizado en el marco de la conmemoracidn
del Quinto Centenario del Encuentro de Dos Murdos, reunid a sesenta
participantes, escritoras o criticas literarias.

B. La comunicacidn

46. La UNESCO participd en la publicacién de:

- un estudio sobre la mujer y las tecnologias de la comunicacidn que,
sobre la base de 13 andlisis de cascs de 10 paises (Bolivia, Burkina
Faso, Canada, Chile, Estados Unidos de América, Francia, Egipto,
India, Singapur, Suecia) permite medir las repercusiones que estas
tecnologias han tenido sobre las mujeres;

- un informe sobre los medios de comuricacién y la dimensién femenina
del desarrollo.

47. La UNESCO colabord en la organizacidén de numerosos cursos tedricos y
practicos. Por ejemplo:

- 12 profesionales indias pudieron participar en el segundo seminario
que el Instituto Indio de Tecnologia celebrd en Kampur (India) sobre
las lenguas asiaticas y el lenguaje informdtico (12 al 16 de marzo de
1992);

- durante el Festival Internacional de Karlory Vary (Checoslovaquia, 9
al 18 de julio de 1992) pudo organizarse una mesa redonda sobre los
problemas a los que se enfrentan las realizadoras y productoras de
peliculas;

- en octubre de 1992, la UNESCO prestd su apoyo a la Agencia de Prensa
vietnamita para la organizacién de un seminario destinado a mujeres
profesionales del sudeste asidtico;
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- una reunidén de productoras de televisidn organizada en Ramotonga
(Islas Cook), del 16 al 20 de noviembre de 1992, en el marco de un
programa televisual de intercambio destinado a las mujeres del
Pacifico;

- un curso practico para mujeres periodistas de Asia, organizado en
Kuala Lumpur (Malasia) y patrocinado por la Federacidén Internacional
de Periodistas;

- en Malawi, un curso préctico dedicado a la utilizacidn de las
tecnologias de bajo costo en los programas destinados a determinados
plblicos, en especial las mujeres y los j6venes de las zonas rurales;

- una conferencia internacional sobre el tema "People on the move"
organizada en Estccolmo (Suecia) por la Asociacidn Internacional de
Mujeres Profesionales de la Radio y la Televisidén, del 15 al 19 de
junio de 1992; esta conferencia permitid a las profesionales de la
radio intercambiar sus experiencias en lo referente a migrantes y
refugiados.

48. La UNESCO aportd su ayuda a la Asociacidén Africana de Mujeres Profesionales
de la Comunicacidn, clasificada en 1993 en la categoria C, para la creacién de
asociaciones nacionales en el Africa meridional. Asimismo, contribuyd a crear
una red femenina de informacidén en América Central y colabord con organizaciones
femeninas que trabajan en la Universidad de las Antillas.

49. Con objeto de fomentar el trabajo de la mujer en el ambito de la
comunicacién la UNESCO prestd su apoyo a la produccién de videos en Cuba; a la
preparacidén de un proyecto piloto organizado por tres redes de radio, televisién
y video (Islas Cook y Fiji) que permite el intercambio de programas femeninos de
televisidn; a la produccién de piezas cortas sobre la lucha de la mujer del
Caribe, de cintas de video destinadas a las minorias nacionales de Viet Nam, y
de videos sobre "La mujer y el desarrclio nacional” en colaboracién con el
UNIFEM.

50. La presentacidén de la evaluacidn de las actividades de comunicacién
efectuadas en beneficio de la mujer en la Gltima década (1981-1991) y la
Decisidn 4.2.1 adoptada por el Consejo Ejecutivo en su 1398 reunidén, dieron
lugar a un cambio de orientacidén de estas actividades; esta tarea prioritaria,
encargada a una funcionaria que la comunidad de habla francesa de Bélgica puso a
disposicién de la Divisidn de la Comunicacién, tiene por objeto integrar a la
mujer en los proyectos de produccidn, intercambio, formacién y creacién o
refuerzo de las redes. La colaboracién entre diversas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, varios paises donantes, otras organizaciones
internacionales y los propios medios de comunicacidén facilitard el logro de
dicho objetivo.

IV. COOPERACION INTERNACIONAL Y COOPERACION CON LOS ESTADOS MIEMBROS

51. La UNESCO presenta anualmente su contribucién al informe del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la ejecucidn por las organizaciones y los
organismos del sistema de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la mujer. En febrero de 1.993 esta contribucién versd sobre
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la ejecucidén del "plan de mediano plazo para la mujer y el desarrollo a nivel de
todo el sistema" que abarca el periodo 1990-1995 y fue debatido en la

378 reunidén de la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
celebrada en Viena los dias 15 y 16 de marzo de 1993, en la cual estuvo
representada la UNESCO.

52. Durante una reunién del Grupo de Trabajo Naciones Unidas/Organizacifén de la
Conferencia Islamica (OCI) sobre la Educacidén Fundamental, celebrada en Jeddah
los dias 17 y 18 de mayo de 1992, se encargd a la UNESCO y a la Organizacién
Islamica para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (ISESCO) la preparacién de
un documento sobre proyectos piloto relativos a la educacidén de las jdvenes y
las mujeres de los paises islamicos y en particular su participacién en los
programas de alfabetizacidén y formacién profesional: Pakistan, Yemen y Burkina
Faso. Este documento se examind durante la reunidén de los centros de enlace de
los principales organismos del sistema de las Naciones Unidas y de la
Organizacidn de la Conferencia Islamica que se celebrd en Ginebra del 27 al 29
de octubre de 1992. La UNESCO recomendd a la ISESCO una serie de consultores
para la fase de ejecucidn del proyecto y prosigue sus consultas con este
organismo para realizar las actividades.

53. Las Comisiones Nacionales de la UNESCO tienen muy en cuenta los problemas
de la mujer. Muchas Comisiones tienen actualmente por presidente a una mujer y
casi todas ellas disponen de un servicio encargado de las cuestiones relativas a
la condicién de la mujer. Todas las reuniones organizadas por las Comisiones
Nacionales han incluido el problema en su orden del dia; una reflexién en
profundidad ha dado lugar a propuestas de acciones innovadoras especialmente
destacables en las reuniones de las Comisiones de RAsia y el Pacifico en
diciembre de 1992, y de las Comisiones Nacionales europeas en abril de 1993.

54. El movimiento de Asociaciones, Centros y Clubs UNESCO, que en 1993 superaba
los 4.000 miembros en mas de 110 paises, desempeiia un papel nada desdefiable en
la sensibilizacién del piblico a la necesidad de mejorar la condicién de la
mujer, a la vez que realiza actividades para fomentarla. Son muchos los clubs
-sobre todo en Africa, Asia y los Estados arabes- que celebran el Dia
Internacional de la Mujer, organizando manifestaciones piblicas como
conferencias, mesas redondas y exposiciones, a las que se invita a los medios de
comunicacidén para dar una mayor resonancia a su accién. En lugares como
Marruecos se celebraron manifestaciones en las asociaciones y centros femeninos
para entablar el didlogo con sus miembros. De manera mds general, conviene
destacar el incremento del elemento femenino en los Clubes UNESCO y el aumento
con respecto a otros afios del nimero de mujeres con cargos de responsabilidad en
estos Clubes; han aparecido Clubes enteramente femeninos sobre todo en el medio
rural, y en un pais como Bulgaria, un Club femenino de artistas creadoras e
intelectuales se esfuerza por mejorar la percepcién de la funcién de la mujer en
la cultura y la transmisién de valores.

55. Los Clubes de Bamako (Mali) eligieron una forma original de
sensibilizacidén: sus equipos deportivos femeninos disputaron la "Copa Fair Play
UNESCO" de futbol, deporte tradicionalmente masculino. La final tuvo lugar el
Dia Internacional de la Mujer, y su objetivo era mostrar con el ejemplo el papel
que pueden desempefiar las mujeres y las j6venes en la eliminacién de la
viclencia en los estadios. Las actividades mAs destacadas se han realizado en
la esfera educativa: la Federacidn Nacional de Asociaciones UNESCO del Japdén ha
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incluido a la mujer analfabeta de las zonas rurales entre las categorias
prioritarias de beneficiarios de su vasto programa "UNESCO Co-action Learning
Centres"; este Qltimo presta apoyo financiero a 86 proyectos de alfabetizacidn
en 41 paises de todos los continentes. En Rajastdn (India), una Asociacién
UNESCO abrid en un barrio desposeido un centro de educacién no formal en donde
unas 40 mujeres reciben una enseflanza elemental, mientras que una serie de
centros de costura y tejido brindan a un centenar de mujeres, jdévenes y adultas,
la oportunidad de adquirir una formacidn realizando actividades remuneradoras.
La Federacidn togolesa de Asociaciones y Clubs UNESCO incluyd entre sus
principales objetivos la mejora de las condiciones de vida y laborales de la
mujer; en una regidn agricola del pals dirige una cooperativa femenina destinada
entre otras cosas a fomentar el trabajo del algodén. Objetivos andlogos son los
gue inspiran la accidén de la Federacidn senegalesa que entre sus miembros cuenta
con varios Clubs UNESCO femeninos en zonas rurales, constituidos para fomentar
la alfabetizacidén y la formacidn de mujeres.

56. Un Club UNESCO, creado para mejorar la condicién de los refugiados de
Liberia y Sierra Leona en un campamento implantado en Guinea, se fijé como
objetivo prioritario la alfabetizacidén femenina y la formacién profesional;
igualmente, organizd varios cursos de economia doméstica y educacidn sanitaria
destinados a las mujeres y las jovenes del campamento, y cred una biblioteca que
rapidamente se ha convertido en un valioso instrumento de postalfabetizacién.

57. En 1992-1993, 78 de las 2.467 peticiones de los Estados Miembros
presentadas con cargo al Programa de Participacién, es decir 3,16% del total,
guardaban relacidén con la mejora de la condicién de la mujer. De las 78 se
aprobaron 47, es decir 60%, por un monto total de 587.200 délares. Pese a que
estas peticiones atafien a 50 paises, el Consejo Ejecutivo considerd que la
situacidn era muy insuficiente estimando en su 1412 reunién que "seria
conveniente que por lo menos 25% de las solicitudes presentadas por los Estados
Miembros con cargo al Programa de Participacidén corresponda a actividades
destinadas a la promocidn de la mujer", un objetivo que sdlo podrd alcanzarse a
mediano plazo.

V. PRESENCIA DE LA MUJER EN LA SECRETARIA

58. Con objeto de formular una politica de accidén destinada a mejorar de forma
significativa la situacidén de la mujer en la Secretaria de la Organizacién, el
Director General cred durante el bienio anterior un grupo especial de trabajo
sobre la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en la Secretaria de la
UNESCO, y le encargd que estudiara tanto las condiciones de contratacién, las
perspectivas de carrera y las condiciones de trabajo como la formacidén del
personal y las discriminaciones basadas eventualmente en el sexo. El mandato
del Grupo, que se cred el 17 de diciembre de 1990, se amplid y prorrogd hasta el
31 de diciembre de 1993. Su tarea es principalmente presentar un plan de
accidn, con objetivos precisos y metas razonables para conseguir la igualdad en
la Secretaria, asi como métodos de accidén y un calendario de ejecucién. Entre
las nuevas esferas de reflexidn asignadas al grupo especial de trabajo figura en
particular el acoso sexual, para el que debe prepararse una declaracién de
principio en la que se especifique que no se tolerardn ciertos comportamientos,
se indiquen las responsabilidades de los funcionarios y se precisen las
posibilidades de entablar recurscs formales e informales. Por otra parte, se
prestara atencidn especial a la contratacion de mujeres, especialmente para los
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puestos de responsabilidad. Asimismo, de consuno con la Unidad de Coordinacidn
de las Actividades relativas a la Condicién de la Mujer, deberid proseguirse el
estudio de los problemas que plantea la neutralizacién del lenguaje
administrativo.

59. En mayo de 1993 una especialista sueca cedida a la UNESCO por su Gobierno
realizd un estudio sobre la evolucién de la carrera profesional de las mujeres
de la UNESCO. Dicho estudio pone de manifiesto la existencia de una importante
diferencia entre la evolucidén de las carreras masculinas y femeninas en la
Secretaria: mientras que del total de hombres y mujeres contratados sobre las
mismas bases entre 1961 y 1977 62% de los primeros han alcanzado el grado P-5,
s6lo son 9% las mujeres gque lo han hecho. Deberia realizarse un nuevo estudio
sobre la creacidn de un programa que garantice la igualdad de oportunidades a
los hombres y mujeres de la Secretaria.

60. Cabe destacar el aumento del porcentaje de mujeres del cuadro organico y
categorias superiores, que pasd de 26,6% al 30 de mayoc de 1991 a 28,8% al 30 de
junio de 1993. De 22,9% al 31 de diciembre de 1986 se pasd a 26,6% al 30 de
mayo de 1991, pero el porcentaje era ya 23,3% 21 31 de diciembre de 1984. La
UNESCO ha hecho importantes progresos en lo referente a la contratacidn de
mujeres para puestos de decisidén: més de 10% de los puestos de clase D-1 y
categorias superiores los ocupa una mujer, porcentaje superior al de la
Organizacidén de las Naciones Unidas, situado en 7,28%.
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Anexo 2

Temas, Programas y Actividades Transversales!

Temas, Programas y Actividades Transversales

2

La Conferencia General,

Refiriéndose a la Resolucidén 26 C/11 1, y reafirmando la inclusidén de la mujer
como grupo prioritario en el Programa y Presupuesto para 1994-1995
(27 ¢/5),

Teniendo debidamente en cuenta que en todas las esferas de competencia de la
UNESCO se han presentado y aprobado resoluciones sobre cuestiones
importantes relativas a la mujer y correspondientes a este tema
transversal,

Teniendo presentes las recomendaciones y conclusiones de la primera revisidn y
evaluacidn de la ejecucidén de las "Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000" (E/1990/15),

Considerando igualmente la importancia de la preparacién de la Cuarta
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer: Accidén para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz (Beijing, 1995), y la participacién en la
misma,

Subrayando la necesidad de potenciar en la UNESCO el programa dedicado a la
mujer en todas las esferas de competencia de la Organizacidén y destinar al
efecto los recursos humanos y presupuestarios y las estructuras que se
precisen,

Reconociendo que la violencia fisica, mental y emocional ejercida contra la
mujer en todo el mundo afecta y perturba a mujeres y nifios de toda
condicidn, en particular los del sector informal, las familias y las
mujeres solas, en el contexto de procesos tales como la emigracién y en una
situacidn econdémica mundial en rapida mutacién,

Reconociendo asimismo la contribucidén de las mujeres del sector informal que
representa entre 50 y 90% de la poblacidn total en los paises en
desarrollo, asi como la creciente vulnerabilidad de dichas mujeres,

Reiterando la verdad ya aceptada de que el ser humano, hombre y mujer, es el
centro del desarrollo de los recursos humanos, entendido como esfuerzo
destinado a ampliar las opciones de la poblacidn, aumentando su capacidad y
reduciendo su vulnerabilidad,

Destacando que la UNESCO es el organismo especializado del sistema de las
Naciones Unidas mas iddneo para formular, en colaboracién con otros,
estrategias a todos los niveles gue atafian a los aspectos sociales,
culturales y econdmicos de la vida de las mujeres en el sector informal,

Observando que el mercado de trabajo tiende a volverse precario e informal y que
es probable que estos procesos engendren violencia.

! Por lo que se refiere a la Oficina de la Editorial de la UNESCO y la

Oficina del Correo de la UNESCO, véase la Resolucidn 13.21 "Politica de
informacidn plblica y de publicaciones de la UNESCO".

2 Resolucidn aprobada, previo informe de la Comisidén V, en la 273 sesidn
plenaria, celebrada el 12 de noviembre de 1993.

/-
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1. Sefala a la atencidn de la Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995) la creciente vulnerabilidad de las mujeres del sector informal, cuyo
nimero es cada vez mayor,

2. Invita al Director General a:

a)

b)

c)

d)

e)

tener mids en cuenta estas tendencias y proponer medidas para mejorar
esta situacién precaria y actuar como catalizador con objeto de dar a
conocer mas ampliamente el deterioro de la condicidn de la mujer;
proseguir su labor para reforzar la red internacional de investigacidn
y accién respecto del papel de la mujer en el sector informal;
intensificar la colaboracidén con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y organismos donantes para crear redes regionales,
mediante cursos de formacidén y otros medios;

elaborar nuevos contenidos y estrategias de ensefianza y formacién
destinados especialmente a las mujeres que trabajan en el sector
informal;

incluir en la contribucidén de la UNESCO a la Conferencia Mundial sobre
la Mujer que habrid de celebrarse en Beijing en 1995 un informe sobre
las investigaciones realizadas y las medidas adoptadas en las
mencionadas esferas;

3. Invita también al Director General a organizar, en las esferas de

competencia de la UNESCO, una consulta de expertos y responsables
gubernamentales como un enfogque interdisciplinaric e intersectorial
para preparar la contribucién de la COrganizacién a la Conferencia de
Beijing, y recomienda que se asigne a tal efecto la suma de 200.000
ddlares de los Estados Unidos con cargo a las economias efectuadas
sobre los gastos de personal;

4. Recomienda a la Conferencia Mundial, por mediacidén del Director General, que

prepare un dispositivo de accién internacional gue comprenda las siguientes
actividades:

a)

b)

<)

d)

acopiar, difundir y compartir informacidn, y organizar reuniones
peridédicas de consulta con el fin de multiplicar los intercambios
sobre politicas, programas y experiencias entre las mujeres que
trabajan en el sector informal;

fomentar la creacidén de foros regionales y subregionales con una
elevada participacidn de organizaciores no gubernamentales de los
paises en desarrollo e intercambiar conocimientos y experiencias;
organizar servicios para que los encargados de la toma de decisiones,
los planificadores y quienes se ocupan de los programas y empresas
centrados en la mujer reciban una formacidén sobre los aspectos
pertinentes de las actividades del sector informal y tomen ccnciencia
de los problemas de la igualdad entre los sexos;

invitar a la UNESCO, a otros crganismos del sistema de las Naciones
Unidas y a diversos donantes a que busquen la financiacidén necesaria
para una red internacional de investigacidn y accidén que se ocupe del

papel y la condicidén de la mujer en ivna situacidén socioecondmica
cambiante;
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organizar un simposio internacional, bajo los auspicios de la UNESCO,
para sensibilizar a los planificadores acerca de los diversos aspectos
de la problemdtica de las mujeres que trabajan en el sector informal,
como propdésito central del desarrollo de los recursos humanos;

Pide que el Informe Mundial sobre la Educacidn de la UNESCO (1995) se centre
en todos los aspectos relativos a la educacidn y formacidén de mujeres y
nifas en todo el mundo, reflejando debidamente la educacién en todas las
esferas de competencia de la UNESCO;

Pide

a)

b)

al Director General que:

de acuerdo con la Decisidén 141 EX/9 del Consejo Ejecutivo siga
examinando en el marco del Tema Transversal "La mujer" del documento
27 C/5 (parrafo 11108, Area Principal V del Programa) la cuestién del
recurso a la violacidén como arma de guerra, sus causas y sus
consecuencias, y que, dada la situacién en Bosnia y Herzegovina,
centre dicho estudio en un plan de rehabilitacidn gue se preparara en
cooperacidén con la OMS y el UNICEF para las mujeres bosnias que han
sido victimas de violaciones sistemdticas y para sus hijos;

organice cursos de capacitacidn practica para las mujeres refugiadas a
fin de que puedan transformarse en agentes activos de la solucién de
los problemas con que se enfrentan los refugiados.

al Director General que fomente estudics sobre el tema "La mujer y la

Invita a los Estados Miembros y a las Comisiones Nacionales y en particular
a los centros de coordinacién de estas Gltimas o de otras instituciones
dedicadas a mejorar la condici6én de la mujer, y en relacidn también con el
Tema Transversal "La mujer” y todos los elementos relacionados con la mujer
en todas las Areas principales del programa, a:

a)

b)

favorecer el conocimiento y el entendimiento de los instrumentos
relativos a los derechos de la mujer, difundirlos y traducirlos a las
lenguas nacionales y de minorias y prcpiciar su inclusién en los
programas de estudio, libros de texto y otros materiales didacticos;
promover las investigaciones y los estudios comparados sobre los
aspectos juridicos y religiosos de los derechos de la mujer en todas
las regiones, por ejemplo en los programas de cooperacidn
universitarios, estableciendo nexos ccn el programa UNITWIN y de
Catedras UNESCO;

Invita al Director General a:

a)

b)

asegurarse de gque, a partir de 1994, todas las ediciones actualizadas

de las publicaciones de la UNESCO relativas a la ensefianza de los

derechos humanos, la paz y la educacidn internacional contengan

informacidn y conocimientos sobre los instrumentos existentes

relativos a los derechos de la mujer, en particular la Convencién

sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer;

preparar y difundir:

i) una sintesis informativa de los instrumentos normativos de la
UNESCO relativus a la mu-er;
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ii) informacién sobre el mandato y ios procedimientos para someter al
Ccomité de Convenciones y Recomendaciones las cuestiones
relacionadas con la violacién de los derechos de la mujer en las
esferas de competencia de la UNESCO;
III
10. Invita al Director General a garantizar que las mujeres se beneficien de

11.

12.

13.

14.

15.

todos los programas relacionados con la comunicacidn y participen en ellos
y, en especial, a promover su acceso a las nuevas tecnologias, asi como a
introducir el tema de la proteccidn institucional para las mujeres gue
trabajan en los medios de comunicacién en el orden del dia de la reunidn
internacional de trabajo sobre el tema: "La mujer y los medios de
comunicacién”, que precedera a la Conferencia de Beijing;

v

Invita al Director General a que en el programa correspondiente al
ejercicio de 1994-1995 refuerce la unidad autdnoma de coordinacidén, que
dari cuenta de sus actividades al Director General, con los recursos
humanos y financieros suficientes para que ésta asuma la responsabilidad
general de coordinar los temas relacionados con la mujer, comprendida 1la
difusién de la informacidén, y que para ello trabaje en estrecha cooperacidn
con coordinadores designados por los sectores del programa, las Oficinas
Regionales y las Comisiones Nacionales;

Insta al Director General a preparar una encuesta a fondo y a aplicar una

estrategia basada en el plan de accién propuesto, para conseguir la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en la Secretaria, tanto
desde un punto de vista normativo como en la préctica e invita a los
Estados Miembros a presentar candidatas para los puestos de la Secretaria;

Apoya firmemente la propuesta del Director General de constituir un comité
consultivo que, bajo su presidencia y en estrecha colaboracidén con la
unidad de coordinacidén, se encargue de formular nuevas estrategias,
incorporando la dimensién de la igualdad de los sexos en el andlisis de
todas las cuestiones gue pertenecen a las esferas de competencia de la
UNESCO;

Pide que el Comité Consultivo gque ha de crear el Director General presente
un informe al Consejo Ejecutivo en cada una de sus reunioneS sobre las
actividades de la UNESCO destinadas a preparar la Conferencia de Beijing;

Invita ademds al Director General a pedir al Comité Consultivo previsto
gque, en cooperacidén con la estructura autdénoma de coordinacibn, examine,
entre otras cuestiones, las sigulientes:

a) la adopcidn de directrices normativas con perspectivas sobre la
igualdad de los sexos para utilizarlas en la preparacién de planes,
programas y proyectos correspondientes a todas las areas principales
del programa, temas y programas transversales de la UNESCO;

b) la preparacidén de un sistema de seguimiento, que tenga en cuenta la
representacidn equitativa de los sexos, para facilitar la vigilancia

/e
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de la situacidn prevaleciente con respecto a la participacién de las

mujeres:

i) como agentes, cualitativa y cuantitativamente (en diversos
ambitos y niveles, comprendido el de la adopcién de decisiones);

ii) como beneficiarias en todas las esferas de competencia de la
UNESCO y a todos los niveles;

16. Pide encarecidamente a los Estados Miembros que hagan lo posible para que
se presente un numero suficiente de proyectos dedicados especificamente a
la mujer, con objeto de que se utilice plenamente el 25% del presupuesto
del Programa de Participacion asignado a ello, como recomendd el Consejo
Ejecutivo (Decisidn 141 EX/4.1, parrafo 13);

v

17. Observa que, como se indica en el parrafo 17 del documento 27 C/3, las
actividades en favor de la mujer se han reducido y, por tanto, insta al
Director General a que haga todo lo posible para que las actividades
previstas sobre este tema en el Programa y Presupuesto para 1994-1995 se
realicen de la forma que mas pueda beneficiar a las mujeres;

VI

18. 1Invita al Director General a intensificar sus esfuerzos en la creacidén de
proyectos pluriinstitucionales destinados a la mujer en colaboracidn con el

PNUD y otras instituciones financieras, como el Banco Mundial.

Los_paises menos adelantados

La Conferencia General,

Teniendo en cuenta que, en sus recomendaciones relativas al Proyecto de Programa
Yy Presupuesto para 1994-1995, el Consejo Ejecutivo pidid que en el
documento 27 C/5 se dedigue un tema transversal al grupo prioritario de los
paises menos adelantados (Decisién 141 EX/4. parr. 9),

Observando con satisfaccidn que el Consejo Ejecutivo ha recalcado la necesidad
de reforzar la Unidad para los Paises Menos Adelantados y asignarle el
mismo presupuesto que figura en el documento 26 c/s,

Congratulandose de las propuestas formuladas por el Director General en el
documento 27 C/5 Rev.l Add.l con miras a incrementar los medios de la
Organizacidn destinados a las actividades de su programa en favor de esos
paises,

Tomando nota de la decisidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
efectuar en 1995 una evaluacién de mitad de periodo de las actividades
llevadas a cabo en el conjunto de las organizaciones del sistema y los
organismos especializados,

Decide incluir a los paises menos adelantados entre los temas, programas y
actividades transversales.

[
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Anexo 3
UNE S CQ

APLICACION DE LA DECISION 141 EX/9 DEL CONSEJO EJECUTIVO Y

- DE LA RESOLUCION 27 C/11.1.I1.6 DE LA CONFERENCIA GENERAL

EN SU 272 REUNION

EL_RECURSO A LA VIOLACION COMC ARMA DE GUERRA

"El recurso a la violacién como arma de guerra,
sus causas y sus consecuencias, y gque, dada la
situacidédn_en Bosnia y Herzegovina, centre dicho
estudio en un plan de rehabilitacidén que se
preparard en cooperacidn con la OMS y el UNICEF
para las mujeres bosnias que han sido victimas de
violaciones sistematicas y para sus hijos"

DEPENDENCIA DE COORDINACION PARA ACTIVIDADES RELATIVAS A LA MUJER

[en.
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CONSIDERACIONES GENERALES

I. Por Resolucidn 11.1 aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su
272 reunidn se invitd al Director General a continuar el estudio emprendido
conforme a la Decisidén 141 EX/9.3 del Consejo Ejecutivo, sobre "‘El recurso a la
violacién como arma de guerra, sus causas y sus_consecuencias’ y que, dada la
situacién reinante en Bosnia y Herzegovina centre dicho estudio en un plan de
rehabilitacidén que se preparari en cooperacién con la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS) v el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para las
mujeres bosnias gue han sido victimas de violaciones sistemadticas y para sus
hijos"]

II. Con dicha finalidad se celebraron consultas con las autoridades para los
refugiados, la Oficina del UNICEF en Zagreb (Croacia) y algunos representantes
de asociaciones y personas calificadas que se encuentran en contacto directo con
las victimas de violaciones. Por iniciativa del Presidente del Comité
Permanente de Organizaciones No Gubernamentales ante la UNESCO, se celebraron
también consultas con representantes de sociedades mundiales y se establecieron
con tal finalidad grupos especiales de organizaciones no gubernamentales.

III. E1 23 y 24 de junio de 1994 se reunid en la Sede de la UNESCO un Grupo de
Trabajo en el que participaron psicoterapeutas, psicoanalistas, antropdlogos,
historiadores, abogados de Bosnia y Herzegovina, de Croacia, de Serbia y también
de Francia’. Asistieron al debate varios observadores y representantes de
delegaciones permanentes destacadas ante la UNESCO y de organizaciones no
gubernamentales. Los debates y las reflexiones de esa reunidén de dos dias de
duracidn han contribuido en gran parte al presente informe.

Iv. El objetivo del Grupo de Trabajo era, ademds de establecer los hechos,
como los hicieran notar la comunidad internacional Y, en especial, el informe de
la misidén investigadora de la Comunidad Europea’ dirigido a los ministerios de
relaciones exteriores de los paises miembros de dicha Comunidad relativo al
trato dado a las mujeres musulmanas en la ex Yugoslavia, el informe sobre la
situacidn de los derechos humanos en la ex Yugoslavia presentado a la Comisién
de Derechos Humanos en cumplimiento de su resolucién? 1992/s. 1.1, de 14 de
agosto de 1992, el Informe Final de la Comisidén de Expertos establecida por
resolucién 780 (1992) del Consejo de Seguridad’, poner en evidencia las

Véase el anexo 1: Decisién 141 EX/%2.3 y EResolucidn 11.1 de la Conferencia
General en su 27¢ reunién.

2 Véase el anexo 2: Lista de participantes.

3 Informe presentado al Secretario General de las Naciones Unidas por el
representante de Dinamarca ante la Organizacién en nombre de la Presidencia
de la Comunidad Europea en relacién con el parrafo 4 de la resolucién 798
(1992) del Consejo de Seguridad, documento $/25240 de 3 de febrero de 1993.

4

Informe Mazoviecki, documento A/CN4/1993/5C (10 de febrero de 1993).

Informe Bassiouni, redactade por los cinco miembros de la Comisién
presidida inicialmente por el Profesor Frits Kalshoven y mas tarde, a su

dimisién, por el Profesor Cherif Bassiouni (documento S/1994/674 de 27 de
mayo de 1994). /oo
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consecuencias reales —politicas, humanas y juridicas— de los crimenes sexuales
cometidos en Bosnia y Herzegovina para establecer un plan de accidén que
considere todos esos diferentes aspectos.

V. La Comisidn de Expertos establecida por el Consejo de Seguridad pudo
identificar por su nombre a casi 800 victimas de violaciones®. En algunos de
los 1500 casos denunciados se conoce la identidad de unos 600 presuntos
violadores. Pero los crimenes cometidos entre el otofio de 1991 y fines de 1993
fueron mucho mas frecuentes, en especial entre abril y noviembre de 1992. Segin
algunos calculos el nimero de violaciones fue de 20.000 o mas alto. En todo
caso es sumamente dificil dar un nGmero con precisidén ya que en casi 80% de los
casos las victimas eran prisioneras de sus torturadores, con frecuencia violadas
repetidamente en lugares especiales reservados a tal finalidad. Es de hacer
notar que la palabra "victima" no sélo debe aplicarse a las personas que fueron
violadas y agredidas sexualmente sino también a los testigos de dichos crimenes,
muy a menudo familiares o vecinos de dichas personas. La cuestién del namero de
casos se ha dejado deliberadamente a un lado en el presente informe debido
precisamente al caricter especial de estos crimenes y a la extrema dificultad
con que tropiezan las victimas para darse a conocer, tanto por las razones
inherentes que caracterizan a la violacién Y que se tratardn en el informe, como
por temor a las represalias.

VI. Aunque las variaciones en las cifras no modifiquen las caracteristicas de
los crimenes perpetrados, es importante saber el nGmero de casos. Bien podria
suceder, como ha ocurrido en otros conflictos del pasado, gque se conciban
teorias revisionistas gue traten y continfen tratando negar que la violacidn de
mujeres ha sido sistemdtica y masiva. La decisién del Consejo Ejecutivo de la
UNESCO y la resolucién de la Conferencia General permitirdn asi que la UNESCO
contribuya a los esfuerzos que realiza la comuridad internacional para mostrar
los verdaderos alcances del recurso a la violacidén como arma de guerra y de tal
modo establecer métodos de prevencién y de educacidén sobre los fundamentos de la
paz que reconozcan y respeten la dignidad de la mujer y de todos los seres
humanos.

Informe Bassiouni, parrafos 232 a 253,

N
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"Mi sueno es muy liviano, es apenas un velo que nubla mi conciencia...
Me causa un intenso placer fisico, indescriptible encontrarme en casa,

entre gente amiga

. Y tener tantas cosas que contar, pero no puedo menos que

notar que mis oyentes no me prestan atencidn. MAas aGn, permanecen en la total
indiferencia, hablan confusamente entre si de otras cosas, como s8i yo no
estuviera. Mi hermana me mira, se levanta y se va sin decir palabra.

Dentro de mi
infancia que casi
la realidad ni 1la
provoca el llanto

nace una pena desoladora, como algunos dolores de mi primera
no recuerdo. Es un dolor puro, que no atempera un sentido de
intrusién de circunstancias extrafas, un dolor como el que

en los nifos..."’

Primo Levi.

If this is a Man. Abacus, London, 1987.

[o..
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I. EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA VIOLACION EN TIEMPO DE GUERRA

A. DEL SILENCIO A LA ACEPTACION

1. La violencia sexual infligida a las mujeres es inseparable, histdricamente,
de las pasiones que desatan las guerras. La violacidn de mujeres ha sido
presentada, y ain lo es, como un hecho comin en toda guerra. Incluso las
expresiones mids esclarecidas de la opinién piblica sefialan su conviccién de que
la violacidn es una forma de exceso de los instintos que data de tiempo
inmemorial, una deuda que debe pagar la ciudad o aldea conquistada y que forma
parte del botin y la recreacidén del vencedor.

2. Se debe recordar que desde la Primera Guerra Mundial la violacién de mujeres
ha sido utilizada sistemdticamente como recurso de guerra y propaganda. Esta
prictica estaba destinada a provocar terror en la poblacidn civil. La Comisién
Investigadora de los Ejércitos Aliado investigd los hechos pero, una vez
concluida la guerra, la acusacién de este delito, considerado "el mas facil de
cometer y el méds dificil de probar", fue refutada: las historias de violaciones
fueron silenciadas en el interés de todos, salvo el de las mujeres que habian
sido violadas. Este fendémeno ocurrid también durante la Segunda Guerra Mundial.

3. Sin embargo, la Carta de Nuremberg firmada en Londres el 8 de octubre de
1945 por Francia, Gran Bretafia, la Unidén Soviética y los Estados Unidos de
América no menciona la violacibén como crimen de guerra, en tanto que el Tribunal
de Tokio, establecido por decisidén del Comandante en Jefe de las Fuerzas de
Ocupacién del Japdn el 19 de enero de 1946, la_califica de crimen de guerra.

4. B los delitos sexuales agravados (la violacidén, la tortura sexual y la
brutalidad sexual) se debe agregar la institucionalizacidén de la prostitucién.
De acuerdo con la doctrina oficial de que las tropas deben ser supervisadas y
estar satisfechas en todo momento, se establecieron zonas de recreacién para los
soldados estadounidenses. Hasta hoy, esta forma de persecucidn sexual sigue
siendo materia de demandas judiciales por asociaciones de las victimas.

B. LA CALIFICACION DE LA VIOLACION SISTEMATICA EN BOSNIA Y HERZEGOVINA
COMO CRIMEN DE LESA HUMANIDAD

5. Las investigaciones en la ex Yugoslavia presentaron en primer término el
problema de si la violacidén ocurrida durante las hostilidades era un
"subproducto de la guerra", pero se observd, en lo que respecta a los ataques de
los serbios contra localidades y aldeas musulranas, que la violacidén habia sido
sistematica; que habla sido cometida por orden de autoridades superiores y bajo
su supervisidn; que habia sido utilizada como arma de guerra para hacer que los
habitantes dejaran sus hogares y que caia claramente dentro del marco de una
estrategia expansionista. La violacidén colectiva era asi parte integral de la
politica de "depuracidén étnica" llevada a cabc por las fuerzas serbias en Bosnia
y Herzegovina.

[enn
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6. Queda claro que la violencia, incluso la violacién y la brutalidad sexual,
fue cometida por combatientes que pertenecian a todas las partes en conflicto,
pero las conclusiones a que llegaron los observadores Yy en particular los
expertos enviados por las Naciones Unidas son claras: fueron los serbios
bosnios, apoyados por sus simpatizantes, quienes utilizaron sistematicamente el
terror para perseguir y expulsar a la poblacidn no serbia de sus territorios, en
lo que ellos mismos llamaron "depuracién étnica".

7. En carta de fecha 24 de mayo de 1994 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad, el Secretario General de las Naciones Unidas, al transmitir el
Informe de la Comisidn de Expertos, sefiald que: "La ‘depuracidn étnica‘’ v las
violaciones y agresiones sexuales en particular, han sido llevados a cabo por
algunas de las partes en forma tan sistemdtica gque parecen ser claramente

producto de una politica determinada..."

8. La interpretacidn y calificacién de los hechos mismos no deija muchas dudas
en el caso de delitos sexuales cometidos en Bosnia vy Herzegovina por las fuerzas
serbias. "Muchos mas parecen obedecer a una pauta global cuyas caracteristicas
incluyen las siguientes: ... comisién simultinea de otras violaciones del
derecho internacional humanitario; actividad simultinea para desplazar a
poblaciones civiles, elementos comunes en la realizacidn de la violacidn,
aumentando al méximo la ignominia y la humillacién, no sdlo de la victima, sino
también de su comunidad; y el momento _en que se producen las violaciones" 19,
Los expertos de las Naciones Unidas!! agregarcn: "Estas modalidades dan la

firme impresidn de que en ciertas zonas existia una politica sistemitica de
violaciones. Es evidente gue para llevar a cabo muchas de las presuntas
violaciones era necesario cierto grado de organizacidén y de actividades en grupo
... las violaciones y otras formas de agresidn sexuales deben examinarse en el
contexto de la practica de la ‘depuracidn étnica’".

C. TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA CRIMENES DE GUERRA

9. Ante la magnitud de los crimenes gue afectan tanto a hombres como a muijeres
en gran escala, el Consejo de Sequridad considerd que "estas violaciones
generalizadas del derecho internacional humanitario”, especialmente los
asesinatos en masa y la practica de la "depuracidn étnica”, constituian una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales y sefiald que estaba resuelto a
poner fin a esos delitos y tomar medidas efectivas para hacer comparecer ante la
justicia a los responsables. Con ese fin, decidié crear un Tribunal
Internacional para Crimenes de Guerra cuya competencia abarcaria "...todos los
presuntos responsables de violaciones graves del derecho internacional

Véase el Informe Bassiouni, parrafc 252

Véase el Informe Bassiouni, parrafo 253



CEDAW/C/1995/3/Add.3
Espanol
Pagina 49

humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia a partir de
1991..."2 El Tribunal Internacional tiene competencia para enjuiciar a las
personas que cometan u ordenen la comisién de violaciones graves de los
Convenios de Ginebra de 19493, violacién de las leyes o usos de la guerra”,
crimenes de lesa humanidad!’, en especial el genocidiom, "ya sea que los
culpables los hayan o no cometido directamente, que se haya sabido que tenian la
intencidn de cometerlos, que hayan o no incitado de manera directa y piblica a
cometerlos, que hayan intentado cometerlos ellos mismos o que, por Gltimo, hayan
sido cdmplices".

10. La creacidén del Tribunal Internacional especial para crimenes de guerra

cometidos en la ex Yugoslavia desde 1991 representa una etapa importante en la
evolucidn de la conciencia de las naciones con relacidn al problema de la
violacidn.

11. Si bien el Tribunal de Nuremberg no menciona la violacidén y el Tribunal de
Tokio considera la violacidn como crimen de guerra, el Tribunal Internacional la
considera crimen de lesa humanidad: "Los crimenes de lesa humanidad son actos
inhumanos de caracter gravisimo, como el asesinato, la tortura o la violacién
cometidos como parte de un atagque generalizado o sistemftico contra la poblacidn
civil" (parrafo 48, Articulo 4 de los Estatutos del Tribunal Internacional)

12. La violacidn se cita en particular entre los actos que constituyen los
crimenes de lesa humanidad que el Tribunal deberd conocer, es decir!’ "crimenes
de lesa humanidad de extrema gravedad tales como el genocidio, la tortura o la
violacién perpetrados en el marco de una agresién generalizada o gistemitica
contra la poblacidn civil con la intencidn de destruir, total o parcialmente, a
un grupo nacional, étnico, racial o religiosg". (Articulo 4 de los
Estatutos)m.

13. Aqui debe mencionarse en especial la posicidén de losg tribunales
internacionales y su importancia en casos individuales asi como por cuestidn de
principios.

12 Véase el anexo 3: Estatutos del Tribunal Internacional para los Crimenes de

Guerra (Articulo 1).

13 Articulo 2 de los Estatutos.

14 Articulo 3 de los Estatutos.

15 Articulo 5 de los estatutos.

16 Articulo 4 de los estatutos.
Articulo 5 (f,g,i) de los Estatutos.

Articulo 4 (1) de los estatutos.

-
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14. Hasta nuestros dias la aplicacidén del derecho internacional humanitario,
salvo en el caso excepcional de los crimenes cometidos durante la Segunda Guerra
Mundial, sigue siendo responsabilidad de los tribunales nacicnales; y, mas ain,
es ante estos Gltimos donde se afirmd por primera vez la incondicionalidad de
los crimenes de lesa humanidad, en una interpretacidén de los acuerdos de
Londres, del 8 de agosto de 1945, que crearon el Tribunal de Nuremberg. Pero
las condiciones para aplicar este tipo de justicia internacional se logran pocas
veces después de un conflicto y no se encuentran de manera alguna en la ex
Yugoslavia, donde el conflicto continGa. La creacidén del Tribunal Internacional
para decidir el castigo de los crimenes cometidos en el conflicto yugoslavo
desde 1991 es, por lo tanto, un acontecimiento importante. Si el Tribunal
consigue finalmente cumplir efectivamente su mandato, no caben dudas de que sus
decisiones sentardn jurisprudencia ni de que se invocard la justicia
internacional en otras circunstancias.

15. Hoy en dia se alzan numerosas voces en favor de una jurisdiccién
internacional para juzgar el crimen de genocidio cometido en Ruanda en 1994.

16. ¢Tiene conciencia la "humanidad" contra quien se cometen estos crimenes de
que estamos ante un momento decisivo? ¢Encontrard en si misma la fuerza para
oponerse al proceso de destruccidn gue estd ocurriendo en cada vez mas regiones
del mundo o bien sufrird un fendmeno de regresidn en el que, en una etapa
inicial, grandes territorios se abandonaran a su suerte y caerin en la anarquia?

II. CAUSAS DEL RECURSO A LA VIOLACION COMO ARMA DE GUERRA EN BOSNIA Y
HERZEGOVINA

A. LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DEL 0ODIO

17. Es necesario un anidlisis tctal del proceso de lavado de cerebro de una
poblacidén para poder entender los mecanismos que desataron la violencia en una
escala que ya no se consideraba posible en Europa desde los horrores de la
Segunda Guerra Mundial y desde que las naciones victoriosas hicieron suya la
frase "nunca mas".

18. Los origenes de los conflictos humanos deban buscarse en las raices de la
historia. Es como si la humanidad tuviera que ser perseguida por su pasado,
mucho mé&s alld de sus esfuerzos por construir una sociedad organizada de acuerdo
con las normas que protegen los derechos de los pueblos y las comunidades. En
la ex Yugoslavia los sentimientos nacionalistas, alimentados por ambiciones en
una época de crisis en que las instituciones heredadas del comunismo nacional no
pudieron soportar los cambios que se produjeron en Europa central y oriental,
fueron como sal sobre una herida invisible pero atn abierta.

19. Serbia, una de las naciones mas antiguas d21 continente, era independiente

desde 1180 y tras haber llegado a su apogeo de pcder en el siglo XIV cayé ante
el imperio otomano luego de la derrota de Kosovo Polje en 1389. No volveria a

/e-.
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obtener su libertad hasta el siglo XIX y su independencia total fue restablecida
s6lo en 1878, cuando se reunid el primer Congreso de Berlin. Al hacer suya la
causa de la liberacidén de los eslavos del sur fue ensanchando paulatinamente sus
fronteras mediante la ocupacidén de Macedonia, luego de las dos guerras
balcanicas de 1912-1913. Luego, en 1918, formd el "Reino de los serbios,
croatas y eslovenos" al cual pidieron unirse Eslovenia y Bosnia y Herzegovina,
segin una creencia comin que hoy se cuestiona!?, antes de convertirse en el
Reino de Yugoslavia en 1931, gobernado por el rey Alejandro I. Este es el pais
que en 1946 se convirtid en la Repiblica Federativa de Yugoslavia, que
posteriormente se esforzé por mantener el equilibrio entre las repablicas de
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Macedonia, Montenegro, Serbia y Eslovenia. Con
el comunismo y su doctrina atea, los problemas religiosos parecieron
desaparecer, aunque la influencia de la Iglesia Ortodoxa Serbia nunca se
desvanecié del todo. Pocos eran aquellos que todavia podian distinguir en el
mapa, como signos de un trdgico destino, las antiguas fronteras de los imperios
occidental y oriental que enfrentaron a catdlicos apostSlicos romanos y
ortodoxos, o las ex fronteras de los imperios austrohlingaro y otomano donde se
oponian cristianos y musulmanes. Yugoslavia, esa "mezcla" de pueblos y
comunidades, parecia mds una encrucijada que el lugar de un futuro
enfrentamiento inexpiable.

20. El fin del comunismo trajo la esperanza de gue se instaurara la democracia
politica, esperanza que se vio parcialmente cumplida, incluso en Serbia. Sin
embargo, los problemas del "nacionalitarismo" {es decir del nacionalismo y el
totalitarismo) se hicieron pronto evidentes, en particular cuando los serbios
decidieron, a comienzos del decenio de 1980, que la regién autdnoma de Kosovo
estaba alejandose paulatinamente de su influencia. En su opinién, Kosovo era el
corazén de Serbia y de civilizacidn, con sus muchas iglesias y monasterios
famosos. Muchos tenian problema en admitir ¢ue se estaba convirtiendo
paulatinamente en la patria de no serbios, emparentados con albaneses que eran
en su mayoria musulmanes. La alta tasa de natalidad de la comunidad albanesa de
Kosovo, la baja tasa de natalidad de los serbios y la migracidén a Belgrado de
numerosos serbios hizo que estos uUltimos representaran ahora un porcentaje muy
bajo de la poblacidn, apenas un 10%, precisamente cuando existia la perspectiva
de una democracia que diera poder efectivo a una mayoria que nunca lo habia
tenido hasta el momento. El gobierno de Belgrado puso fin de manera brutal a la
autonomia de Kosovo. Desde entonces, se ha apiicado una politica de
"serbianizacidn" a cualquier precic, en la que lo mds notable ha sido la
prohibicién del lenguaje y la cultura albaneses, con muy graves violaciones de

19 Véase, por ejemplo, "La Croatie et la création de 1‘Etat yougoslave" (Croacia

y la creacién del Estado yugoslavo), tesis presentada a la Universidad de Ginebra
por Jasua Koulischer-Adler en 1994. Al concluir la guerra de 1918 muchos futuros
yugoslavos hubieran preferido, de cualquier forma, la creacidén de un Estado
confederado o multinacional.

[en.
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los derechos humanos que han sido observadas regularmente por organizaciones no

gubernamentales en los Gltimos 10 afos?’.

21. Esta politica de "serbianizacidén" total se ha aplicado desde comienzos del
decenio de 1980. Ha sido acompafiada, especialmente en los medios de
comunicacidn controlados por el gobierno de Belgrado, por un enfogue
catastrofico de la situacidn demogrédfica, como si la idea de la supervivencia de
Serbia estuviera gravemente amenazada. Sin duda, es a la luz de este profundo
temor, asi como por otros motivos que se analizardn en este informe, que se debe
ver el siguiente fendmeno, que dejd estupefacta y asombrada a la opinién piblica
internacional: en determinada cantidad de campamentos habia mujeres prisioneras
gue eran violadas diariamentezh los violadores no vacilaban en afirmar que su
propdsito era embarazar a estas mujeres para que dieran a luz nifios serbios. En
efecto, las mujeres eran retenidas en esos campamentos hasta gque su embarazo
estuviera tan avanzado que no les fuera posible abortar. Si no quedaban
embarazadas, se les hacia un examen y se instruia a los médicos para que
comprobaran si tenian diafragma anticonceptivo. Si no lo tenian, se realizaba
una investigacidén, a la que eran convocados los violadores, para averiguar si
las mujeres hablan podido obtener preservativos. Estas practicas se realizaban
también fuera de los campamentos, en las aldeas. Una mujer fue retenida
prisionera por su vecino, un soldado, durante seis meses. Fue violada casi
diariamente por tres o cuatro soldados que le dijeron que debia dar a luz a un
pequefio cristiano para que, cuando creciera, matara musulmanes. Y le repetian
que era su presidente el gque les habia dicho que lo hicieran??. Esta regresidn
increible del espiritu humano se remonta a la antigiiledad, cuando la gente creia
—como el mismo Aristdoteles— que el hombre era la Gnica fuente de la vida y que
la mujer era sdlo "el horno en gue se cocinaba 21 pan". Agquello tuvo otras
trdgicas consecuencias: las mujeres que habian sido violadas y que no pudieron
poner fin a su embarazo no guisieron ver a sus 21jos tras el nacimiento y los
abandonaron.

22. A este temor de lo serbios se le agregd paulatinamente otra "prueba": la de
gue los musulmanes bosnios sdlo serian instrumentos del Islam en esta parte de
Europa. Y, tras de haber afirmado que "en realidad, la Bosnia musulmana no
existe" y que "los musulmanes no tienen ni territorio, ni poblacién, ni poder
efectivo en el verdadero sentido de la palabra, todos ellos elementos basicos de
un Estado", Radovan Karadzic agregd: "Debido a gue (los musulmanes) tienen la
ambicidén de dominar toda Bosnia e incluso quizas la obligacidén ante algunos de
sus aliados de poner toda Bosnia al servicio de ciertos intereses islamicos en

20 Véase, por ejemplo, la seccidn correspondiente de cada informe anual de

Amnistia Internacional

2l Véase el Informe Bassiouni, parrafo 248.
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Europa, lo cual condujo a esta guerra y su continuacién", no vacild en sefialar
que "el ideal profundo (de los musulmanes en Yugoslavia) es ser turcos"?,

23. Pareceria que esta es la mentalidad de los actores en el sometimiento de
Bosnia y Herzegovina, que se ven a si mismos como airados defensores de una
ciudadela sitiada. Esta es la visidén maniquea de la realidad que alimenta
incesantemente la crueldad de los combatientes en una guerra que es tanto civil
como internacional.

B. LA DESTRUCCION DEL OTRO

24. En muchos aspectos, la violencia que se desatd en la ex Yugoslavia tenia
por fin eliminar la identidad del "otro". En esa esfera, la destruccidn
sistemdtica en todos los frentes de los bienes culturales y los lugares de culto
fue un hecho importante. El objetivo era el simbolo de la presencia del otro
bando.

25. La violencia sexual, en la gue se complacieron los serbios en Bosnia como
parte de la politica de depuracidn étnica, representd, ademds, un paso adicional
hacia la negacidén del "otro" y no puede ser vista como un infortunio inevitable
de la guerra, sino como un arma psicoldgica destinada a crear un vacio frente al
invasor, tan seguro como las armas de fuego y quizds mads eficaz. El objetivo y
lo que se buscaba destruir era la identidad de las victimas y de la comunidad.

26. A nivel personal las humillacicnes infligidas a mujeres, hombres y nifios,
en su mayor parte en piblico y con gran crueldad, estaban evidentemente
destinadas a perturbar su sentido de seres humanos, cuando no se los hacia
objeto de mutilaciones que los marcaban fisicamente para el resto de sus
vidas?*. El hecho de gue esos vejamenes fueran generalmente obra de vecinos de
las victimas, amigos de la infancia o compafieros de escuela no podia menos que
confundir sus mentes y su visidén del mundo para siempre. Pareceria que tal era
el deseo consciente de sus torturadores.

27. A nivel familiar, las agresiones sexuales afectaron a menudo a toda la
familia. La violacidn sucedia —y ain sucede— frente a toda la familia; afectaba
sucesivamente a todos sus miembros y, en algunos casos la violacidn de mujeres

2 "La Bosnie, un enjeu tragigque" (Bosnia, una lucha tréagica), publicado por

L’age de l'homme, Lausana, 1994. En este panfleto, R. Karadzic, presidente de la
"Repiblica Serbia de Bosnia", habla con periodistas de la agencia Tanjug, en
Belgrado.

2 P . oz . *
24 No s8lo no se salvaron los hombres, sino que se los obligd a violar mujeres,

a cometer actos sexuales con sus compaheros o sus guardianes y algunos fueron
circuncidados, castrados o mutilados en sus Organos genitales de distintas maneras
(Véase el Informe Bassiouini, parrafo 235). /
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ancianas se produjo "frente a todos los habitantes de la aldea"?®. En otros
casos se cometid en presencia de hermanas mencres o sus hijoszs, con la
complicidad de "las autoridades locales” o los comandantes de los
campamentosnlncluso se informdé de un caso en gue padre e hijo fueron obligados
por sus guardianes a tener relaciones sexuales entre siZS.

28. El objetivo es la identidad de las comunidades: Segin numerosos
testimonios, algunos ofrecidos durante las sesiones celebradas por el Grupo de
Trabajo el 23 y 24 de junio, los musulmanes bcsnios fueron incluso interrogados
acerca de la religidén de sus antepasados. Muchos son serbios convertidos al
islamismo. Es evidente que no hay un grupo étnico musulman, por lo que lo de
"depuracidn étnica" es sdlo un lema mal elegido. Se les preguntaba por qué sus
familias se convirtieron al islamismo durante la ocupacién otomana y se les
hacian duros reproches, sin querer reccnocer gque todas las religiones gque se
practican en la regién han estado siempre sujetas a la influencia extranjera,
como sucede en casi todas partes del mundo.

29. Los lazos gue unian a las comunidades también fueron objetivo de estas
acciones inhumanas. A menudo, esas acciones tenian por fin la destruccidn
directa de todo lo que hasta ahora unia a los bosnios. Por ejemplo, durante las
sesiones del 23 y 24 de junio de 1994 en la UNESCO se informd gque un maestro
primario musulmédn habia sido violado por sus ex alumnos serbios frente a toda la
aldea en una oportunidad Gnica para negar toda relacién, por pequefia que fuera,
entre hombres de distintas comunidades. Todo lleva a la conclusién de que los
dirigentes serbio-bosnios han tratado conscientemente de crear una profunda
divisién entre las generaciones venideras para materializar su suefio de la Gran
Serbia aferrada al desprecio de las otras poblaciones de la regién.

III. CARACTERISTICAS DEL RECURSO A LA VIOLACION COMO ARMA DE GUERRA Y SUS
CONSECUENCIAS PARA LAS PERSONAS, LOS GRUPOS Y LA COMUNIDAD

R. LA REVELACION Y LAS CONSECUENCIAS PSICOSOMATICAS DEL SILENCIO PARA LAS
VICTIMAS

30. En todos los casos se esconde la violacidn con el silencio o la negacidn.
Queda una sensacidén de infelicidad avergonzada, un estigma que generalmente
lleva a la afirmacién de la inexistencia del hecho. Las victimas mantienen

25 Véase el Informe Bassiouni, parrafo 245,
26 ibid., parrafo 24s.
27 21 5
Ibid., pérrafo 252.
23 £ = . -
< © Ibid., parrafo 247.
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silencio por temor a la deshonra que les pueda traer aparejada la violacidn a
sus familiares e incluso a la comunidad en general.

31. Este diagndstico presenta el problema de la divulgacidén de los casos de
violaciones y ultrajes sexuales llevados a cabo contra mujeres en Bosnia Y
Herzegovina y Croacia y explica el silencio de la mayoria de las victimas. De
las sesiones del 23 y 24 de junio parece desprenderse que algunas mujeres que
han sido identificadas o que han hablado acerca de las violaciones Yy ultrajes
sexuales que padecieron, caen dentro de las siguientes categorias:

- las que tuvieron sintomas de enfermedades psiquicas que requirieron la
hospitalizacién en un centro de atencién psiquidtrica;

- las que debieron someterse a un tratamiento por causa de problemas
ginecolbgicos consecuencia de la violacién (infecciones, hemorragia, abortos);

- las que tras quedar embarazadas rechazaron a sus hijos; y

- las que necesitaban obtener para si mismas y sus familias los beneficios de un
programa de emigracidén especial para mujeres violadas o mantenidas prisioneras
en un campamento de detencidn, que en general equivale a la misma situacién.

32. Sin embargo, de los testimonios reunidos se desprenderia, en general, que
la mayor parte de las mujeres que han sido violadas ha tenido la fuerza de
voluntad para no hablar de su violacién, a fin de lograr la supervivencia
psicolégica. La victima crea mecanismos de defensa para tratar de olvidar lo
inimaginable.

33. Cada persona organiza sus mecanismos de defensa de acuerdo con factores que
hay que diferenciar claramente en un programa de readaptacidén. Esos factores
son los siguientes:

- la edad, el desarrollo sexual Yy la madurez sexual de la victima: el impacto es
diferente si la victima ha sido informada de cuestiones sexuales y si ha tenido
0 no relaciones sexuales;

- el tipo de agresidn sufrida: violacién individual o colectiva, amenazas de
muerte, extorsidén, sadismo, relaciones con agresores conocidos o desconocidos;

- reacciones de la familia y del ambiente social.

34. Los mecanismos de olvido y los intentos de enmascarar el problema traen
aparejados con el correr del tiempo sintomas postraumaticos. Por ello algunas
mujeres dardn a conocer su viclacién meses o afos mas tarde al surgir problemas
que un médico posiblemente relacione con la violacién. Pero existe el riesgo de
que la violacidn permanezca oculta, con lo que se agrava el trauma.

[ee-
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35. A este silencio deliberadamente elegido por la victima se debe afiadir el de
la negacidn por parte de personas allegadas a la victima, la negativa a creer lo
increible. Se puede incluso decir que la negacidén de los delitos deriva de su
salvajismo increible y sin precedente. La victima piensa que nadie le creerd lo
que le ha sucedido.

36. El problema del ocultamiento, de la negacidén y del silencio de la victima
presenta a su vez otro problema, del lado del agresor: el de la impunidad del
crimen. Esta impunidad debe ser considerada ante todo en sus aspectos juridicos
y luego en sus aspectos psicoanaliticos. Ellc debe analizarse desde un punto de
vista antropoldgico "porgque tiene para el agresor un efecto embriagante y de
legitimacién", y para la agredida "aumenta su vergiienza y la sensacién de
irrealidad de lo gque ha vivido" (Veronique Nahoum Grapp, en "Informe del
simposio multidisciplinario sobre el Tribunal Internacional para Crimenes de
Guerra" organizado por la Iniciativa de Ciudadanos Europeos (ICE), Paris, 18 y
19 de junio de 1994, que se publicard en breve en francés). Los efectos de esa
impunidad sobre las victimas se ven reforzados firmemente por las actitudes sefin
las cuales todas las partes se consideran igualmente responsables y por las que
se piensa que no hay victimas ni agresores.

37. En esta etapa del anidlisis se debe poner de relieve otro aspecto
relacionado con la forma en que los medios de comunicacién han utilizado la
violacidén de mujeres en el conflicto en la ex Yugoslavia. Ante todo, es
necesario reconocer la importancia del papel de los medios de informacidn en
hacer tomar conciencia a la opinidén piblica sobre la magnitud del desastre y de
que es en parte gracias a la accidén combinada de los medios de informacién y de
las organizaciones no gubernamentales gue la comunidad internacional ha llegado
a conocer esos delitos.

38. Sin embargo, la forma en que los medios de informacidn utilizan la
violacidn presenta otros interrogantes: la confesidén piblica de una victima de
violacidn recibe atencidén mundial gracias a esos medios, lo que causa ansiedad
adicional a la victima, tanto mas cuanto que este tipo de testimonio ha sido
obtenido por métodos que exceden los limites de la decencia.

39. En las actuales condiciones y a falta de recursos juridicos reales, las
victimas deberian tener, en la medida que lo deseen, un auténtico derecho al
secreto. En ciertos casos, podrian preferir mantener el silencio si pueden
soportar las consecuencias a nivel psicoldgico. Este silencio puede responder
igualmente al deseo de preservar las relaciones de familia. Los médicos han
informado que para la victima el temor a destruir la familia era abrumador en el
caso de las mujeres casadas y que se sabe que mis de la mitad de las mujeres que
fueron violadas se divorciaron posteriormente, y gque a menudo los traumas son
irreversibles para la relacién de la pareja.

[en.
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B. LAS CONSECUENCIAS PARA LA FAMILIA Y LA COMUNIDAD

40. Es posible que a niveles de familia y de comunidad haya catéstrofes que
pongan en peligro la cohesidén del total de una comunidad y hagan dificil para
las victimas regresar de un pais que las haya recibido. En todas las sociedades
hay todavia quienes ven la violacién como un signo indeleble de gran vergiienza.
En Bosnia, asi como en Croacia, numerosos testimonios destacan esta situacidn
traumadtica tanto en términos individuales como colectivos. Los médicos de la ex
Yugoslavia, durante las sesiones del 23 y 24 de junio, informaron del caso de un
marido y su cufiado que mataron, respectivamente, a su esposa y su hermana y
luego se suicidaron.

41. A la destruccién de bienes culturales y lugares de culto se suma la
transmisién de la vergiilenza a futuras generacicnes porque estos traumas no se
tratan al silenciarlos por vergiienza y han tenido como objetivo la destruccién
de la identidad del grupo. Es Gtil entender aqui el efecto que tuvo la derrota
que los serbios sufrieron ante los turcos en junio de 1389 y su importancia en
la generacién del odio. El recuerdo de esa derrota se ha transmitido con un
sello indeleble y ha servido de base para congtruir una referencia a la
identidad.

42. En cuanto a las consecuencias del recurso a la violacién sistemidtica es
importante hacer notar que, del lado de los agresores, al emprender una campaha
de tierra arrasada las autoridades serbias becsnias han logrado crear un grupo
homogéneo de criminales de guerra, al afirmar que la guerra debe ser librada
hasta el fin y que no hay lugar para la negociacidn.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

A. PRESERVACION DE LA MEMORIA COLECTIVA

43. Si la revelacién de los hechos pone en marcha un proceso negativo, cabe
preguntarse: :;Qué se puede hacer acerca de la verglienza? :Cuidl es el objetivo
mas importante? ¢Se debe dejar a las victimas en un silencio cuyos efectos
destructivos sobre la persona son conocidos? ¢Se debe ayudar a todos a olvidar?
¢(Cudles son los papeles y las obligaciones de las instituciones bosnias asi como
de la comunidad internacional y la UNESCO?

44. A nivel colectivo, es necesario emprender la tarea de liberar a las
victimas de su silencio, de tal manera gque la identidad de la comunidad no se
reestructure en torno a esta "verglienza" y se establezca la verdadera patologia
de la genealogia (el efecto sobre las generaciones futuras). Es necesario
destacar aqul gque presentar la cuestidn de la revelacidn es casi siempre un
asunto tedérico, en la medida en que se sepa que la violacién ha sido cometida en
pablico, frente a la familia, los amigos y la aldea, y que mads que de revelacidn
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se deberia hablar aqui de gupresidén y de la creacidén deliberada y colectiva de
algo de lo gque no se puede hablar.

45. El silencio colectivo tendria efectos negativos sobre las mujeres que han
sido violadas debido a que oculta "la vejacidén" al tratar de circunscribir el
efecto a la difusidn de la vergiienza. Los médicos han subrayado que es
necesario gque las mujeres sientan que lo gque les ha sucedido se comparte con
otros. El peligro, a nivel individual, es gue se establezca una conspiracién
social de silencio.

46. Las autoridades seculares y religiosas bosnias se dieron cuenta de este
problema cuando se negaron a admitir que tantas mujeres, que habian sido
victimas de la peor violencia, estaban también marcadas por un estigma social.
Asi es como se ha destacado a las victimas de violaciones como _heroinas. De
acuerdo con esta manera de pensar las autoridades islamicas emitieron "fatwas".
Esa respuesta comunitaria al reto de un enemigo implacable merece ser destacada:
ofrece la mejor esperanza para el futuro al mismo tiempo que genera una mayor
conciencia acerca de los derechos de la persona humana.

47. Se debe alentar el reconocimiento pablico y oficial de los sufrimientos de
las mujeres violadas. Ese enfogque no contradice el derecho al silencio que
tienen las victimas. Tomando como base la experiencia de Shoah, una
participante ha mostrado el papel gue la Organizacién puede tener en organizar
una memoria colectiva. Empero, recordd gue la memoria colectiva no nace
espontdneamente. Tiene una finalidad que la trasciende. Pero puede, como se ha
visto, proporcionar ayuda a la victima en cuanto le permite no ponerse o no sger
puesta fuera de la comunidad. Ademés, esa "atencidén”" a la memoria colectiva
tendrd un papel en la tarea de liberacidén, en la disolucién del odio en la
medida en que el crimen se desprenda de la vergiienza que trae aparejada tanto a
nivel individual como colectivo.

48. Para establecer esta memoria colectiva hay que emprender con precaucién una
tarea compleja, con una definicidn previa de los fines de esta accién, que debe
tomar en cuenta los intereses de_la victima y apuntar a restablecer los vinculos
comunitarios.

49. Las autoridades bosnias deben buscar testimonios para formar un Centro de
Documentacidén o Monumento en Memoria gque tenga cardcter consagrado de
repositorio gimbdlico de los sufrimientos de las mujeres violadas. Esos
testimonios deben ser recogidos bajo juramento de secreto y se deberi garantizar
el respeto a la intimidad. Es importante que las victimas hayan hablado de su
sufrimiento antes de embarcarse en un avidn ea viaje a una vida en el exilio.

Es importante que lo sucedido se conozca. Esas personas que hicieron
confidencias, a menudo en la puerta del avidn, parecia llenar un deber consigo

mismas y con aguellas personas que no podian nablar porque se quedaban o porque
habian muerto.
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50. La cuestién de recoger testimonios con 21 objetivo de construir esa memoria
colectiva choca con un obsticulo que preocupa a las autoridades bosnias. Aparte
del silencio deliberado de las victimas, que podrian sentirse abrumadas por 1la
solemnidad de un Monumento en Memoria o de un Centro de Documentacidén, deberia
saberse que muchas mujeres victimas de crimenes sexuales se han beneficiado,
junto con sus familias, de un programa de recepcidén en terceros paises,
especialmente en los Estados Unidos de América. Su lugar de residencia se
mantiene en secreto y las autoridades bosnias no saben dénde estéan.

B. CUMPLIR UN DEBER DE JUSTICIA

51. La responsabilidad y las tareas de la comunidad internacional son de
importancia decisiva hoy para la readaptacién de las victimas. Esto puede ser
humanitario, pero lo que es mds importante en el interés de las victimas es el
deber de justicia que la comunidad debe cumplir.

52. Los terapeutas del Grupo de Trabajo han insistido en los vinculos que
enlazan los aspectos juridicos y los terapéuticos. El hecho de juzgar y
condenar devuelve el universo psiguico que ha sido destruido en las victimas al
restructurar el mundo en torno a la ley y el sistema juridico. Es nombrando a
la parte culpable, condenadndola y registrando el crimen en la ley y el sistema
juridico como la comunidad internacional puede poner fin a la negacién de la
violacidén con sus efectos destructivos sobre las victimas.

$3. La solucidén juridica, aparte de ser aparentemente la solucidén capaz de
aclarar el complejo asunto de la revelacidn, es la base de una expresién de
perddn sin reservas que es lo dnico que puede poner fin al odio.

54. El asunto del perddn es polémico y, por supuesto, es una cuestidn dificil.
A los ojos de algunos las victimas de tan inimaginable violencia contra su
integridad moral y fisica tienen un "derecho a_odiar" que supuestamente les
permite soportar impulsos de muerte, destruccién y aniquilacién personal. "Ni
perdonar ni olvidar", es el lema de muchas victimas del genocidioc de judios y
gitanos durante la Segunda Guerra Mundial.

55. Sin embargo, la mayoria de los psicoterapeutas ha estimado que, en ciertas
condiciones el perddn se puede conceder a los torturadores y que seria deseable
que ése sea el caso, dado que es el Gnico camino, no sdlo hacia 1la
reconciliacidn, sino_también al retorno a la paz interior de las victimas.

56. Pero este perddn es efectivo y sin reservas solamente si cumple dos
requisitos:

1. Como ha dicho muchas veces Vladimir Jankelevitch desde 1945: "Yo los
perdonaré si me piden perdén". El perddn implica, primero, este paso de parte

R



CEDAW/C/1995/3/Add.3
Espanol
Pagina 60

de los torturadores y de quienes dieron las Srdenes: que admitan sus crimenes y
comiencen a arrepentirse.

2. Tal accidn no traeria aparejado un perddn sin reservas si quedara confinada
al secreto de un confesionario: debe tener la forma solemne de un proceso
judicial con la admisién del crimen, el dictado de una sentencia y la aplicacién
de ésta, para dar asi a las victimas los elementos para su propia
reconstruccidn; no con un espiritu de venganza que, una vez mas, sélo dejaria
tras de si un desierto de odio, sino con espiritu de justicia y, en Gltima
instancia, con espiritu de amor.

57. Ello subraya, si es necesario, la importancia del recurso juridico para el
restablecimiento efectivo de la paz en la ex Yugoslavia y especialmente la
importancia de un medio internacional de recurso juridico. Por esa razdén, la
creacién del Tribunal Internacional es importante para los intereses de lasg
victimas, incluso si se expresan dudas (ampliamente compartidas por los
participantes y la opinibn publica) de las que es necesario tomar debida nota
dadas las dificultades de aplicacién que existen. Ello es asi porque con
respecto a las definiciones propuestas por el Tribunal Internacional una gran
cantidad de los responsables son, a la fecha, las mismas personas que estéan
negociando con la comunidad internacional y que participan en las negociaciones
de paz.

58. En todo caso, es necesario destacar el hecho de que es importante y urgente
que el Tribunal Internacional para Crimenes de Guerra comience a funcionar. Se
debe subrayar la importancia simb&lica del Tribunal pero lo que realmente hay
que pedir es su funcionamiento real porque cada dia que pasa es un dia mis de
tolerancia del crimen (en sentido negativo) y es parte de una fuerza simbdlica
que se derrumba. La espera pone en movimiento mecanismos de deslegitimacién.
El funcionamiento efectivo del Tribunal Internacional para juzgar crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad serd de capital importancia en un mundo
amenazado en todas partes por una violencia incontenida que es signo de una
regresidon fatal e histdérica. Ademds, en momentos en que continGa librindose la
guerra en Bosnia ya hay un flagrante revisionismo que pretende gue no existe la
depuracidén étnica. El enfoque juridico permitirid de todas maneras la
preservacién de las marcas hoy indelebles de persistencia en la destruccidén de
una comunidad. Permitir gue gqueden sin castigo los hechos resultantes de una
extrema violencia y de la negacidén mis brutal de toda humanidad seria muy poco
prudente con relacidén al futuro.

59. En lo que concierne a la recopilacién de zestimonios para ser utilizados
como prueba en los juicios del Tribunal Internacional es bien sabido que ciertas
victimas quedan esperando y que, si una "autoridad" no recibe su testimonio para
utilizarlo en el Tribunal Internacional, no desean hablar. Algunas
organizaciones no gubernamentales se ocupan de esta tarea de recopilacidén de
testimonios, pero no es suficiente. Este problema es aln mas critico porque los
Estatutos del Tribunal Internacional no toman en cuenta a la victima y existe un
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gran desequilibrio entre la importancia otorgada a los derechos del acusado y la
suerte de la victima. Por ello, la proteccidn de las victimas no estéd
asegurada. En ese caso el Secretario del Tribunal parece confiar en las
organizaciones no gubernamentales. Se debe dar apoyo a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en esta esfera.
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C. MEDIDAS A FAVOR DE LA PAZ QUE TIENEN EN CUENTA LOS ASPECTOS
ESPECIFICOS DEL CONFLICTO EN LA EX YUGOSLAVIA

60. Otra propuesta tiene en cuenta la labor que podria realizar la UNESCO y que
contribuird a la instauracidén de una "cultura de paz" en la regidn.

61. Las medidas a favor de la paz, cuyo principal objetivo seria el
restablecimiento de los vinculos comunitarios e intercomunitarios debera tener
en cuenta la naturaleza especifica del conflicto en la ex Yugoslavia y deberéa
orientarse en primer lugar hacia la tarea de liberar, como se ha visto
anteriormente, pero también hacia las cuestiones sobre la magnitud de los
crimenes sexuales en esta gquerra y su indole especifica y a establecer y poner a
disposicidén programas informados y de educacidn preventiva.

62. Es necesario realizar una tarea pedagdgica sobre ciudadania, su historia en
Europa, la situacidén de las mujeres como ciudadanas y denunciar la indulgencia
implicita con la gque todas las instituciones tratan los problemas de la
violacidén, la brutalidad, la tortura psicosexual. La violacidn sistemdtica ha
sido también posible porque la denuncia de violaciones no se compadecia con el
desconocimiento deliberado de la violacidn en tiempo de paz por la sociedad.

63. Esta atencidén particular a la condicién de la mujer, ademis de satisfacer
el pedido del Consejo Ejecutivo y la Conferencia General nos lleva a observar
que el recurso a la violacidn estd vinculado a una idea de las relaciones entre
ambos sexos, porque si bien es cierto que también ha habido hombres violados y
en gran nimero, debe destacarse que esto ha sucedido implicitamente como
consecuencia de una idea retrégrada y barbara respecto a la mujer o de la
"feminidad". Una doctora menciond el caso de un hombre qgue, habiendo sido
vioclado, se desplomé diciendo: "Me violaron como a una mujer, al mismo tiempo
que a las mujeres". Muchos testimonios dan pabulo a la idea de gque se escoge a
un hombre como victima de una violacidn para imponerle la condicién de mujer.

D. CONDICIONES Y MODALIDADES DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA A LAS
vicTIMAS DE CRIMENES SEXUALES

64. Los programas para beneficiar a las victimas de la violacidn y la tortura
sexual no deben jamas estigmatizar a mujeres y nifios, en particular a nifios
nacidos como consecuencia de la violacidn. La necesidad de esta norma estricta
se reconocid sblo después de los errores de andlisis y estrategias que
caracterizaron a las primeras medidas adoptadas, en particular a las de ciertas
organizaciones no gubernamentales financiadas por la Comunidad Europea. Los
"programas para las mujeres gue han sido violadas" no tuvieron éxito. Las
clinicas mdviles y los llamados centros de recepcién para "mujeres que han sido
violadas" siguieron vacios. Se gastaron considerables sumas en operaciones mal
planificadas y apresuradas. Fue de conformidad con la norma de no estigmatizar
a_las victimas que la UNESCO y el Ministerio de Salud Piblica de Croacia han
publicado un documento informativo dirigido a las mujeres y a los diversos
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grupos socioprofesionales de los hospitales, titulado "A veces es dificil ser
madre en tiempo de guerra"zg. El documento fue distribuido en los hospitales
de Croacia por el Ministerio de Salud Piblica y se utilizard para establecer
contactos con las mujeres que tenian embarazos no deseados para que pudieran
tratar sus problemas con el personal de enfermeria.

65. Esta medida, gque se ha juzgado Gtil dentro del contexto de los refugiados
de Croacia y sera aplicada en todos los hospitales del pais, se propondri a los
profesionales de la medicina y a los responsables de estas cuestiones en la
propia Bosnia. Sobre la base de esta experiencia inicial y para adaptarlos a
las condiciones particulares del caso, se organizaran geminarios de
concienciacidén y capacitacidn, que reuniran a distintos grupos
socioprofesionales. Debe ponerse de relieve que los representantes de la
comunidad de Bosnia en Croacia, asi como los representantes de asociaciones
bosnias, como el Instituto MEMRAMET (la Cruz Roja bosnia), estuvieron presentes
durante los debates sobre la preparacidén del documento de trabajo mencionado
supra (véase en el anexo 3 el texto de este volante gue se distribuird en los
idiomas croata, inglés y francés).

66. La asistencia prestada a las victimas requiere terapia psicolégica
individual, pero este tratamiento personal debe completarse mediante un programa
de atencidén del grupo afectado. Los terapeutas sobre el terreno tienen
conciencia de que, ademds de no ser suficientes, no han tenido capacitacidén para
tratar esta situacidén y necesitan informacidén sobre los experimentos realizados
en otros paises sobre este tipo de terapia. La UNESCO puede determinar gué
institutos o personas estarian en condiciones de proporcionar esta informacidn y
ayudar asi al intercambio de experiencia en materia de tratamiento resultante de
la tortura sexual. Los programas de capacitacidn e intercambio entre los
terapeutas y cientificos bosnios y los de otros paises se organizarén en
cooperacidén con los institutos o las organizaciones de ciertos Estados Miembros.

67. En lo que atafie a los programas de actividades para las victimas hemos
visto gue un tratamiento diferente no redunda en su interés. En consecuencia,
no se propondradn programas de accién para la readaptacién que estigmatizarian
aislarian a las mujeres violadas.

68. Debe tenerse presente para la evaluacidén del presente informe las medidas
tomadas en conjunto a favor de las victimas o de los refugiados. Es asi que en
el programa educacional para los nifios debe recordarse que puede haber habido
violencia sexual dentro de la familia y del grupo y que esta violencia
traumatizarad al nino y tendrd efectos sobre la "educacidén" y la ensefanza. Los
maestros de estos ninos deberian ser informades y tener conocimiento de los
efectds que podrian resurgir y de modalidades del comportamiento que podrian ser
un sintoma de las repercusiones del trauma y la violencia sexual. En

29 Este documento fue preparado atendiendo una sugerencia de la Dra. Catherine

Bonnet durante una misidén a Croacia para la Fundacién de Francia.
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consecuencia, se cree conveniente organizar este tipo de informacidén para el
personal docente.

69. Ademas, se propondran actividades particulares de expresidén y creacidén a
los ninos para permitirles asimilar la violencia y tener en cuenta las
secuelas, si las hubiera, de la violencia sexual que han encontrado de una u
otra manera. Los programas especiales para nifios seran utilizados en las
escuelas construidas por la UNESCO y los programas utilizados por la UNESCO se
utilizaradn en los campamentos de refugiados.

E. MEDIDAS PRIORITARIAS; PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LAS ADOLESCENTES
DE _LOS CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS O LAS ADOLESCENTES DESPLAZADAS

70. La informacidén y las sugerencias que aqui se presentan se han hecho sobre
la base de las observaciones de una misidén que visitd en febrero de 1994 los
campamentos de refugiados de Dubrovnik, principalmente los de la isla de
Korcula, en Zagreb, la Oficina Gubernamental del Centro de Refugiados,
asociaciones humanitarias como la Agencija za humanitarnu Promoc, una asociacidn
egipcia, el campamento de refugiados de las cercanias de Zagreb administrado por
la Media Luna Roja bosnia MERHAMET, asi como la Oficina del UNICEF en Zagreb.

71. Se desprende de las diversas entrevistas y encuestas que, si bien se ha
prestado suma atencidén, como correspondia, a las victimas de la violencia y la
brutalidad, es poco o nada lo que se ha hecho para otras personas. Ademds del
hecho bien conocido de que es dificil, sino imposible, identificar a las
victimas de violaciones, gran parte de los refugiados, las mujeres y las
adolescentes plantean problemas no solamente para el presente sino también para
el futuro, tanto respecto de sus perspectivas de retorno como de asimilacién al
pais de acogida.

72. Sobre la base de los datos ya reunidos se ha dado prioridad a los programasg
de capacitacidén para las jdvenes adolescentes. ¢Por qué, precisamente, las
muchachas adolescentes? Porque es un hecho notable que el numero de muchachas
adolescentes en los campamentos de refugiados es superior al de los muchachos
adolescentes. ¢Dénde estan los muchachos? ;Combatiendo? ¢Han sido muertos?

En todas las guerras se observan diferencias en el nimero de hombres y de
mujeres.

73. Las jdvenes adolescentes no tienen ocupacidn y carecen de dinero. Se
encuentran parcialmente excluidas de las escuelas secundarias. Toda la
obligacidén del Gobierno de Croacia consiste en asegurar enseflanza primaria a los
ninos refugiados. Tras la visible tragedia de esta guerra existe una oculta
tragedia, representada por las_ jdvenes adolescentes sin futuro.

74. Las jbvenes que se encuentran en los campamentos son casi siempre de origen
rural, ya que las poblaciones urbanas desplazadas se han adaptado en general
mejor y abandonado los campamentos para integrarse en las ciudades cercanas.
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75. La UNESCO organizaréd programas de capacitacién para las jdvenes orientados
principalmente hacia tareas en la construccibén y las comunicaciones, adaptados
al nivel de aguellas a quienes estidn destinados. Como complemento de estas
actividades de capacitacién se organizarédn actividades de expresidén cultural,
teniendo presente las recomendaciones formuladas anteriormente.

76. Para finalizar, la UNESCO trasmitirid el presente informe al Juez del
Tribunal Internacional para Crimenes de Guerra, asi como al Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer en su 142 periodo de sesiones,
que selebrard en febrero de 1995 y a la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer que se celebrard en Beijing, China, en 1995.
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Anexo I

Punto 9.3 del orden del dia provisional

Informe del Director General sobre la aplicacidn de la Decisidén 140 EX/8.4

1. Tras examinar en su 140° reunidén el documento 140 EX/25, el Consejo
Ejecutivo adoptd la Decisidn 140 EX/8.4 en la que invita al Director General a
que:

a) prosiga sus esfuerzos para poner en practica la Decisién 139 EX/7.5;

b) contribuya, en las esferas de competencia de la UNESCO, a la lucha
contra las practicas de "depuracidén étnica", manifestacidén de racismo
absolutamente contraria a cualquier nocidén de civilizacidén y de
cultura, comprendido el derecho a la diversidad cultural;

C) examine la mejor manera de salvaguardar en su diversidad el patrimonio
cultural, religioso y étnico de la poblacidén de Bosnia y Herzegovina;

d) examine, entre otras cosas, la pos:ibilidad de organizar, en
coordinacidén con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, un programa de urgencia para Bosnia y Herzegovina, que aborde
los problemas inmediatos y las necesidades de rehabilitacién a largo
plazo en los ambitos de la cultura, la educacidn, la ciencia y la

comunicacién;
e) le informe, en su 141° reunidn, sobre la aplicacidn de la presente
decisién.
2. Desde la 140° reunién la situacidn en Bosnia y Herzegovina se ha agravado

cada vez mas, por lo que el Director General no ha podido enviar una misién
encargada de evaluar in situ los danhos causados a los bienes educativos,
histdricos, arqueoldgicos y culturales de la regién, de conformidad con la
Decigidn 139 EX/7.5 Aun asi, el Director General adoptdé un conjunto de medidas
que se inscriben en el marco de la aplicacién de la Decisidén 140 EX/8.4. Estas
medidas se describen a continuacién.

3. Con objeto de evaluar las necesidades en materia de educacién de los nifios
refugiados de Bosnia y Herzegovina en edad escolar y determinar el tipo de ayuda
mds pertinente que podria aportarles la Organizacién, el Director General envié
a partir de noviembre de 1992 una misidén a Eslovenia y Croacia. La misidn,
formada por miembros de la Secretaria y dirigida por el Embajador Jan Martenson,
ex Secretario General Adjunto de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
establecid que, del total de 770.000 personas de Bosnia y Herzegovina que se han
refugiado en esos dos paises, 217.000 se hallan en edad escolar (7 a 15 afios).
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4. El Director General aprobdé las recomendaciones formuladas por la misidn, en
las que se propone una asistencia extrapresupuestaria de la UNESCO, en
cooperacidén particularmente con el UNICEF, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comité Internacional de la Cruz Roja, con miras a mejorar la
calidad de la ensefianza impartida a los refugiacdos que ya estdn integrados en el
sistema educativo de Croacia y Eslovenia. Dichas recomendaciones preconizan
asimismo la puesta en préctica de un programa de ensefianza extraescolar cuyo
contenido se adapte a las necesidades especificas de quienes no tienen acceso al
sistéma de educacidn escolar. Gracias a una iniciativa de movilizacién de
fondos de la Embajadora de buena voluntad de la UNESCO, la Sra. U.H. Ohoven
(Alemania), y con el apoyo de la Comisidén Alemana de la UNESCO, se logrd reunir
la suma de 300.000 délares de los Estados Unidos para atender a la necesidad
urgente de manuales en idioma bosnio, material didactico y accesorios escolares.
En marzo se envid una misgsidén de especialistas a Croacia y Eslovenia a fin de que
examinaran con las autoridades competentes la pronta ejecucidén de ese proyecto.
Se prevé enviar prdximamente a la regidn por un periodo de diez meses a un
especialista a fin de que preste la asistencia necesaria para la eficaz
realizacién de las actividades del proyecto.

S. Con miras a promover la libertad de los medios de informacién en la regién
de los Balcanes, el Director General presté su apoyo a la organizacidn por la
Federacidn Internacional de Periodistas (EFI) y la Federacién Internacional de
Editores de Periddicos (FIEJ) de una mesa redonda en la que participaron
periodistas y editores de los medios de comunicacién independientes de las seis
repiblicas de la ex Yugoslavia. Esta reunidn, celebrada en febrero de 1993 en
Liubliana, estuvo dedicada al tema "Nacionalismc: ¢El periodismo independiente
en crisis?" Entre los resultados concretos de la reunidén cabe mencionar la
decisidén de crear en Liubliana un centro de coordinacién de los medios de
comunicacidn independientes, encargado de mejorar la circulacién de la
informacién en la regidén y, de ese modo, contrikuir al proceso de
reconciliacidén. El Director General informd de esa decisién al Secretario
General de las Naciones Unidas, invitandole a aroyar la iniciativa.

6. En marzo de 1993 el Director General hizo un llamamiento a los medios de
comunicacién de los paises industrializados para que, en el plazo mas breve
posible, movilizaran recursos financieros y suministraran el material
indispensable para la supervivencia de los medios de comunicacién independientes
de Bosnia y Herzegovina. Esta asistencia se destinar3 con caricter prioritario
a la radio, la televisidn y el diario de Sarajevo "Osgslobodenije". De comiin
acuerdo con el Consejo de Europa y con varias organizaciones internacionales no
gubernamentales especializadas, la UNESCO colaborarid estrechamente con
asociaciones profesionales de América del Norte a fin de poner en préactica
proyectos encaminados a promover la asistencia a los medios de informacidén y a
los periodistas de Bosnia y Herzegovina. Por Gltimo, en marzo de 1993 se emitié
por primera vez un anuncio de televisidn destinado a fomentar la financiacién de
proyectos en favor de los medios de comunicacidén independientes de la regidn.

/e
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7. Como resultado de la intervencidén del Director General ante el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, esta organizacidén acepté
encargarse del transporte regular de papel de imprenta para el diario
Oslobodenije (Sarajevo), en el que siguen colaborando periodistas de diversos
palses étnicos en condiciones sobremanera dificiles, al servicio de la causa de
la libertad de expresidn.

8. Con objeto de prestar asistencia a los nifios victimas de la guerra en la ex

Yugoslavia la
asistencia de
los Juegos de
Organizacidn,
celebrados en

Association Internationale Art-Sport-Culture (ASC) organizd con la
la UNESCO una subasta de trofeos, prendas de vestir y recuerdos de
Sarajevo, que se llevd a cabo er febrero de 1993 en la Sede de la
con motivo del aniversario de los Juegos Olimpicos de Invierno
dicha ciudad en 1984. La cantidad de 85.600 francos franceses asi

obtenida se dedicari a instalar un taller de fabricacidén de material y equipos
en Zenica (Bosnia) con destino a unas 500 personas que sufren amputaciones en la

regidn.

9. El 23 de

febrero de 1993 el Director General invitd a la Sede de la

Organizacidén a intelectuales, artistas y representantes religiosos bosnios,

croatas, macedonios, montenegrinos, serbios y eslovenos a una reunién sobre el
tema "La antigua Yugoslavia: pensar el futuro". Al final de los debates, que
presididé el Director General, los participantes firmaron un llamamiento a sus

conciudadanos
la lucidez de

para que "hagan todos los esfuerzos posibles para tener el valor y
vivir en paz". Los participantes condenaron enérgicamente la

violencia étnica en el territorio de la antigua Yugoslavia e hicieron hincapié
en la importancia de la libertad de expresidn.
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EXTRACTO DE LA RESOLUCION 11.1 DE LA CONFERENCIA
GENERAL EN SU 2738 REUNION

LA MUJER

Il
6. Pide al Director General que:

a) de acuerdo con la Decisidén 141 EX/9 del Consejo Ejecutivo siga
examinando en el marco del Tema Transversal "La mujer" del documento
27 ¢/5 (parrafo 11108, Area Principal V del Programa) la cuestién del
recurso a la violacidn como arma de guerra, sus causas y sus
consecuencias, y que, dada la situacidén en Bosnia y Herzegovina,
centre dicho estudio en un plan de rehabilitacién que se preparari en
cooperacidén con la OMS y el UNICEF para las mujeres bosnias que han
sido victimas de violaciones sistemiticas y para sus hijos;

b) organice cursos de capacitacién préctica para las mujeres refugiadas a
fin de que puedan transformarse en agentes activos de la solucién de
los problemas con que se enfrentan los refugiados.

/e
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LISTA DE PARTICIPANTES

Dr. Izet AGANOVIC

Presidente del Movimiento MERHAMET
Republika Hrvatska

Slavka Batusica 15

41000 Zagreb

Sra. Meliha AGANOVIC

Responsable del programa de ayuda

a las familias instaladas fuera de los
campamentos de refugiados de Croacia
a/c MERHAMET

Slavka Batusica 15

41000 Zagreb

Dra. Catherine BONNET
Psiquiatra pedidtrica
20 rue du Dr. Roux
75015 Paris

Dr. Pierre BENGHOZI
Psiquiatra

Villa Croix Nivert
75115 Paris

Sr. Jean-Pierre COLIN

Profesor de derecho en la Universidad de Reims
21 rue Gabriel Péri

91120 Montrouge

Dra. Vera FOLNEGOVICE

Psiquiatra

Klinika za Psihijatrijske bolesti
Bolnica Vrapce

Bolnika 32

41000 Zagreb

Véronique NAOUM GRAPP
Antropdloga

54 rue Lhommond

75005 Paris

Anexo II
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Dra. Dragica KOZARIC~KOVACIC
Psiquiatra

Klinika za psihijatrijske bolesti
Bolnika Vrapce

Bolnika 32

41000 Zagreb

Sr. Michel LAVAL
Jurista

1 rue Ville de 1l'Evéque
75008 Paris

Dra. Narciza SARIJLIC
"RUKE"

Dobri Dol 23/1

41000 Zzagreb

Sra. Vesna STANOJEVIC

a/c SOS Hot Line

for women and Childrern victims of violence
Fax 38 1 11 402 283

Belgrade

Sra. Annette WIEVIROKA

Historiadora

Directora de investigacion en =l CNRS
7 rue Taylor

7501C Paris

UNESCO

Wassyla TAMZALI
Coordinadora de las actividades relativas a la mujer

OBSERVADORES

S.E. Nicolas KOVAC
Embajador de Bosnia en Franc:a

S.E. Paulat Tacar
Embajador de Turquia

ante la UNESCO

Sra. Pascale Depré
Delegada permanente adjunta de Bélgica
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Organizaciones no gubernamentales

Sra. Cilberta DJIAN
Congresco Judio Mundial

Sra. Viviane MOUNIER
Federacidn Naciocnal de Solidaridad Femenina

Sra. Micheline GUITON

r
ederacién Abolicionista Internacional

o]

Sra. Suzanne THIEBERT
Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad

Sra. Juliette RENAULT
Pax Cristi International
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Anexo III
II. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL

31. La competencia del Tribunal Internacional deriva del mandato consignado en
el parrafo 1 de la resolucién (1993). En esta parte del informe se examinarén
los siguientes elementos fundamentales de su competencia y se formularan
propuestas al respecto: ratione materiz (jurisdiccién en razdén de la materia),
ratione persona (jurisdiccidén en razbén de la persona), ratione loci
(jurisdiccidn territorial) y ratione temporis (jurisdiccidn temporal), ademds de
la cuestidén de la jurisdiccidn concurrente del Tribunal Internacional y los
tribunales nacionales.

32. El estatuto deberia comenzar con una disposicidén general relativa a la
competencia del Tribunal Internaciocnal, que diria lo siguiente:

Articulo 1

Competencia del Tribunal Internacional

El Tribunal Internacional tendrd competencia para enjuiciar a los
presuntos responsables de violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia a partir de 1891
de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto.

A. Competencia ratione materiae

33. De conformidad con el parrafo 1 de la resolucibén 808 (1993), el Tribunal
Internacional podrad enjuiciar a los presuntos responsables de violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas =2n el territorio de la ex
Yugoslavia a partir de 1991. Este cuerpo legal comprende a la vez derecho
convencional y derecho consuetudinario. 8Si bien existe un derecho internacional
consuetudinario no consagrado en instrumentos juridicos, una parte importante
del derecho convencional humanitario ha pasado a formar parte del derecho
internacional consuetudinario.

34. En opinién del Secretario General la aplicacidn del principio nullum crimen
sine lege exige que el Tribunal Internacional aplique las normas del derecho
internacional humanitario que sin duda alguna forman parte del derecho
consuetudinario, de tal modo que no se plantea el problema de qgue algunos de los
Estados pero no todos hayan adherido a determinadas convenciones. Esto parece
particularmente importante por lo que respecta a un tribunal internacional que
deba enjuiciar a presuntos responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario.

35. El derecho internacional humanitario convencional, gque fuera de toda duda
ha pasado a formar parte del derecho internacional consuetudinario, es el
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derecho aplicable en los conflictos armados consagrado en los siguientes
instrumentos: Convenios de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, para la proteccidn
de las victimas de la guerra; Cuarta Convencién de La Haya relativa a las leyes
y usos de la guerra terrestre y Reglamento conexo, de 18 de octubre de 1907;
Convencién para la Prevencidn y la Sancidn del Delitc de Genocidio, de 9 de
diciembre de 1948 y Estatuto del Tribunal Militar Internacional, de 8 de agosto
de 1945.

36. Se ha sugerido que el Tribunal Internacional deberia aplicar el derecho
interno en la medida en que éste incorpore el derecho internacicnal humanitario
consuetudinario. Si bien el derecho internacicnal humanitario sefialado
anteriormente ofrece una base suficiente respecto de la jurisdiccién ratione
materiz, hay una cuestidén conexa que exigiria remitirse a la practica interna, a
saber, el sistema de penas (véase el parrafc 111, infra).

Violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949

37. Los Convenios de Ginebra son normas de derecho internacional
humanitario y constituyen el nidcleo consuetudinario aplicable en los conflictos
armados de carécter internacional. Estos convenios reglamentan la conduccidn de

las hostilidades desde el punto de vista humanitario mediante la proteccién de
algunas categorias de personas, a saber, los miembros de las fuerzas armadas en
campafia heridos o enfermos; los miembros de las fuerzas armadas heridos,
enfermos y ndufragos en el mar; los prisioneros de guerra y los civiles en
tiempo de guerra.

38. cada uno de los convenios contiene una disposicidn en que se enumeran las
infracciones particularmente graves gue pueden considerarse "violaciones graves"
o crimenes de guerra. Las personas que presuntamente hayan cometido u ordenado
cometer violaciones graves deberadn ser procesadas y castigadas. El articulo gue
se transcribe a continuacidn contiene la lista de violaciones graves que figuran
en los Convenios de Ginebra.

39. El Consejo de Seguridad ha reiterado en diversas oportunidades que las
personas que presuntamente hayan cometidc u ordenado cometer violaciones graves
de los Convenios de Ginebra de 1949 en el territoric de la ex Yugoslavia son
personalmente responsables de dichas violaciones como violaciones graves del
derecho internacional humanitario.

40. El articulo correspondiente del estatuto diria lo siguiente:

Articulo 2

Viclaciones graves de los Convenics de Ginebra de 1949

El Tribunal Internacional tendrd competencia para enjuiciar a las personas
gue cometan u ordenen la comigién de violaciones graves de los Convenios de

oo
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Ginebra de 12 de agosto de 1949, por los siguientes actos contra las personas o
los bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra aplicable:

a) Homicidio intencional;
b) Tortura o tratos inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos;
c) Actos deliberados que causen grandes padecimientos o graves dafios a la

integridad fisica o la salud;

d) Destruccidén o apropiacidén de bienes no justificadas por necesidades
militares y llevadas a cabo en gran escala y en forma ilicita y arbitraria;

e) Uso de coaccidn para obligar a un prisionero de guerra o a un civil a
prestar servicios en las fuerzas armadas de una Potencia enemiga;

f) Privatizacién deliberada a un prisionero de guerra o a un civil de su
derecho o un juicio justo y con las debidas garantias;

g) Deportacidn, traslado o reclusién ilicitos de un civil;

h) Toma de civiles como rehenes.



