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Introduction

1. Le rapport contient les huitiéme et neuvieme rapports périodiques du Bhoutan
soumis en application de la Convention sur 1’élimination des toutes les formes de
discrimination a 1’égard des femmes (CEDAW).

2.  Depuis son dernier rapport, le systéme politique du Bhoutan a connu une
énorme transition, passant d’une Monarchie héréditaire a un systéme démocratique
parlementaire constitutionnel. Pendant cette période, deux élections démocratiques
ont été tenues au Bhoutan, la premiére en 2008 et la deuxiéme en 2013.

3. Le manifeste du gouvernement actuellement au pouvoir, le Parti démocratique
populaire, prévoit le renforcement de la Commission nationale pour les femmes et
les enfants et des organisations de la société civile s’occupant des femmes et des
enfants. Il prévoit également la rédaction d’une législation visant a assurer des
quotas pour les femmes afin d’accroitre leur participation a des postes électifs.

4.  Par principe, le Bhoutan a toujours mené une approche non discriminatoire en
ce qui concerne le développement.

5. La Constitution du Royaume du Bhoutan de 2008 fournit un cadre juridique
d’ensemble pour 1’autonomisation des femmes, dans lequel : les hommes et les
femmes jouissent de droits fondamentaux égaux; les devoirs fondamentaux exigent
qu’aucun bhoutanais ne tolére le mauvais traitement des femmes; les principes de la
politique de I’Etat orientent les mesures visant & éliminer la discrimination a I’égard
des femmes et des enfants et reconnait les traités internationaux ratifiés, telle que la
CEDAW, en tant que loi du Royaume.

6. La promulgation de lois spécifiques telles que la loi sur les soins aux enfants
et leur protection de 2011 et la loi sur la prévention de la violence familiale de 2013
fournissent une plateforme pour la protection des droits des femmes dans de telles
situations. L’apparition de telles lois, bien qu’elles soient peu nombreuses montre la
solide volonté politique et I’environnement propice qui existent au Bhoutan.

7. D’autres lois, depuis leurs processus de rédaction tentent d’assurer que les
droits des femmes et des hommes sont inclus et traités de maniére égale dans toute
la mesure du possible.

8.  En ce qui concerne les lois qui sont considérées comme étant indifférentes a la
problématique hommes-femmes, les comités compétents du Parlement
entreprennent leur examen avec les institutions concernées.

9. Le concept de Bonheur national brut fait partie intégrante du processus de
croissance du Bhoutan. En pratique, ce concept s’efforce de créer un environnement
dans lequel tous les hommes, femmes et enfants participent au développement et
bénéficient de la croissance.

10. Au Bhoutan, chaque politique doit étre filtrée en utilisant 1’outil de filtrage
fondé sur le Bonheur national brut. L’égalité entre les sexes est un des parameétres
de cet outil de filtrage visant & évaluer les politiques. Cela au moins élimine
I’apparition de politiques indifférentes a la problématique hommes-femmes. Un
nombre croissant de nouvelles politiques tiennent compte de la problématique
hommes-femmes ou tout au moins répondent aux préoccupations a cet égard.
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11. Au Bhoutan, le Plan quinquennal oriente le processus de développement et sert
a ¢élaborer les activités de développement dans le pays. Bien que depuis le début des
années 80, les plans aient directement spécifié¢ 1’importance des femmes dans le
développement, depuis le dixiéme Plan quinquennal (2008-2013), [’accent a été mis
principalement sur l’intégration de la problématique hommes-femmes dans les
plans.

12. En méme temps que le dixiéme Plan quinquennal, le gouvernement a élaboré
et approuvé un Plan d’action national pour la parité des sexes, visant principalement
a renforcer et a appuyer l’intégration de la problématique hommes-femmes et
I’autonomisation des femmes. Fondé sur une analyse de la situation de 1’égalité
entre les sexes au Bhoutan, le Plan d’action national pour la parité des sexes a
identifié sept domaines d’intervention essentiels, a savoir : une bonne gouvernance,
la santé, 1’éducation et la formation, la violence contre les femmes, la santé mentale,
le vicillissement et les handicaps, 1’autonomisation économique et les stéréotypes et
préjudices sexistes. Dans chaque domaine critique, les activités comprenaient des
niveaux de référence, des cibles et des institutions responsables.

13. La Commission nationale pour les femmes et les enfants est devenue une
institution indépendante. En conséquence, le pouvoir et le mandat de la Commission
ont également été renforcés. Dans toutes les institutions gouvernementales, non
gouvernementales et du secteur privé, le Réseau de coordonnateurs pour les
questions relatives a la parité des sexes a continué a s’élargir et est devenu plus
solide. La Division, les unités et les burecaux pour la protection des femmes et des
enfants au sein de la Police royale du Bhoutan ont également accru leurs services de
seulement trois postes de police en 2007 a neuf postes de police dans 1’ensemble du

pays.

14. Le nombre et la puissance des organisations de la société civile se sont
également accrus. Pendant la période considérée, outre les organisations de la
société existantes telles que Respect, Educate Nurture Educate Women (RENEW),
la Fondation Tarayana et le Fonds de développement pour les jeunes, de nouvelles
organisations de la société civile telles que la Bhutan Association of Women
Entrepreneurs (BAOWE), la Business Association of Home Based Workers
(SABAH) de I’Association sud-asiatique de coopération régionale (ASACR) et le
Bhutan Network of Empowerment of Women (BNEW) ont vu le jour. Une
organisation non gouvernementale religieuse, la Bhutan Nuns Foundation a
également été créée.

15. En 2010, la compilation de statistiques ventilées par sexe a également été
publiée. Les capacités des coordonnateurs pour les questions relatives a la parité des
sexes ont également été réguliérement renforcées. Des programmes de plaidoyer et
de sensibilisation ont réguliérement été réalisés a tous les niveaux, y compris dans
les communautés. En outre, de nombreuses recherches, études et enquétes sont
réalisées pour améliorer la planification et la prise de décisions.

16. Plus récemment, un Groupe de références pour 1’intégration a également été
créé par une ordonnance du Premier Ministre, ce qui assurera I’intégration de toutes
les questions intersectorielles, notamment la problématique hommes-femmes.

17. Le Gouvernement et les organisations de la société civile se sont également
efforcés d’améliorer I’acces aux services de base tels que I’eau, 1’électricité, la santé
et I’éducation. L’acceés au crédit, aux compétences et a I’emploi a également été
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amélioré comme le montrent les conclusions de I’Enquéte sur les niveaux de vie au
Bhoutan.

Objectifs du Millénaire pour le développement

18. Des statistiques récentes montrent que le Bhoutan a déja atteint de nombreux
objectifs du Millénaire pour le développement.

19. En 2013, pour 100 gargons, il y avait 101 filles inscrites au niveau primaire
(PP-VI), ce qui représentait un indice de parité entre les sexes de 1,01 dans les
écoles primaires. Au niveau secondaire (VII-X), les filles représentaient plus de la
moitié (51,9 %) des inscriptions totales, soit un indice de parité entre les sexes de
1,08. La participation des filles au niveau supérieur (XI-XII) est passée de 32 % en
2002 a 45,5 % en 2013. En 2013, les filles représentaient 50,1 % du total des
inscriptions dans les écoles secondaires privées (VII-X).

20. Le Bhoutan a enregistré une chute dramatique du taux de mortalité maternelle
qui est passé a 86 déceés pour 100 000 naissances vivantes en 2012, ce qui représente
une baisse de 169 décés par rapport au taux de 2000 qui était de 255 décés pur
100 000 naissances vivantes. De plus, le nombre de naissances assistées par du
personnel de santé qualifié est passé de 24 % en 2000 a 74,6 % en 2012 et le
nombre d’accouchement médicalisés est passé de 19,8 % en 2000 a 73,7 % en 2012.
Malgré ces résultats, le rapport hommes-femmes dans les institutions
d’enseignement supérieur est encore caractérisé par un large fossé. Bien que la
situation s’améliore, en 2013, les femmes ne représentaient que 42 % des
inscriptions totales dans les établissements d’enseignement supérieur de
I’Université royale du Bhoutan.

21. Le taux de pauvreté est tombé de 23,3 % en 2007 a 12 % en 2012. Toutefois,
la pauvreté dans les ménages ayant une femme a leur téte demeure plus élevée que
dans les ménages dirigés par un homme.

22. Bien que la prévalence du VIH/sida soit peu élevée, ce probléme a été identifié
comme une préoccupation de santé publique majeure et le gouvernement accorde
une haute priorité aux efforts déployés pour lutter contre sa propagation. En 2012, il
y avait 297 cas détectés de VIH.

Vulgarisation de la Convention (comprend la réponse
au paragraphe 41 des Observations finales sur le septieme
rapport périodique, CEDAW)

23. Les Observations finales sur le septiéme rapport périodique ont été
formellement publiées et traduites dans la langue nationale, le Dzongkha. Toutes les
institutions, y compris les organisations de la société civile, les entreprises privés et
les médias ont recu des copies des Observations finales. Une copie a également été
fournie aux comités parlementaires compétents.

24. Conformément aux Observations finales sur le septiéme rapport périodique
relatif a la CEDAW, la Commission nationale pour les femmes et les enfants a
organisé et réalisé des programmes d’information et de sensibilisation dans les
principaux domaines de préoccupation et suivant les recommandations. Des
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programmes ont été réalisés séparément a l’intention des médias, des
coordonnateurs pour les questions relatives a la parité des sexes et de fonctionnaires
de haut rang. En 2009, le Juge en Chef des Dzongkhags de 1’Est a également mené a
bien des campagnes de sensibilisation de 1’opinion publique afin de vulgariser la
Convention, y compris les Observations finales. Ces campagnes ont été suivies par
des programmes de plaidoyer, y compris aux plus hauts niveaux. Le Ministre de
I’intérieur d’alors a dirigé le programme, [’accent étant mis sur les Dzongkhags du
Centre.

25. 1l convient de noter qu’en 2010, un programme de sensibilisation de haut
niveau a l’intégration de la problématique hommes-femmes a été réalisé. Les
participants au programme comprenaient des ministres, des parlementaires et des
agents de 1’exécutif du Gouvernement royal du Bhoutan. Un élément important du
programme ¢était les séances d’information sur les Observations finales sur le
septieme rapport périodique relatif a la CEDAW. Bien qu’il soit un programme de
sensibilisation pour de nombreux participants, il a servi également de rappel au plus
haut niveau des obligations dont devait s’acquitter le Gouvernement royal. La
Commission nationale pour les femmes et les enfants a sensibilisé les participantes
au concours national de beauté de 2010.

26. Selon des recommandations spécifiques, les présentations sur la CEDAW elle-
méme et les Observations finales sont continuellement mises en ceuvre par
I’intermédiaire de programmes de sensibilisation et de renforcement des capacités
réalisés par la Commission nationale pour les femmes et les enfants et d’exposés
lors de programmes auxquels participe la Commission nationale. Les statistiques
ventilées par sexe de 2010, les premiéres de ce genre au Bhoutan ont également été
dues aux textes issus de la vingt-troisiéme session extraordinaire de 1’Assemblée
générale, intitulée « Les femmes en 1’an 2000 : égalité des sexes, développement et
paix pour le XXI° siécle ».

27. Deux programmes de renforcement des capacités relatifs a la Convention et a
sa mise en ceuvre ont été réalisés a 1’intention des coordonnateurs pour les questions
relatives a la parité des sexes. En 2012, le premier jour d’orientation sur la
Convention a été dirigé par la Commission nationale pour les femmes et les enfants
et a par la suite été suivi en 2013 par un programme détaillé de formation de trois
jours réalisé en collaboration avec 1’International Women’s Rights Action Watch
(IWRAW).

Difficultés

28. Les stéréotypes sexuels et des croyances et pratiques fondées sur les
préjudices 1’emportent souvent sur [’impact optimal des programmes de
sensibilisation et de plaidoyer. De telles croyances empéchent de parvenir a une
compréhension intégrale et a I’internalisation de la question. Par conséquent, une
compréhension incompléte de la question continue de poser des problémes subtils,
mais sérieux, particuliérement au stade de la mise en ceuvre.

29. Un probléme récurrent et continu se pose s’agissant de traduire dans ’action
I’environnement propice dans les domaines juridique et politique. Cela peut &tre
attribué a des capacités limitées. Un appui constant au renforcement institutionnel et
au développement des capacités demeure un défi continu alors que les ressources
limitées et les caractéristiques émergentes de la question aggravent les problémes.
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Les organisations de la société civile font également face a des problémes
similaires.

30. La facon et I’ampleur dont la question de ’autonomisation des femmes est
propagée dans le pays varient. Vu le fait qu’il existe déja des contraintes au niveau
des capacités, les difficultés liées a la topographie et a la démographie (terrain
montagneux, éparpillement des habitations, population rurale élevée, frontiéres
poreuses, etc.) font qu’il est doublement plus difficile d’un point de vue financier et
humanitaire d’atteindre les bénéficiaires éventuels de maniére optimale.

Perspectives d’avenir

31. Le Bhoutan poursuivra ses efforts, sinon plus solidement tout au moins dans le
méme sens. Du point de vue de la parité entre les sexes, le onziéme Plan
quinquennal (2013-2018) est plus solide et traite de la problématique hommes-
femmes de maniére plus transparente, comme le montre le fait qu’il fait état d’un
« environnement favorable a la participation des femmes » en tant que catégorie
prioritaire au niveau national dans le plan national de développement. Cela devrait
déboucher sur une meilleure collaboration entre les parties prenantes en ce qui
concerne la répartition des ressources et un engagement constant, en particulier au
niveau national. Au niveau sectoriel, le onziéme Plan quinquennal encourage les
institutions a appliquer une budgétisation tenant compte de la problématique
hommes-femmes, a réaliser des programmes de sensibilisation a la parité entre les
sexes, et a générer et utiliser des données ventilées par sexe.

32. Un manuel relatif a I’indicateur de la condition féminine dans tous les secteurs
est en cours d’élaboration. Le manuel orientera et renforcera constamment le
rassemblement et [’utilisation de données dans tous les secteurs et de maniére
intégrante. Un systéme de surveillance de 1’égalité entre les sexes, qui assurera non
seulement la réalisation d’activités relatives a 1’égalité entre les sexes mais conduira
¢galement a une planification, budgétisation et suivi mieux adaptés, sera mis a
I’essai a partir de 2015.

Premiére partie

Article 1

Discrimination (comprend la réponse au paragraphe 11 des Observations
finales sur le septiéme rapport périodique, CEDAW

— Statut juridique de la Convention et définition de la discrimination)

33. L’existence d’une définition de la discrimination conformément a la
Convention n’est pas encore visible dans les diverses législations et politiques du
Bhoutan. La Constitution du Royaume du Bhoutan de 2008 (ci-aprés dénommée la
Constitution du Bhoutan) énonce clairement les droits fondamentaux dont jouissent
les citoyens bhoutanais, y compris les femmes. Confirmant 1’article 7, le
paragraphe 17 de I’article 9 déclare I’intention du Bhoutan d’éliminer toutes les
formes de discrimination & 1’égard des femmes, « I’Etat s’efforce de prendre les
mesures qui s’imposent pour ¢liminer la discrimination et 1’exploitation sous toutes
leurs formes a 1’égard des femmes, y compris la traite, la prostitution, les mauvais
traitements, la violence, le harcélement et 1’intimidation sur les lieux de travail, a la
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fois dans le secteur public et dans le secteur privé ». En outre, le paragraphe 25 de
I’article 10 reconnait la Convention comme la loi du Royaume.

34. Consciente des préoccupations soulevées dans les Observations finales sur le
septiéme rapport périodique, la Commission nationale pour les femmes et les
enfants et ses partenaires, se fondant sur les articles susmentionnés, ont de plus en
plus plaidoyer en faveur de la compréhension, de l’interprétation de toutes les
formes de discrimination et de 1’application de mesures pour lutter contre celles-ci.
L’article premier de la Convention a été utilisé comme base pour reconnaitre la
discrimination entre les hommes et les femmes.

35. Le cas échéant, des efforts sont déployés pour examiner les lois pertinentes et
les aligner sur la définition de la discrimination figurant a 1’article premier de la
Convention. Un bon exemple qui vaut la peine d’étre mentionné est la loi sur la
prévention de la violence dans la famille de 2013. Bien que la loi sur la prévention
de la violence dans la famille ne contienne pas en elle-méme une définition
compleéte de la discrimination, elle reconnait toutefois le fait que les femmes sont
plus affectées et recommande donc des mesures qui répondent le mieux aux besoins
des femmes dans de telles situations.

Article 2
Mesures législatives, politiques et autres prises pour assurer
que les femmes exercent leurs droits

Constitution du Royaume du Bhoutan, 2008

36. Dans son article 7, la Constitution accorde des droits fondamentaux égaux aux
femmes comme aux hommes en tant que citoyens bhoutanais. De plus, aux termes
de D’article 8 sur les devoirs fondamentaux, chaque citoyen doit prévenir les
mauvais traitements des femmes et des enfants et ne pas les tolérer chez les autres.

37. Les droits fondamentaux consacrés aux paragraphes 15 a 21 de I’article 7 de la
Constitution en particulier, garantissent spécifiquement une protection égale devant
la loi en tant que droit fondamental. En outre, le paragraphe 23 de I’article 7 confére
le droit d’initier une procédure judiciaire au plus haut niveau tel que la Haute Cour
et la Cour supréme afin de faire respecter les droits conférés en tant que droits
fondamentaux dans les conditions prescrites.

38. Le paragraphe 19 de I’article 9 de la Constitution relatif aux Principes de
politique publique stipule que « I’Etat s’efforce de prendre les mesures qui
s’imposent pour éliminer la discrimination et I’exploitation sous toutes leurs formes
a I’égard des femmes, y compris la traite, la prostitution, les mauvais traitements, la
violence, le harcélement et ’intimidation sur les lieux de travail, a la fois dans le
secteur public et dans le secteur privé ». Il montre les intentions de 1I’Etat en matiére
de non-discrimination. Le paragraphe 18 de 1’article 9 stipule la méme chose pour
les enfants. Il fournit une base juridique pour protéger les femmes et les fillettes
contre toutes formes de discrimination.

39. Le paragraphe 25 de ’article 10 de la Constitution reconnait la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes et les
autres conventions pertinentes auxquelles le Bhoutan est partie comme la loi du
Royaume.
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40. Les lois susmentionnées et de nombreuses autres lois sont non discriminatoires
a I’égard des femmes, comme détaillé dans les articles suivants. En conséquence,
I’existence de lois non discriminatoires forme la base de mesures tenant compte de
la problématique hommes-femmes, mesures de réaction et non discriminatoires.

Loi sur les soins aux enfants et leur protection, 2011

41. La loi sur les soins aux enfants et leur protection est conforme aux quatre
principes de base de la Convention relative aux droits de I’enfant. Elle distingue les
soins aux enfants et la protection des enfants vivant dans des conditions difficiles et
les enfants en conflit avec la loi. Elle demande également a I’Etat en tant qu’autorité
responsable d’assurer le respect du droit des enfants a étre protégés contre toutes
formes de sévices. Elle souligne également les responsabilités de I’enfant.

42. La section 224 de la loi sur les soins aux enfants et leur protection définit la
traite des enfants d’une maniére compléte et inclusive comme « quiconque se rend
coupable de traite d’un enfant si une personne recrute, transporte, transfert, héberge
ou remet un enfant en vue de I’exploiter en usant de la menace, de la force, de
coercition, d’enlévement, de chantage, tromperie, dol, en abusant de sa position
vulnérable ou par abus de pouvoir, accorde ou regoit une rémunération ou tout autre
avantage afin d’obtenir le consentement d’une personne en mesure d’influencer une
autre personne. Le délit de traite d’un enfant est considéré comme une infraction de
troisiéme degré ».

Le Code pénal (Amendement) loi du Bhoutan, 2011

43. Le Code pénal a été modifié a la septiéme session du premier Parlement, le
24 mai 2011. Entre autres, ’amendement mettait 1’accent sur 1’acte ou le délit de
viol. Les peines ont été renforcées, considérant dorénavant comme une crime de
deuxiéme le crime de viol collectif d’un enfant de 16 ans et de moins de 18 ans et
I’infraction de viol d’un enfant ayant plus de 12 ans; de premier degré I’infraction
de viol collectif d’un enfant de plus de 12 ans et de moins de 16 ans et I’infraction
d’attentat a la pudeur; et prévoit I’emprisonnement a vie pour le viol collectif d’un
enfant de 12 ans ou moins.

44. En outre, dans la section 177, ’acte de viol a été modifié comme suit « Une
personne se rend coupable de I’infraction de viol si I’accusé commet un acte de
rapports sexuels de quelque nature que ce soit contre une autre personne ». De
méme, la section 181 a été modifiée pour spécifier qu’« un accusé se rend coupable
du crime d’attentat a la pudeur s’il a des rapports sexuels de quelque nature que ce
soit avec un enfant de moins de 12 ans ou une personne frappée d’incapacité, que
I’autre personne soit consciente ou non d’étre un enfant ou une personne frappée
d’incapacité ». Les modifications susmentionnées éliminent tout détournement de
justice dG a une situation ou circonstance.

45. Une nouvelle phrase a été ajoutée a I’amendement : « Un accusé se rend
coupable de l’infraction de communication non autorisée d’identité si 1’accusé
révele aux médias 1’identité de la victime d’un viol sans le consentement de la
victime ».
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Loi sur la prévention de la violence dans la famille, 2013

46. La loi sur la prévention de la violence dans la famille est une mesure
législative appropriée qui reconnait que les femmes constituent une majorité des
victimes/survivants. Elle définit I’acte de violence dans la famille et sa portée. La
loi prévoit la mise en place des procédures et services appropriés qui sont
nécessaires pour appuyer les victimes de maniére adéquate et pour tenir
responsables les auteurs de ces actes.

47. Laloi sur la prévention de la violence dans la famille énumere les exigences et
les responsabilités du mécanisme national de promotion de la femme, des parties
prenantes partenaires, des organisations de la société civile, des institutions
chargées du respect des lois, des administrations locales, des communautés et des
individus. En outre, elle demande que des dispositions soient prises pour protéger
les victimes.

48. Consciente du fait que ’alcool et ’intoxication sont des facteurs récurrents
qui débouchent sur la violence dans la famille, la loi sur la prévention de la violence
dans la famille considére tout acte de violence dans la famille commis sous
I’influence comme une circonstance aggravante en ce qui concerne la peine.

Le Parlement (réponse au paragraphe 10 des Observations finales
sur le septiéme rapport périodique, CEDAW)

49. Les deux chambres du Parlement, 1’ Assemblée nationale et le Conseil national
ont créé 17 comités tels que le Comité des droits de ’homme; le Comité pour les
questions relatives aux femmes, aux enfants et a 1’¢galité entre les sexes; le Comité
pour une bonne gouvernance; le Comité des affaires sociales et culturelles, entre
autres. Ces comités sont essentiels au fonctionnement des deux chambres et
fournissent un moyen aux Parlementaires pour examiner les questions politiques
complexes et en méme temps gauger I’opinion publique.

50. De plus, pendant les sessions de I’Assemblée nationale, ces comités consultent
la Commission nationale pour les femmes et les enfants et autres organismes
compétents pour assurer que les questions pertinentes sont examinées, discutées et
résolues. Par exemple, lorsque la loi sur la prévention de la violence dans la famille
a été présentée en 2013, la Commission nationale pour les femmes et les enfants a
¢été largement consultée et la loi a été débattue pendant les sessions du Parlement.
Les comités compétents ont également appuyé la Commission nationale pour les
femmes et les enfants et 1’initiative pour 1’autonomisation des femmes en
recherchant des informations sur 1’état d’application du Plan d’action national pour
la parit¢ des sexes (2008-2013) et en militant en faveur d’une allocation de
ressources budgétaire adéquates pour les programmes d’autonomisation des
femmes, ce qui a contribué d’une certaine maniere a I’initiative de planification et
de budgétisation tenant compte de la problématique hommes-femmes.

51. Une autre initiative proactive a consisté a inviter le