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Prologo

1. Botswana ratific6é y se adhirié a la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer el 13 de agosto de 1996, demostrando
asi su compromiso de prohibir todas las formas de discriminacion contra la mujer y
asegurar la observancia practica del principio de igualdad entre mujeres y hombres.
En consecuencia, Botswana presentd su informe inicial e informes peridédicos segundo
y tercero combinados en 2010.

2.  Enel marco de la elaboracion del cuarto informe de Botswana al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), se emprendi6 un amplio
proceso de consultas. El resultado de dichas consultas se recoge en este informe.

3. El Gobierno de Botswana estd plenamente convencido de que la promocién de
la igualdad de género y el aprovechamiento del potencial productivo de las mujeres
es la tnica opcidn que puede garantizar el desarrollo socioeconémico sostenible de
Botswana en el siglo XXI. A tal fin, el Gobierno ha impulsado medidas de apoyo
especifico a las mujeres a través de programas y politicas que garantizan y aceleran
su participacion sostenible en el desarrollo socioeconomico, al objeto de invertir los
desequilibrios creados por anteriores politicas y programas que perjudicaron a las
mujeres y obstaculizaron su participacion efectiva en la economia. Botswana sigue
difundiendo ampliamente la Convencién y su Protocolo Facultativo a través de
diversos medios, en particular los didlogos comunitarios dirigidos por el mecanismo
nacional encargado de las cuestiones de género.

4.  El Ministerio de Nacionalidad, Inmigracién y Asuntos de Género ha introducido
reformas institucionales, administrativas y juridicas para facilitar la igualdad de
género y ha realizado una serie de avances importantes desde el ultimo informe de
Botswana.

5.  En el presente informe se destacan los considerables progresos logrados desde
la adhesion. Entre los ejemplos figuran la creaciéon del Programa de Asistencia
Juridica en 2011 y la promulgacion de la Ley de Asistencia Juridica en 2013 para
permitir el acceso de las mujeres a la justicia. En 2013 también se elabor6 el
Reglamento de la Ley sobre la Violencia Doméstica de 2008 para que esta pudiera
aplicarse de manera efectiva. Por otra parte, prosiguen las consultas sobre el
establecimiento de la institucion nacional de derechos humanos.

6. Ademas, el Gobierno ha redoblado los esfuerzos encaminados a incorporar la
perspectiva de género, que abarcan: la participacion activa de diversos sectores
—como demuestra, entre otras cosas, la formulacion de la Estrategia de Género, que
actualmente sirve de base a la programacion nacional en materia de género, la Politica
Nacional de Género y Desarrollo y su Plan Nacional Operacional—; las continuas
reformas legislativas, como por ejemplo la modificacion de la Ley de Matrimonio,
cuya redaccion se estd ultimando, y la Ley de Patrimonio Conyugal; la consolidacion
de los arreglos administrativos para la aplicacion de la Politica de Tierras, a fin de
promover la igualdad en el acceso a la tierra; la Politica de Accion Afirmativa para
las Comunidades de Zonas Remotas de 2012; el Marco de Erradicacion de la Pobreza
de 2011; la Estrategia contra el Abuso Sexual de los Nifios de 2010, y el Plan de
Accion Nacional de Botswana para poner fin a la violencia de género.

7.  Enseptiembre de 2016 se cred la Comision Nacional de Género para facilitar la
aplicacion efectiva y reforzar la supervision, el aprendizaje y la evaluacion.
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8. A pesar de lo anterior, el Gobierno de Botswana es consciente de que todavia
queda mucho por hacer para otorgar igualdad de oportunidades a mujeres y hombres
botsuanos. En consecuencia, siguen realizandose intensos esfuerzos encaminados a
fortalecer los mecanismos que promueven la equidad y la igualdad de género en
Botswana para los préoximos afios.

Resumen

9.  Este es el cuarto informe periédico de Botswana al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer relativo a la aplicacion de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en adelante,
la Convencién), presentado en virtud del articulo 18 de esta Convencion. El
informe da seguimiento a las observaciones finales del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer, en las que se sefialaban las principales esferas de
preocupacién y se formulaban algunas recomendaciones tras la presentacion por parte
de Botswana de sus informes periddicos inicial, segundo y tercero combinados.

10. El informe consta de dos partes principales: la respuesta a las observaciones
finales y el examen de los progresos en la aplicacion de la Convencidn, precedidas de
un resumen y una introduccién. En la respuesta a las observaciones finales se abordan
las recomendaciones formuladas a raiz del anterior informe periddico sobre la
aplicacion de la Convencion. En la parte relativa a los progresos en la aplicacion de
la Convencidn se exponen los avances realizados con respecto a todos los articulos
de la Convencion desde el anterior informe hasta la fecha. La introduccion ofrece
informacion sobre el perfil y el panorama socioeconémico del pais, su marco
constitucional y las medidas juridicas, politicas y administrativas aprobadas para dar
efecto a la Convencion.

11. Con respecto a la definicion y prohibicion de la discriminacion, se seflala que
los tribunales de Botswana no aceptan los valores de la costumbre que son
incompatibles con los valores o principios del derecho natural e inadmisibles por si
mismos o en cuanto a sus efectos. A este respecto, el derecho consuetudinario debe
aplicarse atendiendo a los principios de la moral, la humanidad o la justicia natural
con el fin de lograr la justicia y la igualdad. En caso de que no pueda determinarse
una practica o costumbre, el tribunal habra de determinarla de conformidad con los
principios de la justicia, la equidad y la buena conciencia.

12. Botswana continiia difundiendo ampliamente la Convencioén y su Protocolo
Facultativo a través de cursos practicos, debates en grupo sobre temas especificos,
conmemoraciones de dias, como el Dia Internacional de la Mujer, 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género o el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA,
y los medios de comunicacion.

13. Como medida especial para hacer frente a la pobreza entre las mujeres y mejorar
su participacion en el desarrollo econémico del pais, en 2012 el Gobierno de
Botswana comprometio y asigno el 5% del Fondo del Impuesto sobre el Alcohol como
apoyo adicional al Programa de Empoderamiento Econdémico de la Mujer. Esta
asignacion se elevo al 10% a partir del ejercicio econémico 2014-2015.
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14. Botswana sigue haciendo todo lo posible por promover los aspectos positivos
de la cultura. En este sentido, en 2008 el Gobierno encargd la celebracion de consultas
nacionales sobre los valores sociales para debatir con las comunidades los males
sociales que aquejaban a la nacidn, sus causas y posibles estrategias para afrontarlos.
Entre las cuestiones de género debatidas cabe mencionar la violencia doméstica, la
cohabitacion, la violacion, los asesinatos cometidos por la pareja, el trabajo sexual
con fines comerciales y el pago de la dote (bogadi). La promulgacion de la Ley de la
Infancia en 2009 también ha contribuido a combatir algunas de las practicas culturales
discriminatorias. Por ejemplo, aunque por costumbre un padre soltero no puede tener
contacto con su hijo, por no hablar de la custodia, la Ley de la Infancia, de 2009,
permite al padre el contacto y la custodia, y, en circunstancias oportunas, este puede
obtener la custodia exclusiva.

15. Algunas de las deficiencias seflaladas como obstaculos a la aplicacion efectiva
de la Ley sobre la Violencia Doméstica, de 2008, se subsanaron con la elaboracion en
2013 del Reglamento de esta Ley. El Gobierno sigue prestando apoyo técnico y
financiero a las organizaciones no gubernamentales (ONG) para que ofrezcan
servicios de asesoramiento a las victimas supervivientes de la violencia por razén de
género y sus familias, asi como albergues. En 2011 se elaboré el marco normativo del
sector de la salud sobre la violencia de género y los protocolos y las normas de
prestaciéon de servicios de los proveedores sanitarios. El Servicio de Policia de
Botswana también ha incluido las cuestiones de género y la violencia por razon de
género en sus actividades de capacitacion previa al empleo y en el empleo.

16. Botswana ha establecido la Ley contra la Trata de Personas de 2014 para frenar
la trata de personas, en particular de mujeres y niflos. Ademas, el Gobierno, en
colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil, ha puesto en marcha amplios
programas de empoderamiento que abarcan la preparaciéon para la vida,
conocimientos técnicos, la gestion empresarial y la asistencia financiera para
proyectos de generacion de ingresos con vistas a mejorar las oportunidades para el
empleo de las mujeres y su adelanto en la sociedad.

17. Uno de los mayores desafios de Botswana es alcanzar el nimero deseado de
mujeres en puestos de adopcion de decisiones, en particular en la politica. Con todo,
se han logrado avances importantes en lo que respecta a la participacion de las mujeres
en los puestos de adopcion de decisiones en la funcidon publica, pues las mujeres
representan mas del 40% de los puestos de la categoria de Director Adjunto y
categorias superiores. La Politica Nacional de Género y Desarrollo también prioriza
la adopcién de medidas por los sectores, segiin sea necesario, para subsanar las
brechas entre los géneros en consonancia con sus mandatos, incluidas las cuestiones
relativas a la adopcion de decisiones.

18. Se ha alcanzado la paridad de género en la tasa de alfabetismo en Botswana. Las
estadisticas de matriculacion ponen de manifiesto que las niflas se matriculan en la
educacion secundaria y terciaria en mayor nimero que los niflos. Sin embargo, los
varones tienen mas probabilidad de completar la educacion secundaria y terciaria que
las mujeres. El nimero de mujeres que se matriculan en los campos de la ciencia y la
tecnologia sigue siendo menor que el de hombres. El Gobierno ha implantado un
programa de regreso a la escuela para facilitar la readmision de los nifios y los jévenes
que abandonaron la escuela por motivos de embarazo, fracaso escolar o fuga.
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19. El desempleo en Botswana continua afectando a mas mujeres que hombres.
Botswana sigue demostrando su compromiso con los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), como se desprende de las modificaciones de la Ley
de Empleo. En lo que respecta a la salud, Botswana realiza anualmente encuestas de
salud. La tasa de mortalidad materna en Botswana contintia disminuyendo. Se ha
determinado que las hemorragias, los trastornos hipertensivos en el embarazo, el
aborto y las infecciones relacionadas con el VIH/SIDA son algunas de las principales
causas de mortalidad materna. La prevalencia del VIH sigue siendo mas elevada entre
las mujeres que entre los hombres, por lo que aln es necesario realizar mayores
esfuerzos para procurar que se tenga en cuenta la vulnerabilidad especifica de cada
género en la respuesta nacional al VIH y el SIDA. En 2013 se revisé la politica
nacional sobre el VIH/SIDA, junto con su marco estratégico, para tener en cuenta la
dinamica del VIH/SIDA. Botswana ha mejorado el acceso a los servicios de
planificaciéon familiar, la combinacion de métodos de planificacion familiar y el
acceso a anticonceptivos de emergencia, y se autoriz6é legalmente la interrupcion
médica del embarazo o el aborto legal.

20. El Décimo Plan Nacional de Desarrollo ha dado prioridad a los programas
orientados a lograr el desarrollo econémico, la prosperidad y la erradicacion de la
pobreza extrema para alcanzar el desarrollo sostenible. En Botswana se han registrado
considerables progresos en la reduccién de la pobreza. Sin embargo, las mujeres
siguen constituyendo una gran proporcion de los pobres de la nacidon. Los programas
de empoderamiento econdmico y erradicacion de la pobreza, las redes de proteccion
social y los subsidios a la agricultura son algunas de las intervenciones encaminadas
a reducir la pobreza. Se sigue promoviendo el empoderamiento econdémico de las
mujeres mediante la concesiéon de subsidios financieros a mujeres y grupos de
mujeres. La propiedad del ganado y los animales pequefios continua estando
principalmente en manos de los hombres. Los programas agricolas del Gobierno,
como el Programa de Gestion de la Ganaderia y Desarrollo de la Infraestructura,
disponen de una ventanilla dirigida especificamente a promover un mayor acceso de
las mujeres a los recursos productivos, como los animales pequefios y los pozos de
sondeo.

21. Las mujeres de las zonas rurales siguen enfrentindose a diversos problemas,
entre ellos la pobreza y la falta de conocimientos e informaciéon sobre las leyes. El
Gobierno cuenta con programas especificos destinados a mejorar los servicios en las
zonas rurales y erradicar la pobreza extrema en las comunidades rurales, los cuales
benefician directamente a las mujeres de las zonas rurales y permiten reducir la
incidencia de la pobreza a lo largo de los afios. Ademas, el Gobierno ha entablado un
proceso de consultas encaminado a formular una politica integral sobre el género en
la agricultura y el desarrollo rural para abordar especificamente los problemas que
afrontan las mujeres rurales. La politica dara prioridad a la igualdad de acceso a los
recursos naturales, los puestos de adopcidn de decisiones en los foros de desarrollo
rural y los servicios rurales de extension. Este esfuerzo pone de relieve el empefio del
Gobierno por lograr el empoderamiento de las mujeres rurales en el pais.

22. Las mujeres estan sujetas al derecho consuetudinario y carecen de
conocimientos e informacion, en particular sobre las leyes matrimoniales, situacién
que sigue perpetuando las practicas discriminatorias en materia de matrimonios
celebrados en virtud del derecho consuetudinario. Se ha establecido el Programa de
Asistencia Juridica para tratar las cuestiones relativas al acceso a la justicia, y en 2013
se aprobd la Ley de Asistencia Juridica. Ello permitirda mejorar en gran medida el
acceso de las mujeres a la justicia.
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23. La Ley de Patrimonio Conyugal, de 2014, dispone que las personas casadas en
virtud del derecho consuetudinario podran optar por que su patrimonio se administre
con arreglo al derecho civil. Ademas, se permitird a las personas que ya hayan
contraido matrimonio a cambiar su régimen de propiedad para pasar del régimen de
separacion de bienes al régimen de comunidad de bienes, o viceversa, segun les
resulte mas favorable. En 2011 se celebro una conferencia nacional sobre las pautas
y tendencias en el matrimonio para examinar los efectos que habia tenido en los
matrimonios la Ley sobre la Abolicion de la Potestad Marital, principalmente en un
intento de reforzar su aplicacion y formular estrategias para la educacion publica.
También se ha elaborado el Reglamento de la Ley sobre la Violencia Doméstica de
2008 para facilitar la aplicacion efectiva de la Ley con vistas a promover un mayor
acceso a las medidas de proteccion para las victimas de maltrato doméstico.

24. Si bien la reunién y el analisis de datos siguen siendo un reto, se han adoptado
medidas encaminadas a reforzar la planificaciéon con base empirica y la ejecucion de
programas para aumentar el impacto. A este respecto, algunos marcos nacionales
cuentan con un componente especifico de seguimiento y evaluacion.

Introduccion

El contexto de Botswana: perfil y panorama socioeconémico del pais

25. La Republica de Botswana es un pais sin litoral, situado en Africa Meridional,
que abarca una superficie de 581.730 km?. Segtn los resultados del ultimo Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2011), se calcula que la poblacidon total asciende
a 2.024.904 habitantes, lo que supone un aumento con respecto al
1.680.683 habitantes registrado en el Censo de 2001. La poblacién esta compuesta
por 1.035.833 mujeres y 989.071 hombres.

26. Botswana es una democracia multipartidista que celebra elecciones libres y
limpias cada cinco afos, las ultimas de las cuales tuvieron lugar en 2014. Las
instituciones de politica, rendicién de cuentas y gobernanza estan completamente
desarrolladas y en funcionamiento. Las ramas del Gobierno estan constituidas por la
Asamblea Nacional, el poder ejecutivo, el poder judicial y la CaAmara de los Dirigentes
Tradicionales (Ntlo ya Dikgosi). El gobierno local comprende 16 distritos
administrativos y 16 consejos de distrito, en los que se elige periddicamente a los
consejeros de distrito, los consejeros municipales y los concejales.

27. Losindicadores macroecondémicos presentan a Botswana como uno de los pocos
paradigmas de éxito econdmico en el continente africano. Desde que se independizo
en 1966, Botswana ha hecho importantes progresos socioecondmicos y ha realizado
una notable transicion de la categoria de pais menos adelantado (PMA) a la de pais
de ingresos medianos altos (PIMA). Botswana es considerada como uno de los paises
con mayores ingresos per capita en toda Africa. En gran medida como resultado del
descubrimiento de diamantes tras la independencia y el dindmico desarrollo del
sector, Botswana ha mantenido un crecimiento econémico admirable. Los diamantes
contintan siendo el pilar de la economia de Botswana, en tanto que la industria de la
carne de vacuno, el turismo y, en cierta medida, el sector manufacturero han
contribuido a lo largo de los afios al rapido crecimiento econdmico de Botswana. Se
siguen desplegando esfuerzos para diversificar la economia mas alla de los minerales.

28. Existe cierta convergencia de ideas entre el Gobierno y los economistas del
sector privado en cuanto a que la economia de Botswana no experimentara las tasas
de crecimiento registradas hasta ahora. Las dificultades econdmicas experimentadas
por el pais han llevado al Gobierno a formular una politica de recuperacion de gastos,
introducir el impuesto sobre el valor afiadido y devaluar la moneda nacional, entre
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otras medidas. También estd previsto que los ministerios gubernamentales reduzcan
su gasto en sueldos al menos un 5% anual durante los proximos tres afios (discurso
sobre el presupuesto de 2012). Esas reformas han tenido un efecto inmediato adverso,
sobre todo en los segmentos mas pobres de la sociedad, que se han visto mas afectados
por la inflacion. Las mujeres, en particular los hogares encabezados por mujeres,
sufren mayores niveles de pobreza y tienen una elevada tasa de dependencia (Instituto
de Analisis de Politicas de Desarrollo de Botswana - BIDPA, 1997). La pobreza sigue
siendo un problema importante y persistente en Botswana. No obstante, los resultados
preliminares de la encuesta de indicadores basicos de bienestar (pobreza) de
Botswana de 2009-2010 indican que el nimero de personas que vivian por debajo del
umbral de pobreza disminuyé del 30,6% de la poblacion en 2002-2003 al 20,7% en
2009-2010 (discurso sobre el presupuesto de 2012).

Marco constitucional

29. La Constitucion de Botswana establece un Gobierno republicano, cuyo poder
ejecutivo corresponde a un presidente elegido por el Parlamento, que fue elegido por
sufragio universal. La Constituciéon mantuvo la funcion consultiva de los dirigentes
tradicionales y el afianzamiento de la declaracion de derechos. En lo que respecta a
la evolucién constitucional, el establecimiento de la Reptblica suponia
necesariamente que el liderazgo politico debia someterse a votacidn, en lugar de tener
caracter hereditario. Los partidos politicos pasaron a ser la via para alcanzar el poder
politico.

Medidas juridicas, politicas y administrativas aprobadas para dar efecto
a la Convencién

30. A fin de consolidar los esfuerzos nacionales para cumplir plenamente los
requisitos de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, Botswana inici6 en 2012 el proceso de plena
incorporacion al derecho interno de la Convencion. Se establecieron las estructuras
pertinentes de incorporacion de la Convencion en el derecho interno, y en 2013 se
llevd a cabo un ejercicio de analisis comparado en Ghana, que también aplica un doble
sistema juridico. Ademas, el Gobierno de Botswana realizo consultas en todo el pais
para recabar opiniones sobre los diferentes articulos de la Convencion y el proceso de
incorporacion al derecho interno. Actualmente se estan recopilando los resultados de
las consultas y se estan elaborando recomendaciones que orientaran la reforma de la
legislacion y las politicas.

31. Por otra parte, la Estrategia Nacional de Género adoptada por el mecanismo
nacional encargado de las cuestiones de género ha dado prioridad a las siguientes
esferas del desarrollo nacional para incorporar la perspectiva de género, por cuanto
orientan de manera diferente la ejecucion de los programas de empoderamiento de la
mujer: la diversificacién econdémica, la prosperidad y la erradicacion de la pobreza
para lograr el desarrollo sostenible; la proteccion social y los servicios sociales
(la salud, el saneamiento adecuado y la mejora del bienestar, el acceso a una
educacion, formacion e informacion de calidad, una vivienda segura y el examen de
las cuestiones relativas a la energia y el cambio climatico para promover un entorno
sostenible); el poder politico, la gobernanza democratica y la adopcién de decisiones;
el acceso a la justicia, la proteccion de los derechos humanos y la proteccion contra
la violencia, y las medidas especiales destinadas a grupos vulnerables de hombres,
mujeres, niflas y nifios en las cuatro esferas anteriores.
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B.

Respuesta a las observaciones finales

Definicion y prohibicion de la discriminacion: recomendaciones 10 y 12

32. Aunque la Constituciéon de Botswana garantiza y promueve la proteccion de
todas las personas que residen en el pais, independientemente de su raza, tribu, lugar
de origen, opiniones politicas, color, creencias o sexo, la definicion de discriminacion
recogida en la Constitucion no incluye la discriminacion contra la mujer. El proceso
en curso de incorporacion de la Convencion en el derecho interno tiene en cuenta las
recomendaciones contenidas en las observaciones finales. Ademas, en la practica, los
tribunales de Botswana siguen interpretando y haciendo frente a la discriminacion de
conformidad con el derecho internacional.

33. Botswana tiene presente la preocupacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (el Comité) por el hecho de que la Constitucion de
Botswana no incluya la discriminacion contra la mujer como parte de la definicion de
discriminacion, de acuerdo con el articulo 1 de la Convencidén. Considerando que el
Comité ha exhortado al Gobierno de Botswana a modificar su Constituciéon para
incluir la discriminacién contra la mujer como parte de la definicion de
discriminacion, que el Gobierno de Botswana desea organizar una consulta publica e
inclusiva sobre la reforma constitucional y que ese proceso no se ha iniciado atn,
cabe sefialar que los tribunales siempre han reafirmado la opinion de que el poder
judicial tiene la obligacion de interpretar las leyes de Botswana con arreglo a la
obligacion que le incumbe en virtud del derecho internacional.

Interpretacion del articulo 15 4) de la Constitucion de Botswana

34. La Constitucion de Botswana reconoce la igualdad de mujeres y hombres ante
la ley. La igualdad entre los géneros es un principio fundamental de las politicas y los
marcos de planificacion nacionales. A lo largo de los afios, la igualdad de género ha
logrado un mayor reconocimiento como importante variable del desarrollo por parte
de diversos sectores de la economia. Este reconocimiento de la importancia
fundamental del género cobr6d impulso después de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing, cuando el Gobierno de Botswana formulé el
Programa Marco Nacional sobre Cuestiones de Género, en el que se daba prioridad a
seis esferas de especial preocupacion para las mujeres botsuanas. Se trataba de la
pobreza, incluido el empoderamiento econémico de las mujeres; la mujer en el poder
y la adopcion de decisiones; la formacion y la educacion de la mujer; la mujer y la
salud; la violencia contra la mujer, incluidos los derechos humanos, y la nifia como
cuestion transversal.

35. Los tribunales de Botswana se toman en serio las cuestiones que parecen
discriminar a las mujeres, como sostuvo el juez Dingake en el caso en apelacion
Molefi Silabo Ramantele c. Edith M. Mmusi and Others, en el que declar6 que: “[L]a
norma de derecho consuetudinario de Ngwaketse que dispone que solo el tltimo hijo
varon nacido estd capacitado para ser heredero intestado, quedando excluidas sus
hermanas, infringe lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion de Botswana por
cuanto vulnera el derecho de los demandados a igual proteccion de la ley”.

36. En el caso Ramantele, el Tribunal de Apelacion sostuvo que deben cumplirse
determinados principios para que una norma consuetudinaria adquiera el caracter de
ley y, por lo tanto, su cumplimiento sea exigible. Estos principios son que la norma
consuetudinaria no debe ser incompatibles con los valores o principios de la justicia
natural; no debe ser inadmisible por si misma o en cuanto a sus efectos y no deberia
ser inhumana. El Tribunal de Apelacion sefialé que el derecho consuetudinario debe
aplicarse atendiendo a los principios de la moral, la humanidad o la justicia natural
con el fin de lograr la justicia y la equidad entre los litigantes.
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37. El Tribunal baso su decision en lo dispuesto en los articulos 2 y 10 2) de la Ley
Consuetudinaria. Ambos articulos merecen ser citados en su integridad. El articulo 2,
en el que se define el derecho consuetudinario, reza como sigue:

“En relacion con cualquier tribu o comunidad tribal, el derecho consuetudinario
de esa tribu o comunidad tribal en la medida en que no sea incompatible con las
disposiciones de cualquier ley escrita o contrario a la moral, la humanidad o la
justicia natural”.

38. Elarticulo 10 2) dispone lo siguiente:

“Si el sistema de derecho consuetudinario no puede determinarse conforme al
apartado 1 o si el derecho consuetudinario no es determinable, el tribunal dictara
una decision conforme a los principios de la justicia, la equidad y la buena
conciencia”.

39. El Tribunal, en el caso Ramantele, se pronunci6 acertadamente como sigue:

“Una norma consuetudinaria que niega a las hijas de un progenitor fallecido que
contribuyeron de manera importante a aumentar una parte concreta del
patrimonio del testador en beneficio del fallecido el derecho, en ausencia de
testamento, a cualquier parte de esos bienes en favor de un hijo [vardn] que se
ha negado a contribuir de cualquier forma a la constitucién y el mantenimiento
de esa parte del patrimonio, sin que medie indemnizacién alguna, atenta contra
cualquier concepto de justicia, equidad y buena conciencia. No reune los
requisitos necesarios para adquirir el caracter de ley ni debe ser aplicada o
impuesta por los tribunales [...]”.

40. Es importante sefialar asimismo que la Ley de Adopcidn, en su articulo 16,
establece que nada de lo dispuesto en la Ley se interpretara en el sentido de que impide
o afecta a la adopcion, con arreglo al derecho consuetudinario, de un nifio sujeto al
derecho consuetudinario por una persona también sujeta al derecho consuetudinario.
El Tribunal Superior, en varias decisiones, se ha erigido como guardian supremo de
todos los hijos menores de edad, ajustandose a lo establecido en la Ley de la Infancia,
que incorpora el concepto de interés superior del nifio proclamado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. El Tribunal Superior ha de garantizar que el interés
superior del nifio sea de primordial importancia.

41. La Ley de Matrimonio se aplica a todos los matrimonios celebrados en
Botswana, excepto los matrimonios contraidos conforme al derecho consuetudinario
de Botswana y los matrimonios musulmanes, hindaes o de otro tipo. De acuerdo con
la Ley de Patrimonio Conyugal, las personas pueden elegir expresamente el régimen
de propiedad aplicable (ya sea de separacion de bienes o comunidad de bienes), y, de
no hacerlo, su modo de vida puede determinar si estan o no sujetas al derecho
consuetudinario.
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Derecho consuetudinario discriminatorio: recomendacion 14

42. Considerando que algunas leyes consuetudinarias discriminan a las mujeres,
cabe sefialar que el Gobierno de Botswana esta realizando una importante labor para
rectificar la situacion. Hay medidas para combatir la discriminacion existente en el
derecho consuetudinario. En Botswana, por “derecho consuetudinario” se entienden
las leyes de las tribus y comunidades tribales, mientras que la expresion “common
law” se refiere basicamente a todas las demas leyes, como las leyes del Parlamento,
las decisiones creadoras de jurisprudencia (decisiones de la Magistratura de Trabajo,
el Tribunal Superior y el Tribunal de Apelaciones) y el common law romano-holandés,
que permanece en vigor. El derecho consuetudinario es un derecho no escrito que
evoluciona y cambia con el tiempo, y en principio es, en si mismo, un conjunto plural
de normas, ya que su contenido varia entre las tribus. Aunque el contenido del derecho
consuetudinario es distinto del contenido del common law, el marco general para su
aplicacion y las estructuras encargadas de aplicarlo estan sujetos a reglamentacion
legislativa, en particular por el cauce de la Ley de Derecho Consuetudinario y la Ley
de Tribunales Consuetudinarios. Si bien las leyes consuetudinarias discriminatorias y
parciales afectan negativamente a las mujeres de todo el pais, las mujeres rurales
tienden a verse particularmente desfavorecidas por su aplicacion. Ello se debe a que
el derecho consuetudinario se aplica especialmente en las zonas rurales, donde las
costumbres locales estan atin muy arraigadas. Esta situacion puede tener efectos muy
perjudiciales para el disfrute por parte de las mujeres rurales de sus derechos
humanos, en particular en los ambitos del derecho de familia, la herencia y la tenencia
de la tierra, entre otros.

43. Los tribunales de Botswana desempefian un papel importante a la hora de hacer
frente a las leyes consuetudinarias discriminatorias, como se refleja en el caso Mmusi.
A fin de controlar que el derecho consuetudinario no discrimine ni oprima a las
mujeres, el grupo de jueces en el caso Mmusi citdé también el articulo 10 2) de la Ley
de Derecho Consuetudinario, que establece que: “Si el sistema de derecho
consuetudinario no puede determinarse conforme al apartado 1 o si el derecho
consuetudinario no es determinable, el tribunal dictara una decisiéon conforme a los
principios de la justicia, la equidad y la buena conciencia”.

44. Segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Tribunales Consuetudinarios,
las decisiones del Tribunal Consuetudinario y el Tribunal Consuetudinario de
Apelacion pueden ser recurridas ante el Tribunal Superior. El articulo 4 de la Ley de
Derecho Consuetudinario especifica que el derecho consuetudinario se aplicara en
todos los casos civiles entre miembros de tribus, salvo que las partes acuerden
expresamente determinar la cuestion con arreglo al common law o las circunstancias
del caso indiquen su intencion de hacerlo. Por su parte, la Ley de Tribunales
Consuetudinarios establece que si una de las partes en el proceso civil o penal en un
tribunal consuetudinario solicita el traslado del caso a un tribunal ordinario y la
aplicacion del common law, el Tribunal Consuetudinario de Apelacion aceptara el
traslado si redunda “en interés de la justicia”, seglin lo dispuesto en el articulo 37.

45. El Gobierno, junto con las organizaciones de la sociedad civil, prosigue sus
esfuerzos para que los jefes tribales y otros lideres comunitarios, como custodios del
derecho consuetudinario, cobren mayor conciencia de las cuestiones de género.
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Visibilidad de la Convencion y del Protocolo Facultativo: recomendacion 16

46. Botswana sigue difundiendo la Convencion y su Protocolo Facultativo entre las
diferentes partes interesadas, desde los encargados de formular politicas y las
estructuras gubernamentales hasta las organizaciones de la sociedad civil y las
estructuras comunitarias. El mecanismo nacional encargado de las cuestiones de
género y sus partes interesadas, entre las que se cuenta el sector de las ONG que se
ocupan de las cuestiones de género, siguen proporcionando educacidon publica y
organizando debates en grupo sobre instrumentos internacionales, que abarcan la
Convencidn, diversas politicas y las leyes que promueven la igualdad entre los
géneros en Botswana. Entre las estrategias adoptadas cabe mencionar las consultas
nacionales (Dipitso), los talleres nacionales, regionales y de distrito, los seminarios y
las campaifias de sensibilizacion, que se llevan a cabo a lo largo del afio y durante la
conmemoracion de dias como el Dia Internacional de la Mujer, 16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género y el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.

47. Las oficinas satélite del mecanismo nacional encargado de las cuestiones de
género distribuidas en Kanye, Maun, Francistown, Ghanzi, Tsabong, Kasane, Selibe-
Phikwe y Serowe para descentralizar los servicios relacionados con el género y el
empoderamiento de las mujeres a nivel de distrito y de la comunidad han brindado la
oportunidad de mejorar el acceso a la informacion, en particular sobre la Convencion.
Asimismo, los programas en los medios de comunicacion (radio, television y prensa)
destinados a difundir informacion sobre los derechos de las mujeres y las leyes que
promueven la igualdad entre los géneros siguen su curso. Estos han contribuido a
facilitar la participacion del publico en las cuestiones de género y hacer que estas
ocupen un lugar destacado en la agenda nacional. La Convencion ha sido traducida al
setswana, lengua que se habla principalmente en las zonas rurales. La traduccion de
la Convencion al setswana constituye un avance encomiable que permitira su amplia
difusion.

48. Ademas, el pais sigue intensificando la educacidén publica, en particular la
educacion dirigida a mujeres sobre las leyes que afectan a sus derechos, para mejorar
el acceso de las mujeres a la justicia y el disfrute de sus derechos humanos. Las
iniciativas incluyen, entre otras cosas, conversaciones comunitarias y sesiones de
dialogo centradas en la eliminacion de las practicas culturales negativas que
contribuyen a las disparidades entre mujeres y hombres; la creacién de conciencia
sobre la violencia por razén de género y sus efectos; los conceptos de género; el
género y el VIH/SIDA, y las leyes que se modificaron o promulgaron para hacer frente
a los componentes que discriminaban a la mujer. El estudio de referencia sobre el
género de 2013 reveld que el 61,6% de los encuestados tenian conocimiento de leyes
que abordan las cuestiones relativas a la igualdad de género y la cuestion de la
violencia contra la pareja. El estudio sobre los indicadores de la violencia por razon
de género de 2012 indicd que el 46,2% de las mujeres y el 42,5% de los hombres
seflalaron que habian oido hablar de la Ley sobre la Violencia Doméstica.
Aproximadamente un tercio de las mujeres y los hombres de la muestra (un 3,9% de
mujeres y un 31,4% de hombres) tenia conocimiento de las 6rdenes de proteccion.
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Acceso a la justicia y mecanismos juridicos de denuncia, incluida una
institucion nacional de derechos humanos: recomendacion 18

49. Aunque no se ha hecho un esfuerzo deliberado centrado en la judicatura, se estan
realizando actividades para intensificar la difusion de la Convencion entre este grupo
a través de diferentes foros. La judicatura tiene la obligacion de interpretar las leyes
de Botswana con arreglo a las disposiciones de la Convencion. Hay pruebas de que
algunos funcionarios judiciales armonizan sus sentencias con las disposiciones de los
convenios, como se ha visto en el caso Ramantele c. Mmusi & Others. Entre 2011 y
2013 se ejecutd a titulo experimental el Programa de Asistencia Juridica en
colaboracion con cuatro organizaciones de la sociedad civil. El Parlamento aprobo la
Ley de Asistencia Juridica en 2013, y se estd implantando progresivamente el
Programa de Asistencia Juridica a escala nacional para mejorar el acceso de las
mujeres a la justicia. Se estan llevando a cabo actividades de educacion publica
dirigidas especificamente a las mujeres sobre las leyes que promueven la igualdad
entre los géneros, en particular sobre los servicios de asistencia juridica gratuita, a
través de la radio y otros modos de comunicaciéon. Ademas, se ha elaborado el
Reglamento de la Ley sobre la Violencia Doméstica de 2008 para facilitar la
aplicacion efectiva de la Ley con vistas a garantizar la proteccioén de las victimas
supervivientes del maltrato doméstico.

50. La Procuracion de Justicia ha establecido tribunales de manutencion en las
principales zonas del centro para que las mujeres puedan acceder al pago de la
manutencion. Se ha reforzado la aplicacion de la Ley de Procedimiento de Filiacion
garantizando la ejecucion de las 6rdenes de manutencion por conducto de la policia.

51. En 2010 la Procuracion de Justicia implantd un sistema de gestion de casos con
el proposito de tramitar los casos pendientes. Las estadisticas indican que la tasa de
resolucion de casos se sitia entre el 75% y el 80% en promedio cada afio. En la
actualidad se prevé introducir la gestion de casos en los tribunales inferiores,
empezando por el Tribunal de Primera Instancia. Esto permitira a los litigantes que
comparecen ante el tribunal acceder a la justicia con mayor rapidez. Ademas de lo
anterior, la Procuracion de Justicia también ha establecido tribunales modviles, que
tienen por objeto acercar la justicia a la poblacidn, especialmente en las zonas en que
no hay tribunales.

52. El Gobierno colabora continuamente con los dirigentes tradicionales (Dikgosi)
en las iniciativas encaminadas a lograr la justicia de género mediante la promocion
de la igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres, con especial
atencion a la incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de justicia
consuetudinaria.

53. Anteriormente, el Gobierno habia juzgado necesario reforzar la Oficina del
Ombudsman a fin de que pudiera actuar como una institucion nacional de derechos
humanos de caracter independiente. Se solicitd la asistencia de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos para analizar la Ley del Ombudsman, lo
que dio lugar a la celebracién de nuevas consultas sobre el establecimiento de una
institucion nacional de derechos humanos.
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Mecanismos nacionales: recomendacion 20

54. Botswana ha demostrado su compromiso politico respecto de la eliminacion de
todas las formas de discriminacidon contra la mujer creando marcos y mecanismos
nacionales para asegurar la garantia de los derechos humanos basicos y las libertades
fundamentales. Con este fin, el 1 de octubre 2016 las cuestiones de género pasaron a
ser relevantes en el nuevo ministerio, denominado Ministerio de Nacionalidad,
Inmigracion y Asuntos de Género. Se prevé que con ello se dé visibilidad y prestigio
al mecanismo nacional encargado de las cuestiones de género.

55. En el momento de presentar este informe se asigné al mecanismo nacional
encargado de las cuestiones de género el 4,8% del presupuesto total correspondiente
al Ministerio de Trabajo y del Interior, al que estaba adscrito. Sin embargo, en el
presupuesto nacional no queda claro el monto exacto de los fondos asignados a las
cuestiones relacionadas con el género en todas las instituciones. A raiz de las sesiones
informativas periodicas celebradas con Su Excelencia el Presidente sobre el
desempefio del mecanismo nacional encargado de las cuestiones de género se cred
una plataforma de colaboracidon para poner de relieve las necesidades y los retos, lo
que dio lugar a un aumento del apoyo y la asignacidon de recursos presupuestarios
adicionales.

56. A fin de asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion en toda
la funcién publica, el Gobierno sigue incorporando la perspectiva de género en todas
las actividades de desarrollo social y econémico. Se ha intensificado el desarrollo de
la capacidad de los coordinadores sectoriales de cuestiones de género mediante la
capacitacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género y la aplicacion de
instrumentos de analisis de género. Se ha capacitado a 34 funcionarios de distintos
ministerios como coordinadores de cuestiones de género. Se estan creando
instrumentos de supervision y presentacion de informes para facilitar la coordinacion
y aplicacion sistematicas de politicas y planes de accion sectoriales encaminados a
subsanar la brecha entre los géneros. Sin embargo, los niveles de autoridad de los
funcionarios que act@ian como coordinadores de cuestiones de género en los
ministerios competentes y la falta de implicacién y apoyo de los dirigentes de los
ministerios socavan las posibilidades de incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en la planificacion al mas alto nivel.

57. El mecanismo nacional encargado de las cuestiones de género sigue facilitando
el establecimiento de comités de género a nivel sectorial y de distrito para apoyar la
incorporacion de la perspectiva de género y la promocion de la igualdad de género a
todos los niveles, en particular a nivel local.

Medidas especiales de caracter temporal: recomendacién 22

58. El Gobierno ejecuta programas de empoderamiento econdémico a través de
diferentes estrategias para contribuir a la mitigacioén de la pobreza. El Programa de
Empoderamiento Econéomico de la Mujer otorga subvenciones a grupos de empresas
para iniciar o reforzar proyectos de generacion de ingresos. En los afios 2012-2013 y
2013-2014, el Gobierno comprometid y asignd el 5% del Fondo del Impuesto sobre
el Alcohol como apoyo adicional para el empoderamiento econémico de la mujer.
Esta asignacién se elevo al 10% de este Fondo en 2014-2015. El Gobierno también
ha adoptado medidas de accion afirmativa para promover el desarrollo econémico en
las zonas rurales proporcionando fondos para la cria de ganado y pequefios proyectos,
asi como acceso a recursos productivos tales como la tierra. Ademads, el programa de
desarrollo econdmico también se dirige especificamente a las mujeres y las nifias con
discapacidad. Por otra parte, los cuidadores de personas con discapacidades multiples
(es decir, las personas con discapacidad que necesitan un cuidador las 24 horas del
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dia) pueden obtener apoyo para el empoderamiento econémico en nombre de las
personas que viven con discapacidad que estan bajo su cuidado, incluidos sus hijos.

Estereotipos y practicas culturales: recomendacion 24

59. Botswana valora y promueve los aspectos positivos de la cultura y sigue
aplicando diferentes estrategias para hacer frente a las practicas culturales nocivas y
discriminatorias. En el proyecto de estrategia nacional para poner fin a la violencia
de género en Botswana en 2020, elaborado en 2013, se destacan las principales
intervenciones destinadas a combatir las practicas culturales negativas que repercuten
en la igualdad de género. En 2008 el Gobierno encargd la celebracion de consultas
nacionales sobre los valores sociales dirigidas por el Presidente de la Ntlo Ya Dikgosi
(Camara de los Dirigentes Tradicionales) para examinar con las comunidades los
males sociales que aquejaban a la nacion, sus causas y posibles estrategias para
hacerles frente. Entre algunas de las cuestiones de género debatidas cabe mencionar
la violencia doméstica, la cohabitacion, la violacidn, los asesinatos cometidos por la
pareja, el trabajo sexual con fines comerciales y el pago de la dote (bogadi).

60. Se mantiene una colaboracién constante con los dirigentes comunitarios y
religiosos asi como la comunidad en general sobre diferentes cuestiones sociales,
culturales y religiosas que perpetuan la desigualdad entre los géneros, mediante
didlogos comunitarios y culturales, debates en programas de radio y television,
seminarios y campaifias. Asimismo, las instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil desarrollan estrategias de movilizaciéon comunitaria dirigidas a los hombres y los
nifilos para hacer frente a los estereotipos de género y promover cambios de
comportamiento y actitud. E1 Gobierno colabora con Men Care, una organizacion de
la sociedad civil, para impulsar una mayor participacion de los hombres en la atencion
antes, durante y después del parto, asi como en la educacion del nifio.

61. El Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil dirigen unidades moviles
de divulgacion en las que las mujeres y los hombres de las zonas rurales tienen acceso
a servicios e informacion clave. Para aumentar el entendimiento y el apoyo respecto
de la igualdad de mujeres y hombres, el Gobierno ha elaborado materiales de
educacion publica especificos sobre el concepto de igualdad de género y los ha
traducido a la lengua local (setswana) para facilitar la comprension.

62. Se sigue promoviendo la colaboracion de los medios de comunicacion para que
tengan en cuenta las cuestiones de género en la cobertura de las informaciones. El
Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil llevan a cabo ruedas de prensa,
talleres y cursos de formacion para los medios de comunicacidon sobre cuestiones
relacionadas con el género, la violencia por razéon de género y cuestiones conexas a
lo largo de todo el afio. La seccion de Botswana del Media Institute of Southern Africa
ha formulado una politica y un plan de accion en materia de género para movilizar a
los medios de comunicacidén en torno a las cuestiones de género, en particular la
presentacion de informacion no estereotipada.

63. Segun las costumbres locales de Botswana, un hombre soltero no tiene ningtin
derecho sobre su hijo. La Ley de la Infancia, de 2009, ha dispuesto lo necesario para
que los padres puedan tener contacto con los hijos nacidos fuera del matrimonio y
obtener su custodia. En algunos casos la Ley permite la custodia compartida, y en
otras circunstancias el padre podria obtener la custodia exclusiva.
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64. Se esta tratando de evaluar los progresos en relacion con las intervenciones y
las medidas adoptadas mediante encuestas y estudios nacionales. Sin embargo, es
necesario contar con un marco de seguimiento y evaluacion sistematicos para
determinar el impacto de las actividades de educacion y sensibilizacion sobre las
cuestiones de género dirigidas a eliminar las practicas culturales negativas y
los estereotipos.

Violencia contra la mujer: recomendacion 26

65. La Ley sobre la Violencia Doméstica, de 2008, suprime la exclusion del esposo
en los casos de violacion. La Ley ofrece una amplia gama de recursos juridicos en
caso de abusos y conducta abusiva, con inclusion de “los abusos sexuales o las
amenazas al respecto” en una “relacion doméstica”. De conformidad con el articulo 2
de la Ley, una relacion doméstica incluye una relacion en que las personas “estan o
han estado casadas entre si”. La Ley sobre la Violencia Doméstica es una clara
declaracion legislativa de politica publica que promueve la interpretacion del articulo
141 del Cédigo Penal en el sentido de que abarca la violaciéon conyugal, en un
evidente afan de tipificar como delito la conducta abusiva, incluso dentro del
matrimonio. Ademas, la Ley suprimi6 la exclusion del esposo prevista en el common
law. En 2008 el Tribunal Superior abord6 la cuestion de la violacion conyugal, y
sostuvo que: “[S]ugerir que deberia permitirse si el autor es un cényuge es [...]
totalmente inaceptable y una aberracion histérica” (Letsholathebe c. The State 2008,
[3] BLR 1 HC (juez Kirby)). Aunque el caso no se referia a denuncias de violacion
dentro del matrimonio y, por tanto, el pronunciamiento del Tribunal no fue
determinante en cuanto a los hechos, indica, contrariamente a la opinién publica, que
la violacion conyugal esta prohibida.

66. En 2012 se documentaron las deficiencias y dificultades que obstaculizaban la
aplicacion efectiva de la Ley sobre la Violencia Doméstica, de 2008, y sirvieron de
base para la elaboracion de las normas que facilitan la aplicacion efectiva de esta Ley
y aumentan el acceso a medios inmediatos de compensacion. Se han endurecido las
medidas con el fin de prohibir la retirada de los casos de violencia doméstica
denunciados a la policia, pero solo en los tribunales de primera instancia, y reforzar
el enjuiciamiento de los autores. Esto se debio al elevado niimero de demandas
judiciales por violencia doméstica retiradas por las victimas.

67. Ademas, Botswana estd aplicando con caracter experimental un sistema de
remision de casos de violencia de género en un esfuerzo por facilitar la prestacion de
servicios integrales a las victimas supervivientes de este tipo de violencia. Por otra
parte, el Gobierno reconoce que en la actualidad no existe una legislacion especifica
que aborde los abusos sexuales. No obstante, el proceso en curso de incorporacion de
la Convencién en el derecho interno tiene por objeto abordar estas cuestiones.

68. El Gobierno sigue colaborando con distintos asociados y partes interesadas en
iniciativas encaminadas a combatir la violencia por razén de género y sensibilizar al
publico al respecto. Se han organizado foros consultivos nacionales para los Dikgosi
o dirigentes tradicionales (2012) y los lideres de organizaciones confesionales (2011)
en un empefio por movilizar esas estructuras en la respuesta a la violencia de género.
El sector de la salud implica a las comunidades en la prevencién y la gestion de la
violencia de género a través de la estrategia de movilizacién comunitaria en los
distritos Male Action Group. Las organizaciones de la sociedad civil movilizan la
participaciéon comunitaria en la prevencién de la violencia de género mediante
campanas de visitas a los domicilios. Esto contribuye a la deteccién temprana, la
identificacion y la remision oportuna de los casos de violencia de género.

69. La capacitacion de los proveedores de servicios de salud sobre el tratamiento
clinico de la violencia de género, incluidas la preservacion y recopilacion de pruebas
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forenses y la presentacion de informes al respecto, mejord desde 2011 tras la
elaboracion del marco normativo del sector de la salud sobre la violencia de género y
los protocolos y las normas de prestacion de servicios de los proveedores sanitarios.
Estos protocolos y normas de prestacion de servicios prevén la prestacion de
asesoramiento por parte de los proveedores sanitarios y la capacitacion de los
trabajadores sociales de los hospitales sobre la violencia de género. El personal
clinico también recibe capacitacion en materia de deteccion para identificar a
supervivientes de la violencia de género.

70. El Gobierno proporciona apoyo financiero y técnico a las organizaciones de la
sociedad civil para que ofrezcan servicios de apoyo psicolégico a las victimas
supervivientes de la violencia de género y sus familias. Se impartidé capacitacion a
representantes de todos los trabajadores sociales de distrito sobre la incorporacion de
la perspectiva de género y la violencia de género utilizando el plan de estudios
nacional sobre la incorporacion de la perspectiva de género que se ha elaborado. La
capacitacion mejoro los conocimientos generales en materia de género y las aptitudes
para prestar apoyo psicosocial a las victimas supervivientes de la violencia de género
y sus familias.

71. ElServicio de Policia de Botswana ha regularizado la inclusion de las cuestiones
de género y la violencia por razon de género en sus actividades de capacitacion previa
al empleo y en el empleo. La policia también ha elaborado herramientas para facilitar
la recopilacion de datos desglosados por género en los puntos de prestacion de
servicios.

72. Aunque no existen albergues estatales para las mujeres supervivientes de la
violencia de género, los dos albergues administrados por organizaciones de la
sociedad civil reciben apoyo financiero y técnico del Gobierno y de asociados para el
desarrollo. El Gobierno administra un albergue para niflos vulnerables y también
presta apoyo financiero a otros cuatro administrados por organizaciones de la
sociedad civil.

73. Las actividades de sensibilizacion de la poblacion sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias se realizan a través de didlogos comunitarios y culturales, debates
en programas de radio y television, seminarios y campafias, asi como
conmemoraciones de dias internacionales. La elaboraciéon del Plan de Accién
Nacional para poner fin a la violencia de género sigue su curso, y su objetivo es incluir
todos los esfuerzos de las distintas partes interesadas y la capacitacion de los
proveedores de servicios. Este plan facilitara la supervision de las intervenciones para
evaluar los progresos y las repercusiones.

Trata de mujeres y explotacion de la prostitucion: recomendacion 28

74. El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, se ratificd en agosto de 2002 para tratar de frenar el
problema de la trata y la explotacion. Sin embargo, hay que sefialar que las leyes de
inmigracién no recogen disposiciones relativas a la trata, pero se han adoptado
deliberadamente medidas para prevenir la trata de nifios. Cualquier persona que viaje
con un nifio fuera del pais debe tener un afidavit de los padres o el tutor del nifio.
Todavia no se ha llevado a cabo un estudio para evaluar la prevalencia de la trata. En
cambio, se ha establecido la Ley contra la Trata de Personas, de 2014.
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75. El Gobierno, en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, sigue
llevando adelante amplios programas de empoderamiento que abarcan la preparacion
para la vida, conocimientos técnicos, la gestion empresarial y la asistencia financiera
para proyectos de generacion de ingresos con vistas a mejorar las oportunidades de
creacion de empleo para las mujeres. Estos programas facilitan la reinsercion social
de los trabajadores sexuales. Entre las iniciativas en curso encaminadas a brindar
alternativas al trabajo sexual con fines comerciales figuran: programas de
empoderamiento de los jovenes y las mujeres, que abarcan el desarrollo de
conocimientos técnicos y empresariales, asi como el apoyo financiero al
emprendimiento y la creacion de empresas; programas de erradicacion de la pobreza;
programas de micropréstamos para proporcionar capital inicial y orientacion a las
pequeiias empresas; la provision de educacion gratuita, el programa de regreso a la
escuela para los jovenes que han abandonado la escuela y los que se encuentran en
situacion de fracaso escolar y la readmision después del embarazo; programas de
asistencia a los huérfanos, y el programa nacional de pasantias.

Participacion de la mujer en la vida politica y piblica: recomendacién 30

76. La participacion de la mujer en la politica y la vida publica en general sigue
siendo deficiente. Botswana no ha alcanzado la meta internacional del 50% de
mujeres en los puestos de adopcion de decisiones. De las 1.611 personas que ocupan
altos cargos en la politica y la vida publica, 429 son mujeres y 1.182 son hombres, lo
que supone un 26,6% de participacion de las mujeres en la vida politica y publica. Si
bien, por lo general, las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en
las instituciones encargadas de la adopcidon de decisiones, como el Parlamento, el
Gabinete, las autoridades locales, la funcidon publica y la mayoria de las juntas
nacionales, se estan tomando medidas a nivel nacional para promover la participacion
de las mujeres en la adopcion de decisiones.

77. No se han establecido todavia medidas especiales de cardcter temporal para
acelerar la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, reconociendo la
importancia fundamental de la inclusién de mujeres y hombres en pie de igualdad en
la politica y la adopcion de decisiones, la Politica Nacional de Género y Desarrollo
da prioridad a la adopcidon y aplicaciéon de medidas afirmativas por sectores, segin
sea necesario, a fin de subsanar la brecha entre los géneros en consonancia con sus
mandatos. Esta politica y su Plan Nacional Operacional son de caracter quinquenal.
Dada la importancia estratégica de la incorporacion de la perspectiva de género en
todos los aspectos del desarrollo, se sigue involucrando a las instituciones privadas y
paraestatales en este proceso y se las alienta a considerar la participacion de mujeres
y hombres en pie de igualdad en las estructuras de gobernanza.

78. Las iniciativas para crear conciencia sobre la participacion de la mujer en la vida
publica y politica se abordan en la respuesta a las recomendaciones 24 y 26.

Educacion: recomendacion 32

79. La encuesta de indicadores basicos de bienestar de Botswana de 2009-2010
indica que la tasa nacional de alfabetismo de las personas de entre 15 y 65 afios de
edad es del 83,2%, con un 83,8% de mujeres y un 82,3% de hombres.

80. En cuanto a la matriculacién, como se refleja en el anterior informe nacional,
las nifias siempre se matriculan en mayor nimero que los nifios en la educacién
secundaria y terciaria (CEDAW/C/BOT/3, pag. 49). En la educacion secundaria, en
2009 habia mas alumnas que alumnos matriculados. Botswana observa el mismo
patron de matriculacién que quedo6 confirmado en el informe de Botswana sobre el
indice Africano de Género y Desarrollo de 2012. Segun se desprende de un analisis
de los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, la probabilidad de
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completar la educacion secundaria es un 11% mas alta entre los hombres que entre las
mujeres. El informe de Botswana sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
2010 indica que el nimero de mujeres que acceden a la educacion terciaria es mayor
(un 52% en la Universidad de Botswana, un 68% en escuelas superiores de formacion
de docentes y un 58% en facultades de pedagogia). En cambio, en los campos de la
ciencia y la tecnologia Botswana sigue registrando menores tasas de matriculacion
femenina (un 38% en centros de formacion profesional y un 28% en la Facultad de
Agricultura de Botswana).

81. El estado de aplicacion de la politica de readmision que permite a las
adolescentes volver a la escuela sigue siendo el que se expone en el Gltimo informe
(CEDAW/C/BOT/3, pag. 53). Por lo demaés, el Gobierno implantd el programa de
regreso a la escuela a partir de 2013 para facilitar la readmision de los nifios y los
jovenes que abandonaron la escuela por diversos motivos, como el embarazo, el
fracaso escolar o la fuga. Los padres colaboran en el ambito de la educacion a través
de las asociaciones de padres y docentes; no obstante, es necesario fortalecer estas
asociaciones en algunas escuelas. El Gobierno también asume el costo de la educacion
y los padres sufragan los articulos fungibles. En cuanto a los habitantes de zonas
remotas, el Gobierno sufraga integramente su costo de la educacion y les proporciona
alojamiento. Asimismo se otorga una dispensa especial a los habitantes de zonas
remotas para acceder a las instituciones de ensefianza superior y el empleo en
determinadas esferas de servicio, como la policia, la salud y la educacion.

82. Por lo que se refiere a la seguridad de los nifios en el entorno escolar, cada
escuela cuenta con una dependencia de orientacion y asesoramiento con docentes
capacitados en asesoramiento; no obstante, hay algunas escuelas que sufren escasez
de docentes capacitados como asesores. Ademas, cada consejo local cuenta con un
asistente social dedicado especificamente a reforzar las actividades de programacion
para garantizar la seguridad en las escuelas. También existe un marco nacional de
preparacion para la vida que se utiliza para ensefiar a los nifios y las nifias a desarrollar
habilidades sociales. La politica de educacion prohibe claramente a los docentes y
otros miembros del personal de las escuelas tener relaciones sexuales con los alumnos
debido a sus responsabilidades de custodia, y se aplican sanciones estrictas a quienes
infrinjan esta disposicion. Ademas, el desarrollo en curso del sistema de remision de
casos de violencia de género tiene por objeto reforzar la aplicacion de la disposicion
del Codigo Penal relativa al estupro mediante la creacidon de redes de proveedores de
servicios clave para responder eficazmente a este problema.

83. El Gobierno, en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, sigue
creando conciencia entre los jovenes que asisten a la escuela a través de actividades
escolares orientadas a desarrollar la autoestima. Estas iniciativas incluyen programas
de desarrollo de la capacidad de los clubes sociales para el asesoramiento y la
educacion entre pares, el aprendizaje basado en la experiencia y la reflexion sobre las
experiencias personales para poner fin a las experiencias negativas.

84. La politica sobre educacion inclusiva (2011) establece estrategias para lograr
que las nifias, asi como los nifios con necesidades especiales, permanezcan en el
sistema educativo. No obstante, el pais tiene dificultades en materia de educacion de
los nifios con necesidades especiales, sobre todo en lo que respecta a la intervencion
temprana, la evaluacion y las plazas escolares. También los recursos siguen
planteando dificultades para cumplir el mandato de inclusion; con todo, el Gobierno
continta enviando a algunas personas con discapacidad fuera del pais para fomentar
su educacion.
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85. La politica nacional revisada de poblacion (2010) prevé la prestacion de
servicios de salud orientados a los adolescentes para garantizar el acceso a los
servicios de salud reproductiva, lo que a su vez puede promover la permanencia de
las nifias en el sistema educativo. Las iniciativas en materia de informacion,
educacion y comunicaciones se han centrado en el empoderamiento integral de los
jovenes. Los programas de prevencion del VIH/SIDA siguen haciendo hincapié en
una amplia gama de opciones a disposicion de los jovenes. Entre ellas cabe mencionar
la campafia de diversos medios de comunicacion para la prevencion del VIH dirigida
a los adolescentes y los jovenes (Wise Up) y el programa de television Silent Shout,
que se centran en el conocimiento y la prevencion de las infecciones de transmision
sexual y el VIH/SIDA. Ademas, la telenovela Ntwakgolo, dirigida a todos los grupos
de edad, se emite semanalmente para generar debates interactivos sobre el VIH/SIDA,
la violencia por razéon de género y otras cuestiones conexas. Los servicios de salud
orientados a los adolescentes y los jovenes se ofrecen también fuera del horario
escolar normal para que los jovenes que asisten a la escuela tengan un mayor acceso.
Estas estrategias podrian reducir la incidencia de embarazos en la adolescencia no
deseados y las tasas de desercion escolar de las nifias. El programa de television
interactivo Talk Back también facilita que los docentes mantengan debates periddicos
sobre cuestiones relativas a la salud reproductiva de los adolescentes.

Empleo: recomendacion 34

86. La encuesta de indicadores basicos de bienestar de Botswana de 2009-2010
indica que la tasa nacional de desempleo de los mayores de 18 afios es del 17,6%. El
desempleo en Botswana sigue afectando a mas mujeres que hombres. Esta encuesta
también refleja que los hombres constituyen el 38% y las mujeres el 29,6% de la
fuerza de trabajo con empleo remunerado. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda
de 2011, un 22,6% de mujeres estan desempleadas en Botswana, frente a un 17,7% de
hombres. Asimismo, las mujeres suelen representar un mayor porcentaje de los
empleados en el gobierno local, mientras que los hombres trabajan principalmente en
el Gobierno central, el sector privado y organizaciones paraestatales. Mediante la
aplicacion de medidas de accion afirmativa se concede prioridad a todas las personas
con discapacidad que han completado una formacion superior para colocarlas en
empleos de la administracion publica, y otras son contratadas por el sector privado.

87. El estudio del sector no estructurado de 2007 indica que las mujeres
representaban el 60,7% del empleo total en el sector no estructurado, el triple de la
cifra registrada en el estudio de 1999.

88. LaLeyde Empleo (modificada) de 2010 ha fijado una remuneracion minima del
50% del sueldo para las mujeres que disfrutan de una licencia de maternidad, mientras
que en el régimen anterior esta se dejaba a la discrecion del empleador. Botswana
sigue cumpliendo el Convenio sobre Igualdad de Remuneracion (num. 100) y el
Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (niim. 111)
de la OIT, como se desprende de las modificaciones introducidas en la Ley de Empleo.
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Salud: recomendacion 36

89. Botswana realiza encuestas de salud familiar (la Gltima de ellas, en 2009) y
encuestas demograficas de salud cada cuatro afios. La Oficina de Estadistica de
Botswana prepara todos los afios resumenes de las estadisticas de salud. Botswana
efectua auditorias trimestrales de la mortalidad materna, que se compilan en informes
anuales. Segun el informe de auditoria de la mortalidad materna de 2012, las cuatro
causas principales de mortalidad materna en Botswana son las hemorragias (28%),
los trastornos hipertensivos en el embarazo (17%), el aborto (15%) y las infecciones
relacionadas con el VIH/SIDA (17%). Botswana ha adoptado la practica de las
investigaciones confidenciales sobre las muertes maternas como forma de proceso de
auditoria de la mortalidad materna. En 2011 la tasa de mortalidad materna (TMM) era
de 186 por 100.000 nacimientos y en 2012, de 147,9 por 100.000 nacimientos.

En lo que se refiere a la gestion de la salud materna y los abortos en condiciones de
riesgo, Botswana ha mejorado el acceso a los servicios de planificacion familiar, la
combinacion de métodos de planificacion familiar y el acceso a anticonceptivos de
emergencia, y la interrupcion médica del embarazo o el aborto legal se autoriz6 en
virtud de la Ley del Aborto de 1991. A este respecto, el pais sigue intensificando el
desarrollo de la capacidad del personal médico y de enfermeria mediante la
capacitacion sobre atencion integral obstétrica y neonatal de emergencia con el fin de
mejorar la calidad en la prestacion de asistencia integral en casos de aborto para
reducir la morbilidad y mortalidad maternas.

90. Botswana ha impulsado el Programa de Salud Sexual y Reproductiva de los
Adolescentes mediante la creacion de estrategias de comunicacion adaptadas a los
jovenes, en particular “Wise Up” —una plataforma de medios sociales— y “Youth
Counselling on Air” (YOCA) —un servicio de asesoramiento telefonico dirigido a los
jovenes—. Entre otras iniciativas cabe mencionar la movilizacion comunitaria, las
iniciativas en materia de informacion, educaciéon y comunicaciones, el desarrollo de
la capacidad, los servicios orientados a los jovenes, asi como el suministro de
anticonceptivos y la prevencion y el tratamiento de las infecciones de transmision
sexual para los jovenes que retinen las condiciones.

VIH/SIDA: recomendacion 38

91. La politica nacional revisada sobre el VIH/SIDA, de 2012, tiene en cuenta la
dinamica de género del VIH/SIDA. El pais también ha elaborado su Segundo Marco
Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/SIDA (2010-2016), que incluye la
sensibilidad a las cuestiones de género como uno de los principios rectores de la
respuesta nacional al VIH/SIDA. EI Consejo Nacional sobre el SIDA ha establecido
los Sectores de Mujeres y Hombres para promover la participacion de las mujeres y
los hombres en la prevencion de nuevas infecciones por el VIH. En 2012 y 2013,
ambos sectores formularon estrategias nacionales de lucha contra el VIH/SIDA
destinadas a hacer frente a las vulnerabilidades especificas de las mujeres y los
hombres al VIH/SIDA y la violencia por razéon de género. Entre los principales
objetivos figuran involucrar a los hombres como asociados en la promocion de la
igualdad entre los géneros y la eliminacion de la violencia de género, involucrar a
hombres destacados como defensores y crear plataformas exclusivas para examinar
cuestiones relacionadas con las mujeres y los hombres.
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92. Los datos disponibles (estudios sobre la repercusion del SIDA en Botswana I,
II, IIT y IV) muestran que un mayor numero de mujeres y niflas estan infectadas por
el VIH y soportan la pesada carga que supone la atencion y el apoyo a las personas
que viven con el VIH. En respuesta a ello, el Gobierno de Botswana ha puesto en
marcha programas clave para hacer frente a la vulnerabilidad de las mujeres y mitigar
el impacto del VIH. Entre ellos cabe mencionar la administracion de la terapia
antirretroviral altamente activa a las mujeres embarazadas seropositivas, el
tratamiento clinico de la violencia por razén de género, servicios integrados de salud
sexual y reproductiva y relacionados con el VIH, el diagndstico inicial del cancer
cervicouterino y su tratamiento para las mujeres que viven con el VIH, la promocion
de los preservativos femeninos y la vacuna contra el virus del papiloma humano para
las adolescentes. El Segundo Marco Estratégico Nacional de Lucha contra el
VIH/SIDA de Botswana, que abarca el periodo 2010-2016, ha incluido la sensibilidad
a las cuestiones de género y ha dado prioridad a la cuestion de la violencia por razén
de género como uno de los principales impulsores de la epidemia del VIH.

93. Afindeincorporar la perspectiva de género de manera efectiva, el Plan Nacional
Operacional del Segundo Marco Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/SIDA
ha puesto de relieve las actividades previas necesarias. Entre ellas figuran la
aceleracion de la sensibilizacion sobre las cuestiones de género y la educacion a todos
los niveles, que incluye intervenciones que mejorardn la comprension y el
reconocimiento del concepto de género; la realizacion de actividades de capacitacion
sobre el analisis, la planificacion y la programacion basados en el género, el analisis
de datos basados en el género y la presupuestaciéon con perspectiva de género; el
establecimiento de un Grupo de Planificacion Técnica en materia de Género; la
revision del sistema y los instrumentos de seguimiento y evaluacion para abordar las
cuestiones de género y derechos humanos, y la promocién de un aumento de la
financiacion destinada a los programas de género, especialmente en el contexto del
Marco Nacional Estratégico de Lucha contra el VIH/SIDA y su Plan Nacional
Operacional.

94. El Gobierno proporciona redes de seguridad, que incluyen cestas de alimentos
y la facilitacion de servicios de acogimiento familiar, para reducir la vulnerabilidad
de los nifos de familias encabezadas por menores a la violencia de género y el
VIH/SIDA.

Empoderamiento econémico de la mujer: recomendacion 40

95. Los principios equidad e igualdad entre los géneros estan consagrados en la
Constitucion de Botswana y en el programa Vision 2016. En el proceso de examen
del Décimo Plan Nacional de Desarrollo se ha adoptado la perspectiva de género como
cuestion intersectorial. Ademas, la Politica Nacional de Género y Desarrollo,
aprobada en agosto de 2015, ha adoptado la incorporacion de la perspectiva de género
como estrategia fundamental para garantizar que todos los sectores del desarrollo
hagan frente a la desigualdad e inequidad de género. Esta politica también ha dado
prioridad a los programas orientados a lograr el desarrollo econémico, la prosperidad
y la erradicacién de la pobreza extrema para alcanzar el desarrollo sostenible. Con
este fin, el Gobierno se comprometid a asignar recursos sustanciales en el periodo
2013-2014 para el Programa de Empoderamiento Econémico de la Mujer, en apoyo
de proyectos de generacion de ingresos, cuyo monto supera en mas de ocho veces la
asignacion para el periodo 2010-2011. También se estdn celebrando consultas para
formular una politica integral sobre el género en la agricultura y el desarrollo rural,
que habria de ultimarse y aprobarse a mediados de 2017. La politica tiene por objeto
combatir especificamente los problemas y desafios que enfrentan las mujeres rurales
en Botswana. Ademas, el Gobierno ha establecido un programa emblematico para
erradicar la pobreza extrema entre los botsuanos, especialmente dirigido a las
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comunidades rurales y de zonas remotas, del cual las mujeres beneficiarias
constituyen alrededor del 80%, incluyendo mujeres con discapacidad. La financiacion
del programa de erradicacion de la pobreza se sitlia en torno a los 23 millones de
doélares de los Estados Unidos. Mas adelante, en el apartado relativo al articulo 14, se
ofrece informacion actualizada sobre la situacidon de las mujeres rurales en el pais.

96. Para obtener informacién en materia de capacitacion y desarrollo de la
capacidad, véase la respuesta a la recomendacion 28.

97. Con respecto a la propiedad de la tierra, como se sefiala en el informe anterior,
las mujeres y los hombres tienen igualdad de derechos para poseer tierras. El
Ministerio de Tierras y Vivienda ha armonizado sus arreglos y practicas de
administracion con la ley para permitir que las mujeres casadas tengan las mismas
oportunidades que los hombres de poseer tierras. Es necesario seguir impartiendo
educacion publica para promover los conocimientos sobre el derecho a la propiedad
de la tierra y reforzar la capacidad de impugnar las malas practicas en la asignacion
de tierras. La adopcion deliberada de medidas y la implicacién progresiva de los
Dikgosi para hacer sistematicamente frente a la discriminaciéon por razon de género
mediante el sistema de justicia consuetudinaria han propiciado la reduccion del
desfase entre la aplicacioén del derecho consuetudinario y el common law. Esto ha
dado lugar a un aumento de la adjudicacion de la herencia a las mujeres, que
tradicionalmente habrian recibido los hombres. Segin los datos obtenidos de la
Botswana Housing Corporation (BHC), entre 2005 y 2012 la mayoria de las casas de
zonas urbanas, principalmente en las ciudades de Gaborone y Francistown, fueron
adquiridas por hombres (51,73%), seguidos de las mujeres (48,7%).

98. Ademas, como se refleja en la jurisprudencia de Botswana, se estd avanzando
en el cumplimiento de la obligacion impuesta por el common law de garantizar que
las leyes sigan adaptandose a los cambios en la sociedad. Asi quedd de manifiesto en
el caso Ramantele c¢. Mmusi & Others. Ademas, la Ley de Administracion del
Patrimonio también tiene en cuenta el estilo de vida del finado al abordar la cuestion
de la transmision del patrimonio. En virtud de dicha Ley, cuando un miembro de una
tribu fallece intestado, la ley considera si ese miembro de la tribu vivia
exclusivamente segtn la cultura o la vida moderna. En caso de que se determine que
dicho miembro de la tribu tenia un estilo de vida moderno, los herederos, incluidas
las mujeres, heredan con arreglo a la administracion del patrimonio segin lo previsto
en el common law.

99. Diferentes sectores recopilan la informacioén sobre el desarrollo rural, y el
Consejo de Desarrollo Rural se ocupa de gestionarla. No obstante, es necesario
promover la consolidacion de esta informacion procedente de diferentes sectores.

100. Los datos relativos a la propiedad del ganado, desglosados por subsector,
muestran que la propiedad del ganado bovino es muy desigual y sesgada hacia los
hombres. Sin embargo, aunque la propiedad de animales pequefios, especificamente
cabras, sigue estando principalmente en manos de los hombres, se observa una brecha
entre los géneros ligeramente inferior. Este mismo patron de la propiedad del ganado
relacionado con el género se refleja también en la propiedad de ovejas. La falta de
ingresos disponibles y conocimientos sobre la cria de animales, sumada a la
desheredacion de las mujeres, reducen el acceso de las mujeres a los recursos
ganaderos. Los programas de subsidios agricolas del Gobierno, como el Programa de
Gestion de la Ganaderia y Desarrollo de la Infraestructura, disponen de una ventanil la
orientada especificamente a promover un mayor acceso de las mujeres a los recursos
productivos, como los animales pequefios y los pozos de sondeo.
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101. De conformidad con el articulo 45 de la Ley Interpretativa (modificada), de
2013, la mayoria de edad legal en Botswana es de 18 afios, con independencia del
género. Ello otorga efectivamente a toda persona mayor de edad legitimacion procesal
para actuar en su propio nombre sin consentimiento parental, a excepcion de las
personas que han sido declaradas mentalmente incapacitadas. En virtud de la Ley
sobre la Abolicion de la Potestad Marital, de 2004, las mujeres tienen derecho a actuar
a titulo independiente en lo que concierne a su propia vida personal y participar en la
adopcioén de decisiones en el caso de bienes comunes administrados por sus conyuges
antes de 2004. Esto también capacita a las mujeres casadas para hacerse cargo de su
propia representacion juridica.

102. La Ley de Patrimonio Conyugal, de 2014, dispone que las personas casadas en
virtud del derecho consuetudinario podran optar por que su patrimonio se administre
con arreglo al derecho civil. Esta nueva dispensa permitird a las personas que
contraigan matrimonio en virtud del derecho consuetudinario optar por el régimen de
comunidad de bienes o el de separacion de bienes. Es mas, la nueva ley permitira a
las personas cuyos bienes comunes se administran con arreglo al derecho civil acudir
al Tribunal Superior para modificar su régimen matrimonial en caso de que su régimen
de propiedad inicial deje de resultarles favorable. Estas novedades en la legislacion
de Botswana garantizaran la igualdad de derechos de las personas casadas,
independientemente de que esos matrimonios se contrajeran con arreglo al derecho
civil o al derecho consuetudinario. Ademas, se esta elaborando el proyecto de ley de
matrimonio.

103. En noviembre de 2011 el Comité de Intervenciéon Nacional en materia de
Poblacion celebré una conferencia nacional sobre las pautas y tendencias en el
matrimonio en Botswana. Uno de los objetivos de la conferencia, a la que asistieron
principalmente los comisionados de distrito y las personas encargadas de celebrar
matrimonios (religiosos, no religiosos y tradicionales), era examinar los efectos que
habia tenido en los matrimonios la Ley sobre la Aboliciéon de la Potestad Marital,
reforzar su aplicacion y formular una estrategia para la educacion publica.
Normalmente, los comisionados de distrito y las personas encargadas de celebrar
matrimonios son la primera instancia a la que se dirigira una pareja casada en caso de
conflicto, por lo que debian entender la utilidad de la Ley y la necesidad de aplicarla,
de manera que pudieran darle amplia difusion. Se estan realizando actividades de
concienciacion publica para sensibilizar a la poblacion y a todos los sectores de la
sociedad sobre las leyes que promueven la igualdad entre los géneros.

Reunidén y analisis de datos: recomendacion 44

104. Lareunion y el analisis de datos contintian siendo un reto. Pese a ello, se siguen
adoptando medidas graduales encaminadas a reforzar la planificacion con base
empirica y la ejecucion de programas para aumentar el impacto. La Politica Nacional
de Género y Desarrollo cuenta con un componente especifico de seguimiento y
evaluacion. El estudio de género de 2013 establece datos de referencia sobre los
distintos componentes de género y desarrollo, que indican necesariamente la posicion
relativa de las mujeres. El Gobierno también llevo a cabo un estudio nacional sobre
la violencia por razén de género (estudio sobre los indicadores de la violencia por
razén de género de 2012) para determinar la prevalencia de la violencia contra las
mujeres. El Marco Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/SIDA (2010-2016) y
la Estrategia Sectorial de la Mujer en materia de VIH/SIDA (2012-2016) cuentan con
un marco de seguimiento y evaluacion.

105. Ademas, Botswana sigue realizando encuestas y estudios peridodicos como, por
ejemplo: las estadisticas anuales de educacidn, salud y trabajo; las encuestas de
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vigilancia centinela bienales para vigilar la prevalencia del VIH entre las mujeres
embarazadas; los estudios sobre la repercusion del VIH/SIDA en Botswana (2001,
2004, 2008 y 2013) llevados a cabo cada cuatro afios para vigilar la prevalencia y los
efectos en la poblacidén en general; el estudio del sector no estructurado; la encuesta
de alfabetizacion para la educacion de Botswana (encuesta Vision 2016); la encuesta
sobre estadisticas agricolas; la encuesta de indicadores basicos de bienestar de
Botswana y la encuesta sobre la fuerza de trabajo. Estos estudios y encuestas han
generado informacion y datos ttiles sobre los conocimientos, las actitudes, los
comportamientos y las practicas, y sirven de base a la programacion en materia de
género y las intervenciones fundamentales dirigidas a hacer frente a la desigualdad
de género.

Examen de los progresos en la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion

Parte 1

Articulo 1: Discriminacion

106. E1 Gobierno de Botswana reconoce su obligacion de aplicar de forma
sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencion. En cuanto a la
interpretacion de las leyes de Botswana con arreglo a las disposiciones de la
Convencion, el Gobierno reafirma la obligacion del poder judicial de interpretar las
leyes con arreglo a estas disposiciones en caso de falta de claridad en su formulacion,
incluidas las disposiciones de la Constitucion. El articulo 24 de la Ley Interpretativa
establece especificamente lo siguiente: “[PJara interpretar una ley un tribunal podra
tener en cuenta [...] todo tratado, acuerdo o convenio internacional pertinente [...]”.

107. El Gobierno reafirma ademas que el proceso de plena incorporacion de la
Convencion en la legislacion nacional es una de sus principales prioridades. El
proceso estd en marcha y tiene en cuenta las preocupaciones y recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

108. Elarticulo 15 de la Constitucion prohibe expresamente la promulgacion de leyes
discriminatorias. En el caso Dow se determind que la prohibicion de la discriminacién
se basaba simplemente en el trato distinto dispensado a diferentes personas, atribuible
unica o principalmente a las caracteristicas de sus grupos respectivos, sin ningun
fundamento racional.

109. En el caso Mmusi c¢. Ramantele (caso nim. CACGB-104-12) se exhort6 al
magistrado presidente a que empleara técnicas de interpretacion que permitiesen la
coexistencia del articulo 3 a) (que garantiza los derechos de los demandantes a la
igualdad y la proteccion de la ley) dentro de un unico sistema constitucional unitario
con el articulo 15 4) c¢), que permite la discriminacién en cuestiones relativas a la
herencia y el derecho de las personas. El magistrado destacé que los tribunales de
justicia, en su calidad de conciencia y voz de la sociedad contemporanea, deben hacer
lo que les corresponde para garantizar que se logre el ideal de la paridad entre los
géneros. A este respecto, el juez competente, Sr. Dingake, observo lo siguiente: “Creo
que ha llegado el momento de que los jueces de este tribunal actien como comadronas
de la justicia para prestar asistencia en el nacimiento de un nuevo mundo que busca
emerger, un mundo de igualdad entre hombres y mujeres, segun lo previsto por los
redactores de la Constitucion”.

110. Lo que es mas importante, el juez concluyo su sentencia exhortando al Gobierno
de Botswana a que derogase todas las leyes discriminatorias que pudieran por si
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mismas o en cuanto a sus efectos socavar los derechos de la mujer. A este respecto, el
Tribunal se pronuncié de forma categorica:

“Para concluir, deseo seflalar que hay una urgente necesidad de que el
Parlamento derogue todas las leyes que sean incompatibles con el articulo 3 a)
para que el derecho a la igualdad deje de ser una ilusién o un espejismo, pero en
caso de que el Parlamento tarde en hacer realidad la promesa de la Constitucion,
este Tribunal, que es la fuente de la justicia y el guardian de la Constitucion, no
dudaria en cumplir con su deber constitucional cuando asi se le solicitase”.

111. Como pone de manifiesto el caso Mmusi, uno de los ambitos en que los derechos
de las mujeres suelen ser pisoteados es el del derecho de sucesiones. La sucesion es
un aspecto importante relacionado con la cuestion de la distribucion de los recursos
en la sociedad. También explica en parte las diferencias en las relaciones de poder
entre hombres y mujeres, debido a la exclusion de las mujeres de la herencia de los
bienes, que, en su mayor parte, definen la condicidon social de una persona en una
comunidad de Africa. Pese a que las leyes garantizan la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, la discriminaciéon contra la mujer sigue
siendo endémica en las aldeas, el campo, los puestos de ganado y otros rincones
oscuros de los paises africanos. El caso Mmusi no ha abolido la opresion de las
mujeres en Botswana, pero, sin duda, se trata de un paso fundamental en
esa direccion.

112. Dado que el articulo 3 de la Constitucion garantiza los derechos fundamentales
y el articulo 15 trata de limitarlos sin razones de principio (al menos en el contexto
del caso Mmusi), se sefiala que aquel debe prevalecer sobre este ultimo articulo.

113. La Ley de Derecho Consuetudinario también trata de conciliar los posibles
conflictos entre el derecho consuetudinario y el common law. Lo hace mediante su
definicion de derecho consuetudinario, en la que se especifica que el derecho
consuetudinario que habran de aplicar los tribunales consuetudinarios incluye
unicamente las normas juridicas que se aplican en cualquier tribu o comunidad tribal
que “no sean incompatibles con lo dispuesto en cualquier ley promulgada ni contrarias
a la moral, la humanidad o la justicia natural”. Por lo tanto, cuando una costumbre o
una norma tribal no se ajusta a las disposiciones escritas del common law, por
ejemplo, la legislacion, no forma parte del derecho consuetudinario y no es aplicable
por los tribunales consuetudinarios.

114. El Tribunal de Apelacion ha reiterado este principio y, al mismo tiempo, ha
sostenido que el derecho consuetudinario también esta sujeto a la Constitucion y debe
aplicarse e interpretarse con arreglo a esta: “La costumbre y la tradicion nunca han
sido estaticas. Aun asi, siempre han cedido ante la legislacion expresa. La costumbre
y la tradicion deben a fortiori [...] ceder el paso a la Constitucion” (segun el juez de
apelacion Amissah en el caso Attorney General c. Dow).

115. El problema fundamental radica en que un nimero considerable de mujeres
botsuanas estan sujetas al derecho consuetudinario aun cuando el derecho
constitucional prevalece sobre este. La falta de conocimientos e informacidn por parte
de las propias mujeres sobre las leyes matrimoniales y sus consecuencias han
perpetuado practicas discriminatorias en materia de matrimonios celebrados en virtud
del derecho consuetudinario. El hecho de que las mujeres carezcan de informacién y
recursos que les permitan acceder a los tribunales civiles y ejercer su derecho a
trasladarles casos plantea un gran problema. El Gobierno sigue mitigando estos
problemas mediante las estrategias sefialadas en la respuesta a las recomendaciones
18 y 24. Ademas, en 2007 las Fuerzas de Defensa de Botswana empezaron a reclutar
mujeres en el ejército como cadetes en un empefio por eliminar la discriminacién y
contribuir a la igualdad de acceso a las oportunidades de empleo.
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Articulo 2: Medidas de politica

116. Botswana estd en una etapa avanzada del proceso de incorporacion de la
Convencidn en el derecho interno. Los procesos de consulta que tienen por objeto
concebir y evaluar el grado de preparacion para plasmar la Convencidon en la
legislacion han brindado una base suficiente y la oportunidad de celebrar consultas
amplias y abiertas con el publico y difundir informacion sobre las practicas nocivas y
los derechos de la mujer. Ademas de la incorporacion de la Convencidn al derecho
interno, se han adoptado medidas fundamentales en materia de politicas, entre las que
cabe mencionar las siguientes: la Estrategia de Género, que actualmente sirve de base
a la programacion nacional de género; la Politica Nacional de Género y Desarrollo y
el Plan Nacional Operacional; las continuas reformas legislativas (el proyecto de
modificacion de la Ley de Matrimonio y la Ley de Patrimonio Conyugal, la
elaboracion del Reglamento de la Ley sobre la Violencia Doméstica, de 2013, o la
Ley Interpretativa (modificada), de 2013); la consolidacion de los arreglos
administrativos para la aplicacion de la Politica de Tierras a fin de promover la
igualdad en el acceso a la tierra; la Politica de Accion Afirmativa para las
Comunidades de Zonas Remotas de 2012; el Marco de Erradicacion de la Pobreza de
2011; la Estrategia contra el Abuso Sexual de los Niflos de 2010; el proyecto de
respuesta nacional a la violencia por razoén de género y el marco del Plan de Accion
Nacional de Botswana para poner fin a la violencia de género. También esta en marcha
un proceso para la formulacion de una politica integral sobre el género en la
agricultura y el desarrollo rural.

117. En concordancia con el hecho de haber dejado de centrar casi exclusivamente la
atencion en las mujeres para adoptar un marco y una estrategia nacionales sobre el
género y el desarrollo de caracter general, el mecanismo nacional encargado de las
cuestiones de género, anteriormente denominado Departamento de Asuntos de la
Mujer, ha pasado a llamarse Departamento de Asuntos de Género. Esto ha propiciado
la formulacion de programas inclusivos, que han dado lugar a un mayor nimero de
clientes varones.

Articulo 3: Garantia de los derechos humanos basicos y
las libertades fundamentales

118. Uno de los objetivos del Décimo Plan Nacional de Desarrollo hace hincapié en
“promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres”.
Reconociendo la limitada capacidad de los Dikgosi en materia de administracion de
justicia, uno de los resultados del componente de gobernanza y derechos humanos
incluido en el Plan Operacional del Programa del Gobierno de Botswana y las
Naciones Unidas es el examen del derecho consuetudinario a efectos de determinar
los sesgos de género, asi como del marco juridico y la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas para cumplir los compromisos internacionales.

119. Prosiguen los esfuerzos por incorporar la perspectiva de género en el sistema de
justicia consuetudinaria y promover en mayor medida el acceso de las mujeres a la
justicia. Tras la celebracion en 2012 del foro de consulta nacional sobre el género con
los Bogosi (jefes tribales), los Dikgosi involucraron a otros lideres comunitarios a
nivel local en un intento de reforzar la coherencia de la interpretacion, las sentencias
y la imposiciéon de las penas. También se ha implicado a otras partes interesadas
locales con miras a facilitar alianzas estratégicas para responder a las necesidades de
la comunidad.

120. Se presta un apoyo limitado a las organizaciones de la sociedad civil que
colaboran con el Gobierno para facilitar el acceso a la justicia mediante asistencia
para solicitar 6rdenes judiciales.
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Articulo 4: Medidas especiales

121. Véase la respuesta a la recomendaciéon 22 (medidas especiales de caracter
temporal). Ademas de la ejecucion del Programa de Empoderamiento Econémico de
la Mujer por el Gobierno, es necesario seguir proporcionando apoyo para lograr la
sostenibilidad de los proyectos de mujeres que cuentan con financiacion. Esto implica
considerar la posibilidad de establecer mecanismos destinados a apoyar los proyectos
que hayan sido seleccionados para el programa de incubacion a fin de que puedan
acceder a un crédito ulterior, a saber, un fondo rotatorio. También es necesario
incorporar la perspectiva de género en la administracion de los diferentes programas
de empoderamiento econdomico dirigidos a los jovenes para garantizar la igualdad de
acceso a las oportunidades.

Articulo 5: Estereotipos sobre las funciones de hombres y mujeres y
practicas culturales

122. El estudio sobre los indicadores de la violencia por razén de género de 2012 y
el estudio de género de 2013 ofrecen informacion de referencia acerca de los
estereotipos, las actitudes personales con respecto a las relaciones de género, la
igualdad de género, la violencia por razoén de género y la violencia contra la pareja.
El estudio sobre los indicadores de la violencia por razon de género indicaba que el
83% de las encuestadas y el 82% de los encuestados estdn de acuerdo en que los
hombres y las mujeres deben ser tratados en pie de igualdad. Si bien un porcentaje
mas alto de mujeres y hombres que participaron en este estudio convienen en el
concepto de igualdad de género, también se contradecian (sobre todo los hombres) en
sus opiniones sobre cuestiones que supuestamente reflejan esa igualdad. Por ejemplo,
se mostraban de acuerdo en que las mujeres deben obedecer a su marido; que una
mujer necesita el consentimiento de su marido para obtener un trabajo remunerado, y
que el hombre deberia tener la tGltima palabra en todos los asuntos relacionados con
la familia. Estas observaciones ponen de manifiesto que, aunque la igualdad de género
en el ambito publico esta ampliamente aceptada y el concepto esta interiorizado, no
sucede asi en la esfera privada, en la que esto no se refleja en la vida de hombres y
mujeres. Sin embargo, las mujeres estdn empezando a comprender y hacer valer sus
derechos, y es fundamental que los hombres y los nifios participen en mayor medida
en los esfuerzos por lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres.

123. Si bien se siguen desempefiando ciertas tareas en funcion del género, se han
hecho avances en la eliminacion de los estereotipos de género y las practicas
culturales negativas. Las disposiciones de la Ley sobre la Violencia Doméstica y su
Reglamento, la Ley de la Infancia y la Ley sobre la Abolicion de la Potestad Marital
hacen frente a algunos de estos estereotipos de género y practicas culturales.

124. La Ley de la Infancia, de 2009, impugna la idea de que los nifios, por su
condicion de menores de edad, no tienen voz en las decisiones que afectan a su
bienestar. La Ley insiste en que se permita a los niflos participar en los asuntos que
afectan a su bienestar y en que se autorice a aquellos nacidos fuera del matrimonio a
tener contacto con su padre. Por consiguiente, los padres, incluidos los hombres
solteros, pueden tener contacto con sus hijos, obtener su custodia y hacer constar su
nombre en el certificado de nacimiento del nifio.

125. El Gobierno, en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y con el
apoyo de asociados para el desarrollo, sigue aplicando iniciativas dirigidas a hacer
frente a los estereotipos y las practicas culturales negativas que refuerzan la
discriminacion contra las mujeres en contextos religiosos y comunitarios. Entre esas
iniciativas cabe sefialar la Campafia TAMAR, destinada a combatir la violencia contra
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las mujeres en contextos religiosos; las denominadas “I Stories” (Historias de mi
misma) escritas por supervivientes de la violencia de género; un programa de
paternidad para alentar a los hombres y los nifios a colaborar con las mujeres en la
crianza y la educacion de los nifios, asi como los didlogos culturales con diferentes
grupos de la comunidad de todo el pais.

126. Para obtener informacidén sobre otras estrategias dirigidas a combatir los
estereotipos, véanse las respuestas a las recomendaciones 24 y 26.

Articulo 6: Prostitucion

127. Se ha aprobado la Ley contra la Trata de Personas. Asimismo, se estan
celebrando consultas y realizando actividades de sensibilizacion y desarrollo de la
capacidad de las partes interesadas sobre la trata de personas.

128. La Ley de la Infancia aborda explicitamente la cuestion de la trata de nifios. En
el articulo relativo al secuestro y la trata de nifios se establece lo siguiente: “Toda
persona, incluido uno de sus progenitores, otro pariente o tutor de un nifio, que
secuestre o venda a un nifio, se dedique a la trata de nifios o utilice a un niflo para
mendigar serd culpable de un delito y podra ser condenada al pago de una multa no
inferior a 30.000 pula ni superior a 50.000 pula o a una pena de prision por un periodo
no inferior a 5 afios ni superior a 15 afios”. El Gobierno, con el apoyo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha comenzado a trabajar en la
formulacion de un marco de aplicacion de la Ley de la Infancia, que tipifica como
delito la trata de nifios. Se prevé que el marco servira de guia a las partes interesadas
y diversos ministerios a efectos de determinar su participacion en la aplicacion de la
ley y asignar recursos para la ejecucion de las actividades previstas en su mandato
directo.

129. Se ha establecido el Plan de Accion Nacional para Huérfanos y Nifios
Vulnerables con miras a facilitar y promover intervenciones y programas especificos
para el bienestar y la proteccion de los nifios vulnerables.

130. En 2012 el Ministerio de Salud realizé un estudio de localizacidén, estimacidén
del tamaifio y vigilancia bioldgica y del comportamiento sobre el VIH y las infecciones
de transmision sexual entre determinadas subpoblaciones de alto riesgo en Botswana.
El estudio indicaba que las subpoblaciones de alto riesgo eran las trabajadoras
sexuales, los hombres que tienen relaciones sexuales con otros hombres y las personas
que se inyectan drogas. Concluia que, en la mayoria de los casos, el motivo que
llevaba a dedicarse al trabajo sexual era la necesidad de obtener ganancias
economicas. Uno de los objetivos del estudio era estimar la incidencia y prevalencia
de la infeccidon por el VIH entre las trabajadoras sexuales, los hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres y las personas que se inyectan drogas en Botswana.
El estudio presentaba a las trabajadoras sexuales como la subpoblacion méas afectada
por el VIH en Botswana. El tamafio de la poblacion de trabajadoras sexuales se
estimaba en 4.000 personas en los tres distritos estudiados (Gaborone, Kasane y
Francistown). Asimismo, se sefialaban altas tasas de prevalencia (62,1%) e incidencia
(12,5%) del VIH en este grupo en los distritos objeto del estudio. La tasa de
prevalencia del VIH entre los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres es
del 13,1%. También se han documentado las experiencias de los trabajadores sexuales
en un esfuerzo por contribuir a la creacidén de espacios mas seguros en la respuesta al
VIH y el SIDA en Botswana. Ademas, es necesario reforzar los mecanismos de
vigilancia para la deteccion temprana y el apoyo a las nifias que abandonan la escuela
antes de que puedan aventurarse en actividades como la prostitucion.

131. Véase asimismo la respuesta a la recomendacion 28.
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Parte 11

Articulo 7: Vida politica y publica

132. El informe de Botswana sobre el indice Africano de Género y Desarrollo de
2012 indica que el pais, con una puntuacion global de 0,99 en el bloque de poder
social del indice de la condicion de la mujer, ha conseguido cierto grado de paridad
entre los géneros.

Representacion de las mujeres en el Parlamento y el Gabinete de Botswana

133. La participacion de las mujeres en la vida politica sigue experimentando un
crecimiento lento y estancado, y en otros casos, una disminucion. Como muestra el
cuadro que figura a continuacion, las mujeres estan insuficientemente representadas
en el Parlamento y el Gabinete. Los consejos locales, muy similares al Parlamento,
también estan dominados por los hombres.

Cuadro 1
Representacion de las mujeres en el Parlamento y el Gabinete de Botswana
2004 2009 2014
Mugjeres Mujeres Mugjeres
Hombres  Mujeres (%) Hombres Mujeres (%) Hombres Mujeres (%)
Parlamento 55 7 11 57 4 6,6 56 5 8,2
Gabinete 15 5 25 19 4 17,4 20 4 17

Fuente: Asamblea Nacional de Botswana, 2014.

Representacion de las mujeres en el gobierno local

134. Los consejos locales, muy similares al Parlamento, siguen estando dominados
por los hombres, como se indica en el cuadro que figura a continuacion.

Cuadro 2
Representacion en el gobierno local

Mujeres Hombres Mujeres (%)
Consejos locales 116 473 24,5

Fuente: BIDPA, 2014.

Representacion de las mujeres en la direccion de ONG y sindicatos y
participacion de las mujeres en los comités centrales de los partidos politicos

Cuadro 3
Las mujeres en la direccion de ONG y sindicatos y en los comités centrales
de los partidos politicos, 2013

Sector Mujeres (%)
Comités centrales de partidos 31
Directoras de ONG 45
Jefas de sindicatos 20

Fuente: Sectores, 2014.

17-22706 31/45



CEDAWI/C/BWA/4

32/45

135. El poder ejecutivo o los comités centrales de los partidos politicos también estan
dominados por los hombres, y la mayoria de ellos solo cuentan con una representante
femenina en este nivel de su estructura. En los sindicatos se observa una tendencia
similar de predominio masculino, pues las mujeres representan solo el 20%. Las
mujeres en la direccion de ONG constituyen el 45%. Sin embargo, esto no es
sorprendente dado el caracter voluntario de esas organizaciones y sus mandatos de
desarrollo social. En los 6rganos rectores de las organizaciones paraestatales también
se observa una enorme brecha entre los géneros, y un examen mas detenido de la
composicion de estos organos puso de manifiesto que algunas instituciones no
contaban con ninguna mujer en sus estructuras de gobernanza.

Las mujeres en la Procuracién de Justicia

136. Los tribunales superiores estdn dominados por los hombres. En cambio, a nivel
de magistrados el ntimero de mujeres es ligeramente superior. Los cargos de
Presidente y Presidente Adjunto de los tribunales consuetudinarios estan ocupados en
su mayoria por hombres y muestran una tendencia similar a la de los dirigentes
tradicionales en la Ntlo Ya Dikgosi, que historicamente ha sido un feudo masculino.
Los cuadros que figuran a continuacién muestran el nimero de miembros del poder
judicial, desglosado por sexo y cargo, en la Procuracion de Justicia.
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Cuadro 4
Participacion de las mujeres en el Tribunal de Apelacion y
el Tribunal Superior, 2015

Cargo Mugjeres (%) Hombres (%)
Presidente de la Corte Suprema 0 100
Presidente 0 100
Jueces 24 76

Fuente: Procuracion de Justicia, 2014.

Cuadro 5

Participacion de las mujeres en los tribunales de primera instancia, 2012

Cargo Hombres (%) Mujeres (%)
Magistrados 44 56

Fuente: SADC Gender Monitor, 2013.

Cuadro 6
Las mujeres en los puestos de liderazgo tradicional

Mujeres Hombres Mugjeres (%)
Presidentes de tribunales 1 18 10,0
Presidentes adjuntos de tribunales 1 22 43
Ntlo ya Dikgosi (Camara de los
Dirigentes Tradicionales) 4 31 12,9

Fuente: Informe de Botswana sobre el Indice Africano de Género y Desarrollo de 2012.

Las mujeres en la funcién publica

137. Elnivel de participacion de las mujeres en los puestos de adopcidn de decisiones
en el sector publico y en el sector de las ONG sigue siendo superior al de otros
sectores. En 2013 las mujeres en el sector publico representaban el 42% del total de
personas que ocupaban cargos de Director Adjunto a nivel de Secretario Permanente,
lo que situaba a Botswana en el segundo puesto de Africa Meridional, con un récord
del 35% de Secretarias Permanentes y el 45% de Directoras.

Articulo 8: Representacion

Representacion de las mujeres en las misiones diplomaticas

138. Botswana ha conseguido superar la proporcion de un tercio de representacion
femenina entre sus Jefes de Misioén en todo el mundo.

Cuadro 7
Jefes de Mision, por sexo

Hombres Mujeres Total
Jefes de Mision 13 8 21
Porcentaje (%) 62 38 100

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, 2013.

17-22706 33/45



CEDAWI/C/BWA/4

34/45

Articulo 9: Nacionalidad

139. La Ley de la Infancia, de 2009, ha neutralizado en cierta medida la filiacion
tribal en el sentido de que ya no se considera que un hijo nacido fuera del matrimonio
pertenece a la tribu de la madre desde su nacimiento. El factor determinante de la
tutela cuando un nifio nace fuera del matrimonio es el interés superior del nifio, que
constituye siempre una consideracion primordial.

140. La condicion juridica sigue siendo la que se refleja el informe anterior.

Parte 111

Articulo 10: Educacion

141. El Ministerio de Educacion sigue teniendo en cuenta los desequilibrios de
género en la educacidn, y actualmente esta aplicando una politica de igualdad de
oportunidades para facilitar la promociéon de la igualdad de oportunidades de
aprendizaje y eliminar la posible discriminacidon existente entre los alumnos por
motivos de raza, origen étnico, religion, género, estado civil, discapacidad, edad,
situacion social o ubicacién geografica. Las estadisticas de educacién reflejan una
proporcion constante de nifias respecto a los nifios de 2007 a 2011. Las nifias siguen
matriculdandose en mayor nimero que los nifios en la educacion terciaria.

Cuadro 8
Proporcion de nifias respecto a los nifios en la educacion

Aiios
Educacién 2007 2008 2009 2010 2011
Proporcion de nifias respecto a los nifios en
la educacion primaria 0,96 0,96 0,95 0,95 0,96
Proporcion de nifias respecto a los nifios en
la educacidon secundaria 1,08 1,09 1,08 - -
Proporcion de nifias respecto a los nifios en
la educacion terciaria 1,09 1,12 1,2 1,26 -

Fuente: Oficina de Estadistica de Botswana, 2012.

Cuadro 9
Matriculaciéon en la educacion preescolar, primaria, secundaria y terciaria,
por sexo

Matriculacion Mujeres Hombres Indicador

Matriculacion en la educacion preescolar 12 317 12 152 1,01

Tasa de matriculacion en la educacion
primaria (en cifras netas) 93,5 92,6 1,01

Tasa de matriculacion en la educacion
secundaria (en cifras netas) 69,8 61,9 1,13

Matriculacion en la educacion terciaria
(en cifras brutas) 20291 16 020 1,27

Fuente: Estadisticas de educacion de 2012, estadisticas del Consejo de Educacion Terciaria de
2010-2011 e informe de Botswana sobre el indice Africano de Género y Desarrollo de 2012.
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142. El Censo de Poblacion y Vivienda de 2011 indica que el 16% de los hombres y
el 12% de las mujeres tenian formacion profesional y técnica. El porcentaje de
hombres con estudios universitarios (15%) era considerablemente mayor que el de
mujeres (10%) que cursaron estudios del mismo nivel. Ademas, en la respuesta a la
recomendacion 32, relativa a la educacion, también se hace referencia a la situacion
de la educacion.

Articulo 11: Empleo

143. El Censo de Poblacion y Vivienda de 2011 indica que las mujeres, frente a los
hombres, siguen siendo el grupo mas afectado por el desempleo. La tasa de desempleo
en Botswana es del 19,9%, con un 17,7% de mujeres y un 22,6% de hombres. Las
mujeres siguen dominando el empleo en el gobierno local, mientras que los hombres
predominan en las entidades paraestatales y el sector privado.

Cuadro 10

Tasas de empleo y desempleo, por sexo

Sexo Empleados Desempleados
Hombres 82,3% 17,7%
Mujeres 77,4% 22,6%
Todos 80,1% 19,9%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2011.

Cuadro 11

Empleo, por sector y sexo

Institucion Hombres % Mujeres % Total
Gobierno central 49 958 47,6 54 967 52,4 104 925
Gobierno local 27 387 51338 65,2 78 725
Sector privado y entidades

paraestatales 122 440 59,4 83 602 40,6 206 015

Fuente: Oficina de Estadistica de Botswana, 2013.

144. Sin embargo, cabe sefialar que el desempleo juvenil en Botswana plantea un
importante reto para el desarrollo, y en los tltimos afios se ha experimentado un nuevo
fendémeno de baja absorcion de los egresados de instituciones de educacion terciaria
en sectores de empleo. El desempleo en el grupo de edad de 15 a 24 afios es
considerablemente mas elevado entre las mujeres que entre los hombres.

145. En 2007 las Fuerzas de Defensa de Botswana empezaron a reclutar mujeres en
el ejército como cadetes. Una de las dificultades con que tropezaron las Fuerzas de
Defensa de Botswana en 2012 fue la falta de alojamiento adecuado para las cadetes.
No obstante, el Gobierno se ha comprometido a emplear a mas mujeres cadetes tras
la congelacion temporal de su empleo por falta de alojamiento.

146. La Ley de Empleo (modificada) de 2010 obliga a los empleadores a pagar a las
empleadas que disfrutan de una licencia de maternidad, como minimo, el 50% de su
sueldo. El indice de ingresos y salarios en todos los sectores reflejado en el informe
de Botswana sobre el Indice Africano de Género y Desarrollo de 2012 muestra que en
general las mujeres en Botswana ganan menos que los hombres. Aunque la brecha
entre los géneros no es enorme, el hecho de que las mujeres constituyen la mayoria
de la poblacion y su proporcion como empleadas en la administracion publica es
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mayor que la de los hombres oculta la verdadera desigualdad de los ingresos (salarios)
entre mujeres y hombres.

147. Como se muestra en el cuadro que figura a continuacion, la proporcion de
mujeres con empleos remunerados en el sector no agricola es considerablemente mas
baja que la de los hombres. El informe sobre los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2011) revela ademas que la proporcion de mujeres con
empleos remunerados en el sector estructurado se ha mantenido por debajo del 50%
a lo largo de los afios, teniendo en cuenta que era del 38,7% y el 47,9% en 2004 y
2009, respectivamente.

Cuadro 12
La mujer en el empleo asalariado en el sector no agricola

Indicador Mujeres Hombres

Proporcién de mujeres con empleos remunerados en el sector
no agricola 48,8% 51,2%

Fuente: Informe de Botswana sobre el Indice Africano de Género y Desarrollo de 2012.

Articulo 12: Salud

148. La Encuesta Demografica de Salud de 2006 refleja que la mortalidad de los
menores de 5 afios (por cada 1.000 < 5) en el caso de los nifios es de 70 y en el de las
nifias, de 85. El Censo de Poblacion y Vivienda de 2011 ha revelado un descenso en
la tasa nacional de mortalidad infantil, al situarse en 17 muertes por cada
1.000 nacidos vivos, cifra que representa una caida respecto de las 56 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos registradas en 2001. Los nifios menores de 1 afio tienen mas
probabilidades de morir (18 muertes por cada 1.000 nacidos vivos) que las nifias
menores de 1 afio, en cuyo caso se registré una incidencia de 17 muertes por cada
1.000 nacidos vivos.

149. Los estudios revelan que en Botswana ha disminuido el nimero de muertes
maternas. En el afio 2008 se registr6 un total de 88 casos de muertes maternas, frente
a 85 casos en 2011. La tasa de mortalidad materna en 2010 fue de 163 por cada
100.000 nacidos vivos, cifra inferior a la del afio 2008, en que se registraron 195,7
muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Esta tasa se redujo de 188,7 por cada 100.000
nacidos vivos en 2011 a 147,9 por cada 100.000 nacidos vivos en 2012. En el cuadro
13 se muestra la tasa de mortalidad materna en Botswana en el periodo comprendido
entre 2008 y 2012.

Cuadro 13
Tasa de mortalidad materna en Botswana, 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012

Nacidos vivos en el ambito
institucional 44 212 45 145 49 853 44 904 49 957
Nacidos vivos fuera del ambito
institucional 749 220 475 104 91

Total de nacidos vivos 44 961 45 365 50 328 45 008 50 048
Muertes maternas 88 86 82 85 74
Tasa de mortalidad materna (por cada
100.000 nacidos vivos) 195,73 189,57 163,0 188,86 147,9

Fuente: Oficina Central de Estadistica, 2012.
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150. El Programa de Salud Materna y Neonatal puso en marcha la hoja de ruta
nacional para acelerar la reduccion de la mortalidad materna y neonatal con miras a
fortalecer los mecanismos institucionales para hacer frente a la mortalidad materna y
en la nifiez. Ademas, debe prestarse atencion a la cuestion de los abortos en
condiciones de riesgo, ya que es una de las causas de la clevada tasa nacional de
mortalidad materna. Asimismo, se ofrecen servicios integrales de atencidon obstétrica
y neonatal de emergencia para reducir el efecto de los abortos clandestinos o
practicados en condiciones de riesgo sobre la morbilidad y mortalidad maternas.

151. Segln el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, la esperanza de vida en
Botswana es de 68 afios, lo que supone un aumento respecto de los 55,6 afios en 2001.
Las mujeres siguen teniendo una mayor esperanza de vida, que se situa en los 70 afios,
frente a los 66 afios en el caso de los hombres.

152. E1 IV estudio sobre la repercusion del SIDA en Botswana muestra que la tasa
nacional de prevalencia del VIH en 2013 es del 18,5% en el caso de la poblacion de
entre 18 meses y 64 afios de edad, frente al 17,6% en 2008. Las mujeres siguen
presentando una alta tasa de prevalencia del VIH, que se situa en el 20,8%, frente al
15,6% en el caso de los hombres. Aunque el género se considera una variable
importante en la programacion en materia de VIH y SIDA, es preciso hacer mas para
garantizar que se tenga plenamente en cuenta la vulnerabilidad especifica de cada
género y que se protejan los derechos de las mujeres y las niflas infectadas y afectadas
por la enfermedad.

153. La politica nacional revisada de poblacion, de 2010, tiene por objeto mejorar la
calidad de vida y el nivel de vida de todas las personas en Botswana. En esta politica
se presta la debida atencion al VIH/SIDA, como problema nacional fundamental. Uno
de los objetivos de la politica es controlar la propagacion del VIH, reducir las muertes
causadas por el SIDA y gestionar el impacto del VIH/SIDA en la economia y sus
repercusiones en la sociedad.

154. Botswana, con el apoyo de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), adapto
la rueda con los criterios médicos de elegibilidad de la OMS, que brinda orientacion
a los trabajadores sanitarios para garantizar la seguridad al comenzar a utilizar
métodos anticonceptivos, asi como para aumentar el acceso a los servicios de
planificacién familiar. A fin de mejorar el acceso a los anticonceptivos se disefi6 e
imprimié una carpeta de material de informacion, educacion y comunicaciones sobre
planificacion familiar, actualmente en fase de difusion, que se centra en fortalecer los
vinculos entre la salud sexual y reproductiva y el VIH en diversas dependencias de
servicio, en particular los dispensarios de tratamiento de enfermedades infecciosas y
los servicios de maternidad y ginecologia. Se emplean diversas estrategias para
difundir informacion sobre planificacion familiar a las mujeres que reunen las
condiciones. Ello ha contribuido a aumentar las tasas de uso de anticonceptivos del
52% en 2007 al 76,1% en 2008.

155. EIl cancer cervicouterino es motivo de gran preocupacion, sobre todo entre las
mujeres seropositivas de Botswana. A fin de responder a este problema, el pais esta
aplicando una amplia Estrategia Quinquenal de Prevenciéon y Control del Céncer
Cervicouterino (2012-2016). Mediante esta estrategia se establece el diagnostico
inicial y el tratamiento ambulatorio de las lesiones precancerosas del cuello uterino
en una sola visita, que se conoce comunmente como “See and Treat” (Ver y tratar). El
Gobierno de Botswana, por conducto del Organismo Nacional de Coordinacién del
SIDA, esta colaborando con la OMS, el Centro para el Control y la Prevencion de
Enfermedades de Botswana, la iniciativa Pink Ribbon Red Ribbon (Lazo rosa, lazo
rojo) y el Banco Mundial para desarrollar la capacidad en este sentido.
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156. Una tendencia que esta surgiendo en los esfuerzos dirigidos a combatir la
violencia contra las mujeres es la participacion de los hombres en las campafas y los
programas. En Botswana se elabor6 la Estrategia y el Programa de Accion en pro de
la participacion masculina en cuestiones relativas a la salud y los derechos sexuales
y reproductivos (2007-2012) para apoyar las instituciones y los programas en las
iniciativas encaminadas a reducir la propagacion de las enfermedades de transmision
sexual —en particular el VIH/SIDA— y combatir la violencia de género. Con estos
programas el pais puede responder mejor a la dindmica de género de la epidemia del
VIH/SIDA, las cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva y la
violencia de género.

Articulo 13: Prestaciones econémicas y sociales

157. El Gobierno, junto con las organizaciones de la sociedad civil y en el marco de
la ejecucion del Programa Nacional sobre Cuestiones de Género, sigue impartiendo
capacitacion y educacion a las personas y partes interesadas que tienen contacto con
victimas de la violencia de género y son responsables de garantizar la ejecucion de
programas y servicios que tienen en cuenta las cuestiones de género. Entre las partes
interesadas se incluyen politicos, dirigentes tradicionales, iglesias, otros lideres
comunitarios, los funcionarios policiales y judiciales, y trabajadores sociales y
sanitarios. Se celebran sesiones de informacion y didlogos culturales comunitarios
periédicamente con diferentes grupos de la comunidad para sensibilizar a las mujeres,
los hombres y el publico en general sobre los derechos humanos de las mujeres y la
igualdad entre los géneros, con miras a garantizar la observancia y el respeto de esos
derechos.

158. El Gobierno ha logrado importantes progresos en la reduccion de la pobreza. En
2009-2010 se estimaba que el 19,3% de la poblacidon vivia por debajo del umbral de
pobreza, frente al 30,6% observado en el periodo 2002-2003. Las mujeres siguen
constituyendo una gran proporcion de los pobres de la nacidn, ya que representan el
10,7% de la poblacidon que vive por debajo del umbral de pobreza, frente al 8,6% de
los hombres. El Gobierno continua reduciendo la pobreza mediante sus redes de
proteccion social, los subsidios a la agricultura y sus programas de empoderamiento
econdémico y erradicacion de la pobreza. EI mecanismo nacional encargado de las
cuestiones de género sigue apoyando financieramente a las mujeres y los grupos de
mujeres mediante la concesiéon de subsidios para promover el empoderamiento
econdémico de las mujeres.

159. Botswana también se ve afectada por el problema de la alta prevalencia de la
violencia contra las mujeres y las nifias. El estudio sobre los indicadores de la
violencia por razon de género realizado en 2012 pone de manifiesto que el 67,3% de
las mujeres en Botswana han sufrido violencia por razéon de género a lo largo de su
vida. El pais obtuvo una puntuacion del 53% en el indice de la SADC de Género y
Desarrollo, documentada en el Barometro del Protocolo de la SADC de Botswana de
2012.

160. Enrelacion con el acceso a los recursos se observa un evidente patron de acceso
condicionado por el género. Si bien las mujeres constituyen una mayoria considerable
entre los agricultores de subsistencia, la propiedad y el control de los recursos de la
tierra reflejan un dominio masculino. Segun los datos de la Botswana Housing
Corporation (BHC), una organizacién paraestatal de propiedad exclusiva del
Gobierno de Botswana, entre 2005 y 2012 la mayoria de las casas de zonas urbanas,
principalmente en las ciudades de Gaborone y Francistown, fueron adquiridas por
hombres (51,73%), seguidos de las mujeres (48,7%).
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161. La ganaderia en Botswana es una fuente importante de sustento, en particular en
las zonas rurales de Botswana, donde reside la mayoria de la poblacion. Un analisis
de la propiedad del ganado muestra que la propiedad del ganado bovino es muy
desigual y sesgada hacia los hombres. Aunque la propiedad de animales pequefios,
especificamente cabras, sigue estando principalmente en manos de los hombres, se
observa una brecha entre los géneros ligeramente inferior.

Cuadro 14

Acceso a los recursos: medios de produccion

Indicadores Mujeres Hombres
Propiedad de explotaciones rurales 31 866 50 112
Propiedad de casas y terrenos en

zonas urbanas 1 896 1972
Propiedad del ganado 1 040 789 2711 096

Fuente: Informe de Botswana sobre el Indice Africano de Género y Desarrollo de 2012.

162. Aunque queda mucho por hacer en lo que concierne a la representacion de las
mujeres en el ambito del deporte, se han registrado importantes avances en ese
sentido. De las 281 personas que participaron en la toma de decisiones relativas al
deporte en 2013, 66 eran mujeres, lo que supone una representacion del 23% de
mujeres en los puestos de toma de decisiones en materia deportiva.

Cuadro 15
Representacion de las mujeres en los comités deportivos

Comité Hombres Mujeres Todos  Mujeres (%)

Comité Ejecutivo de la Comisién Nacional de

Deporte de Botswana 6 0 6 0
Asociacion de Atletismo de Botswana 7 1 8 13
Asociacion de Badminton de Botswana 7 1 8 13
Asociacion de Baloncesto de Botswana 8 2 10 20
Federacion de Halterofilia de Botswana 5 1 6 17
Asociacion de Bolos de Botswana 5 1 6 17
Asociacion de Boxeo de Botswana 7 1 8 13
Asociacion Deportiva de Brigadas de

Botswana 4 1 5 20
Federacion de Bridge de Botswana 6 1 7 14
Federacion de Ajedrez de Botswana 7 1 8 13
Asociacion de Criquet de Botswana 7 0 7 0
Asociacion de Ciclismo de Botswana 5 1 6 17
Asociacion de Danza de Botswana 7 2 9 22
Asociacion de Dardos de Botswana 6 2 8 25
Asociacion de Futbol de Botswana 12 2 14 14
Unién de Golf de Botswana 8 1 9 11
Asociacion de Hockey de Botswana 5 2 7 29
Asociacion Hipica de Botswana 6 3 9 33
Asociacion Deportiva Integrada de Botswana 7 0 7 0
Asociacion de Yudo y Kurish de Botswana 4 4 8 50
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Comité Hombres Mujeres Todos  Mujeres (%)
Asociacion de Karate de Botswana 6 1 7 14
Botswana Motorsport (deportes de motor) 4 1 5 20
Asociacion de Netball de Botswana 0 7 7 100
Asociacion Deportiva de Primaria de
Botswana 5 2 7 29
Asociacion Deportiva Paralimpica de
Botswana 5 3 8 38
Unidén de Rugby de Botswana 6 1 7 14
Special Olympics de Botswana 4 6 10 60
Asociacion de Softball de Botswana 8 1 9 11
Asociacion de Squash de Botswana 6 1 7 14
Asociacion Deportiva de Natacion de
Botswana 0 5 5 100
Asociacion Deportiva de Estudiantes de
Terciaria de Botswana 6 1 7 14
Asociacion de Tenis de Botswana 4 1 5 20
Asociacion de Ping-Pong de Botswana 4 2 6 33
Federacion de Voleibol de Botswana 4 1 5 20
Asociacion de Paracaidismo de Botswana 7 0 7 0
Asociacion de Korfball de Botswana 4 2 6 33
Asociacion de Balonmano de Botswana 8 0 8 0
Federacion de Lucha Libre de Botswana 5 4 9 44
Total 215 66 281 23

Fuente: Consejo Nacional de Deportes de Botswana, 2013.

Articulo 14: Mujeres rurales

163. Como se ha sefialado mas arriba, se estan celebrando consultas para formular la
primera politica nacional sobre el género en la agricultura y el desarrollo rural. La
politica tiene como objetivo abordar especificamente los problemas y desafios que
enfrentan las mujeres de las zonas rurales del pais, dando prioridad a tres aspectos, a
saber, la igualdad de acceso a: 1) los recursos naturales; ii) los puestos de adopcion de
decisiones en los foros de desarrollo rural, y iii) los servicios rurales de extension. La
formulacién y aplicacion de la politica es competencia del Comité de Género, adscrito
al Ministerio de Agricultura. E1 Comité de Género se restablecid a principios de 2016
y esta integrado por representantes de todos los departamentos del Ministerio de
Agricultura. La politica representa un importante paso adelante y reafirma el
compromiso del Gobierno de promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres rurales en Botswana. En julio de 2016 se organizo,
junto con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), una actividad de capacitacion sobre el género en la agricultura y
sobre la incorporacion del articulo 14 de la Convencion al derecho interno en el marco
de las iniciativas de desarrollo de la capacidad sobre las cuestiones de género
emprendidas en los ministerios nacionales competentes.

164. Como se indic6 en el informe anterior, los niveles de pobreza siguen siendo mas
elevados en las zonas rurales que en las ciudades, pueblos y aldeas del entorno urbano.
Con una poblacion rural que representa aproximadamente el 36,4% del total de la
poblacion de Botswana, las zonas rurales del pais se caracterizan por una
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concentracion de hogares pobres, la mayoria de los cuales estan encabezados por
mujeres, mas que por hombres. El Gobierno ha puesto en marcha una serie de medidas
destinadas a promover la inclusidon social, la igualdad de oportunidades y la
participacion efectiva de los habitantes de zonas remotas, asi como a potenciar el
desarrollo de su capacidad y aptitudes, redoblar los esfuerzos para mejorar los
servicios en las zonas rurales y reducir los niveles de pobreza en las comunidades
rurales. Los resultados de la encuesta de indicadores basicos de bienestar de Botswana
de 2009-2010 indican que, si bien los niveles de pobreza siguen siendo elevados en
las zonas rurales, se han estimado importantes reducciones, pues la incidencia de la
pobreza ha pasado del 44,8% en 2002-2003 al 24,3% en 2009-2010, lo que supone
una caida del 20,5%. La incidencia de la pobreza en las zonas rurales se redujo
considerablemente a raiz de las iniciativas del Gobierno encaminadas a erradicar la
pobreza extrema, en las que se hicieron esfuerzos concertados para dar prioridad a los
mas pobres en las zonas rurales, que beneficiaron directamente a las mujeres de las
zonas rurales. Tras la publicacion en 2008 del mapa de la pobreza en Botswana, las
partes interesadas que ejecutaban programas de erradicacion de la pobreza pudieron
ocuparse prioritariamente de las localidades pobres. La distribucion de los hogares
pobres a nivel nacional reveld un porcentaje ligeramente superior de hogares
encabezados por mujeres que vivian por debajo del umbral de pobreza, de un 6,3%,
frente a un 4,4% de hogares encabezados por hombres, mientras que en las zonas
rurales habia un 2,6% de hogares encabezados por hombres y un 3,5% de hogares
encabezados por mujeres. La mayoria de las mujeres rurales no tienen una pareja que
las ayude en la gestion cotidiana del hogar o que contribuya financieramente al
crecimiento y el desarrollo de los niflos. La representacion excesiva de las mujeres
entre los hogares pobres de las zonas rurales obedece en parte a esta estructura
tradicional de la familia.

165. En Botswana, el nimero de mujeres que se dedican a la produccion de cultivos
y hortalizas es mayor que el de hombres, pues poseen mas tierras cultivables que ellos
(un 57,6% frente a un 41,6%), aun cuando los terrenos de las mujeres rurales tienden
a ser mucho mas pequefios que los de los hombres. Sin embargo, la principal actividad
de produccién en el pais es la ganaderia, la produccion de ganado bovino y la cria de
animales pequefios, y el sector estd dominado por los hombres, que representan la
mayoria de los propietarios y administradores del ganado. En cambio, las mujeres son
mayoritarias en lo que se refiere a la propiedad y la produccion de pollos.

166. El acceso al agua sigue siendo un problema para las mujeres rurales en
Botswana. Aunque los derechos de acceso a la tierra comprenden generalmente el
acceso a los recursos de aguas superficiales, con sujecion a los derechos existentes,
los terrenos de las mujeres suelen estar lejos de los puntos de abastecimiento de agua.
Como la recogida de agua sigue estando tradicionalmente a cargo de las mujeres y las
nifias en las zonas rurales, esta responsabilidad les impone una pesada carga de
trabajo, ya que los puntos de abastecimiento de agua se encuentran a veces a 25 km
de distancia de las aldeas rurales. La propiedad de los pozos de sondeo es muy sesgada
en favor de los hombres, pues las mujeres poseen el 27% de ellos, frente a un 73% de
pozos de sondeo que son propiedad de los hombres. No obstante, se han registrado
mejoras generales en el acceso al agua, teniendo en cuenta que unas 774.000 personas
obtuvieron un suministro de agua mejorado en las zonas rurales en 2015, frente a
752.000 personas en 2013. La politica sobre la agricultura y el desarrollo rural,
actualmente en curso de formulacion, tiene por objeto atender especificamente la
cuestion dando prioridad al acceso a los recursos naturales, en particular el agua,
como medio de mejorar la situaciéon de las mujeres rurales en Botswana.

167. La tasa media de prevalencia del VIH en las zonas rurales se situa en torno al
15,8%, pues un 13,9% de hombres y un 17,6% de mujeres se ven afectados por
la enfermedad.
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168. Botswana ha registrado un aumento de la tasa de alfabetismo de las personas de
15 aflos 0 mas, que se sittia en el 87,12% en el caso de las mujeres y el 86,34% en el
caso de los hombres. La matriculaciéon en la escuela en las zonas rurales sigue
viéndose afectada por altos niveles de desercion escolar, que son mas elevados entre
las nifias que entre los nifios. Los embarazos en la adolescencia afectaban al 31,7%
de todas las niflas que abandonaron la escuela secundaria en 2010, y las pautas
perceptibles apuntaban a que los embarazos en la adolescencia aumentaban con la
residencia en zonas rurales, la pobreza y la condicion de huérfano de padre y madre.

169. Las mujeres de Botswana siguen participando en grupos de apoyo (Motshelo) y
cooperativas para su sustento econdémico. Algunas instituciones financieras han
comenzado a apoyar esas iniciativas con el objetivo de fomentar el espiritu de ahorro
y hacer que el dinero aumente mediante la acumulacion de intereses. Se trata de una
estrategia para promover la inclusion financiera y propiciar el desarrollo econdmico
y social de las comunidades.

170. Las mujeres de Botswana siguen tropezando con dificultades para acceder a
préstamos y servicios financieros adecuados en las instituciones financieras
convencionales, ya que a menudo carecen de la garantia necesaria. E1 Gobierno ha
adoptado medidas de accidon afirmativa en pro del empoderamiento de las mujeres
mediante la prestacion de apoyo financiero y técnico para el empoderamiento de las
mujeres y los programas destinados a ellas. Uno de esos programas es el Programa de
Medidas Alternativas, que proporciona financiacidn, capacitacion y equipo para las
actividades agricolas de microempresas, como la apicultura y la cria de aves de corral.
Dado que las mujeres constituyen la mayoria (el 70%) de los trabajadores del sector
no estructurado, fueron las que se beneficiaron mayoritariamente del programa. El
Departamento de Asuntos de Género también concede subsidios a ONG de mujeres,
organizaciones comunitarias que prestan apoyo a los programas de empoderamiento
econémico para las mujeres y grupos o cooperativas de agricultoras que trabajan
juntas como grupos de generacion de ingresos.

171. El Gobierno, por conducto de la iniciativa de Su Excelencia titulada “President
Housing Appeal” (Llamamiento presidencial relativo a la vivienda), de 2010, sigue
colaborando en actividades dirigidas a promover unas condiciones de vida adecuadas,
en particular en lo que respecta a la vivienda. En el llamamiento presidencial relativo
a la vivienda se pide a todos los que dispongan de medios, es decir, personas, grupos
de personas y empresas, que ayuden a construir casas para los necesitados. El
Gobierno, junto con otros asociados (el sector privado, asociados para el desarrollo,
ONG, etc.), también se ocupa prioritariamente de mejorar las condiciones de vida
mediante actividades de trabajo comunitario que atienden principalmente los
problemas de vivienda, saneamiento y suministro de agua. Las mujeres y los hogares
encabezados por mujeres, en particular de las zonas rurales, se han beneficiado
considerablemente de esas iniciativas. Como resultado, la poblacion rural que dispuso
de servicios mejorados de saneamiento paso de 360.000 habitantes en 2013 a 377.000
en 2015 en las zonas rurales. No obstante, el acceso a la energia sigue siendo muy
insuficiente en las zonas rurales, pues la cobertura eléctrica solo alcanza al 23,9% de
todo el &mbito rural.
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Parte IV

Articulo 15: Igualdad ante la ley

172. La Ley de Derecho Consuetudinario también trata de conciliar los posibles
conflictos entre el derecho consuetudinario y el common law. Lo hace mediante su
definicion de derecho consuetudinario, en la que se especifica que el derecho
consuetudinario que habran de aplicar los tribunales consuetudinarios incluye
unicamente las normas juridicas que se aplican en cualquier tribu o comunidad tribal
que “no sean incompatibles con lo dispuesto en cualquier ley promulgada ni contrarias
a la moral, la humanidad o la justicia natural”. Por lo tanto, cuando una costumbre o
una norma tribal no se ajusta a las disposiciones escritas del common law, por
ejemplo, la legislacion, no forma parte del derecho consuetudinario y no es aplicable
por los tribunales consuetudinarios. El Tribunal de Apelacion ha reiterado este
principio y, al mismo tiempo, ha sostenido que el derecho consuetudinario también
esta sujeto a la Constitucion y debe aplicarse e interpretarse con arreglo a esta: “La
costumbre y la tradicion nunca han sido estaticas. Aun asi, siempre han cedido ante
la legislacion expresa. La costumbre y la tradicion deben a fortiori [...] ceder el paso
a la Constitucion. Una garantia constitucional no puede quedar invalidada por una
costumbre. Por supuesto, la costumbre se interpretara en la medida de lo posible de
forma que se adecue a la Constitucion, pero, en caso de que ello resulte imposible,
cabe desestimar la costumbre y aplicar la Constitucién.” (segun el juez de apelacion
Amissah en el caso Attorney General c. Dow).

173. El problema fundamental radica en que un nimero considerable de mujeres
botsuanas estan sujetas al derecho consuetudinario aun cuando el derecho
constitucional prevalece sobre este. La falta de conocimientos e informacion por parte
de las propias mujeres sobre las leyes matrimoniales y sus consecuencias han
perpetuado practicas discriminatorias en materia de matrimonios celebrados en virtud
del derecho consuetudinario. EI hecho de que las mujeres carezcan de informacion y
recursos que les permitan acceder a los tribunales civiles y ejercer su derecho a
trasladarles casos plantea un gran problema. Los tribunales tradicionales que aplican
el derecho consuetudinario desempefian una funciéon importante en la solucidon de
controversias, dado que son ampliamente accesibles al publico.

174. Araiz de un proyecto piloto ejecutado en 2011-2012, la Fiscalia General creo el
programa de asistencia juridica “Legal Aid Botswana”, y durante la sesion de
noviembre de 2013 el Parlamento aprobo leyes por las que se establece y regula el
funcionamiento de un amplio programa estatal de servicios de asistencia juridica,
cuyo plan de implantacion estd en marcha. El programa estatal garantizara la
representacion de las personas que retinan las condiciones en los asuntos penales ante
el Tribunal Superior y el Tribunal de Apelacion y en los tribunales de primera
instancia, en caso de que asi lo autorice especificamente el Coordinador Provisional
de la Asistencia Juridica. Ademas, autoriza expresamente a las personas que retinan
las condiciones a contar con representacion letrada en las demandas civiles
relacionadas con el divorcio, la custodia de los hijos, la manutencion y la proteccion
contra la violencia doméstica. Una vez mas, el Coordinador Provisional de la
Asistencia Juridica podrd facilitar, previa autorizacion y caso por caso, una
representacion letrada en otros asuntos, como las demandas relacionadas con los
derechos constitucionales o la discriminacidn. El objetivo explicito del programa es
prestar asistencia juridica en relacidon con cuestiones que afectan principalmente a las
mujeres.

175. Se han realizado actividades de divulgacién y contribuciones practicas para
garantizar que quienes pueden acogerse al programa conozcan su existencia y que su
establecimiento sea provechoso para las mujeres de las zonas rurales que viven en la
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pobreza. La Junta de Asistencia Juridica cuenta actualmente con una filial en las dos
principales ciudades del pais, Gaborone y Francistown, y se prevé establecer otra en
Maun. De forma similar, las ONG a las que la Junta ha subcontratado varios servicios
se encuentran, en su mayoria, en centros urbanos o zonas periurbanas. La importancia
de adoptar medidas para asegurar un acceso real a las mujeres que viven en zonas
remotas es irrefutable.

176. Botswana ha tenido reservas a la hora de firmar el Protocolo de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa,
la Declaracion Solemne sobre la Igualdad entre los Géneros en Africa y el Protocolo
de la SADC sobre el Género y el Desarrollo. Como consecuencia de ello, las mujeres
botsuanas se hallan en una situacion de cierta desventaja, y las posibilidades de
acelerar la plena consecucion de la igualdad entre los géneros en Botswana a través
de las metas y los plazos establecidos en esos instrumentos se ven socavadas. No
obstante, Botswana sigue presentando peridodicamente informes sobre los progresos
realizados en relacion con estos protocolos.

Articulo 16: Matrimonio y vida familiar

177. La Ley Interpretativa ha fijado la mayoria de edad a los 18 afios, lo que autoriza
a una persona de 18 afios a casarse o estar casada sin el consentimiento de los padres.
Una evaluacion de desertores escolares de primaria y secundaria indica que el
matrimonio es una de las razones por las que algunas nifias abandonan el sistema
escolar, lo cual es motivo de inquietud por cuanto podria implicar también la
existencia de matrimonios infantiles.

178. La Ley sobre la Abolicién de la Potestad Marital ha permitido a las mujeres
adquirir bienes y tener una participacion real en los bienes comunes, que, de lo
contrario, estarian administrados por sus conyuges sin el consentimiento de aquellas.
Lo que es mas importante, las mujeres pueden adquirir su propio lugar de residencia
permanente e independientemente del hombre

179. La Ley de Patrimonio Conyugal esta siendo objeto de modificacion para
permitir a las partes en el matrimonio cambiar su régimen de propiedad marital. Esto
significa que las partes en el matrimonio pueden elegir libremente si seguir casadas
en régimen de comunidad de bienes o de separacion de bienes cuando el régimen
econdémico les resulte favorable y les esté necesariamente permitido por ley.

180. El Departamento de Servicios Sociales trabaja actualmente en la elaboracion de
una politica de familia para el pais.

181. Con respecto a la adquisicion de bienes inmuebles resulta pertinente la Ley de
Registro Notarial, de 2003. Antes de la modificacion de esta Ley, las mujeres no
podian registrar bienes inmuebles a su propio nombre, ya fuera por transmision o
cesion, salvo que estos se hubieran excluido especificamente de la comunidad de
bienes, o asi se hubiera expresado en alguna condicion del legado o la donacidn.
También se exigia que las mujeres estuvieran asistidas por sus maridos en la
formalizacion de escrituras u otros documentos en el registro notarial (articulo 18 del
capitulo 33:02). Esta situacion ha cambiado con la Ley sobre la Abolicion de la
Potestad Marital. Tanto la Ley sobre la Abolicién de la Potestad Marital como la Ley
de Registro Notarial prevén un interdicto (un recurso juridico) contra todo hombre
que se niegue a dar su consentimiento o lo retire injustificadamente, o trate de
enajenar los bienes sin el consentimiento de la esposa. En caso de que el marido retire
injustificadamente su consentimiento, el tribunal podréa eliminar la necesidad de que
el marido procure o dé tal consentimiento o podra prohibirle enajenar los bienes.

182. Desde entonces, la Ley sobre la Violencia Doméstica, de 2008, ha entrado en
funcionamiento con la promulgaciéon del Reglamento de la Ley sobre la Violencia
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Doméstica para colmar lagunas que han venido dificultando la aplicacion efectiva de
la Ley en la resolucion de casos de violencia doméstica.

183. Un estudio realizado en 2012 (estudio sobre los indicadores de la violencia por
razon de género) reveld que 2 de cada 3 mujeres en Botswana han sufrido violencia
de género a lo largo de su vida y en las relaciones de pareja. Esto constituye un motivo
de preocupacion, ya que el maltrato es un factor que contribuye a la falta de libertad
para decidir sobre cuestiones de salud sexual y reproductiva, en particular sobre el
numero de hijos y el intervalo de los nacimientos. La Ley de la Infancia, de 2009,
promueve la participacion de los nifios en las discusiones familiares y dispone que el
interés superior del nifio es primordial en las decisiones que afectan a su vida.
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