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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 التقارير الدورية امعة الرابعة والخامسة والسادسة للدول الأطراف 

بيلاروس* 
 
 

 
 

هذه الوثيقة صادرة دون تحرير رسمي.  *
C، الـــذي نظــرت فيــه  EDAW/C/5/Add.5 للاطـلاع علـى التقريـر الأولي المقـدم مـن حكومـة بيـلاروس انظـر
اللجنة في دورا الثانيـــــــــــة. وللاطلاع على التقريـــــــر الـدوري الثـاني المقـدم مـن حكومـة بيـلاروس انظـر 
CEDAW/C/13/add.5، الـذي نظـرت فيـه اللجنـة في دورـا الثامنـة. وللاطـلاع علـى التقريـر الـدوري الثــالث 

المقدم من حكومة بيلاروس انظر CEDAW/C/BLR/3، الذي نظرت فيه اللجنة في دورا الثانية والعشرين. 
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مقدمة 
 

تقـدم جمهوريـة بيـلاروس تقاريرهـا الدوريـة امعـة الرابـع والخـامس والسـادس، الـــتي 
تشمل الفترة مـن سـنة ١٩٩٤ إلى سـنة ٢٠٠١، وذلـك وفقـا للمـادة ١٨ مـن اتفاقيـة القضـاء 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
ويتضمن هذا التقرير أساسا المعلومات التي لم ترد في التقارير السابقة. 

وقـد أعـد هـذا التقريـر وفقـا للتوجيـهات العامـة المتعلقـة بشـــكل ومضمــون التقــارير، 
ــــير  ويرتكــز علــى المعلومــات الــتي قدمتــها وزارات وأجــهزة الدولــة المختصــة والمنظمــات غ

الحكومية للنظر في مسألة القضاء على التمييز ضد المرأة. 
ويصف الفرع الأول من التقريـر الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لبيـلاروس، والتطـور 

الديموغرافي ، والآليات المؤسسية المنشأة لتنفيذ الاتفاقية. 
ويعـدد الفـرع الثـاني التدابـير التشـــريعية والإداريــة وغيرهــا مــن التدابــير الــتي اتخذــا 

بيلاروس لتنفيذ الأحكام المحددة للاتفاقية. 
ويصـف الفـرع الثـالث التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق بتحسـين حالـــة المــرأة في بيــلاروس، 

وكذلك العقبات التي مازالت موجودة في هذا الصدد. 
 

 الفرع الأول 

ألف -معلومات عامة 
الحالــة الديموغرافيــة الراهنــة في بيــلاروس ناجمــــة عـــن التأثـــير الســـلبي لاضطرابـــات 
ايكولوجية واقتصادية واجتماعية وسياسية كثـيرة وخطـيرة ظـهرت في وقـت واحـد وأدت إلى 
انخفاض عدد السكان. وقد بدأ هذا في التسعينات واستمر حـتى الآن. وفي بدايـة سـنة ٢٠٠١ 
كـــان عدد السكان ٤٠٠ ٩٩٠ ٩ نسمة، وهذا يمـاثل مسـتوى سـنة ١٩٨٦؛ بيـد أنـه خـلال 
ــــة ٢٠٠٠، انخفــض عــدد الســكان بمقــدار  ١٠ سـنوات فحسـب، مـن سـنة ١٩٩٠ إلى سنــــ

 .٠٠٠ ٢٢١
والأكثر من ذلك هو أنه منذ عام ١٩٩٣ ومعدل الوفيـات أعلـى مـن معـدل المواليـد. 
ونتيجـة لذلـك يتسـم التطـور السـكاني بانخفـاض عـدد السـكان، الأمـر الـــذي لا يمــس ســكان 
المناطق الريفية فحسب بل سكان المناطق الحضريـة أيضـا. وخـلال هـذه الفـترة انخفـض معـدل 
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المواليـد مـن ٣٩,٨ في المائـة (في سـنة ١٩٩٠: ١٣؛ في سـنة ١٩٩٥: ٩,٨ في المائــة؛ في ســنة 
١٩٩٧: ٨,٨ في المائة؛ في سنة ٢٠٠٠: ٩,٤ لكل ألف من السـكان). ويلاحـظ المـرء زيـادة 
طفيفة من سنة ١٩٩٨ إلى سـنة ٢٠٠٠ نتيجـة لازديـاد عـدد النسـاء في اموعـة العمريـة ٢٠ 
إلى ٢٩ سـنة، الـتي يحـدث فيـها أعلـى معـدل إنجـاب. ويمثـل المعـدل الإجمـالي للإنجـــاب، الــذي 
يعكس متوسط عدد الأطفال الذين تنجبهم المــرأة خـلال حياـا ومعـدل المواليـد، مؤشـرا أدق 
للحالـة. وفي سـنة ١٩٩٠ صـار هـذا المعـدل ١,٩١، وفي سـنة ٢٠٠١ ١,٣١. ولذلـــك يعتــبر 

معدل المواليد في بيلاروس غير كاف، لأنه لا يؤمن مجرد تجدد السكان. 
ويعتمـد معـدل المواليـد اعتمـادا شـديدا علـى عـدد الزيجـات وعـدد حـــالات الطــلاق. 
وخـلال العشـر سـنوات الأخـيرة انخفـض عـدد الزيجـات المسـجلة بمعـدل ٥٦,٥ في المائـة (مـــن 
٩,٧ لكـل ألـف مـن السـكان في سـنة ١٩٩٠ إلى ٦,٢ في ســـنة ٢٠٠٠). وفي نفــس الوقــت 
ازداد عـدد حـالات الطـلاق بمعـــدل ٢٦,٣ في المائــة، فقــد ارتفــع مــن ٣,٤ لكــل ألــف مــن 
السكان في سنة ١٩٩٠ إلى ٤,٣ في سنة ٢٠٠٠. وبالنسـبة للنسـاء بجميـع فئـان فـإن النسـبة 
المئويـة للمطلقـات تفـوق بوضـوح نسـبة المطلقـــين، لأــم يــتزوجون مــرة ثانيــة في كثــير مــن 
الأحيان. وينتهي الزواج في حالات كثيرة بسبب وفاة أحد الزوجـين، وفي كثـير مـن الأحيـان 
يكون المتوفى هو الزوج. ووفقا لبيانات تعداد سنة ١٩٩٩ فـإن ربـع النسـاء (٢٧,٥ في المائـة) 

مطلقات أو أرامل؛ وعشر الرجال (١٠,٢) كذلك. 
ولذا فإن انخفاض معـدل المواليـد نـاتج عـن انخفـاض عـدد النسـاء اللائـي في الإنجـاب، 
وتشـيخ السـكان، وانخفـاض عـدد الزيجـات، وازديـــاد عــدد حــالات الطــلاق، وكذلــك عــن 
ــــيرا مـــا يكمـــن التفســـير في أســـباب  الاختيــار العمــد للنســاء. وفي هــذه الحالــة الأخــيرة كث
ايكولوجيـة: رهـاب الإشـعاع، وعـدم التـأكد النفسـي مـن صحـة المواليـد نظـرا لتلـوث الإقليــم 

بالإشعاع. 
أما المعدل الإجمالي للوفيات فقـد ارتفـع بنسـبة ٣٢,٧ في المائـة خـلال العشـر سـنوات 
(ارتفــع مــن ١٠,٧ لكــل ألــف مــن الســكان في ســنة ١٩٩٠ إلى ١٤,٢ في ســـنة ٢٠٠٠). 
ويوجد معدل وفيات مرتفـع بصفـة خاصـة في مجموعتـين عمريتـين: مجموعـة الأطفـال حديثـي 
الـولادة والرضـع دون سـن سـنة، ومجموعـة الأشـخاص الذيـن تجـاوزوا سـن السـتين. وبالنســبة 
للمجموعـة الأولى يحسـب معـدل وفيـات المواليـد، الـذي ظـل ثابتـا في بيـلاروس ويـتراوح بــين 
ـــل وانخفــض انخفاضــا طفيفــا في الأعــوام الأخــيرة (١٩٩٠: ١١,٩؛  ١١ و١٣ لكـل ألـف، ب
١٩٩٥: ١٣,٣؛ و٢٠٠٠: ٩,٣ لكـل ألـف). ويرجـع ارتفـاع المعـدل الإجمـــالي للوفيــات إلى 
تدهور صحة اموعة العمرية الضعيفة الثانية. وعلاوة على ذلك لوحظ في السـنوات الأخـيرة 
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اتجـاه إلى حـدوث الوفـاة في سـن متقدمـة قليـلا لاســـيما بــين الرجــال، وذلــك بســبب تشــيخ 
السكان. وطوال الفترة قيد النظر كان معدل وفيات الرجال أكـبر مـن معـدل وفيـات النسـاء: 
ارتفع معدل وفيات الرجال بنسبة ٣٣,٨ في المائة (من ١١,٢ لكـل ألـف في سـنة ١٩٩٠ إلى 
١٥ في سـنة ٢٠٠٠)، وارتفـع معـدل وفيـات النسـاء بنســـبة ١٧,٣ في المائــة (مــن ١٠,٤ إلى 

 .(١٢,٢
وأثـرت هـذه الاتجاهـات السـلبية بوضـوح أولا في المتوســـط الإجمــالي للعمــر المتوقــع، 
الـذي انخفـض مـن ٧١,١ في سـنة ١٩٩٠ إلى ٦٧,٩ سـنة في عـام ١٩٩٩، ثم ارتفـع ارتفاعـــا 
طفيفا – ٦٩ سنة في عام ٢٠٠٠. وكـان الانخفـاض أكـثر وضوحـا بالنسـبة إلى الرجـال، فقـد 
كـان مـن ٦٦,٣ في عـام ١٩٩٠ إلى ٦٣,٤ سـنة في عـــام ٢٠٠٠؛ وكــان الرقمــان المنــاظران 
للنساء هما ٧٥,٦ سـنة و٧٤,٧ علـى التـوالي. وفي سـنة ١٩٨٩ كـان عـدد الأشـخاص الذيـن 
ــــن  بلغــوا ســن التقــاعد في البلــد ٠٠٠ ٩٨٤ ١ شــخصا، وكــانوا يمثلــون ١٩,٥ في المائــة م
السـكان. وفي سـنة ٢٠٠١ بلـغ عددهـم  ٠٠٠ ١٢٦ ٢، أي ٢١,٣ في المائـــة مــن الســكان. 
وخلال نفس هـذه الفـترة انخفضـت نسـبة الأطفـال مـن ٢٤,٥ إلى ١٩,٩ في المائـة، وفي حـين 
ازداد عـدد السـكان الناشـطين اقتصاديـا انخفـض مجمـوع عـدد الأطفـــال والمراهقــين دون ســن 

السادسة عشرة. 
وعند تحليل المؤشرات التي تعكس التغيرات في التكوين العمري للسكان لا يسع المـرء 
إلا أن يلاحـظ الاختلافـات الملموسـة بـين سـكان المنـاطق الحضريـة وســـكان المنــاطق الريفيــة. 
فوفقا لبيانات تعداد سنة ١٩٩٩ كان يوجـد ٧٤٦ شـخصا معـالا لكـل ألـف شـخص ناشـط 
ـــالين في المنــاطق الريفيــة ١٧٠ ١ شــخصا وفي  اقتصاديـا؛ وعـلاوة علـى ذلـك كـان معـدل المع
المنـاطق الحضريـة ٦٠٧ أشـخاص. وفي سـنة ١٩٨٩ كـانت الأرقـــام المنــاظرة ٧٨٦ و١٠٠ ١ 

و٦٥٥ على التوالي. 
ومن جهة أخرى شهدت السنوات العشر الأخيرة تحقق التوازن الطبيعـي بـين الرجـال 
والنساء في المناطق الحضرية والريفية، الذي قضت عليه الحرب. وتحقق هـذا التـوازن التدريجـي 
للتكويـن السـكاني حسـب نـوع الجنـس في سـنة ١٩٩٤. وطبقـا لبيانـات تعـــداد ســنة ١٩٩٩ 
كـانت توجـد ١٢٩ ١ امـرأة مقـابل كـل ألـف رجـل، وكـان معـدل النســـاء هــذا ١٢٣ ١ في 
المناطق الريفية و١٤٤ ١ في المناطق الحضريـة؛ وفي بدايـة سـنة ٢٠٠٠ كـانت الأرقـام المنـاظرة 

هي ١٣١ ١ و١٢٧ ١ و١٤٠ ١. 
وخـلال الفـترة قيـد النظـر لوحـظ أيضـا تبـاطؤ الهجـرات الداخليـــة والخارجيــة. وظــل 
رصيـد الهجـرة مـن بلـدان كمنولـث الـــدول المســتقلة ودول البلطيــق وإليــها إيجابيــا. وجــرت 
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التبـادلات الســـكانية الرئيســية مــع أوكرانيــا وروســيا وكازاخســتان: كــان٩٠ في المائــة مــن 
المهاجرين الوافدين إلى البلد من رعايا هذه الدول. 

 
الحالة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمرأة  باء -

كان الإصلاح الاقتصادي في بيـلاروس مصحوبـا بتغـير في الأفكـار فيمـا يتعلـق بـدور 
ومكان المرأة في الحياة الاجتماعية، الأمر الذي فتح أمامها آفاقـا جديـدة لكـن سـبب لهـا أيضـا 
ـــن جهــة ازدادت إمكانيــة مشــاركتها وازدهارهــا في اــالات  مشـاكل في الحيـاة اليوميـة. فم
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية؛ ومن جهة أخرى فإن المـرأة هـي حقـا أكـثر النـاس تضـررا 
من النتائج السلبية لعملية الانتقال: لاسـيما العـبء الثقيـل للعمـل والإنتـاج والأعمـال المترليـة؛ 

والانتعاش المادي للأسر غير الكاملة التي تديرها نساء، والبطالة. 
ومجـال العمـل هـو اـال الـذي توجـــد فيــه أكــبر المشــاكل. إذ تعمــل ٠٠٠ ٢٧٠ ٢ 
امرأة، أي ٥٢,٧ في المائة من الأيدي العاملـة، في القطاعـات المختلفـة للاقتصـاد. ويلاحـظ في 
هـذا الصـدد أن النسـاء يمثلـن الأغلبيـة في القطاعــات غــير الإنتاجيــة (باســتثناء العلــوم)، وقلــة 
مشاركتهن في قطاعات إنتاج السـلع الماديـة (باسـتثناء وسـائل النقـل). علـى سـبيل المثـال تمثـل 
النسـاء ٨٢,١ في المائـة مـن العـاملين في المنشـآت الصحيـة وفي مجــال التربيــة البدنيــة والحمايــة 
الاجتماعيــة ؛ و ٧٨,٧ في المائــة في مجــــال التعليـــم، و ٥٣,١ في ميـــدان الثقافـــة  والفنـــون، 
و ٧٣,٧ في مجـــال التجـــارة وتقـــديم الطعـــام للحفـــلات والســـهرات، و٦٤,٨ في المائـــــة في 
مؤسسات الاتصالات. وعرقل انخفاض مسـتوى الأجـور بالمقارنـة بالقطاعـات الإنتاجيـة وقلـة 

الطلب على خدمات معينة توزيع الأيدي العاملة على القطاعات الاجتماعية. 
وعلى هذا النحو، وعلى الرغم من تفوق النساء الملموس من ناحية المستوى التعليمـي 
(٤٨,٧ في المائــة مــن النســاء حــاصلات علــى دبلــوم مــهني في مقــابل ٣٢,٨ في المائــة مــــن 
الرجال)، فإن يعملن في مجموعات مهنيـة وقطاعـات أقـل أجـرا، ونسـبتهن فيـها تـزداد. ففـي 
المتوسط الإجمالي لقطاعـات الاقتصـاد كـان أجـر المـرأة في سـنة ٢٠٠٠ يمثـل ٨١ في المائـة مـن 

أجر الرجل. 
ومـا زالـت بطالـة المـرأة مشـكلة خطـيرة. ففـي ١ كـانون الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٢ كــانت 
ــاطلين.  ٠٠٠ ٦٢ امـرأة مسـجلة في مكـاتب العمـل، أي ٦٠,٣ في المائـة مـن مجمـوع عـدد الع
وأكثر أسباب البطالة شيوعا هو الرفت لخفض عدد العـاملين في الشـركة أو المؤسسـة (٦٨,٤ 
في المائة من العاطلين المسجلين). ولا تمثل النساء المسـتقيلات سـوى ٢٩,٦ في المائـة، في حـين 
أن الترك الطوعي للعمل هو أكثر الأسباب شيوعا بين الرجـال. والنسـاء اللائـي يربـين قصـرا، 
والحاصلات على شهادات من مؤسســات مدرسـية دون تـدرب علـى العمـل، والنسـاء اللائـي 
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في سن التقاعد، والمقعدات وصاحبات المهن الحرة هن أضعف الفئات، لأن المنافسـة في سـوق 
العمل تعطي الأفضلية للرجال (المهندسين والفنيين ومهن التشييد إلخ). 

وطوال هذه السنوات كانت سياسة العمالة تمنح الأولوية للتدابير الإيجابية مثـل تقـديم 
المسـاعدة في مجـال توظيـف العـــاطلين، وتنميــة الانتقــال الجغــرافي للأيــدي العاملــة، وتدريــب 
أصحـاب المـهن الحـرة أو تعليمـهم مــهن أخــرى، ودعــم مبــادرات منظمــي المشــاريع وعمــل 
العـاطلين لحسـام، وإيجـاد فـرص عمـل جديـدة، وتنميـة نظـام الأشـغال العامـــة. وتؤمــن إدارة 
العمل الحكومية، بالتعاون مع أجهزة وزارة العـدل، رقابـة مسـتمرة للتـأكد مـن احـترام قـانون 
العمل وعمالة المرأة. ويولى اهتمام خاص للحوامل وأمهات الرضـع دون سـن الثالثـة وكذلـك 
للأمـهات الوحيـدات المرفوتـات بسـبب إلغـاء الوظـائف ولديـهن أبنـاء تـــتراوح أعمــارهم بــين 

٣ سنوات و ١٤ سنة. 
وتفترض سياسة تحقيق المساواة في الحقـوق وتكـافؤ الفـرص علـى وجـه الخصـوص أن 
الرجال والنساء يشاركون على قدم المساواة في اتخاذ القرارات على جميـع المسـتويات. ونسـاء 
البلـد لسـن ممثـلات في الوقـت الراهـن تمثيـلا كافيـا في أجـهزة السـلطتين التشـريعية والتنفيذيـــة، 
وبالتالي لا يشاركن مشاركة كاملة في اتخـاذ القـرارات المهمـة لحيـاة اتمـع والأجيـال المقبلـة. 
بيد أن الحالة تتحسن. فوفقا لنتـائج انتخابـات ٢٠٠٠-٢٠٠١ ازداد عـدد النائبـات في مجلـس 
النواب في الجمعية الوطنية إلى أكثر من ضعف ما كان عليه (١٠,٣ في المائة بالمقارنـة بــ ٤,٥ 
ـــتويات في أعمــال اــالس المحليــة  في المائـة). وتـزداد مشـاركة النسـاء تدريجيـا علـى جميـع المس
ـــك ازداد  المنتخبـة: فـهن يمثلـن حاليـا ٣٧ في المائـة مـن مجمـوع عـدد النـواب. وعـلاوة علـى ذل
توظيف النساء في أجهزة السلطة التنفيذيـة خـلال الخمـس سـنوات الماضيـة، بـالقيمتين النسـبية 
والمطلقـة، وهـذا القـول يسـري علـى جميـع وزارات وهيئـــات الدولــة تقريبــا. وعلــى مســتوى 
السلطات المحلية تمثـل النسـاء مـا نسـبته ٢٢ في المائـة مـن نـواب رؤسـاء اللجـان التنفيذيـة علـى 
مستويات مختلفة في متوسط المناطق، وأكثر مـن ٣٠ في المائـة مـن مديـري الإدارات، و٥٠ في 

المائة من رؤساء الدوائر. 
وتمنح سياسة جمهورية بيلاروس الأولوية للحماية الاجتماعية. ومن المسلم بـه عمومـا 
أن الأسرة هي آلية الحماية الطبيعية لأفرادها وأــا في نفـس الوقـت مؤسسـة اجتماعيـة رئيسـية 
يتحـدد فيـها دور كـل مـن الرجـل والمـرأة ويؤدَيـان عمليـا. ويـهم الدولـة أن لا تحـل محـل هــذه 
الآلية بل أن تدعمها وتعززها بتهيئة الظروف التي تتيح للأسرة تـولي مهامـها الرئيسـية بصـورة 
تامة، والإسهام في تقوية إمكاناا. ويعتمد تحقيق هذا الهدف إلى حد بعيد على وضـع الأسـرة 
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في اتمـع، ومـدى مشـاركتها في اتخـاذ القـرارات، وإدماجـــها في عمليــة التنميــة الاجتماعيــة، 
وكذلك التوزيع الحكيم للأدوار في هذه الخلية الجوهرية للمجتمع. 

وكـان تعزيـز الحمايـة الاجتماعيـة للأســـر، ولاســيما الأســر ذات الأطفــال، وتحســين 
حالتها المادية ولا يزالا من المـهام الأساسـية للدولـة. وتدعـم الدولـة الأسـر ذات الأطفـال بـأن 
تقـدم إليـها إعانـات مختلفـة (مثـلا زيـــادة إعانــة البطالــة)، ومنــح تخفيضــات ضريبيــة، وتغذيــة 
الأطفـال، ودفـع نفقـات دور الحضانـة والكتـب المدرســـية والأدويــة والانتقــال. ومــن الجديــر 
بالملاحظـة أنـه علـى الرغـم مـن صعوبـات عديـدة فـإن عـــدد المؤسســات الــتي تقــدم خدمــات 

اجتماعية مختلفة إلى الأسر لا يكف عن التزايد. 
ومنذ عام ١٩٩٨ يولى اهتمام خاص لإقامة شبكة تضم ٢٣ مركـزا لتقـديم الخدمـات 
الاجتماعية إلى الأسر والأطفال، و ٢٦ مركزا تعليميـا، و٦٥ ملجـأ اجتماعيـا للقصـر، و ٩٥ 
ـــون الأســر الــتي  مركـزا لإعـادة التـأهيل. والاختصـاصيون الذيـن يعملـون في هـذه المراكـز يرع
تنتمــي إلى الفئــات المعرضــة للخطــر، ويحــددون احتياجــات الأســر والأطفــال الملموســــة إلى 
ـــتي تواجــه صعوبــات،  المسـاعدة، ويقدمـون دعمـا سـيكولوجيا وتعليميـا وقانونيـا إلى الأسـر ال
ــــة  ويســاعدوا علــى تلبيــة احتياجاــا الخاصــة، وعلــى الحصــول علــى الإعانــات الاجتماعي
والتعويضـات والمسـاعدات الأخـرى. بيـد أن كـل ذلـك مـع ملاحظـة التطـــور الإيجــابي لنظــام 
الخدمات الاجتماعية، وينبغي الاعتراف بأن احتياجات السكان في هـذا الصـدد لم تلـب تمامـا 

بعد. ولذا ينبغي مواصلة تطوير شبكة الخدمات المعنية. 
وفيما يتعلق بصحة المرأة والطفل فإنه لم تواجـه مشـاكل في هـذا الصـدد  خـلال فـترة 
الانتقـال فحسـب بـل ووجـهت أيضـا آثـار كارثـة تشـيرنوبل. وقـد اتخـــذت وزارة الصحــة في 
بيلاروس مجموعة كاملة من التدابير في هذا الصـدد. ففـي المقـام الأول وضعـت برامـج إقليميـة 
للصحـة التناسـلية وتنظيـم الأسـرة وخفـض معـدلي وفيـات الأمـهات والمواليـد. وثانيـا أنشـــأت 
نظاما للرعاية خلال الفترة المحيطـة بـالولادة علـى مسـتويات مختلفـة وللمواليـد الذيـن يحتـاجون 
إلى عنايـة مكثفـة أو إلى إنعـاش. وتقـدم هـذه الخدمـات في أقسـام الـولادة الكبـيرة إلى لحوامـــل 
اللائي يعانين من أمراض خطيرة، وإلى النساء في فترة الــولادة وإلى الأطفـال المولوديـن حديثـا. 
ـــة مشــترك للأمــهات والمواليــد، ويشــجع  وثالثـا حولـت أقسـام الـولادة تدريجيـا إلى نظـام إقام
الإرضاع الطبيعي ويدعم إلى حد بعيد. وتراعى بصورة متزايدة العلاقـة بـين الرجـل والمـرأة في 
إطار حماية الصحة في مجال الإنجاب: فيعد الآباء والأمهات المقبلات معا لمولد الطفـل، ويمكـن 
للآبـاء دخـول غرفـة الـولادة. وبالتـالي ونتيجـة لوجـود شـبكة واســـعة مــن المؤسســات الطبيــة 
لم تخفـض في السـنوات الأخـيرة إمكانيـة حصـول النسـاء علـــى الخدمــات الطبيــة. وإضافــة إلى 



802-76194

CEDAW/C/BLR/4-6

ذلك، فإنه نتيجة لفتح مكاتب لتقديم المشورة إلى النسـاء بشـأن الوقايـة مـن السـرطان وتنظيـم 
الأسـرة وأمـراض النسـاء وأمـراض الغـدد الصمـاء والكشـــف عــن ســرطان الثــدي، أصبــح في 
استطاعة سكان البلد الحصول على أشكال جديدة من المساعدة الطبية مـن أشـخاص مؤهلـين 

تأهيلا رفيع المستوى. 
كما كثفت الأنشطة التي تقوم ا أجهزة السلطة التنفيذيـة والمنظمـات غـير الحكوميـة 
ووسائط الإعلام التي ترمي إلى تشجيع السكان على إتباع أسلوب معيشة صحي وعلـى عـدم 
التدخـين وعـدم الإكثـار مـن شـرب الخمـر وعـدم تعـــاطي المخــدرات. ويــتزايد إدراك اتمــع 
لمـا لهـذه العوامـل مـن آثـار سـلبية ســـواء في الصحــة، أو بصــورة أعــم في الوضــع الاجتمــاعي 

للنساء، ولاسيما أصغرهن سنا. 
ولدى تقييم النتائج المحرزة يلاحظ أن بيلاروس قد حققـت تقدمـا علـى وجـه العمـوم 
في النظـر في حالـة المـرأة وتحسـينها، ولاسـيما نتيجـة لرسـم سياسـة اجتماعيـة مدروسـة لصـــالح 
ـــة مــن أجــل المســاواة بــين  المـرأة. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١ اعتمـدت الحكومـة خطـة وطنيـة ثاني

الجنسين، للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥. 
 

الآلية المؤسسية المعنية بتحسين حالة المرأة  جيم -
يعتمد رسم سياسة للدولة للقضاء على اللامساواة بين الجنسين، إلى حـد بعيـد، علـى 

قدرة الآلية الوطنية، التي تتضمن على وجه الخصوص العناصر التالية: 
لجنة الشؤون الاجتماعية لس الجمهورية التابع للجمعية الوطنية لبيلاروس؛  �

لجنة حماية الصحة والتربية البدنية والأسرة والشباب التابعة لس النواب؛  �
إدارة السياسة الاجتماعية الثقافية التابعة لس الوزراء؛  �

القسم المعني بالسياسة المتعلقة بالأسرة ومشـاكل المـرأة التـابع لـوزارة العمـل والحمايـة  �
الاجتماعية. 

لكـل عنصـر مـن عنـاصر الآليـة الوطنيـة المذكـورة أعـلاه دور يؤديـه. وفي حــين ينظــم 
مجلس النواب في الجمعية الوطنية ومجلس الجمهورية المسائل المتعلقـة بوضـع القواعـد التشـريعية 
في اال الاجتماعي، بما في ذلـك حالـة المـرأة، يشـارك أعضـاء الحكومـة وخـبراء الـوزارات في 
وضـع وتنفيـذ السياسـة الراميـة إلى تحسـين حالـة المـرأة، لضمـــان المســاواة في الحقــوق وتكــافؤ 
الفرص بين الرجل والمرأة، وتحسين القانون من زاويـة حقـوق المـرأة. ولـذا يتـولى القسـم المعـني 
بالسياسـة المتعلقـة بالأسـرة ومشـاكل المـرأة التـابع لـوزارة العمـــل والحمايــة الاجتماعيــة المــهام 

التالية: 
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التحليل المنهجي لحالة المرأة؛  �
المشاركة في إعداد قوائم وطنية في هذا اال؛  �

بيان بحالة تنفيذ بيلاروس للاتفاقيات والمعاهدات والاتفاقات المبرمة في هذا اال ؛  �
توعية اتمع ومتخذي القرارات بالمنظور الجنساني.  �

على المستوى الإقليمي يقـع تنفيـذ السياسـة الاجتماعيـة للدولـة علـى عـاتق السـلطات 
المحلية المكلفة بشـؤون العمـل والحمايـة الاجتماعيـة. وتسـاهم هـذه السـلطات في وضـع تدابـير 
ـــين الرجــل والمــرأة والتنفيــذ المــترابط  ترمـي إلى ضمـان المسـاواة في الحقـوق وتكـافؤ الفـرص ب
للسياسـة الوطنيـة في هـذا اـال. وفي سـنة ٢٠٠١ كـان يوجـــد في أجــهزة الأقــاليم والأحيــاء 
المعنية ١٢١ متخصصا في شـؤون الأسـرة والمشـاكل الجنسـانية. ويـولى اهتمـام كبـير لتحسـين 
تـأهيل هـؤلاء المتخصصـين والمعلومـات الـتي تحـت أيديـهم بتنظيـم حلقـات عمـل وبنشـــر أدلــة 

منهجية. 
وفي أيار/مايو٢٠٠٠ قررت الحكومة أن تنشـئ في مجلـس الـوزراء مجلسـا وطنيـا معنيـا 
بالسياسة في مجال المساواة بين الجنسين. ورئي أن إنشاء هذا الس، الذي يتمتـع بمركـز رفيـع 
المستوى ويملك سلطات كبيرة، ضروري لتلبية الحاجة إلى التنســيق بـين المؤسسـات، ولدراسـة 
هذه المسائل على مستوى عال. وتتمثل المهمة الاستراتيجية لهذا العنصر الجديد للآلية الوطنيـة 

في تشجيع وتحقيق المساواة بين الجنسين. 
  

الفرع الثاني 
 تنفيذ المواد المختلفة للاتفاقية 

المادة ٢ 
يتضمن هذا التقرير الدوري الرابع والخامس والسادس عن تنفيذ اتفاقيـة القضـاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة سردا تفصيليا للنحو الذي كـرس بـه مبـدأ المسـاواة بـين الرجـل 

والمرأة في دستور جمهورية بيلاروس وفي نصوص تشريعية أخرى ذات صلة. 
وينــص دســتور بيــلاروس لســنة ١٩٩٤ علــى جميــــع الحقـــوق الأساســـية للإنســـان 
(بـــالتعديلات والإضافـــات المعتمـــدة في الاســـتفتاء الوطـــني الـــذي أجـــــري في ٢٤ تشــــرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٦). وعلى هذا النحو تنص المادة ٢١ منـه علـى أن ��تكفـل الدولـة حقـوق 
ـــين والمنصــوص عليــها في الالتزامــات  وحريـات مواطـني بيـلاروس المحـددة في الدسـتور والقوان
الدوليـة للدولـة��. وتنـــص المــادة ٢٢ علــى مبــدأ المســاواة أمــام القــانون، وتذكــر أن لجميــع 
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المواطنين ��الحق علـى قـدم المسـاواة في الحمايـة القانونيـة لحقوقـهم ومصالحـهم المشـروعة دون 
أي تمييز��. ولذا لا تتضمن النصوص التشريعية أي حكم ينص على تمييز ضد المرأة. 

ـــانون  ومبـدأ المسـاواة مكـرس أيضـا عـلاوة علـى الدسـتور في نصـوص تشـريعية مثـل ق
الزواج والشــؤون الأسـرية وقـانون العمـل والقـانوني الجنـائي والقـانون المـدني وقـانون العمالـة. 
على سبيل المثال تحظر المادة ١٤ من قانون العمل (الـتي بـدأ سـرياا في ١ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٠) جميع أشكال التميــيز، وهـذا يعـني أي قيـد علـى الحقـوق في مجـال العمـل أو الحصـول 
علـى أي مـيزة علـــى أســاس الجنــس أو العــرق أو الأصــل الإثــني أو اللغــة أو الديــن أو الآراء 
السياسية أو الحالة المادية أو المركز الاجتماعي أو الإعاقـة البدنيـة أو العقليـة الـتي لا تمثـل عقبـة 

تعرقل أداء العمل ذي الصلة. 
ولا تعتبر تمييزية جميع الاختلافات والاستثناءات والتفضيلات والقيود: 

الناشئة عن مقتضيات العمل المعني؛  (١)
ـــة وقانونيــة أقــوى لأشــخاص معينــين،  المتعلقـة بضـرورة منـح حمايـة اجتماعي (٢)

ولا سيما النساء والقصر والمقعدين وضحايا كارثة تشيرنوبل. 
ويسـتطيع الأشـخاص الذيـن يشـعرون بـأم ضحايـا تميـــيز التقــدم إلى القضــاء لطلــب 

وقف التمييز. 
وفيما يتعلق بالحقوق والالتزامات المدنية يكرس القانون المـدني المسـاواة بـين المواطنـين 
والمواطنات في الحقوق في العلاقات التي ينظمـها القـانون المـدني. وتنـص المـادة ٢ منـه علـى أن 
��أشخاص القانون المــدني يشـاركون في الشـؤون المدنيـة في تسـاو أمـام القـانون، ولا يتمتعـون 
بأي ميزة أو امتياز أمام القانون، ولهم الحق في حماية حقوقهم ومصالحهم المشـروعة علـى قـدم 

المساواة ودون أي تمييز (مبدأ تساوي الأطراف في القضايا المدنية)��. 
ووفقـا للمـادتين ١٦ و٢٠ مـــن القــانون المــدني فــإن للرجــل وللمــرأة نفــس الأهليــة 
القانونية والمالية، والقيود التي يفرضها القانون الوطني ليست قائمة على أساس الجنـس. وعلـى 
هذا النحو تنص المادة ٣٠ على أنه يمكن الحد من الأهلية القانونية لأي مواطن، يسبب إدمـان 
المشـروبات الكحوليـة أو السـموم مشـاكل ماديـة لأسـرته، وذلـك بواسـطة تدابـير ينـص عليــها 

قانون الإجراءات المدنية. وفي الحالات المماثلة يحجر على هذا الشخص. 
ويعـاقب القـانون علـى أي انتـهاك للمسـاواة بـين المواطنـــين. ووفقــا للقــانون الجنــائي 
الجديد (الذي بدأ سريانه في ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢) يعـاقب علـى أي انتـهاك مباشـر أو 
غير مباشر أو أي تقييد للحقوق أو الحريات أو أي تفضيل مباشــر أو غـير مباشـر علـى أسـاس 
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ـــني أو اللغــة أو الأصــل أو الآراء أو الانتمــاء إلى منظمــة مــن  الجنـس أو العـرق أو الأصـل الإث
منظمات اتمع المدني ، الأمـر الـذي يعتـبر اعتـداء جسـيما علـى الحقـوق والحريـات والمصـالح 
المشـروعة للمواطـن بغرامـــة وبأشــغال إعــادة تــأهيل وبتقييــد الحريــة لمــدة أقصاهــا ســنتان أو 

بالحرمان من الحرية لنفس هذه المدة مع حظر ممارسة مهام أو أنشطة معينة. 
واسـتلزم اعتمـــاد قــانون الــزواج والشــؤون الأســرية إدخــال تعديــلات مهمــة علــى 
العلاقات الزوجية والأسرية. وحتى وقت قريب كان القانون الساري منـذ سـنة ١٩٦٩ ينظـم 
هذه العلاقات لكن الانتقال إلى الاقتصاد السوقي تطلب إصلاحا مناسبا للقـانون. علـى سـبيل 
المثـال تطلبـــت تنميــة الملكيــة الخاصــة اســتحداث عقــد الــزواج لحمايــة حقــوق الزوجــين في 
الممتلكـات. واحتـاجت المسـائل المتعلقـة بالملكيـة المشـاع ومسـؤوليات كـل مـن الزوجـين عـــن 
إعالـة وتعليـم أولادهمـا أيضـا إلى تحديـث. ومـن الواضـح أنـه ينتظـــر أن يتضمــن القــانون بعــد 
الإصلاح أيضا أحكاما متعلقة بحقوق الأولاد (لا سيما في الممتلكـات) سـواء نشـأت في إطـار 

الزواج أو لم تنشأ والآثار القانونية للزواج غير المسجل رسميا أو للمعاشرة دون زواج. 
وينـص القـانون الجديـد، الـذي بـدأ سـريانه في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩، علـــى الحقــوق 

التالية في مجال الزواج والشؤون الأسرية: 
ترتكز إقامة العلاقات على الارتباط الطوعـي بـين رجـل وامـرأة بـالزواج علـى أسـاس 
تساوي الزوجين في الحقوق في الأسـرة وعلـى أسـاس الحـب والتفـاهم والاحـترام المتبـادل بـين 

أفراد الأسرة؛ 
وتحدد حقوق والتزامات الزوجين والأبوين وغيرهما من أفراد الأسـرة، وفقـا للدسـتور 

وقواعد القانون الدولي؛ 
وحماية الأمومة والأبوة والحقوق والمصالح المشروعة للأطفال؛ وكذلك يئة الظـروف 

المناسبة لنماء وتفتح كل طفل (المادة الأولى). 
ـــة مــهاما ذات  تعتـبر حمايـة الـزواج والأسـرة وكذلـك حمايـة الأمومـة والأبـوة والطفول
أولوية للدولة، التي تسهر على رفاهية الأسرة بتهيئتها الظروف المناسبة للاستقلال الاقتصـادي 
للأسرة وزيادة رخائها، في جملة أمور، وذلك بتطبيق نظام ضريبي موات، وتقـديم إعانـات إلى 
الأسر ذات الأطفال ،وتقديم قروض إليها بشروط تفضيليـة. وتنمـي الدولـة شـبكة مؤسسـات 
للخدمات الطبية من أجل الأطفال، وتنشئ الهياكل الأساســية للحيـاة اليوميـة لتمكـين الأبويـن 
من الجمع بين النشاط الاقتصادي والمسؤوليات الأسرية. وفي هـذا الصـدد يعتـبر تعليـم الأولاد 

والأعمال المترلية من أعمال الخدمة العامة. 



1202-76194

CEDAW/C/BLR/4-6

ـــى عــاتق الدولــة مهمــة التنظيــم القــانوني للعلاقــات الزوجيــة والأســرية في  وتقـع عل
بيـلاروس. ولا يعـترف إلا بـالزواج المعقـود في أجـهزة الدولـــة المســؤولة عــن أعمــال الســجل 
المدني. وليس للطقوس الدينية في مجال الزواج والأسرة أي أثر قانوني (المادة ٤ من القانون). 

والحد الأدنى لسن الـزواج للأنثـى، شـأا في ذلـك كشـأن الرجـل، هـو الثامنـة عشـرة 
(المادة ١٨ من القانون). بيد أنه في حالات معينة هي: 

حالة ميلاد طفل مشترك أو وجود شهادة بأن الأنثى حامل؛  �
حالة إعلان الأهلية الكاملة لقاصر (الرشد)؛  �

ـــني  وإذا اسـتوفيت الشـروط الأخـرى اللازمـة لعقـد الـزواج يسـتطيع جـهاز الدولـة المع �
بتسـجيل وقـائع السـجل المـدني خفـض السـن الأدنى للـزواج لكــن بحــد أقصــى قــدره 

ثلاث سنوات. 
ووفقـا لقـانون البلـد يمـارس كـل مـن الرجـــل والمــرأة حقــه في الدفــاع المشــروع عــن 
مصالحه، سواء في الشؤون المدنية أو الجنائية، على قدم المساواة أمـام القـانون والمحـاكم، ودون 
أي تميـيز علـى أسـاس الأصـل أو الوضـع الاجتمـاعي أو المديونيـة أو الحالـــة الماديــة أو الانتمــاء 
الإثني أو العرقي أو الآراء السياسية أو غيرها أو الجنس أو المستوى التعليمي أو اللغـة أو الديـن 
أو العمل أو محل الإقامة أو غير ذلك من الظروف. وهذا المبدأ منصوص عليـه في المـادة ٦ مـن 

قانون الإجراءات المدنية وفي المادة ٩ من قانون الإجراءات الجنائية لبيلاروس. 
بيد أن القانون الجنائي يتضمن أحكاما خاصة تتعلق بالمرأة: 

أن لا يحكم عليها بالإعدام (المادة ٥٩)؛  �
أن لا يحكم عليها بالسجن المؤبد (المادة ٥٨)؛  �

لا يمكن احتجاز الحامل ولا الشخص الذي يعيش وحيدا ولـه أولاد دون سـن الرابعـة  �
عشرة أو أولاد مقعدون (المادة ٥٤)؛ 

إذا ارتكبت امرأة جريمة وهي حامل يعتبر الحمل عاملا مخففا (المادة ٦٣)؛  �
ـــرأة مجــني عليــها في جريمــة فإنــه يعتــبر ظرفــا مشــددا  إذا كـان الحمـل ظـاهرا علـى ام �

(المادة ٦٤). 
وبالنسبة للقواعد المذكـورة آنفـا تعتـبر الأسـباب الـتي تـبرر تعليـق توقيـع العقوبـة علـى 
المرأة  أكثر إنسانية. ووفقا للمادة ٣٦٩ من قانون الإجراءات الجنائية فإنـه يمكـن تعليـق تنفيـذ 
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عقوبة الحرمان من الحريــة أو الاحتجـاز أو أشـغال إعـادة التـأهيل دون الحرمـان مـن الحريـة إذا 
توافر أحد الظروف التالية: 

إذا كانت المرأة حاملا وقت إدانتها – يعلق تنفيذ العقوبة لمدة سنة؛  �
– يعلق تنفيذ العقوبة إلى أن يبلغ الطفل الثالثة من العمر.  إذا كان للمدانة طفل صغير  �
وفي هذا الصــدد وسـع القـانون الجنـائي الجديـد بصـورة معقولـة الأحكـام الـتي تعـاقب 

على الجرائم الجنسية، ولا سيما الجرائم التالية: 
الاغتصاب (المادة ١٦٦)؛  �

العنف الجنسي (المادة ١٦٧)  �
الاتصـال الجنسـي أو ممارسـة الأفعـال الجنسـية الأخـرى مـع قـاصر دون سـن السادســة  �

عشرة، سواء كان اني عليه ذكرا أو أنثى (المادة ١٦٨)؛ 
الأفعال الشاذة (المادة ١٦٩)؛  �

الإكراه على الأفعال الجنسية (المادة ١٧٠).  �
ـــد أحكامــا تنظــم المقاضــاة علــى الأفعــال  ولأول مـرة يتضمـن القـانون الجنـائي الجدي
المتعلقـة بمعاملـة البيلاروسـيين في الخـارج. وعلـى هـذا النحـو تعـاقب المـادة ١٨١ علـى الاتجــار 
بالأشخاص، وتعاقب المادة ١٨٢ على الاختطاف، وتعاقب المادة ١٨٧ علـى الجرائـم المتعلقـة 

بتوريد الأشخاص لأغراض الاستغلال، ولا سيما الاستغلال الجنسي التجاري. 
ولا يسـع المـرء إلا أن يلاحـظ فيمـا يتعلـق بالقـانون المـدني والقـــانون الجنــائي وقــانون 
ـــوق المــرأة، أن عمليــة إعــادة  الأسـرة وقـانون العمـل، الـتي هـي الأسـاس القـانوني لإعمـال حق
التوجيه قد بدأت فعلا. ويجري تحسين القانون الوطني لبيلاروس وفقــا لقواعـد القـانون الـدولي 

في مجال المساواة بين الجنسين. 
 

المادة ٣ 
يكفل الدستور للمرأة الحصول على التعليم وعلى التدريب المهني وعلى العمـل وعلـى 
وإمكانيـة المشـاركة في الأنشـطة الاجتماعيـة والسياســـية والثقافيــة واــالات  الترقي الوظيفي 
الأخرى للنشاط على قدم المساواة مع الرجل، كمـا يكفـل يئـة الظـروف الـتي تصـون عملـها 

وصحتها. 
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ـــة المشــاكل الموجــودة في اتمــع البيلاروســي في مجــال  والحكومـة إدراكـا منـها لأهمي
ـــني بــالمرأة (بكــين،  المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، واسـتلهاما لقـرارات المؤتمـر العـالمي الرابـع المع
١٩٩٥) نفذت الحكومة خـلال الفـترة ١٩٩٦-٢٠٠٠ خطـة عمـل وطنيـة ترمـي إلى تحسـين 
حالة المرأة، وكذلك برنامج �نسـاء بيـلاروس�، وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١ وافـق مجلـس الـوزراء 

على خطة عمل وطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥. 
ويعتمد تنفيذ السياسة الوطنية الراميـة إلى إزالـة اللامسـاواة بـين الجنسـين أساسـا علـى 
قدرة الآلية الوطنية ، التي تضم أجـهزة تابعـة للجمعيـة الوطنيـة مثـل لجنـة الشـؤون الاجتماعيـة 
لس الجمهورية ولجنة حماية الصحة والتربية البدنية والأسرة والشباب ولجنة العمـل والحمايـة 
الاجتماعية والمحاربين القدماء والمقعدين التابعة لس النواب، المعنية بوضع الأسـاس التشـريعي 

في اال الاجتماعي، ولاسيما فيما يتعلق بحالة المرأة. 
وتيسـيرا لإعـداد وتنفيـذ سياسـة بشـأن المـرأة في بيـلاروس أنشـي في مجلـس الــوزراء في 
أيـار/مـايو ٢٠٠٠ مجلـس وطـني للسياسـة الجنسـانية، يتـألف مـــن ممثلــين للســلطتين التشــريعية 

والتنفيذية ومنظمات اتمع المدني والمنظمات العلمية. 
وتعمـل في إطـار وزارة العمـل والحمايـة الاجتماعيـــة إدارة للسياســة المتعلقــة بالأســرة 
ومسـائل المسـاواة بـين الجنسـين. وهـذه الإدارة هـي الجـهاز المسـؤول ، في إطـار الـوزارة، عـــن 
تقديم المساعدة والخدمات الاجتماعية، وهي تعمـل تحـت إدارة الوزيـر ونـائب الوزيـر. وينظـم 
أنشطتها الدستور وقانون بيـلاروس والمراسـيم والأوامـر الصـادرة مـن مجلـس الـوزراء والوثـائق 

المعيارية الأخرى التابعة لوزارة العمل والحماية الاجتماعية. 
والمـهام الرئيسـية لهـذه الإدارة هـــي كمــا يلــي: المشــاركة في وضــع وتنفيــذ السياســة 
ـــة الظــروف  الــتي تتيــح للأســرة أداء دورهــا،  المتعلقـة بالأسـرة والمسـاواة بـين الجنسـين؛ ويئ
وتحسين نوعية معيشـتها؛ والمشـاركة في إنشـاء آليـة وطنيـة معنيـة بضمـان المسـاواة في الحقـوق 
ـــتي  وتكـافؤ الفـرص بـين الرجـل والمـرأة والعمـل علـى احـترام القـانون الـذي ينظـم الإعانـات ال
تقدمها الدولة والإعانات الاجتماعية الأخرى الممنوحـة للأسـر؛ والتنسـيق المؤسسـي والتعـاون 
مع أجــهزة إدارة الدولـة ومنظمـات اتمـع المـدني الـتي تعـنى بالأسـرة والمسـاواة بـين الجنسـين؛ 
وتحليـل تنفيـذ اتفاقيـات الأمـم المتحـدة ومنظماـــا، وكذلــك المعــاهدات والاتفاقــات الدوليــة 
المتعلقة بالحماية الاجتماعية للأسـرة والأطفـال والمسـاواة بـين الجنسـين، والمشـاركة في صياغـة 

التقارير الوطنية. 
وتضم الإدارة أربعة موظفين رفيعي المستوى هم الرئيس ومستشـار وموظـف رئيسـي 

وموظف أقدم. 
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وتكفـل الإدارة سـير العمـل في مركـز المعلومـات والسياسـة الجنسـانية الـذي أنشــئ في 
سنة ١٩٩٥ في إطار مشروع ��المرأة والتنميـة�� التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ومنـذ 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ يشارك المركـز في تنفيـذ حملـة إعلاميـة وتثقيفيـة إقليميـة في البلـد 
لصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة بشـعار �حيـاة خاليـة مـن العنـف – هـذا هـو حقنـا�، 
ويشارك منذ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ في مشروع مشترك للجامعة الأوروبيــة للعلـوم الاجتماعيـة 
ووزارة العمل والحماية الاجتماعية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بعنـوان �زيـادة تأثـير المـرأة 

في الحياة العامة في بيلاروس� مدته ثلاث سنوات. 
وأسـفر نمـو الحركـة النسـائية وتوســـيع نطــاق الشــراكة بــين المنظمــات النســائية غــير 
الحكوميـة ومؤسسـات الدولـة أيضـا عـن آثـار مواتيـة فيمـا يتعلـق بتحسـين الوضـع الاجتمــاعي 

للمرأة، وتنفيذ السياسة الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين. 
وتدعى المنظمات النسائية غير الحكومية إلى أن تكون في المستقبل عنصرا لا غـنى عنـه 
في آليـة وطنيـة معنيـة بتحسـين حالـة المـــرأة. ومــن أهــم أهــداف التعــاون مــع المنظمــات غــير 
الحكومية دعم مبادراا في مجال التنفيذ العملي للسياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة وتوصيل آرائـها 
إلى الحكومة، وتقديم أنواع مختلفة من المعلومات (القانونية والتحليلية) والخدمـات الاستشـارية 

ودعم مؤسسي ومالي. 
ويـؤدي مركـــز المعلومــات والسياســة الجنســانية دورا مــهما في تقويــة الشــراكة مــع 
ـــابات  المنظمــات غــير الحكوميــة. ويتعــاون بنشــاط مــع رابطــة نســاء بيــلاروس وجمعيــة الش
المسيحيات والحركة النسائية الديمقراطية المستقلة ومنظمة بيلاروس للنسـاء العـاملات وتحـالف 
ـــاعيين. ومشــاركة المركــز في أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٨ في مشــروع جمعيــة  الأخصـائيين الاجتم
الشابات المسيحيات المعنون �العنف ضد المرأة – مشكلة اجتماعيـة� تمثـل أبـرز مثـال في هـذا 
الصـدد. ونظـم المركـز، بالتعـاون مـــع اتحــاد بيــلاروس للمعلمــين والأخصــائيين الاجتمــاعيين 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، في سـنة ١٩٩٨ اجتمـاع مــائدة مســتديرة مخصصــا 
لدراسة مشروع يتعلق بالخدمات الاجتماعية وحلقة دراسية حول موضـوع �تنظيـم الأنشـطة 
الاجتماعيـة في بولنـدا�. كمـا تيسـر تعزيـز التعـاون بـين المنظمـات غـير الحكوميـة ومؤسســات 
ــح،  الدولـة باشـراك المركـز لعديـد مـن منظمـات اتمـع المـدني في إعـداد مشـاريع قوانـين ولوائ
واستعانته بآراء خبرائها ودعوته لها إلى المشاركة في المشاورات التي جرت مع منظمـات دوليـة 

مختلفة. 
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المادة ٤ 
لسـد الفجـوة بـين الوضـع القـانوني والوضـع الفعلـي للمـرأة في جميـع اـالات، وإيجــاد  - ١
ـــة لتحقيــق المســاواة بــين  وضـع يلقـى فيـه الجنسـان تكـافؤ الفـرص اعتمـدت خطـة عمـل وطني

الجنسين للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥ تحدد مجالات العمل التالية ذات الأولوية: 
المرأة وحقوق الإنسان؛  (١)

المرأة والاقتصاد. الحماية الاجتماعية للمرأة؛  (٢)
المرأة والتعليم؛  (٣)
المرأة والصحة؛  (٤)

مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات السياسية والتشريعية والإدارية؛  (٥)
المرأة والعنف؛  (٦)

المرأة ووسائط الإعلام؛  (٧)
إنشاء آلية مؤسسية معنية بتحسين حالة المرأة.  (٨)

وينص الفرع الأول من الخطة على التدابير التالية: 
دراسة مسألة التصديق على البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القضاء على جميـع  �

أشكال التمييز ضد المرأة؛ 
دراسة إمكانية التصديق علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٥٦ لسـنة ١٩٨١  �

المتعلقة بتكافؤ الفرص والمساواة بين العاملات والعمال ذوي المسؤوليات الأسرية؛ 
دراسة إمكانية التصديق علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٨٣ لسـنة ٢٠٠٠  �

المتعلقة بتنقيح اتفاقية حماية الأمومة لسنة ١٩٥٢؛ 
إعداد مشروع قانون يضمن المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة.  �

كما تنص الخطة على تقييم القوانين واللوائح والمشـاريع المتصلـة بمنظـور المسـاواة بـين 
الجنسين، ورصد احترام القانون في مجال العمل والحماية الاجتماعية، وتدابير ترمي إلى تحسـين 

المعارف القانونية للمرأة. 
وتشـدد الاسـتراتيجيات الراميـة إلى التخفيـف مـن البطالـة النسـائية ومكافحـــة انتشــار 
الفقر بين النساء، وزيادة إمكانيان الاقتصادية قبل أي شئ آخر علــى التدريـب علـى النشـاط 
المستقل وتنمية تنظيم المرأة للمشاريع. وهذه هي المسـائل الـتي تركـز عليـها التدابـير المنصـوص 
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عليها في الفرع الثاني من الخطة. وسوف تتيسر تنمية تنظيـم المـرأة للمشـاريع بتهيئـة الظـروف 
المواتية، بما في ذلك إنشاء الهياكل الإعلامية والتنظيميـة والتمويليـة. وعـلاوة علـى ذلـك يعـتزم 
تقـديم دعـم مباشـر إلى النسـاء منظمـات المشـاريع في شـكل برامـج لتقـــديم القــروض الصغــيرة 

للغاية. كما يتضمن هذا الفصل تدابير لتعزيز الحماية الاجتماعية للمرأة. 
ويشتمل الفرع الثالث من الخطـة علـى مجموعـة تدابـير لتنقيـح برامـج الدراسـة الراميـة 
إلى تعديل القوالب الجنسانية من ناحية دور كل من الرجـل والمـرأة في اتمـع. كمـا سيسـتمر 

توسيع نطاق التثقيف في مجال المساواة بين الجنسين. 
وتمثل أنشطة حماية الصحة جـزءا متممـا ومـهما للسياسـة الاجتماعيـة المتعلقـة بـالمرأة. 
وهذا هو السبب في أن الخطـة تنـص علـى تدابـير مناسـبة، مـن بينـها توسـيع مجموعـة خدمـات 
تنظيم الأسرة والتثقيف الجنسـي للفتيـة والفتيـات والوقايـة مـن الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال 

الجنسي. 
وتفترض سياسة تحقيق المسـاواة في الحقـوق وتكـافؤ الفـرص بـين الرجـل والمـرأة علـى 
وجـه الخصـوص التعـــادل بينــهما في مجــال اتخــاذ القــرارات. وفي هــذا الصــدد ترمــي التدابــير 
ـــاركة المــرأة في اتخــاذ القــرارات  المنصـوص عليـها في الفـرع الخـامس مـن الخطـة إلى زيـادة مش
السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة. وسـوف ييسـر مشـروع وقـع مؤخـرا مـع برنـــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي، بعنوان �زيادة إمكانيات تأثير المرأة في اتخاذ القرارات�، تحقيق هذه المهمة. 
وعـلاوة علـى ذلـك تنـص الخطـة علـى مجموعـة تدابـير لمنـع العنـف ضـد المـرأة تتضمــن 
تحسين جمع البيانات الإحصائية، وطائفة موســعة مـن الخدمـات الاجتماعيـة المقدمـة إلى النسـاء 
ضحايا الأنواع المختلفة مـن العنـف. ودعيـت وسـائط الإعـلام إلى أداء دور أساسـي في تنفيـذ 
الخطة، لأنه مـن الصعـب المبالغـة في مـدى تأثيرهـا في الـرأي العـام ودورهـا في تعديـل القوالـب 

الجنسانية. 
وفقـا للمـادة ٣٢ مـن الدسـتور فـإن ��الـزواج والأســـرة والأمومــة والأبــوة والطفولــة  - ٢
مشـمولة بحمايـة الدولـة��. كمـا تعتـبر المـادة ٣ مـن قـانون الـــزواج والشــؤون الأســرية حمايــة 

الزواج والأسرة والأمومة والأبوة والطفولة مهمة ذات أولوية للدولة. 
كما يعالج قانون العمل دور المرأة المزدوج باعتبارها أما وامرأة عاملة. 

وتنظـم المـــادة ١٩ مــن قــانون العمــل الحالــة الخاصــة لفئتــين مــن العــاملين – النســاء 
والأشخاص ذوي المسؤوليات الأسرية. 
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والتنظيم الخاص لعمل المرأة هو دالة للوضع المحدد للنساء: جميع النسـاء؛ والحوامـل العـاملات؛ 
والنساء اللائي لهن أطفال في سن معينة؛ والنساء الوحيدات. 

واصطلاح �العمال ذوي المسؤوليات الأسرية� المستعمل في قـانون العمـل هـو نفـس 
المصطلـح المسـتعمل في القواعـد الدوليـة، ولا سـيما اتفاقيـة منظمـة العمـــل الدوليــة رقــم ١٥٦ 
لســنة ١٩٨١ المتعلقــة بتكــافؤ الفــــرص والمســـاواة في المعاملـــة بـــين الجنســـين: العمـــال ذوو 

المسؤوليات الأسرية. 
ومـن الجديـر بـالذكر أن البنـد ١٩ مـن القـانون المعنـون �التنظيـم الخـاص لعمـل المــرأة 

والعمال ذوي المسؤوليات الأسرية� يعطي المرأة الضمانات التالية في حالة الأمومة: 
يحظر العمل الليلي والعمل الإضــافي والعمـل في أيـام العطلـة أو الإجـازة علـى الحوامـل  �

وعلى النساء اللائي لهن أطفال دون سن الثالثة، كما يحظر إرسالهن في مهمة؛ 
نقل الحوامل والنساء اللاتي لهـن أطفـال لم يبلغـوا مـن العمـر ١٨ شـهرا إلى عمـل أقـل  �

إرهاقا؛ 
إجازة في حالتي الحمل والولادة؛  �

توقف العاملة عن العمل لإرضاع طفلها؛  �
يوم إجازة إضافي.  �

ويتضمـن قـانون العمـل أيضـا ضمانـات للحوامـل والنسـاء ذوت الأطفـال فيمـا يتعلــق 
بـإبرام عقـود العمـل وفسـخها. فوفقـا لأحكـام المـادة ٢٦٨ يحظـر رفـض إبـــرام عقــد عمــل أو 
خفض الأجر لأسباب تتعلق بالحمل أو بوجود أطفـال دون سـن الثالثـة، أو رفـض إبـرام عقـد 
عمل أو خفض الأجر للأمهات الوحيدات أو لوجـود أولاد دون سـن الرابعـة عشـرة (لوجـود 

أولاد مقعدين دون سن الثامنة عشرة). 
وإذا رفـض صـاحب العمـل اسـتخدام امـرأة تنتمـي إلى إحـدى الفئـات السـابقة يتعـــين 

عليه أن يبلغها كتابة بأسباب الرفض. 
ويمكن الطعن في رفض إبرام عقد العمل أمام القضاء. 

ويحظر على صـاحب العمـل فسـخ عقـد عمـل حـامل أو امـرأة ذات أطفـال دون سـن 
الثـلاث سـنوات إلا في حالـة تصفيـة الشـركة أو المنظمـة أو المؤسسـة أو توقـــف نشــاط منظــم 
المشــروع. وبالنســبة للأمــهات الوحيــدات ذوات الأطفــــال الذيـــن تـــتراوح أعمـــارهم بـــين 
٣ سنوات و ١٤ سنة (١٨ سـنة بالنسـبة إلى المقعديـن) لا يسـمح بفسـخ عقـد العمـل بمبـادرة 
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من صاحب العمل إلا في حالة تصفية الشركة أو المنظمة أو المؤسسة، أو توقـف نشـاط منظـم 
المشروع، أو لأسباب أخرى منصوص عليها في قانون العمل. 

ووفقا للمادة ١٨٥ من قانون العمل تستحق المرأة، بغض النظر عـن أقدميتـها، إجـازة 
ــن  اجتماعيـة لرعايـة طفـل دون سـن الثالثـة والحصـول طـوال هـذه الفـترة علـى إعانـة شـهرية م

الدولة يحدد القانون مقدارها. 
والهـدف المباشـر مـن مـواد القـانون الـتي تنظـم إجـازة الحمـل والـولادة وإجـازة رعايـــة 

طفل دون سن الثالثة هو حماية الأمومة. 
ووفقا للمادة ١٨٤ تمنح إجـازة الأمومـة لمـدة ٧٠ يومـا قبـل الـولادة و٥٦ يومـا (٧٠ 
يوما في حالة حدوث مضاعفات أو ولادة أكثر مـن طفـل) بعـد الـولادة، وطـوال هـذه الفـترة 
ـــة. وإجــازة الأمومــة تجمعيــة: أي أــا تمنــح  يصـرف الضمـان الاجتمـاعي إعانـة للمـرأة العامل

بالكامل بصرف النظر عن عدد الأيام المستعملة فعلا قبل الولادة. 
ويحق للمرأة العاملة في الإقليم الذي تعـرض للتلـوث الإشـعاعي الحصـول علـى إجـازة 
أمومـة مدـا ٩٠ يومـا قبـل الـولادة و٥٦ يومـــا (٧٠ في حالــة حــدوث مضاعفــات أو ولادة 
طفلـين أو أكـثر) بعـد الـولادة؛ وفضـلا عـن ذلـك لا يمكـن أن تقـل الإجـــازة عــن ١٤٦ يومــا 

(١٦٠) يوما. 
ويمكـن أخـذ الإجـازة السـابقة للـولادة والمنصـوص عليـها في الشـطر الثـــاني مــن هــذه 

المادة، إن رغبت المرأة، خارج المنطقة الملوثة وقرا بتدابير مناسبة لتحسين صحتها. 
ووفقا للقانون المتعلق بالصحة العامة الصادر في ١١ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ تعتـبر 

تدابير تنظيم الأسرة وحماية الأمومة والأبوة والطفولة خدمات طبية أساسية (المادة ٢٠). 
وتتضمن خطة العمل الوطنيـة لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
تدابـير لحمايـة الأمومـة والصحـة التناســـلية والتثقيــف الجنســي للفتيــة والفتيــات والوقايــة مــن 

الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي. 
وتنـص المدونـة الجديـدة لتنفيـذ العقوبـات، الـتي يبـدأ ســـرياا في كــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠١، على تدابير خاصة تكميلية لحماية أمومة النسـاء تطـهر نفـوس السـجينات مـن الآلام. 
وتحـدد المـادة ٩٥ الظـــروف الماديــة الخاصــة الموفــرة للمذنبــات الحوامــل والمرضعــات وذوات 
الأطفـال. وعلـى وجـه الخصـوص تتيـح هـذه المـادة وضـع أطفـالهن الذيـــن دون ســن الثالثــة في 
حضانـة لأطفـال السـجينات، ويتـاح لهـن زيـارم دون قيـد خـلال وقـت فراغـهن. ويمكـــن أن 

يؤذن لهن بالعيش مع أطفالهن في هذا الجناح. 
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ـــة  وتســتطيع المذنبــات الحوامــل والمرضعــات بموجــب رأي طــبي تلقــي طــرود للتغذي
التكميليـة بكميـات وبتكويـن كـــافيين للمحافظــة علــى مســتوى صحــي عــال لــلأم والطفــل 

(المادة ٩٥). 
ـــانون بصــورة معقولــة عــدد المذنبــات  وتزيـد الفقـرة ٤ مـن المـادة ١٢٤ مـن هـذه الق
الحوامل والمذنبات ذوات الأطفال الصغار اللائي لا يمكن إبقاؤهن في السجن في نظام صـارم. 
وفي الماضي كانت الحامل والمرضـع همـا الوحيدتـين اللتـين تتمتعـان ـذه المـيزة (المـادة ٥٥ مـن 

المدونة القديمة لتنظيم الضمان الاجتماعي في بيلاروس). 
وتتيـح المـادة ١٨٩ مـن المدونـــة للحوامــل والنســاء ذوات الأطفــال دون ســن الثالثــة 
تأجيل تنفيذ العقوبة إلى حين التحـرر مـن مـهام الأمومـة المختلفـة، أو إلى أن يبلـغ الطفـل سـن 

الثالثة. 
وقد وسع هذا النص بصورة معقولة حقوق المذنبات. 

 
المادة ٥ 

ــــم القيـــم الروحيـــة في  (أ) تصحــب الإصــلاح الاقتصــادي وعمليــة إعــادة تقيي
بيلاروس في الوقت الحاضر عملية مراجعة للأفكار المتعلقة بدور ووضع المـرأة في اتمـع. بيـد 
أن هـذه العمليـة غـير متكافئـة. فجميـــع المبــادرات الراميــة إلى تحقيــق المســاواة والتعــادل بــين 
الجنسين تصطدم بالمواقف المقولبـة، الـتي تحصـر الـدور الاجتمـاعي للمـرأة في الوظيفـة الأسـرية 
التقليدية وتعتبر نشاطها المهني نشاطا غير أنثوي ومتنافيا مع الأنوثـة. فوفقـا لهـذه المواقـف فـإن 

عمل المرأة ليس حرفة ولا مهنة بل أقل من حياة مهنية. 
ومع ذلك لا يسع المرة إلا أن يلاحظ أن التغيـيرات الجاريـة قـد زادت مـن إمكانيـات 
ازدهار المرأة، وتتيح لها أشكالا متنوعة من المشاركة في الحياة السياسية والاجتماعية في البلـد. 
وقد أصبحت المرأة أكثر نشاطا بوصفها منظمة مشاريع، وبدأت في القيـام بأعمـال مشـتركة. 
وهكـذا شـهد اتمـع حالـة جديـدة تتسـم بـالصراع بـين النمـوذج التقليـدي للسـلوك النســائي 
الذي يطابق القوالب الجنسـانية الـتي تحكـم حتمـا مسـيرة المـرأة وقيـم النجـاح الفـردي. وتعـين 
على شابات بيلاروسيات عديدات مواجهة هذا الصراع. وما يمـيزهن هـو أـن يعتمـدن علـى 
قون الخاصة، ويسعين إلى النجـاح في الحيـاة المهنيـة، ويعتـبرن أنفسـهن جـزءا مـهما مـن عـالم 
مفتوح؛ وهذا هو المذهب العملي. وهن يصلن إلى الإنـترنت علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـال، 
ويملكـن كفـاءة تقنيـة، وينفـذن مشـاريعهن الخاصـــة. وبالنســبة لهــن فــإن مشــكلة المســاواة في 

الحقوق وتكافؤ الفرص قد حلت مسبقا. 
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وقد تكونت المواقف المتعلقة بدور كل من الرجل والمرأة  خلال التفـاعل الاجتمـاعي 
ـــة مثــل المدرســة والأســرة، وكذلــك  بـين الأفـراد. وهـي تتعـرض لتأثـير المؤسسـات الاجتماعي
الهيـاكل السياسـية والحكوميـة. ولوسـائط الإعـلام دور ملحـــوظ في بلــورة المواقــف تجــاه دور 

ووضع المرأة في اتمع. 
وموضوع حالة المرأة موجود بدرجات مختلفة في جميع المنشـورات الـتي تعـالج المسـائل 
السياسـية والاجتماعيـة والثقافيـة والتعليميـة تقريبـا. وتكـرس لـه صحـف ومجـلات معينـة أبوابــا 

خاصة. 
وخلال الفترة قيد النظر ظهرت، إلى جانب الصحف واـلات الترفيهيـة، الـتي تشـوه 
صـورة النسـاء الـتي تجـري معـهن أحـاديث والنسـاء المغريـــات والقــوادات، منشــورات أخــرى 
تتناول مسائل المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة في جميـع ميـادين النشـاط، 
وتسترعي انتباه القراء إلى علاقات الشراكة الجديدة بين الجنسين. وعلى سـبيل المثـال نسـتطيع 
أن نذكـر مجلـة �وجهـة نظـر أخـــرى�، وهــي نشــرة الحركــة الديمقراطيــة النســائية المســتقلة، 
وكذلك النشرات التي تصدرها مراكز مختلفة، منـها مركـز البحـوث الجنسـانية التـابع للجامعـة 

الأوروبية للعلوم الاجتماعية. 
وخـلال الفـترة قيـد النظـر اسـتمرت أيضـــا عمليــة إنشــاء نظــام تثقيفــي عــن المســائل 
الجنسانية. واستحدثت دورات دراسية في أربع مؤسسات للتعليم العالي في البلد. وتوجد منـذ 
ســنة ٢٠٠٢ درجــة الماجســتير في القيــادة النســائية (تخصــــص في الإدارة) في إطـــار الجامعـــة 

الأوروبية للعلوم الاجتماعية.  
ووفقـا لخطـة العمـل الوطنيـة لتحقيـق المســـاواة بــين الجنســين للفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٥ 
شرع في مراجعة البرامج الدراسية دف إزالة القوالـب الجنسـانية الموجـودة فيمـا يتعلـق بـدور 

كل من الرجل والمرأة في اتمع. 
إن غرس الأفكار الصحيحة عن الأمومـة بوصفـها وظيفـة اجتماعيـة وموقـف  (ب)
ينم عن تقدير للمسؤولية فيمـا يتعلـق بـدور الأبويـن وتعليـم الأولاد هـو أحـد أهـداف الـدورة 
الدراسـية �الإنسـان واتمـع والدولـة�، الـتي تـدرس في السـنتين الثامنـة والتاســـعة في مــدارس 
التعليم العام لمدة عشرين ساعة أسبوعيا. وهكذا فإنه عند بحث مواضيع مثـل �القيـم الروحيـة 
للإنسان� و �الأنا� يسترعى انتباه طلبة السنة الثامنة إلى طريقة اختيار الشريك التي تنـم عـن 
تقديـر للمســـؤولية، ويفضــي موضــوع �حيــاة جســمنا� إلى بحــث مســائل تنظيــم الأســرة. 
ويتضمـن برنـامج السـنة التاسـعة موضوعـا خاصـا هـو �البيئـة الصغـــيرة للإنســان� تكــرس في 

إطاره دروس مستقلة للأمومة والأبوة ولتحليل الزواج والأسرة ودور الأبوين. 
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ووزارة التعليم تسليما منها بـأن مسـألة إعـداد الشـباب لتكويـن أسـرة تكتسـب أهميـة 
خاصة في الفصول العليا اقترحت، في رسالة للتعليم المنـهجي نشـرت في بدايـة السـنة المدرسـية 
٢٠٠٠، أن تستحدث في فصول السنتين العاشـرة والحاديـة عشـرة دورة دراسـية خاصـة علـى 
حسـاب الـدروس المخصصـة لموضـوع �الإنسـان واتمـع�. وقـد أعـد هـذه الـــدورة الخاصــة 
المعهد الوطني للتعليـم المكلـف بوضـع الصيغـة النهائيـة موعـة عنـاصر منهجيـة لتدريـس دورة 
لإعداد الشباب للحياة الأسرية. والهدف من هذه الدورة الدراسـية هـو إيجـاد مجموعـة مواقـف 
إيجابيـة لـدى الشـباب بشـأن اختيـــار الشــريك، وتكويــن أســرة متينــة، وممارســة المســؤوليات 

المشتركة المقبلة. 
 

المادة ٦ 
مشكلة الاتجار بالأشخاص وما يتصل ا من انتـهاكات هـي ظـاهرة حديثـة نسـبيا في 
بيلاروس. ولمكافحة هذه الظاهرة اتخـذت الحكومـة تدابـير ترمـي إلى منـع الاتجـار بالأشـخاص 

والحد منه، وهذا يشمل أربعة مجالات رئيسية هي: 
تنقيح القانون لإحكامه؛  - ١

إنشـاء وحـدات خاصـة في الأجـهزة المكلفـة بإنفـاذ القوانـين لمكافحـة الاتجـــار  - ٢
بالأشخاص؛ 

توفير أنشطة إعلامية وتثقيفية للشابات اللائي يعتزمن السفر إلى الخارج؛  - ٣
إنشاء شبكة مراكز لتقديم الخدمات الاجتماعية إلى الشابات لمسـاعدة النسـاء   - ٤

اللائي يحتمل أن يقعن أو اللائي سيقعن فعلا في المستقبل ضحايا لهذه الظاهرة. 
وفي ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ بدأ سريان القـانون الجنـائي لبيـلاروس الـذي وضـع 
في سنة ١٩٩٩. وعلى خلاف قانون سـنة ١٩٦١ ينـص القـانون الجديـد علـى عقوبـات علـى 
الاتجـار بالأشـخاص، ولا سـيما لأغـراض الاســـتغلال الجنســي التجــاري أو لأغــراض أخــرى 
(المـادة ١٨١ المتعلقـة بالاتجـار بالأشـخاص مـن البنـد ٢٢ �الجرائـم المرتكبـة ضـد حريـة الفـــرد 
وشرفه وكرامته�)، وهذا يستجيب لمقتضيات اتفاقية قمع الاتجار بالأشخاص واسـتغلال بغـاء 
الغـير، والصكـوك الدوليـة الأخـرى الـتي تحظـر الاسـتعباد والـرق والاتجـــار بالأشــخاص بجميــع 

أشكالها.  
ووفقا للمادة ١٨١ من القانون الجنائي المتعلقة بالاتجار بالأشخاص: 

يعاقب على كـل فعـل يتعلـق بشـراء أشـخاص تـابعين أو بيعـهم أو إجـراء أي  - ١
معاملة أخرى م، بغض النظر بنقلـهم أو تسـلمهم (الاتجـار بالأشـخاص)، بتقييـد الحريـة لمـدة 
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أقصاهـا سـتة أشـهر، أو بالحرمـان مـن الحريـة لمـدة أقصاهـــا ثــلاث ســنوات، أو بــالحبس لمــدة 
لا تتجاوز ٦ سنوات مع مصادرة الأموال أو دون مصادرا. 

يعاقب على نفس هذا الفعل إن ارتكب:  - ٢
في حق شخص من الواضح أنه قاصر؛  (١)

في حق شخصين أو أكثر؛  (٢)
لغرض الاستغلال الجنسي التجاري أو لغرض آخر؛  (٣)
لغرض أخذ أجهزة أو أنسجة من الضحية لزرعها؛  (٤)

من جانب مجموعة من الأفراد بالتآمر أو مجموعة منظمة؛  (٥)
من جانب شخص يؤدي مهامه الرسمية؛  (٦)

بالسجن لمدة تتراوح بين خمس وعشر سنوات مع مصادرة الأموال أو دون مصادرا. 
ــادة  إذا أدت الأفعـال المذكـورة في الفقـرة الأولى أو الفقـرة الثانيـة مـن هـذه الم - ٣
إلى وفـاة الضحيـة أو إلى إصابتـها بجـروح جسـدية خطـيرة بسـبب الإهمـال يعـاقب علـــى ذلــك 

بالحبس لمدة تتراوح بين ٨ سنوات و ١٥ سنة مع مصادرة الأموال أو دون مصادرا. 
وعلاوة على ذلك فإنه مراعاة لأحكام المادة ١٢ مـن القـانون الجنـائي تـدرج الأفعـال 
المذكـورة في الفقـرة الأولى أو الفقـرة الثانيـة مـن المـادة ١٨١ في فئـة الجرائـم الخطـيرة، وتــدرج 

الأفعال المذكورة في الفقرة الثالثة في فئة الجرائم الخطيرة للغاية.  
وفضلا عن ذلك فإنه وفقا للمادة ١٠ من القانون الجنائي فـإن ارتكـاب أي فعـل مـن 

الأفعال التالية التي يحظرها هذا القانون ينشئ المسؤولية الجنائية: 
الارتكاب الفعلي للجريمة؛  (١)

الإعداد للجريمة  (٢)
الشروع في ارتكاب الجريمة؛  (٣)
الاشتراك في ارتكاب الجريمة.  (٤)

وتنطبق أحكام القانون الجنائي هذه تماما على الاتجار بالأشخاص. 
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كما تعاقب المادة ١٨٧ من القانون الجنائي الجديد علـى توريـد الأشـخاص مـن أجـل 
الاسـتغلال التجـاري الجنسـي. وهكـذا فإنـه وفقـا للفقـرة الأولى مـن هـذه المـادة يعـــاقب علــى 

توريد الأشخاص لغرض الاستغلال التجاري الجنسي أو لأغراض أخرى بالخداع بما يلي: 
بغرامة؛  �

بحظر ممارسة وظائف أو أنشطة معينة؛  �
بتقييد الحرية لمدة أقصاها ستة أشهر؛  �

بالحرمان من الحرية لمدة أقصاها ثلاث سنوات؛  �
بالحبس لنفس هذه المدة.  �

ويعـاقب علـى نفـس هـذا الفعـل إذا ارتكبتـه مجموعـــة مــن الأشــخاص حســب خطــة 
مسبقة في حق شــخص مـن الواضـح أنـه قـاصر بتقييـد الحريـة لمـدة تـتراوح بـين سـنتين وخمـس 
سـنوات أو بـالحبس لنفــس هــذه المــدة (الفقــرة ٢ مــن المــادة ١٨٧). وإذا ارتكبــت الأفعــال 
المذكورة في الفقرة الأولى والفقرة الثانيــة مـن المـادة مجموعـة منظمـة لغـرض نقـل الضحيـة عـبر 
حدود الدولة فإا تعاقب بالحبس لمدة تتراوح بين ثلاث وخمس سنوات مع مصـادرة الأمـوال 

أو دون مصادرا (الفقرة ٣ من المادة ١٨٧). 
وفي حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ أنشــئ في وزارة الداخليــة قســــم الآداب والاتجـــار غـــير 
المشروع بالمخدرات وهو مكلف، في جملـة أمـور، بتعقـب الأشـخاص الذيـن يمارسـون البغـاء، 
ـــون القــوادة، والذيــن  وكذلـك الأشـخاص الذيـن ينظمـون سـفرهم إلى الخـارج، والذيـن يزاول
يديرون بيوتا للدعارة. ونظرا للحالة الراهنة للإجرام فقد زيد عدد أفراد هـذا القسـم تدريجيـا، 

ويبلغ عددهم الآن ٣٠ شخصا. 
ووافق رئيس الجمهورية بالمرسوم رقم ٢٦٦ الصادر في ١٥ أيـار/مـايو ٢٠٠١، علـى 

برنامج حكومي لتكثيف مكافحة الإجرام للفترة ٢٠٠١ - ٢٠٠٣. 
وقـد وضـع هـذا البرنـامج علـى أسـاس تحليـل الإجـرام في بيـــلاروس ونتــائج البحــوث 
العلميـة والخـبرة العمليـة في مكافحـة الإجـرام، ولا سـيما أخطـر أشـكاله. وهـو يراعـي أحكــام 
البرنامج الحكومي الدولي للتدابـير المشـتركة لمكافحـة الإجـرام للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ المعتمـد 
في ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ بقـرار مـن مجلـس رؤسـاء دول كمنولـث الـدول المســـتقلة، 
وبرنامج عمل جمهورية بيلاروس والاتحاد الروسي لتنفيـذ أحكـام اتفـاق الاتحـاد الكونفيـدرالي 
الصادر في ٨ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، الـذي ينـص علـى وجـه الخصـوص علـى التدابـير 

التالية: 
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مواصلة الأنشطة المتعلقة بإنشاء مراكـز إقليميـة في المنـاطق وفي مدينـة منسـك  - ١
لتقـديم الخدمـات الاجتماعيـة إلى الأسـر والأطفـــال، ومراكــز لتقــديم المســاعدة الســيكولوجية 
والتثقيفيـة، ومراكـز إغاثـة للنسـاء والأطفـال ضحايـا العنـف، ومراكـز هاتفيـة لتقـديم المســاعدة 

السيكولوجية العاجلة (الفقرة ١٢)؛ 
تنفيـذ أنشـطة وقائيـة وعمليـات مشـــتركة بــين المؤسســات، في إطــار خطــط  - ٢

معتمدة بصورة مستقلة، وذلك دف: 
اكتشـاف ومنـع وقمـع الأنشـطة غـير المشـروعة المتعلقـــة باســتغلال النســاء والأطفــال  �

وكذلك أنشطة منتجي وموزعي المواد الإباحية (الفقرة الفرعية ٥ من الفقرة ١٦)؛ 
القيام بسلسلة من البحوث العلمية عن الجوانب النظرية والعمليـة للدفـاع عـن حقـوق  �

ضحايا الجرائم (الفقرة ٢٧)؛ 
متابعة ممارسة نشر معلومات في وسائط الإعلام بصفة منتظمة عـن مكافحـة الأجـهزة  �
المكلفـة بإنفـاذ القوانـين للإجـرام مـن أجـل حمايـة المواطنـين وحقوقـهم وحريـــام مــن 

الاعتداءات الإجرامية (الفقرة ٣٤). 
وعـلاوة علـى ذلـك وافـق مجلـس الـوزراء علـى برنـامج ينـص علـى اتخـاذ مجموعـة مــن 
التدابـير لمكافحـة الاتجـار بالأشـــخاص ونشــر البغــاء للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٧ (مرســوم مجلــس 
الوزراء رقم ١٦٣٦ الصادر في ٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١). ويضـم الفريـق العـامل المعـني 

بوضع هذا البرنامج ممثلا لجمعية الشابات المسيحيات في بيلاروس. 
والهدف الرئيسي لهذا البرنامج هو مكافحة نشر الاتجار بالأشـخاص والدعـارة وإقامـة 

نظام لمنع هذه الأوبئة وبالتالي خفضها. 
ووفقــا لهــذا البرنــامج تشــن حملــة إعلاميــة وتثقيفيــة مكثفــة ترمــي إلى منــع الاتجـــار 
بالأشخاص في البلد. وتنشر وسائط الإعلام المطبوعـة بانتظـام مقـالات تعلـم السـكان بقضايـا 
محددة للاتجار بالأشخاص، لا سيما النساء، وبالملاحقة المضطلع ا في هـذا الصـدد، وتتضمـن 
توصيات من شأن إتباعها تقليل احتمال الوقوع ضحية لهذه الظـاهرة. وعلـى وجـه الخصـوص 
ينشر الصحفيون بانتظام معلومات تسترعي انتباه السكان إلى أن الوكالات التي ترتـب العمـل 

في الخارج يجب أن تكون حاصلة على ترخيص لهذا الغرض. 
وتتنـاول وسـائط الإعـلام المسـموعة والمرئيـة أيضـا هـذا الموضـوع وتخصـص لـه برامــج 
ــــار/مـــايو ٢٠٠٠ حديثـــا تليفزيونيـــا بـــين  خاصــة. وهكــذا نظــم التليفزيــون المركــزي في أي
متخصصين من مؤسسات الدولة وممثلين لمنظمات نسائية غير حكومية  وشخصيات من عـالم 
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الفنون المسرحية والسـينمائية والتليفزيونيـة. وأذاع تليفزيـون العاصمـة برامـج عديـدة عـن هـذا 
الموضوع. 

وعنـد سـرد تدابـير منـع الاتجـار بالنسـاء تجـــدر الإشــارة إلى التعــاون بــين المؤسســات 
الحكومية ومنظمات اتمع المدني. 

ومنذ ثلاث سنوات اضطلع مركز المعلومـات والسياسـة الجنسـانية ومنظمـات نسـائية 
ـــات إعلاميــة، وتنظيــم دورات دراســية  بأنشـطة مشـتركة في هـذا اـال، مـن بينـها نشـر كتيب
للنسـاء ومشـاورات وحلقـات دراسـية، مـن بينـها علـى وجـه الخصـوص حلقـــة عــن موضــوع 

�مشكلة الاتجار بالنساء في بيلاروس: الحالة الراهنة وإمكانيات حل هذه المشكلة�. 
وبمبــادرة مــن مركــز جمعيــة الشــــابات المســـيحيات في بيـــلاروس حـــرر في تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ كتيـب معنـون �مشـكلة الاتجـار بالأشـخاص، وهـم أو حقيقـة؟�، نشـر 
بدعم من مركز الأمـم المتحـدة للإعـلام في بيـلاروس. ويقـدم هـذا الكتيـب نبـذة عـن القـانون 
الوطـني والقـانون الـدولي في هـذا اـال، ويعطـي معلومـات عـن جميـع المنظمـات المرخـص لهـــا 
بإيجاد عمل للأشخاص في الخارج، وكذلك عن المنظمات الموجودة داخل وخـارج البلـد الـتي 
تقدم المساعدة إلى ضحايا الاتجار بالأشخاص. ويقدم الكتيب أيضـا نصـائح عمليـة إلى النسـاء 

اللائي يأملن في العمل في الخارج. 
وفي العامين الأخيرين نفـذت جمعيـة الشـابات المسـيحيات في بيـلاروس، بالتعـاون مـع 
الصندوق البولندي لمكافحة الاتجار بالأشخاص �لا سترادا�، مشروع �أدريانـا�. وفي إطـار 

هذا المشروع يجري تشغيل هاتف للإعلام والتشاور في منسك منذ عام ٢٠٠١. 
ومنذ سنة ٢٠٠٢ تنفذ جمعية الشـابات المسـيحيات في بيـلاروس برنـامج �لا سـترادا 
بيـلاروس ٢٠٠٢ - ٢٠٠٤ - منـع الاتجـــار بالنســاء في أوروبــا الشــرقية� بدعــم مــن وزارة 

خارجية هولندا. 
وتمارس إدارة الهجرة في وزارة العمل والحماية الاجتماعية في بيلاروس رقابة مسـتمرة 
على جميع المؤسسات التجارية التي توجد وظائف للبيلاروسيين في الخـارج. وفي سـنة ٢٠٠١ 
ألغيت رخص سبع مؤسسات كانت مرخصة لمزاولة هـذا النشـاط. وفي حـالات كثـيرة تحـال 
المعلومات المتعلقة بالمؤسسـات الـتي تنتـهك القـانون في هـذا اـال إلى الأجـهزة المكلفـة بإنفـاذ 
القوانين لاتخاذ التدابـير المناسـبة. وتمـارَس أيضـا رقابـة مسـتمرة علـى الإعلانـات الـتي تظـهر في 

وسائط الإعلام عن عروض للعمل في الخارج. 
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ـــلاروس لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص،  ويجـري حشـد أمـوال لتنفيـذ مشـروعين في بي
وذلك برعاية المنظمة الدولية للهجرة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وبتوقيع الوثـائق الختاميـة 
لمؤتمر بكين تعـهدت بيـلاروس بـاحتواء وحـل مشـكلة العنـف ضـد المـرأة. ويجـري فعـلا تنفيـذ 

أنشطة معينة في هذا اال. 
ومن أجل زيادة المعلومات المتاحة عـن العنـف ضـد المـرأة أُنجـزت دراسـات اجتماعيـة 
عديـدة خـــلال الســبع ســنوات الماضيــة. ومنــذ عــام ١٩٩٨ إلى عــام ١٩٩٩ نفــذت جمعيــة 
الشابات المسيحيات في بيلاروس، بدعـم مـن مركـز المعلومـات والسياسـة الجنسـانية في وزارة 
العمل والحماية الاجتماعية وصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة مشـروع بحـث علمـي عـن 
ـــنة ٢٠٠٠ نشــرت الحركــة الديمقراطيــة  العنـف ضـد المـرأة بوصفـه مشـكلة اجتماعيـة. وفي س

النسائية المستقلة مجموعة مواضيعية عن مشكلة العنف ضد المرأة ووسائل التغلب عليها. 
وفي إطـار برنـامج �أطفـال بيـلاروس� وخطـة العمـل الوطنيـة لتحقيـــق المســاواة بــين 
الجنسـين ٢٠٠١-٢٠٠٥ بذلـت جـهود كبـيرة خـلال الأعـوام الأخـيرة لإنشـاء مراكـــز إغاثــة 
للنسـاء. وتقـوم هـذه المراكـز في الوقـت الحـاضر بتقـديم الخدمـات الاجتماعيـة إلى النســـاء وإلى 

الأطفال وتقديم مساعدة معينة إلى النساء ضحايا العنف. 
كما أنشئت مراكز من هذا النوع بجهود مــن اتمـع المـدني. علـى سـبيل المثـال افتتـح 
في منسك في عام ١٩٩٨ مركز إغاثة للنساء ضحايا العنف الجنسي والأسـري برعايـة تحـالف 
المرأة البيلاروسي. ويقدم مركز التثقيف والتشاور، الـذي أنشـأته الحركـة الديمقراطيـة النسـائية 

المستقلة منذ عام ١٩٩٨ دعما سيكولوجيا وقانونيا إلى النساء ضحايا العنف. 
ويجـاهد الاتحـاد البيلاروسـي للأخصـائيين الاجتمـاعيين حاليـا مـن أجـل إنشـــاء مركــز 

 .TASIS آخر للإغاثة في منسك في إطار مشروع ممول من برنامج
ومن أجل تكثيف الجهود الرامية إلى حل مشكلة العنف ضـد المـرأة قـامت بيـلاروس، 
مع بلدان أخرى في كمنولـث الـدول المسـتقلة مثـل الاتحـاد الروسـي وأذربيجـان وأوزبكسـتان 
وطاجيكسـتان وقيرغيزسـتان وكازاخسـتان ومولدوفـا، بالاشـــتراك مــع ليتوانيــا، بتنفيــذ حملــة 
إقليمية إعلامية وتثقيفية ممولة من صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة بشـعار �حيـاة خاليـة 

من العنف�. 
وكانت هذه الحملة دف أساسا إلى زيادة إعلام السكان بمشكلة العنف ضـد المـرأة، 
الـتي ينبغـي اعتبارهـا جريمـة وانتـهاكا لحقـوق الإنسـان، وإعلامـهم كذلـك بآثارهـا الاقتصاديــة 
والاجتماعيـة وأسـباا. وتركـز هـذه الحملـة علـى العنـف الأسـري، وهـو المشـــكلة الأساســية، 

وتتناول أيضا المضايقة الجنسية في مكان العمل. 
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ومن أجل تنفيذ الحملة أنشأت بيلاروس فريق عمل وطنيا مؤلفـا مـن ممثلـين للجمعيـة 
الوطنية والأجهزة الحكومية واتمع المدني ووسائط الإعلام وأساتذة الجامعات. 

ونظمـت في بيـلاروس في إطـار هـذه الحملـة، مـن ٢٥ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر إلى ١١ 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، مظاهرة بشعار �١٦ يوما من العمل في مكافحـة العنـف ضـد 
المرأة�. وتزامن قيام المظاهرة مع انعقاد اجتماع مائدة مستديرة حول موضـوع �إعمـال حـق 
المـرأة في حيـاة خاليـة مـن العنـف في بيـلاروس�، نظمـه في ٢٩ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر مركــز 
المعلومات والسياسة الجنسانية وجمعية الشابات المسـيحيات في بيـلاروس والحركـة الديمقراطيـة 
النسائية المستقلة بدعـم مؤسسـي مـن إذاعـة الأمـم المتحـدة ومركـز الأمـم المتحـدة للإعـلام في 

بيلاروس. 
واشترك في الاجتماع ثلاثة وخمسون شـخصا يمثلـون مؤسسـات الدولـة، بمـا في ذلـك 

وزارة الداخلية، ومنظمات اتمع المدني ووسائط الإعلام وأخصائيون اجتماعيون. 
وكان الهدف الرئيسي من اجتماع المائدة المستديرة هو تنسيق جهود جميـع الأطـراف 
المعنية بمكافحة العنف الأسري والتخفيف من آثاره. وبحثت في الاجتمـاع الجوانـب القانونيـة 
لإعمال الحق في حياة خالية من العنـف وإمكانيـة توسـيع طائفـة الخدمـات الاجتماعيـة المقدمـة 
إلى النساء والأطفال ضحايا العنف الأسري، وكذلك توجيه الأنشطة التي تقـوم ـا المنظمـات 

النسائية ووسائط الإعلام لاسترعاء انتباه اتمع إلى هذه المشكلة.  
وعرض في نشرة الأنباء التليفزيونية على القنـاة المركزيـة تسـجيل تليفزيـوني لاجتمـاع 
المائدة المستديرة. وعلاوة على ذلك عرضت ١٨ قناة إقليمية تقريرا تليفزيونيـا عـن الاجتمـاع 

 .Internews أُنتج بوسائل
وفي مناسبة �١٦ يوم عمل� نشر تقويم لسنة ٢٠٠٢ وطُبعـت منـه ٠٠٠ ٨ نسـخة، 
ـــى التــوالي، يتضمنــان نصــائح  وكذلـك كتيبـان طُبعـت منـهما ٠٠٠ ١ و ٠٠٠ ٤ نسـخة عل
عملية للنساء اللائي قد يبتن ضحايا للعنف الأسري، وكذلك معلومات عـن عنـاوين الجـهات 

والمراكز الهاتفية التي تقدم دعما سيكولوجيا وقانونيا. 
وفي مناسـبة المظـاهرة أيضـا أمنـت جمعيـة الشـــابات المســيحيات في بيــلاروس تشــغيل 
هـاتفين سـريين بمسـاعدة مـن شـخص متخصـص في القـانون وأخصـــائيين نفســيين. ووضعــت 
معلومات عن هذه المبادرة في ملصقات في عربات المـترو. وخـلال السـتة عشـر يومـا حصلـت 

٤٣ امرأة من خلال هذين الهاتفين على نصائح قانونية أساسا. 
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وخلال تنفيذ هذا المشروع أجري استفتاء للرأي لـ ٩٠ من سكان بيـلاروس لتحديـد 
مستوى معلومات السكان عن العنف الأسري والمضايقة الجنسية. 

وينعكس تمسك بيلاروس بتعزيز وحماية حقوق الإنســان في تصديقـها علـى الصكـوك 
التالية: 

اتفاقية قمع الاتجار بالمرأة والأطفال، التي فُتـح بـاب التوقيـع عليـها في جنيـف مـن ٣٠  �
أيلول/سبتمبر ١٩٢١ حتى ٣١ آذار/مارس ١٩٢٢؛ 

اتفاقية قمع الاتجار بالراشدات، التي فُتح باب التوقيع عليها في جنيـف في ١١ تشـرين  �
الأول/أكتوبر ١٩٣٣؛ 

اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة؛  �
اتفاقية قمع الاتجار بالبشر واستغلال بغاء الغير؛  �

البروتوكول الختامي لاتفاقية قمع الاتجار بالأشخاص واستغلال بغاء الغير؛  �
اتفاقية الرق الموقعة في جنيف في ٢٥ أيلــول/سـبتمبر ١٩٢٦ والـبروتوكول المتعلـق ـا  �

المؤرخ ٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٥٣؛ 
الاتفاقية التكميلية لإبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق؛  �

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛  �
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛  �

اتفاقية حقوق الطفل؛  �
الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل بشـــأن بيــع الأطفــال واســتغلالهم في  �

البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية؛ 
الاتفاقية المتعلقة بالجوانب المدنية للاختطاف الدولي للأطفال.  �

ووقَّعـت بيـلاروس علـى الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشــكال 
التمييز ضد المرأة واتفاقية حماية الطفـل والتعـاون فيمـا يتصـل بـالتبني فيمـا بـين الـدول واتفاقيـة 
ــة  الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة وبروتوكـول منـع وقمـع ومعاقب
الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة 

المنظمة العابرة للحدود الوطنية. 
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وعـلاوة علـى ذلـك يجـري الإعــداد لانضمــام بيــلاروس إلى الــبروتوكول الاختيــاري 
لاتفاقية حقوق الطفـل بشـأن اشـتراك الأطفـال في المنازعـات المسـلحة، وكذلـك التوقيـع علـى 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة واتفاقيـة الأمـم 
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة وبروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار 
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال المكمل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة 

العابرة للحدود الوطنية. 
ويسـتند التعـاون بـين الأجـهزة المكلفـة بإنفـــاذ القوانــين في بيــلاروس وقــوات الــدول 

الأخرى في مكافحة الجرائم المذكورة أعلاه على الاتفاقات الثنائية التالية: 
ـــة في  اتفــاق التعــاون بــين حكومــة جمهوريــة بيــلاروس وحكومــة الجمهوريــة التركي �
مكافحة الجريمة الدولية المنظمة والاتجار غـير المشـروع بـالمخدرات والإرهـاب الـدولي 

(الموقعة في أنقرة في ٢٤ تموز/يوليه ١٩٩٦؛ 
اتفـاق التعـاون بـين حكومـة دولـة إسـرائيل وحكومـة جمهوريـة بيـلاروس في مكافحــة  �

الجريمة (الموقع في القدس في ٤ شباط/فبراير ١٩٩٧)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارة الداخلية في جمهورية بيلاروس ووزارة الداخليـة في جمهوريـة  �

بلغاريا في مكافحة الجريمة (الموقع في صوفيا في ١٣ أيلول/سبتمبر ١٩٩٤)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارة داخلية جمهوريـة بيـلاروس ووزارة داخليـة جمهوريـة رومانيـا  �

في مكافحة الجريمة (الموقع في بوخارست في ٢٢ أيار/مايو ١٩٩٦)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارة داخلية جمهورية بيلاروس ووزارة داخلية جمهورية بولنـدا في  �

مكافحة الجريمة (الموقع في وارسو في ٢٤ نيسان/أبريل ١٩٩٤)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارة داخليـة جمهوريـة بيـلاروس ووزارة داخليـة جمهوريـة ليتوانيـا  �

(الموقع في فلنيوس في ١٦ تموز/يوليه ١٩٩٣)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارة داخليـة جمهوريـة بيـلاروس ووزارة الأمـن العـام في جمهوريـة  �

فييت نام الاشتراكية (الموقع في منسك في ٢٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠)؛ 
اتفـاق التعـاون بـين وزارة داخليـة بيـلاروس ووزارة داخليـة جمهوريـة الصـين الشـــعبية  �

(الموقع في بكين في ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠١). 
ومـن أجـل توسـيع نطـاق الأسـس القانونيـة للتعـاون الـدولي في مجـال مكافحـة الاتجــار 
بالأشخاص تقوم وزارة داخلية بيلاروس حاليـا بـإعداد الوثـائق اللازمـة لإبـرام الاتفاقـات الـتي 
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تتضمن الأحكام المتعلقة بمكافحة الاتجار بالأشخاص مـع حكومـات البلـدان التاليـة: جمهوريـة 
إستونيا وجمهورية إيران الإسلامية وجمهورية بولندا وجمهورية مصر العربية وجمهورية الهند. 

وتمثل الاتفاقات التالية الأساس القانوني للتعاون بـين الأجـهزة المكلفـة بإنفـاذ القوانـين 
في الدول الأعضاء في كمنولث الدول المستقلة: 

البرنامج الحكومي الـدولي للتدابـير المشـتركة لمكافحـة الجريمـة للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣  �
(المعتمـد بقـــرار مجلــس رؤســاء دول كمنولــث الــدول المســتقلة المــؤرخ ٢٥ كــانون 

الثاني/يناير ٢٠٠٠)؛ 
اتفـاق التعـاون بـين الـدول الأعضـاء في كمنولـث الـدول المسـتقلة في مكافحـة الجريمــة  �

(الموقع في موسكو في ٢٥ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارات داخلية بلـدان كمنولـث الـدول المسـتقلة في مجـال مكافحـة  �

الجريمة (الموقع في ألماتي في ١٩٩٢)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارات الداخلية في مجـال تبـادل المعلومـات (الموقـع في تشـولبون – �

آتيه في ٣ آب/أغسطس ١٩٩٢)؛ 
اتفاق التعاون بين وزارات الداخليـة بشـأن عـودة القصـر إلى البلـدان الـتي يوجـد فيـها  �

محل إقامتهم (الموقع في فولغاغراد في ٢٤ أيلول/سبتمبر ١٩٩٣). 
وعلاوة على ذلك وقعت وزارة داخلية جمهورية بيلاروس اتفاقات ثنائية للتعـاون مـع 
وزارات الداخلية في البلدان التالية: الاتحاد الروسي وأذربيجان وأرمينيا وأوزبكستان أوكرانيـا 

وتركمانستان وجورجيا وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان  ومولدوفا. 
ومن أجل تنفيذ أحكام الاتفاقـات المعـددة أعـلاه وقعـت مجموعـة مـن الـبروتوكولات 
الـتي تسـري علـى ميـادين التعـاون الرئيسـية، وتنـص علـى أعمـال مشـتركة عديـدة بـين أجــهزة 

وزارة داخلية بيلاروس والأجهزة المناظرة في الاتحاد الروسي وأرمينيا وأوكرانيا ومولدوفا. 
وتنفيــذا لقــرار مجلــس رؤســاء دول كمنولــث الــدول المســتقلة المــؤرخ ٢٥ تشـــرين 
الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٨ اعتمـد برنـامج تدابـير حكوميـة دوليـة لمكافحـة الجريمـة للفــترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٣، ينص على مجموعة تدابير وأعمال مشتركة ترمي إلى زيادة فعالية التعــاون بـين الـدول 

الأعضاء في كمنولث الدول المستقلة في مكافحة مختلف أشكال الجريمة الدولية المنظمة. 
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وتنفيذا للفقرة ٦-١ مـن الفـرع السـادس مـن البرنـامج آنـف الذكـر (آليـات الرقابـة) 
ــــس  وضعــت وزارة داخليــة بيــلاروس خطــة تدابــير لتنفيــذ البرنــامج، اعتمــدت بمرســوم رئي

الجمهورية رقم ٢١٩ الصادر في ٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
وتنظم الخطة الجوانب القانونية والإعلامية والعلمية والمادية والتقنية والماليــة والبشـرية؛ 

وتنص على مجموعة من التدابير العملية، وتنشئ آلية معنية بالتحقق من تنفيذ البرنامج. 
ومن بين التدابير العملية المنصوص عليها في هذه الخطة تجـدر الإشـارة إلى أـا تكلـف 
الأجهزة المكلفة بإنفاذ القوانين في بيلاروس بمسؤولية اتخاذ التدابير  المحددة المذكورة المشـتركة 
بين المؤسسات والمتعلقة بالمنع والعمليـات، وكذلـك شـن عمليـات خاصـة، ـدف منـع وقمـع 
الأنشـطة الإجراميـة المتعلقـة باختطـاف الأشـخاص والأجـهزة والأنسـجة البشـرية والاتجـار ـــا 

دف زرعها.  
ومن أجل وضع هذه الخطة وممارسـة المسـؤوليات الـتي تقـع علـى عـاتق أجـهزة وزارة 
الداخلية قامت هذه الـوزارة بوضـع واعتمـاد خطـة تدابـير ترمـي إلى تنفيـذ البرنـامج الحكومـي 

الدولي لمكافحة الجريمة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ في مجال اختصاصها. 
وفي إطار الاتحاد الكونفدرالي وضعت وزارة داخلية بيـلاروس ووزارة داخليـة الاتحـاد 
الروسي مشروع برنامج مشـترك بـين الحكومتـين لمكافحـة الجريمـة في أراضـي عضـوي الاتحـاد 

الكونفدرالي للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٣. 
وخلال الســنوات السـت الأخـيرة ازداد عـدد الجرائـم المتعلقـة بالبغـاء والقـوادة وإدارة 
بيوت الدعارة في بيلاروس بـ ٤,٧ أمثال. وهكذا سـجلت ٤٢ جريمـة في مجـال الآداب العامـة 
في سـنة ١٩٩٦؛ وقعـت ٦٢ جريمـة منـها في عـامي ١٩٩٧ و ١٩٩٨، و ٨٩ جريمـــة في عــام 

١٩٩٩، و ١٤٩ جريمة في سنة ٢٠٠٠، و ١٩٧ جريمة في سنة ٢٠٠١. 
وخـلال السـبعة أشـهر الأولى مـن سـنة ٢٠٠٢ سـجلت دوائـــر وزارة الداخليــة ٢٥١ 
جريمة، منها تسع تتعلق بالاتجار بالأشخاص، وجريمة اختطاف، و ١١ حالـة توريـد أشـخاص 
للاستغلال الجنسي التجاري ، و ١٩٧ حالة إدارة بيت للدعارة والقوادة، و ١٣ حالـة توزيـع 
وثـائق أو مقـالات إباحيـة، و ٣٤ حالـة تحريـض قُصـر علـى سـلوك معـادي للمجتمـــع، و ١٩ 

حالة تحريض على الدعارة. 
ـــم وانتــهاكات القــانون في  وقـامت وزارة الداخليـة بإنشـاء  قـاعدة بيانـات عـن الجرائ

مجال الآداب العامة وعن مرتكبيها وتحديثها بصفة مستمرة. 
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ومن أجل منع الجرائم المرتكبة ضد المرأة وإزالة أسـباا نظـم بـين الدوائـر المختصـة في 
وزارة داخلية بيلاروس ووزارات داخليـة الاتحـاد الروسـي وإسـبانيا وألمانيـا وأوكرانيـا وبولنـدا 

وليتوانيا والنمسا تبادل المعلومات المتعلقة بالأشخاص المسؤولين عن هذه الجرائم. 
على سبيل المثـال وضعـت في ٤ نيسـان/أبريـل الصيغـة النهائيـة للوثـائق المتعلقـة بـأفراد 
عصابة إجرامية مؤلفة من مواطنين في بيلاروس وألمانيـا والـدول الأعضـاء في كمنولـث الـدول 
ـــذه العصابــة بتوظيــف وإرســال نســاء  المسـتقلة. وخـلال الفـترة ١٩٩٧-٢٠٠١ قـام أفـراد ه
للدعارة إلى إسبانيا وألمانيا وإيطاليا والنمسا وبلدان أخرى في أوروبا الغربية. وكـان اكتشـاف 
أكـثر مـــن ١٥ فــردا مــن هــذه اموعــة نتيجــة لتعــاون وثيــق مــع الإدارة الاتحاديــة الألمانيــة 

للاستخبارات في برلين عن طريق ممثل هذه الإدارة في سفارة ألمانيا في بيلاروس. 
ــة  وخـلال التحقيـق ألقـي القبـض علـى ١٦ فـردا مـن أفـراد العصابـة؛ واحتجـزت بصف
مؤقتة ٤٢ امرأة تمارس الدعارة؛ وصودرت ممتلكـات قيمتـها نحـو ٠٠٠ ٢٠٠ مـارك، وحجـز 

على الممتلكات العقارية التي استثمرت فيها الإيرادات غير المشروعة. 
وتجري بصورة منهجية تحريات عما يظـهر علـى شـبكة الإنـترنت مـن عـروض لتقـديم 

خدمات جنسية في مقابل أجر. 
 

المادة ٧ 
وفقا للمادة ٣٨ من الدسـتور فـإن لمواطـني بيـلاروس الحـق في الانتخـاب وفي  (أ)
ترشيح أنفسهم لأجهزة الدولة على أساس الاقتراع العام المباشر بأصوات متساوية وبتصويـت 

سري. وتنعكس هذه المبادئ أيضا في قانون الانتخابات (المادة ٣-٧). 
ـــة الاجتمــاع والحــق في  ويضمـن الدسـتور للمـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل حري
ـــين في انتخابــات حــرة. وتكفــل  المشـاركة في الشـؤون العامـة مباشـرة وبواسـطة ممثلـين منتخب
المشاركة المباشرة للمواطنين في إدارة شؤون اتمـع والدولـة بتنظيـم اسـتفتاءات، ومـن خـلال 
مناقشة مشاريع القوانين والمسائل ذات الأهمية الوطنية والمحلية، وكذلك بطرق أخـرى يحددهـا 
القانون. ووفقا للطرائق المحددة في القانون يشارك مواطنو بيـلاروس في مناقشـة شـؤون الدولـة 

واتمع في إطار مجالس وطنية ومحلية (المادتان ٣٦ و ٣٧). 
ولمواطني بيلاروس الحق في شغل جميع المنـاصب في أجـهزة الدولـة علـى قـدم المسـاواة 
حسب قدرام ومؤهلام. وتنـص المـادة ٧ مـن القـانون الـتي تحـدد شـروط الخدمـة في جـهاز 
الدولـة علـى أن شـغل الوظـائف الحكوميـة متـاح لمواطـني بيـلاروس دون أي تميـيز علـى أســاس 
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الوضع الاجتماعي أو الحالة المادية أو الأصل العنصري أو الإثـني أو الجنـس أو الديـن أو الآراء 
السياسية. 

التعادل في مشاركة المـرأة والرجـل في اتخـاذ القـرارات علـى جميـع المسـتويات  (ب)
هو معيار مهم للحكم على المساواة الحقيقية بين الجنسين. 

وعلـى الرغـم مـن الظـروف المواتيـــة - ارتفــاع المســتوى التعليمــي للنســاء، وتمتعــهن 
بالحقوق السياسية التي يكرسها القانون منذ فترة تاريخيـة طويلـة، وإمكانيـة وصولهـن إلى جميـع 
قطاعات التعليم العالي تقريبا، ومشاركتهن بأعداد هائلة في الاقتصاد، وتعلمهن المهن الجديـدة 
والأشكال الجديدة من النشاط، التي تمكِّنهن مـن تحقيـق نتـائج ممتـازة في مجـال العمـل المـهني - 
فإن المواقف المقولبة للنساء أنفسهن لا تتطور إلا ببطء. فلم تقم النساء بعد علاقـة بـين التقـدم 
المهني والجهد الشخصي؛ فـهن لم يسـتطعن بعـد اسـتعمال حقوقـهن السياسـية بصـورة كاملـة، 

ولم يتعلمن بعد مواجهة المنافسة على مقاعد النواب في الأجهزة التشريعية المنتخبة.  
ويعكس الوضع الحالي في مجال مشاركة المرأة في إدارة الشؤون العامة حقيقـة وضعـها 
في اتمـع، فيمـا يتعلـق بالتنميـــة غــير الكافيــة لصفــتي القيــادة والتحمــس اللازمتــين لممارســة 
ــة  وظـائف الإدارة، والحالـة النفسـية للمجتمـع والقوالـب الموجـودة ومـن بينـها المواقـف التقليدي

التي ما زالت موجودة فيما يتعلق بالدور الاجتماعي للمرأة. 
ـــد ازدادت إلى  ومـع ذلـك فـإن نسـبة النائبـات في مجلـس النـواب في الجمعيـة الوطنيـة ق
أكـثر مـن الضعـف (١٠,٣ في المائـة بعـد أن كـانت ٤,٥ في المائـــة) بعــد انتخابــات ٢٠٠٠-

٢٠٠١. وظلت نسبة النساء بين الشيوخ في مجلس الجمهورية دون تغيير. 
كما تحسنت الحالة تدريجيا فيما يتعلق بمشـاركة المـرأة في مجـالس النـواب المحليـة. ففـي 
ربيع عام ١٩٩٩ انتخبت ٨٢٧ ٨ امـرأة لعضويـة هـذه اـالس بجميـع مسـتوياا، وهـذا يمثـل 

٣٧ في المائة من مجموع عدد الأعضاء. 
وتمـارس الحكومـة - مجلـس الـوزراء، وهـو الجـهاز المركـزي لإدارة الدولـة - الســـلطة 
التنفيذية. وهو يضم وزيرتين - وزيـرة العمـل والحمايـة الاجتماعيـة ووزيـرة الصحـة. وتشـغل 

النساء ٢٩,٤ في المائة من وظائف جهاز مجلس الوزراء، وتشغل امرأة منصب مدير إدارة. 
ويتيح تعديل الوظائف التي تشغلها النساء في الوزارات التكلم عن ازدياد مشـاركتهن 
في رسم وتنفيذ السياسات. وقد ازداد عددهن بـالقيمتين المطلقـة والنسـبية في جميـع الـوزارات 
ــــة في الغالبيـــة العظمـــى مـــن الـــوزارات. وفي ســـائر  تقريبــا، وتجــاوزت نســبتهن ٥٠ في المائ
ـــين ٣٠ و ٥٠ في  الـوزارات، باسـتثناء وزارة الداخليـة ووزارة الدفـاع، تـتراوح نسـبة النسـاء ب
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المائـة. وتوجـد أكـبر نسـب للنســـاء في الــوزارات التاليــة: وزارة الإحصــاء والتحليــل (٩٠ في 
ـــة)، ووزارة التجــارة (٧١,٣ في المائــة)، ووزارة الماليــة  المائـة)، ووزارة العـدل (٧٣,١ في المائ

(٦٨,٩ في المائة). 
وعلى المستويات الأدنى من مستوى الوزير والمعنية باتخاذ القرارات أو التي تؤثر تأثـيرا 
ــــواب الـــوزراء ومديـــرو الإدارات ورؤســـاء الأقســـام  مباشــرا في هــذه المســتويات، يوجــد ن
والموظفون الرئيسيون. وفي سنة ٢٠٠١ كـانت توجـد في منـاصب نـواب الـوزراء ١٠ نسـاء. 
وتشــغل النســاء بــأعداد مــتزايدة وظــائف الموظفــين الرئيســيين ورؤســاء الأقســـام ومديـــري 

الإدارات. 
والنشـاط الدبلوماسـي هـو اـال الـذي كـــان لنســاء البلــد فيــه أقــل إمكانيــة للعمــل 
كموظفات ماهرات سواء بوصفهن موظفات أو مندوبات. وتشـغل النسـاء نحـو ٢٠ في المائـة 
من الوظائف في وزارة الخارجية في الخارج، وتمثل بيلاروس أربعـة نسـاء علـى المسـرح الـدولي 

بوصفهن سفيرات. 
ويمـارس السـلطة القضائيـة نظـام مـن المحـاكم، منظـم علـى أسـاس إقليمـي وتخصصـــي. 
والنساء ممثلات فيه تمثيـلا كبـيرا، فـهن يشـكلن ٤٦,٤ في المائـة مـن عـدد القضـاة. ومـا زالـت 
مهنة المحاماة (٦٢,٩ في المائة نساء) ومهنة المسجل (٩٣,٤ في المائة بين المسجلين العموميـين) 
ــذا  مـهنتين أغلبيـة ممارسـيهما نسـاء. ويؤكـد تحليـل نسـبة النسـاء العـاملات في المحكمـة العليـا ه
الانطباع. وفي سنة ١٩٩٠ كانت توجد في هذه المحكمة ثلاث نساء فقط (١٣,٦ في المائـة)، 
وفي سـنة ١٩٩٨ تجـاوزت نســـبة النســاء فيــها ٢٧ في المائــة. وتوجــد حاليــا خمــس نســاء في 

المحكمة الدستورية التي تضم أحد عشر عضوا. 
وحيـث أن درجـة مشـاركة النسـاء في إدارة الشـؤون العامـة هـي معيـار مـهم للحكـــم 
على المساواة الحقيقية بين الجنسين، وحيث أا نتيجة عملية طويلـة ومضنيـة فإنـه يلـزم تدخـل 
من جانب الدولة وعمل من جانب الجمهور العام للقضاء على القوالب الموروثة عـن المـاضي، 

سواء في اتمع كله أو بين النساء أنفسهن. 
ويكفل دستور بيلاروس للمرأة حرية الاجتماع على قدم المساواة مع الرجـل. فتنـص 
المـادة ٣٦ منـه علـى أن �لكـل فـرد حريـة تكويـن جمعيـات�. وتتضمـن المـادة ٢ مـن القــانون 
المتعلق بالجمعيات حكما مماثلا: لمواطني بيلاروس الحـق في أن ينشـئوا بمبـادرة منـهم جمعيـات، 

وفي أن ينضموا إلى الجمعيات القائمة. 
وفي الفـترة الأخـيرة مـر عـالم المنظمـات غـير الحكوميـة بعمليـة كثيفـة لإعـــادة التنظيــم 

وإعادة التشكيل؛ وتضافرت جهود المنظمات لتحقيق أقصى نتائج ممكنة. 
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وتوجد في بيلاروس في الوقت الحاضر ٢٠ منظمة نسـائية ذات نطـاق وطـني مسـجلة 
في وزارة العدل. وثمة عدد مساو تقريبا مسجل على المستوى المحلي – المنطقة والمدينـة والحـي. 
وتجـدر الإشـارة في هـذا الصـدد إلى اختلافـات ملحوظـة فيمـا يتعلـق بـالقوام والقـدرة ودرجـــة 

الاستقلال.  
ـــة  وكــانت المنظمــات الأولى مســتقلة عــن التيــار العــام للحركــة الديمقراطيــة في بداي
التسعينات. وكــان تحـالف نسـاء بيـلاروس ورابطـة نسـاء بيـلاروس (الـتي توقفـت أنشـطتها في 
سـنة ١٩٩٢) ومنظمـة أمـهات الجنـود والحركـة الديمقراطيـة النسـائية المســـتقلة بــين المنظمــات 
الأولى التي سجلت نفسها في وزارة العـدل. وأدى مؤتمـر بكـين دورا رئيسـيا في التطـور التـالي 
للحركـة النسـائية. وبعـد سـنة ١٩٩٥ لوحـظ نمـو عـــدد المنظمــات النســائية؛ ونشــأت بعــض 
المنظمات في إطار هياكل نقابيـة؛ واسـتمرت عمليـة تكويـن اموعـات النسـائية في الأحـزاب 

السياسية. ولوحظ ظهور منظمات نسائية عديدة مناظرة للهياكل الدولية ذات الصلة. 
ونشأت الحركة النسائية البيلاروسية ��Za adrajenne a itchyny في الجبهـة الشـعبية 
البيلاروسـية؛ وضمـت رابطـة نسـاء بيـلاروس النسـاء ذوات الاتجـــاه الاجتمــاعي الديمقراطــي، 
وتألفت رابطة الناخبات أساسا من عضـوات الحـزب المـدني المتحـد، وتعمـل الجمعيـة النسـائية 
الليبراليـة في الحـزب الليـبرالي الديمقراطـي. وأنشـئت المنظمـة العماليـة البيلاروسـية علـــى أســاس 
ــــة: أســـتوديو �تاتيانـــا�  النقابــات الحــرة. كمــا توجــد في بيــلاروس منظمــات نســائية مهني

التليفزيوني (١٩٩١)، وجمعية الحقوقيات (١٩٩٧)، ومعهد انفيلا غير الحكومي. 
وتمثل المنظمات النسائية في مجموعها أقل مـن ٣ في المائـة مـن منظمـات اتمـع المـدني 
لكن تعمل في عديد من المنظمات غير القاصرة على النساء مجموعات نسائية، وتنفـذ مشـاريع 
خاصـة ـا. وفي الفـــترة بــين عــامي ١٩٩٦ و ٢٠٠١ درســت الحركــة الديمقراطيــة النســائية 
المسـتقلة تطـور الحركـة النسـائية في بيـلاروس، وأسـفر ذلـك عـن نشـر عمـــل مرجعــي بعنــوان 

�المنظمات النسائية في بيلاروس�. 
وقد انقضت فترة طفولة المنظمات النسـائية في بيـلاروس، وأصبحـت كـل منـها تنفـذ 
مجموعة مشاريع ملموسة ترمـي إلى حـل مشـكلة محـددة. وتعـنى  هـذه المنظمـات بمسـائل مثـل 
تحسـين وضـع المـرأة في اتمـع، وزيـادة مشـاركة المـرأة في عمليـة اتخـاذ القـــرارات علــى جميــع 
المسـتويات، وتنميـة تنظيـم النسـاء للمشـاريع، ومشـكلة العنـف ضـد المـرأة، ولا ســـيما العنــف 
الأسري، والاتجار بالأشخاص، ولا سيما النسـاء والأطفـال. وتـولي منظمـات عديـدة اهتمامـا 
أساسـيا لتقـديم المسـاعدة الاجتماعيــة للنســاء، وتحســين معارفــهن القانونيــة. ونجحــت بعــض 
المنظمـات في إنشـاء هيـاكل خاصـة ـا تقـدم خدمـات اجتماعيـة مســـتمرة. ونتيجــة للحركــة 
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الديمقراطيـة النسـائية المسـتقلة أنشـــئ في عــام ١٩٩٨ مركــز للتثقيــف وتقــديم المشــورة يقــوم 
بأنشطة تثقيف وتقديم مشورة عملية. ويعمـل مركـز لتقـديم الدعـم الاجتمـاعي ومركـز إغاثـة 
تحـت إشـراف التحـالف النسـائي البيلاروسـي. ولمنظمـــة بيــلاروس للعــاملات مراكــز إقليميــة 
عديدة تقدم مساعدة قانونية. ويضطلع مركز البحـوث الجنسـانية المنشـأ في الجامعـة الأوروبيـة 
ـــع  للعلـوم الاجتماعيـة بأنشـطة تثقيفيـة وبحثيـة. وتتعـاون منظمـات عامـة كثـيرة تعاونـا وثيقـا م
منظمـات نسـائية أجنبيـة، وتعلمـت حشـد الأمـوال مـن أجـل تنفيـذ مشـاريعها. ومـع ذلـــك لا 
يمكن اعتبار الحركة النسائية بعــد حركـة جماعيـة تؤثـر في اتخـاذ القـرارات السياسـية. إذ تعرقـل 
تطورها أسباب موضوعية وذاتية على حد سواء. ففي حـين يسـلَّم بأنـه ينبغـي تعزيـز الشـراكة 
الاجتماعية بين المؤسسات الحكومية والمنظمات غـير الحكوميـة في تنفيـذ السياسـة الاجتماعيـة 
فـإن عـدم وجـود قـانون يعـالج عـدم كفايـة مـا يقـدم مـن خدمـات اجتماعيـة يبطـئ مـــن هــذه 
العمليــة، ويحــد مــن إمكانيــات مشــاركة المنظمــات غــير الحكوميــة في تنفيــذ أهــــم الـــبرامج 
الاجتماعيـة للدولـة. ومـع ذلـك فقـد ازدادت أمثلـة التعـاون النـاجح بـين الكيانـــات الحكوميــة 
ومنظمـات اتمـع المـدني. وهكـذا وضـع مشـروع خطـة العمـل الوطنيـة لتحقيـق المسـاواة بــين 

الجنسين للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥ بتعاون وثيق مع المنظمات النسائية غير الحكومية. 
 

المادة ٨ 
لا يتضمـن قـانون بيـــلاروس أي حكــم تميــيزي يتعلــق بحــق المــرأة في تمثيــل حكومــة 

وجمهورية بيلاروس على المستوى الدولي.  
والقـانون واللوائـح الـتي تنظـم شـغل الوظـائف الدبلوماسـية وغيرهـا مــن الوظــائف في 
الجهاز المركزي لوزارة الخارجية وبعثاا في الخارج وكذلك ترقي وتناوب الموظفـين يرتكـزان 
على مبدأ المساواة في الشـروط المطلـوب مـن الموظفـين اسـتيفاؤها، وذلـك دون أي تميـيز علـى 

أساس الجنس. 
 

المادة ٩ 
لا ينص قانون الجنسية الصـادر في ١٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩١، الـذي  (١)
ينظم اكتساب الجنسية وتغييرهـا والاحتفـاظ ـا، بـالتعديلات والإضافـات الـتي أدخلـت عليـه 
ـــق في هــذا اــال.  فيمـا بعـد، علـى أي تميـيز علـى أسـاس الجنـس بـين أشـخاص القـانون المنطب

ويشار إلى الشخص المعني باصطلاح �الرعية البيلاروسية� أو �الشخص�. 
وتنـص المـادة ٣ مـن القـانون، المتعلقـة بالمسـاواة في مجـــال الجنســية، علــى أن الجنســية 
البيلاروسية تمنح حقوقا متساوية لجميع المواطنين بغض النظر عـن الطريقـة الـتي اكتسـبت ـا. 

ووفقا لهذه المادة يكون الأشخاص التاليون مواطنين بيلاروسيين: 
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الأشخاص الذين يعيشون بصفة دائمة في إقليم جمهورية بيـلاروس منـذ اليـوم  (أ)
الذي بدأ فيه سريان هذا القانون؛ و 

الأشخاص الذين يكتسبون الجنسية بموجب هذا القانون.  (ب)
ووفقا للمادة ٤ من هذا القانون، المتعلقة بالحق في الجنسـية، لا يمكـن حرمـان مواطـن 
ــــة  بيلاروســي مــن جنســيته ولا مــن حقــه في تغيــير الجنســية. ولا يغــير زواج أو طــلاق رعي
ــــن جنســـية الـــزوج أو الزوجـــة  بيلاروســية ومواطــن دولــة أخــرى أو شــخص بــلا وطــن م
(المـادة ١٤). ولا تسـتتبع إقامـة رعيـة بيلاروسـية في إقليـم دولـة أخـرى بذاـا فقـدان الجنســـية 

البيلاروسية (المادة ١٥). 
يمنح القانون الرجـل والمـرأة نفـس الحقـوق فيمـا يتعلـق بجنسـية أطفالهمـا. وفي  (٢)
حالة تقرير جنسية الأطفال أو تغييرها أو اكتساا أو الاحتفاظ ا يراعي القـانون الرغبـة الـتي 

يعرب عنها كل من الأبوين دون تفضيل (المواد ١٠ و ٢٢ و ٢٤ إلى ٢٧). 
وتكتســب الجنســية البيلاروســية بــالمولد أو إثــر منحــها (المــادة ٨) ويمكــــن منحـــها 

للشخص: 
الذي يتعهد باحترام دستور  بيلاروس وقوانينها؛  (أ)

الذي يتكلم اللغة الرسمية لبيلاروس بقدر كاف للتفاهم؛  (ب)
الذي يعيش بصفة دائمة في إقليم بيلاروس منذ ٧ سنوات؛  (ج)

الذي يملك وسائل المعيشة من مصدر مشروع؛  (د)
الذي ليس رعية لدولة أخرى (المادة ١٣).  (هـ)

وتحدد المادة ١٠ من القانون كيفية تقرير جنسية الطفل المولود خارج إقليم بيـلاروس 
إذا لم يكن أبوه من مواطني هذا البلـد: إذا كـان أحـد أبويـه في لحظـة ميـلاده رعيـة بيلاروسـية 

يحمل الطفل الجنسية البيلاروسية، 
إذا ولد في إقليم بيلاروس؛  (١

ـــم بيــلاروس لكــن كــان محــل الإقامــة الدائــم لأبويــه أو  إذا ولـد خـارج إقلي (٢
لأحدهما في تلك اللحظة في بيلاروس. 

وإذا كان محل الإقامة الدائم لأبوي الطفل اللذيـن أحدهمـا رعيـة بيلاروسـية يوجـد في 
الخارج في لحظة ميلاد الطفل تتقرر جنسية الطفل حسب قرار أبويه المعرب عنه كتابة. 
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وإذا كان أحد أبوي الطفل وقت ميلاده غير معروف أو بلا وطن وكان الآخر رعيـة 
بيلاروسية يكون الطفل مواطنا بيلاروسيا بغض النظر عن محل الإقامة (المادة ١٠). 

 
المادة ١٠ 

نظام التعليم في بيلاروس غير تمييزي. ويكفل الدستور وقانون التعليـم للمـرأة  (أ)
الحـق في التعليـم وفي التدريـب المـهني وفي التعليـم المســـتمر والمســتقل علــى قــدم المســاواة مــع 
الرجل. ويضمن القانون لكل فرد إمكانية الحصـول مجانـا علـى التعليـم الثـانوي العـام والتعليـم 
المـهني والفـني، وكذلـك التعليـم الثـانوي الخـــاص والتعليــم العــالي لكــن بــالتفوق في مســابقة. 
وللأجانب ولعديمي الجنسية المقيمين في بيـلاروس نفـس حقـوق مواطـني بيـلاروس في التعليـم، 

إلا إذا نص حكم في القوانين أو المعاهدات الدولية التي أبرمتها بيلاروس على خلاف ذلك. 
ويجري إعمال حق المواطنين في التعليم بإنشاء شبكة مـن المؤسسـات المدرسـية وتعـدد 
أشـكال التعليـم وأنـــواع المؤسســات، وبتهيئــة الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة الــتي تتيــح 
الحصول على التعليم ااني في المؤسسات العامة، مع دفع كل نفقات إقامـة الأشـخاص الذيـن 
يحتاجون إلى مساعدة أثناء دراستهم أو جزء منها من موارد السـلطات الوطنيـة أو المحليـة، مـع 
مراعاة التقاليد الوطنية والاحتياجات والاستعدادات ومقدار الطلــب؛ وإمكانيـة الحصـول علـى 
التعليم بمصروفات، وبتهيئة الظروف الـتي تتيـح للمعوقـين بدنيـا أو عقليـا أن يسـجلوا أنفسـهم 

وأن يتكيفوا اجتماعيا. 
ويضمـن القـانون الحصـول علـى التعليـم دون أي تميـيز علـى أسـاس العـرق أو الأصـــل 
ـــة الصحيــة أو الحالــة الماديــة أو الطبقــة أو الأصــل  الإثـني أو اللغـة أو الجنـس أو السـن أو الحال

الاجتماعي أو محل الإقامة أو الدين أو الرأي أو الانتماء إلى حزب سياسي. 
سـواء أكـان الفتيـة والفتيـات يعيشـون في المنـاطق الحضريـة أو المنـاطق الريفيــة  (ب)
فـإم يتعلمـون علـى كـل مسـتوى حسـب برامـج واحـدة، ويحصلـون علـى نفـس الشــهادات. 
وتؤمـن هـذه المسـاواة مجموعـة قواعـد وطنيـة في مجـــال التعليــم، تطبــق علــى جميــع مســتويات 

التعليم. 
وللفتية والفتيات والنساء والرجال نفـس الإمكانيـات في مجـال اختيـار المهنـة أو الحيـاة 
المهنية. وتنشر وزارة التعليم سنويا من أجل الطلبة الذين يلتحقــون بمؤسسـات التعليـم الثـانوي 
ـــات كاملــة عــن  المـهني والفـني والتعليـم الثـانوي الخـاص والتعليـم العـالي أدلـة تقـدم لهـم معلوم

شروط الالتحاق والتخصص في كل مؤسسة من المؤسسات. 
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ويتلقـى الجنسـان التعليـم معـاً في المؤسسـات المدرسـية في بيـلاروس. وهمـا يســـتعملان 
نفس الكتب والمواد التعليمية والمعدات؛ ويـدرس لهمـا معلمـون ذوو مؤهـلات متسـاوية نفـس 
المواد، ويستعملون في ذلـك طـرق وأسـاليب تدريـس متماثلـة. ويـؤدي الفتيـة والفتيـات نفـس 

الامتحانات في نفس المواد، ويدرسون في ظروف واحدة. 
ولا يحد أي شيء من إمكانية حصول الفتيات على تدريب على حرفة أو مهنة معينـة 
ما لم يوجد طبعا مانع صحي. وتوجد نفـس القيـود فيمـا يتعلـق بمـهن معينـة مدرجـة في قائمـة 
الأعمــال المضنيــة أو الــتي تــؤدى في ظــروف ضــارة، يحظــر فيــها عمــل النســــاء (ولا ســـيما 
الصناعات الكيميائية والبترولية والتعدينية والمتعلقة بالطاقة والتشييد). وتعتمـد الحكومـة قائمـة 

هذه الأعمال، التي توضع بعد إجراء بحوث مناسبة. 
ويمكن للنساء حاليا مزاولـة حـرف ومـهن كـانت حـتى وقـت قريـب حكـرا للرجـال. 
ــــك في  وهكــذا يقبلــن في الكليــات الــتي تعــد الطلبــة للعمــل في الســلك الدبلوماســي، وكذل
المؤسسات التي كانت قاصرة تقليديا علـى الرجـال مثـل مؤسسـات القـوات المسـلحة وأجـهزة 

وزارة الداخلية. 
ويحدد القانون واللوائح شـروطا واحـدة للنسـاء والرجـال فيمـا يتعلـق بـالحصول علـى 

المنح الدراسية والدعم المادي والوسائل الأخرى اللازمة للتعليم. 
ـــهني. ويتيــح  وللنسـاء نفـس حقـوق الرجـال في مجـال إعـادة التدريـب وفي التحويـل الم
تنفيـذ فكـرة التعليـم المسـتمر للنسـاء بجميـع أعمــارهن تحســين مؤهلاــن أو تحولهــن إلى مــهن 
أخـرى ولا سـيما المـهن الـتي يكـثر الطلـب عليـها في ســـوق العمــل، مثــل الإدارة الاقتصاديــة. 
وتستقبل نظم تحسين المؤهلات سنويا ما يربــو علـى ٠٠٠ ٥٠٠ شـخص، ٤٠ في المائـة منـهم 

نساء. 
ويضمن قانون التربية البدنيـة والرياضـة والتعليـم والمبـادئ الأساسـية للسياسـة المتعلقـة 
بالشباب المساواة في الحقـوق وفي الإمكانيـات فيمـا يتعلـق بممارسـة الفتيـة والفتيـات والرجـال 

والنساء التربية البدنية والرياضة. 
وقـد وسـعت التعديـلات الـتي أدخلـت علـى مضمـون التعليـم بعـد إصلاحـــه، بصــورة 
معقولـة، المعـارف العمليـة، الـتي ترمـي إلى إعـداد الطلبـــة لحيــاة كاملــة في اتمــع: المعلومــات 
المتعلقـة بالصحـــة وأســاليب المعيشــة الصحيــة، والإعــداد للحيــاة الأســرية، وتنظيــم الأســرة، 
والقواعد الصحية المتعلقة بالتناسل، ضمن أمــور أخـرى. وتحقيقـا لهـذه الغايـة اسـتحدثت علـى 
مســتويات مختلفــة دورات دراســية اختياريــة وخاصــة، ونظمــت أنشــــطة إعلاميـــة وتثقيفيـــة 

مواضيعية. 
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والمستوى التعليمي للنساء في بيلاروس أعلى من مستوى الرجال، وهـذا الوضـع قـائم 
منذ وقت طويل، وينعكس في الاتجاهات الرئيسية التي يتسم ا تطور النظام التعليمي. 

ومنذ بضع سنوات تعـرض النظـام التعليمـي لتغيـيرات هيكليـة ونوعيـة تتفـق تمامـا مـع 
التطور الدولي في هذا اال. وتستجيب هذه التغييرات لتطور البلد وآفاقه المسـتقبلية، وتراعـي 
الأحكـام الرئيسـية للمواثيـق الدوليـة في مجـال السـكان وعـدم التميـيز ضـد المـرأة وعـدم العنــف 
وحقوق الإنسان وحقوق الطفل التي انضمت إليها بيلاروس. ونفس هذا القـول يسـري علـى 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وعلى الملاحظات الـتي أبدـا اللجنـة علـى 
التقرير الدوري الثالث لبيلاروس. وترمـي سياسـة الدولـة في مجـال التعليـم إلى ضمـان المسـاواة 
في الحصول على التعليــم، وتطبيـق مبـدأ العدالـة الاجتماعيـة في مجـال التعليـم، وكذلـك تحسـين 

نوعيته. 
ويضم النظام التعليمي في بيـلاروس ٣٥٧ ٩ مؤسسـة قبـل مدرسـية وابتدائيـة وثانويـة 
عامة ومهنية - فنية، و ١٥٠ مؤسسة ثانويـة خاصـة، و ٥٥ مؤسسـة للتعليـم العـالي، و ٣٧٧ 

مؤسسة لإعادة التدريب والتحول المهني، وهي مبينة في الجدول التالي: 
 

نوع المؤسسة 

ابتــــداء مـــــن 
الســـــــــــــــــنة 

الدراسية 
مجمـــــوع عـــــــدد 

الطلبة 
عـــدد الفتيـــــات 

بينهم 
نســــبتهن 
ملاحظات المئوية 

مدارس وداخليات حكومية تقدم التعليم 
العام (اموع) 

 ٩٦/١٩٩٥
 ٠٢/٢٠٠١

 ٨٤٠ ٥٤٠ ١
 ٥٨٥ ٤٤٥ ١

 ١٤٠ ٧٦٨
 ٧٦٤ ٧١٦

 ٤٩,٨٥
٤٩,٥٨

امـــــــــــوع 
الوطني 

منـها فصـــول الســنوات ١ إلى ٣ (٤) - 
رياض الأطفال 

 ٩٦/١٩٩٥
 ٠٢/٢٠٠١

 ٣٣٧ ٦٢٢
 ٤٣١ ٥٠٣

 ١٥٣ ٣٠٣
 ٨١٠ ٢٤٣

 ٤٨,٧١
٤٨,٤٣

امـــــــــــوع 
الوطني 

الســــنوات (٤) و ٥ إلى ٩ - مــــــدارس 
المرحلة الأولى من التعليم الثانوي 

 ٩٦/١٩٩٥
 ٠٢/٢٠٠١

 ٨٨٩ ٧٦٩
 ٨٣٤ ٧٥٩

 ٩٩٣ ٣٧٨
 ٤٢٧ ٣٧٠

 ٤٩,٢٣
٤٨,٧٥

امـــــــــــوع 
الوطني 

السنوات ١٠ إلى ١٢ - مدارس المرحلة 
الثانية من التعليم الثانوي 

 ٩٦/١٩٩٥
 ٠٢/٢٠٠١

 ٦١٤ ١٤٨
 ٣٢٠ ١٨٢

 ٩٩٤ ٨٥
 ٥٢٧ ١٠٢

 ٥٧,٨٦
٨٦,٢٣

امـــــــــــوع 
الوطني 

٩٦/١٩٩٥ المدارس الثانوية الخاصة 
 ٠٢/٢٠٠١

 ٥٦٠ ١٢١
 ٣٥٢ ١٥٥

 ٥٨٧ ٥٣
 ١٨٤ ٨٨

 ٤٤,٠٨
٥٦,٧٦

مجموع عدد 
المـــــــــــدارس 

الحكومية 
٩٦/١٩٩٥ مؤسسات التعليم العالي 

 ٠٢/٢٠٠١
 ١٨٩ ١٧٤
 ٧٥٣ ٣٠١

 ٤٧١ ٩٠
 ٠٠٥ ١٧٢

 ٥١,٩٤
٥٧,٠٠

مجموع عدد 
المؤسســـــات 

الحكومية 
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ويشمل إصلاح التعليم الذي بدأته وتواصله الدولة جميع مسـتويات التعليـم وجوانبـه، 
وهو يرمي إلى تحسـين نوعيـة المعـارف، وتنميـة القـدرة الإبداعيـة والأخلاقيـة والروحيـة للبلـد. 
وتوليد أفكار إنسانية في عقول الطلبـة، وجعلـهم مسـتقلين ومسـتعدين للعيـش في عـالم متعـدد 
الأقطاب سريع التطور، وتأهيل أشخاص على المهن الحـرة تـأهيلا رفيعـا يجعلـهم قـادرين علـى 
مواجهة المنافسة. وتستجيب التغييرات الجارية لمصالح وآمال الفتيات والنساء في مجال التعليـم، 

وتتيح لهن منذ البداية إمكانية الازدهار والاستقلال الشخصي. 
ـــو التعليــم المدرســي، الــذي يرمــي إلى تكويــن شــخصية وفرديــة  والمسـتوى الأول ه
الطفل، وكفالة نمائه البدني والعقلي، وحمايـة حقوقـه. وقـد هيئـت الظـروف اللازمـة لاسـتقبال 
أعداد كبيرة من الأطفال في المؤسسات قبل المدرسية، الأمر الذي يمثل شرطا أساسـيا لإعمـال 
الحق في التعليم الجدير باسمه. وفي سنة ١٩٩٤ لم تكن هـذه المؤسسـات تتسـع لأكـثر مـن ٥٨ 
في المائـة مـن الأطفـال، ٣٥,٨ في المائـة منـهم في المنـاطق الريفيـة، لكـن في سـنة ٢٠٠٠ بلغــت 
هذه النسبة ٧٠,٨ في المائة، ٤١,٦ في المائـة منـهم في المنـاطق الريفيـة. وفي سـنة ٢٠٠٠ كـان 
يوجد في البلد ٤٢٣ ٤ مؤسسة قبل مدرسية تستقبل ٨٠٠ ٣٩٠ طفل. ومن الناحيـة العمليـة 
كـان نصـف مجمـوع عـدد الأسـر يســـتفيد مــن هــذه المؤسســات. ولإبقــاء الأطفــال في هــذه 
المؤسسات يتعين دفع نسبة أقل من ٣٠ في المائة من تكاليف التغذية. ولدعم الأسـر الـتي تـربي 
أطفالا ينص القانون على مزايا في مجـال دفـع مصروفـات التعليـم قبـل المدرسـي للأسـر المعـوزة 
والكبيرة العدد، والأسر التي لها أطفال معوقون بدنيا أو عقليـا، والأسـر الـتي تعيـش في المنـاطق 
المتضررة من التلوث الإشــعاعي، وكذلـك الأسـر الـتي تعيـش في التجمعـات الريفيـة والـتي هـي 
جزء من المنطقـة الخاضعـة لرقابـة إشـعاعية منتظمـة. ولتلبيـة طلـب اتمـع والأسـر علـى تعليـم 
الأطفال دون سن السادسة أنشئت أنواع مختلفة من المؤسسات قبل المدرسية التي تقدم تعليمـا 
أعمق ولها مواعيد أكثر مرونة. ويشمل العدد الإجمالي لهذه المؤسسـات  ٣٥٤ مؤسسـة تجمـع 
بين روضة الأطفال والمدرسة، وكذلــك ٢٠ مركـزا لنمـاء الطفـل، تضطلـع ٢١ مؤسسـة منـها 
بعمل أعمق، وتركـز ٤٨ منـها علـى تحسـين الصحـة، و٣٩ مؤسسـة متخصصـة في التكييـف، 
و ٧٣٧ مؤسسة جامعة. وهذا التمييز للتعليـم قبـل المدرسـي هـو الأنسـب لاحتياجـات الأسـر 

ومصالح الأطفال، وهو يتيح تحسين نوعية الخدمات. 
ومع دخول الأطفال مدارس التعليم العام ابتداء مـن سـن السادسـة تعـين إعـداد جميـع 
الأطفال الذين يبلغون الخامسة من العمر لهذا الغرض. وفي سنة ٢٠٠٠ أُلحــق ٧٠٠ ٨٧ طفـل 
ذا التعليم قبل المدرسي دون تمييز بين الجنسين، وكان هؤلاء الأطفال يمثلون ٨٥,٧ في المائـة 
مـن مجمـوع عـدد الأطفـال. وينتظـر فعـلا أن يتسـنى خـلال السـنوات القادمـة اســـتيعاب جميــع 
الأطفال الذين سيكونون في سن الخامسة في المؤسسات قبل المدرسـية. وـذه الطريقـة سـتتاح 
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لجميــع الأطفــال نفــس الفــرص عنــد دخــول المدرســة، بغــض النظــر عــن الجنــس والوضــــع 
الاجتماعي ودخل الأبوين. 

ويتضمـن التعليـم العـام ثلاثـــة مســتويات هــي: الابتدائــي (٤ ســنوات)، والإعــدادي 
(٩ سـنوات)، والثـانوي (١٠-١١ سـنة). وهـو مطـالَب بضمـان النمـو البـدني والعقلـــي ونمــو 
الشـخصية، وبـإعداد الجيـــل الناشــئ لحيــاة كاملــة في اتمــع، وبتدريــب مواطــني بيــلاروس، 
وبتعليم الصغار أسس العلـم واللغـات الرسميـة، وبـتزويدهم بالكفـاءات اللازمـة للعمـل الذهـني 
والجسماني، وبتنمية القيم الأخلاقية والثقافية والجمالية فيهم وكذلـك تعويدهـم علـى أسـلوب 

معيشة صحي. 
ويدخل جميع الأطفال الذين في سن الالتحـاق بالمدرسـة في المنـاطق الحضريـة والريفيـة 

المدارس الابتدائية، ثم يواصلون دراستهم في المدارس الإعدادية. 
ـــهم  وخــلال الســنة الدراسيـــــــــــة ٢٠٠٢/٢٠٠١ تلقــى ٠٠٠ ٥٠٣ طفــل، مــن بين
٦٠٠ ٢٤٣ فتــاة، أي مــا نســبته ٤٨,٤ في المائــة، التعليــم الابتدائــــي (الســـنوات ١ إلى ٣). 
وكانوا موزعين في المدن والتجمعات الريفية على النحو التـالي: المـدن ٨٠٠ ٣٦٧ طفـل، مـن 
بينــهم ٣٠٠ ١٧٨ فتــاة، أي ٤٨,٥ في المائــة؛ والتجمعــات الريفيــة ٢٠٠ ١٣٥ مــن بينــــهم 
٢٠٠ ٦٥ فتـــاة أي ٤٨ في المائـــة، علـــى التـــوالي. ودرس ٣٠٠ ٧٥٩ طـــــالب في المــــدارس 
الإعدادية للتعليم العام (السنوات ٤** و ٥ إلى ٩)، من بينهم ٢٠٠ ٣٧٠ فتاة، أي ما نسـبته 
٤٨,٨ في المائـة. وكـان في المـدن ٨٠٠ ٥٦٢ طـالب مـن بينـهم ١٠٠ ٢٧٥ فتــاة، أي ٤٨,٩ 
ـــة ٨٠٠ ١٩٦ طــالب، مــن بينــهم ٠٠٠ ٩٥ فتــاة، أي  في المائـة، وكـان في التجمعـات الريفي

٤٨,٤ في المائة على التوالي. 
وكـان يوجـد في البلـــد مــا مجموعــه ٦٣١ ٤ مدرســة للتعليــم العــام (٧٦٩ ٤٦٥ ١ 
طالبـا) منـها ٦٣٢ مدرسـة ابتدائيـة (٩٨٢ ١٨ طالبـا)، و ٩٩٦ مدرسـة للمرحلـــة الأولى مــن 
التعليـم الثـانوي (٤٠٧ ٦٧ طـلاب)، و ٧٧٤ ٢ مدرسـة ثانويـة (٢٣٥ ١١ طالبـــا)، و ١٠٠ 
مدرسة ابتدائية (٧٩١ ٨١ طالبا)، و ٢٥ مدرسـة (٢٣٥ ١١ طالبـا) وسـت مـدارس ابتدائيـة 
ـــا)، و ٩٨ مدرســة للأطفــال المعوقــين بدنيــا أو عقليــا  إعداديـة وثانويـة مجمعـة (٠٦٥ ٢ طالب
(١٨٤ ٢٠ طالبا). وتوجد أيضا ١٢ مدرسة خاصة للتعليم العام يدرس فيها ٠٢٥ ١ طالبا. 

والبلد في طريقه إلى الانتقال إلى نظام تعليمي مدته ١٢ سنة، يبدأ من سـن السادسـة. 
وخـلال السنــــــة الدراسـية الراهنـــة اسـتقبلت فصـول الإعـداد ٧٠٠ ١٠٣ طفـــل، مــن بينــهم 
٣٠٠ ٨٥ طفــل فـــــي ســــن السادســـة؛ و ١٠٠ ٨٨ و ٠٠٠ ٦٨ علـــى التـــوالي في المـــدن، 
و ٨٠٠ ٢٨ و ٦٠٠ ٢٥ على التوالي في التجمعات السكانية الريفية. وهيئت لهـذه الفئـة مـن 
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الأطفال أفضل الظروف. وتوجد معظم فصـول الإعـداد في المؤسسـات قبـل المدرسـية (٥٨,١ 
في المائة من الطلبة). 

ويتيح تنوع المؤسسات المدرسية، التي تشمل على وجـه الخصـوص المـدارس الابتدائيـة 
والمدارس الإعدادية والمـدارس الثانويـة وقطـاع خـاص، يتيـح الحصـول علـى تعليـم متعمـق مـن 

نوعية جيدة، ويقدم إلى الأسر إمكانية اختيار الأنسب لها وللطفل. 
وقد عدل إصـلاح التعليـم وإقامـة نظـام تعليمـي يـدور حـول شـخصية الطفـل تعديـلا 
معقولا طريقة حل مشـاكل كـل طفـل ـدف يئـة الظـروف المثلـى لتلبيـة احتياجاتـه في مجـال 
التعليم. واستلزم تطبيق هذا المبدأ استحداث أنواع جديــدة مـن التعليـم الخـاص، والبحـث عـن 
طـرق جديـدة لمسـاعدة الأطفـال المعوقـين بدنيـا أو عقليـــا. ويوشــك علــى ولادة نظــام وطــني 
ــــا لهـــؤلاء الأطفـــال، وفقـــا  للتعليــم الخــاص يرمــي إلى جعــل التعليــم بجميــع مســتوياته متاح
لإمكانيام، وإيجاد طرق إيجابيـة لإدماجـهم في اتمـع. وفي مـدارس التعليـم العـام ازداد عـدد 
الفصول المدمجة لهذه الفئة من الأطفال، وعدد من يدرس من هذه الفئة في مدارس مهنية وفنيـة 
وثانويـة خاصـة وفي مؤسسـات التعليـم العـالي. وتمثـل مـدارس التكيـف والنمـاء وسـيلة جديــدة 
لمساعدة هؤلاء الأطفال وأسرهم. ويقدم هذا النوع من المؤسسات مساعدة متكاملـة في مجـال 
التكيف والنماء والتعليم والدعم الاجتماعي لهؤلاء الأطفال المعوقين في المنـازل. وعلـى أسـاس 
هذه المراكز نظم تعليم الأطفال الذين يعانون مـن إعاقـات خطـيرة متعـددة، الذيـن كـان يعتـبر 
في الماضي أن من المستحيل تعليمهم، وكانوا يسـتبعدون مـن مجـال التعليـم. ويعمـل في الوقـت 
الحاضر ٩٥ مركزا للتكيف والنماء في جميع منـاطق البلـد إلى جـانب ٧٠٦ ٣ فصـول تعليميـة 
ـــلا)، و ٨٢٢ خدمــة  متكاملـة لــ ٥٧٧ ٧ طفـلا، و ٤١٢ فصـلا دراسـيا خاصـا (٥٤٧ ٤ طف

مدرسية لتقديم المساعدة التأهيلية والتعليمية (٨٢٠ ٢٨ طفلا). 
ـــم المــهني والفــني بإمكانيــة الحصــول عليــه وبمجانيتــه وبمرونتــه وبمزايــاه  ويتمـيز التعلي
الاجتماعية للتلاميذ. ويوجد في البلد ٢٤٨ مؤسسـة في هـذا اـال، يـدرس فيـها ٨٠٠ ١٣٥ 
طالب من بينهم ٢٠٠ ٥٠ فتـاة يمثلـن ٣٦,٩ في المائـة. ومنـذ النصـف الأخـير مـن التسـعينات 
ازداد عدد الطلبة فيها فـارتفع مـن ٢٠٠ ٥٥ في سـنة ١٩٩٥ إلى ٠٠٠ ٦٠ في سـنة ٢٠٠١، 
وكانت نسبة الفتيات ٤٠ في المائة بين المرشحين المقبولين هـذا العـام، وهـذه النسـبة أكـبر مـن 
نسبة العام الماضي بـ ٣ في المائة. ونظام التعليم المهني والفـني هـو أكـثر النظـم التعليميـة مرونـة؛ 
وهـو يتطـور حسـب احتياجـات سـوق العمـل وبرنـامج مكافحـــة البطالــة، ولا ســيما البطالــة 
النســائية. وتقــدم مؤسســات النظــام تدريبــا علــى ٣٥٠ مهنــة، ٧٧ في المائــة منــها متكاملــة 
وحديثة. وأكثر من ٦٠ في المائة منها ذات اتجاه متعدد التخصصات، وتدرب كـوادر وعمـالاً 
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مؤهلين في ميادين عديدة لقطاعات مختلفة من الاقتصـاد. وهـي تعـد سـنويا لعـدد يـتراوح بـين 
ـــات،  ٢٠ و ٣٠ مهنــة متكاملــة، مــع مراعــاة ضــرورة توســيع نطــاق الخيــارات المهنيــة للفتي
ولا سيما اللائي يعشن في البيئة الريفية. على سبيل المثال، الفتيات اللائي يتعلمن مهنـة مديـرة 
الاستغلال الزراعي يتدربن، كقــاعدة عامـة، علـى ثـلاث مـهن مـن السـبع المعروضـة: البسـتنة، 
وتشغيل نظام الحلب الميكانيكي للبقر، وتشغيل مجمـع لتربيـة الماشـية، وعمـل مسـاعدة المختـبر 
التي تقوم بالتحليل الكيميائي والبكتيري، والطهي، والحياكـة، والبيـع. وهكـذا تتنـوع مجـالات 
الدبلومات تنوعا كبيرا. وقد وضعت الصيغـة النهائيـة لخطـة لتحويـل مؤسسـات التعليـم المـهني 
والفني إلى مؤسسات للتعليم العالي وإلى مـدارس إعداديـة وثانويـة مهنيـة وفنيـة، ويجـري حاليـا 
تنفيذ هذه الخطة. وتقوم التسع عشرة مدرسة ثانوية مهنية وفنيـة والثمانيـة عشـر معـهدا مـهنيا 
وفنيا عاليا بتعليـم نحـو ٠٠٠ ١٢ فتـاة. وبـدأت مؤسسـات التعليـم المـهني والفـني في السـنوات 
الأخـيرة في تدريـب كـوادر علـى مـهن جديـــدة ــم الفتيــات بصفــة خاصــة وهــي: الــترصيع 
واستعمال الحواسب وأعمال السكرتارية والتحرير. وتدرب عشرون مؤسسـة علـى النسـخ في 

تخصصات مختلفة. 
واعتبـارا مـن السـنة المدرسـية ١٩٩٧/١٩٩٦ شـرع في تدريـب كـوادر علـى مجــالات 
مهنيـة مثـل إدارة المشـاريع والتـأمين والخدمـــات الاجتماعيــة. ويــدرب الأشــخاص ولا ســيما 
الفتيـات علـى مـهن منظِّمـة المشـاريع ومندوبـــة التــأمين والأخصائيــة الاجتماعيــة. كمــا تعلَّــم 
وظيفة منظمة المشاريع إلى جانب مهنة أساسية، وهـذا يتيـح للحـاصلات علـى الدبلـوم العمـل 

باعتبارهن منظمات مشاريع مستقلات. 
ويكرس ما يربو على ١٢٠ مؤسسة للتعليم المهني والفني لتدريب العـاطلين، بمـا فيـهم 
النسـاء؛ وتعـنى ٣١ منـها بـــالتدريب والتحويــل المــهني إلى مــهن مديــري الخدمــات والتجــارة 

وتقديم الطعام للحفلات والسهرات. 
ـــين  ويمكـن للفتيـات المعوقـات بدنيـا أو عقليـا، بمـا في ذلـك المُقعـدات، أن يتعلمـن ثلاث
مهنـة في ٢٨ مؤسسـة (١٥ في المائـة مـن العـدد الإجمـالي). وفي معـهد موغيليـف المـهني والفــني 
للمــهن التجاريــة ومؤسســة بوبرويســك لحــــرف التشـــييد أنشـــئت مراكـــز للتـــأهيل المـــهني 
والاجتمــاعي للأطفــال المُقعديــن والأطفــال المعوقــين بدنيــا أو عقليــا لا يتلقــى فيــها هــــؤلاء 
الأطفال، بما فيهم الفتيـات، التدريـب المـهني والفـني فحسـب بـل يؤهلـون أيضـا حسـب خطـة 

طبية واجتماعية. 
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ونتيجــة للإدمــاج الأشــد للمــهن الـــواردة في الســـجل الوحيـــد للرســـوم الجمركيـــة 
والمواصفات تتيح القائمة الجديدة للتخصصـات التعليميـة والمؤهـلات للإنـاث إمكانيـات أكـبر 

للتدرب المهني والفني. 
وما زالت شبكة مؤسسات التعليم الثانوي المتخصـص قائمـة. وفي سـنة ١٩٩٤ كـان 
يوجد ١٤٥ مؤسسة من هذه المؤسسات، وفي سـنة ٢٠٠١، ١٥٠ مؤسسـة منـها يتعلـم فيـها 
٣٠٠ ١٥٥ طالب، تمثل الفتيات ٥٦ في المائة منهم. وعلاوة علـى ذلـك توجـد ٨ مؤسسـات 
ـــم المــهني والفــني، باســتخدام مــوارد  خاصـة تضـم ٧٦٧ ٦ طالبـا. ووسـعت مؤسسـات التعلي
صندوق العمل، نطاق نظام التدريب المهني للعاطلات ليشـمل مـهنا جديـدة لهـا مسـتقبل بـاهر 
هي: التسويق والإدارة ومراجعة الحسابات والخدمات المصرفية والضريبية والخدمات القانونيـة 

وتنظيم المشاريع والمؤسسات الصغيرة وحماية البيئة والاستخدام الرشيد للموارد الطبيعية. 
وشهد هذا التعليم العالي في السنوات الأخـيرة أسـرع تطـور. فقـد ارتفـع عـدد الطلبـة 
المسـجلين في مؤسسـات هـذا المسـتوى التعليمـي مـــن ٨٠٠ ١٧٣ طــالب في ســنة ١٩٩٤ إلى 
٧٠٠ ٣٠١ طالب في سنة ٢٠٠١، وهذا يتضمن المؤسسات غير الممولة من ميزانية الدولة. 

ـــاريخ  ويوجـد ٣٠١ طـالب بـين كـل ٠٠٠ ١٠ مـن السـكان، وهـي أعلـى نسـبة في ت
البلـد، بالمقارنـة بالنسـبة الملاحظـة في أكـثر البلـدان المتقدمـة اقتصاديـا في أوروبـا الغربيـة، وهــي 
تعكس الانتقال إلى تعميم التعليم العالي. وتضم مؤسسات التعليـم العـالي ٠٠٠ ١٧ فتـاة، أي 

٥٧ في المائة من مجموع عدد الطلبة. 
وقد أُنجز تحويل مؤسسات التعليم العالي إلى جامعات وأكاديميـات. وبـين مـا مجموعـه 
ــــاهد عليـــا  ٤٤ مؤسســة حكوميــة توجــد ٢٤ جامعــة و ٩ أكاديميــات و ٥ معــاهد و ٥ مع
ومدرسة تقنية عالية. ويوجـد في البلـد ١٤ معـهدا خاصـا لهـا ٩ أفـرع يـدرس فيـها ٧٠٠ ٤١ 

طالب. 
ويقدم الجدول التالي معلومات موزعة حسب الجنــس عـن هيئـة التعليـم في مؤسسـات 

التعليم العالي التابعة مباشرة لوزارة التعليم. 
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في ايــــة الســـــنة 
الإناث اموع المدرسية 

نســـــــــبتهن 
المئوية 

١٩٩٥ مجموع عدد أعضاء هيئة التدريس  
 ٢٠٠١

 ٧٧٥ ١٠
 ٨٢٦ ١٣

 ٧٠٢ ٤
 ٣٩٥ ٧

 ٤٤
 ٥٣

مديرو مؤسسات التعليم العالي ونواـم 
القائمون بالأعمال العلمية والتدريس 

 ١٩٩٥
 ٢٠٠١

 ٨٧
 ٧ ٩ ١١٩

١٩٩٥ العمداء 
 ٢٠٠١

 ١٦٥
 ٢٣ ٥٦ ٢٣٧

١٩٩٥ الأساتذة أصحاب الكراسي 
 ٢٠٠١

 ٧٤٤
 ٢٦ ٢٣٠ ٨٨٩

١٩٩٥ الأساتذة الآخرون 
 ٢٠٠١

 ٤٨٠
 ١٩ ١١٨ ٦٢٧

 
ويبين الجدول التالي توزيع عدد الطلبة حسب الجنس على التخصصات المختلفة: 

 
نسبتهن المئوية الإناث اموع التخصص 

٠,٤٥ ٢١ ٦٩٢ ٤ المهندسون العسكريون 
٦٤,٣٥ ٥٢٥ ٢٦ ٢١٧ ٤١ العلوم الاجتماعية 

٧١,٢١ ٩٨٣ ٦ ٨٠٦ ٩ الطب 
٥٣,٤٨ ٤٠١ ٦ ٩٦٨ ١١ العلوم الطبيعية 

٧٤,١٦ ٢٤٢ ٣٨ ٥٦٥ ٥١ التدريس 
٣٢,١٨ ٢٠٦ ٥ ١٨٠ ١٦ الزراعة 

٢٨,٦٦ ٢٣٢ ١٧ ١٣٤ ٦٠ التكنولوجيا 
٧٢,٢٢ ٥٣٢ ٤٦ ٤٣١ ٦٤ العلوم الاقتصادية 

 
ويجـري إنشـاء نظـام لتدريـس حقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك حقـوق المـــرأة، وكذلــك 

التثقيف في مجال المساواة بين الجنسين. 
وفي عــام ١٩٩٨ اســتحدثت في مــدارس التعليــــم العـــام والمـــهني والفـــني والثـــانوي 
المتخصـص والعـالي دورة دراسـية عـن حقـوق الإنسـان، تتنـاول أيضـا حقـــوق المــرأة في إطــار 
الصكوك الدولية. وفي التعليم العـالي يخصـص لهـذه الـدورة، حسـب التخصـص، عـدد يـتراوح 

بين ١٨ و ٤٠ ساعة. 
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ومنـذ عـام ١٩٩٥ يجـــري في المعــهد الوطــني للدراســات العليــا في جامعــة بيــلاروس 
تشغيل مختبر تعليمي ومنـهجي لحقـوق الإنسـان، يشـغل في إطـاره مركـز إعلامـي وتعليمـي في 

مجال حقوق الفرد والتربية المدنية. 
ـــى المــهن الحــرة  وينظـم المعـهد الوطـني للدراسـات العليـا والمعـهد الوطـني للتدريـب عل
وأكاديميـة الدراسـات العليـا دورات دراسـية عـن المواضيـع التاليـــة: �حقــوق الطفــل وحقــوق 
الفرد�، �وحقوق الفرد�، و �التربية المدنية�، و �الإنسان واتمـع�، و �التثقيـف المتعلـق 
ـــدارس  بالمسـاواة بـين الجنسـين: التقـاليد والحالـة الراهنـة� لمعلمـي المـدارس الثانويـة الخاصـة والم
المهنيـة والفنيـة ومـدارس التعليـم العـام. واشـترك في هـــذه الــدورات الدراســية خــلال العــامين 

الأخيرين ٢٣٦ معلِّما. 
والجوانـب المختلفـة للتعليـم والتثقيـف في مجـال حقـوق الفـرد والمسـائل الإنسـانية هـــي 
جزء من برامج إعادة تأهيل المعلمين وتحويلهم إلى مجـال العلـوم الاجتماعيـة والعلـوم السياسـية 
ومدرسي علم الاجتماع، الذين تتمثـل مهمتـهم في شـرح حقـوق الفـرد، بمـا في ذلـك حقـوق 
الطفل وحقوق المرأة، وكذلك مسـائل المسـاواة بـين الجنسـين للأطفـال والشـباب. وفي الفـترة 
٢٠٠١-٢٠٠٢ حضر ٢٢٠ معلما دورة دراسية عن هذه المواضيع. وكانت دورات دراسـية 
عن مسائل المساواة بين الجنسـين جـزءا مـن الـبرامج الدراسـية في التعليـم العـالي ومعـهد إنفيـلا 

غير الحكومي والجامعة الأوروبية للعلوم الاجتماعية ومؤسسات تعليمية أخرى. 
وجرت إعادة التأهيل والتحويـل المـهني للكـوادر في ٣٧٧ مؤسسـة. وبالنسـبة للعمـال 
المؤهلـين يجـري هـذا مباشـرة في المؤسسـات. ويشـترك في نظـام إعـادة التـــأهيل مــا يربــو علــى  

٠٠٠ ٥٠٠ شخص سنويا ، تمثل الكوادر النسائية ما يربو على ٤٠ في المائة منهم. 
وفي سـنة ٢٠٠٢ مثَّلـت المصروفـات المتعلقـة بـالتعليم ٦,٩ في المائـة مـن النـاتج المحلــي 

الإجمالي، وهذه النسبة أكبر مما كانت عليه في سنة ٢٠٠١ بنسبة ٠,٢ في المائة. 
وبـين الاتجاهـات الرئيسـية الإيجابيـة الـتي ظـهرت في النظـام التعليمـي وأتـاحت تحســين 

نوعية التعليم، لا سيما بالنسبة إلى الفتيات، يمكن ذكر ما يلي: 
إصلاح التعليم العام (الانتقال إلى النظام التعليمي الذي مدته ١٢ سنة ابتداء مـن سـن  �
ـــام منــح الدرجــات علــى عشــرة  السادسـة، والأسـبوع الـذي مدتـه خمسـة أيـام، ونظ
مستويات)، وهذا من شأنه أن يجعل التعليم أكثر إنسانية، ويقلل من الضغـط المعنـوي 

والنفسي إلى أدنى حد ممكن، ويحافظ على صحة الطلبة؛ 
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اسـتمرار وترشـيد شـــبكة مــن المؤسســات قبــل المدرســية ومؤسســات التعليــم العــام  �
والتعليـم المـهني والفـني والتعليـم الثـانوي الخـاص والتعليــم العــالي؛ وتنميــة مؤسســات 
ـــة والثانويــة والمعــاهد الخ) وأشــكال  النـوع الجديـد (مراكـز النمـاء والمـدارس الإعدادي
مختلفة من الملكية؛ وساعات مرنة، ولا سيما على المستوى قبل المدرسي، الأمر الـذي 
يتيح للآباء والأمهات والأطفـال الاختيـار علـى نحـو يراعـي رغبـام، وتحسـين نوعيـة 

الخدمات التعليمية؛ 
تيسـير الوصـول إلى المســتويات التعليميــة المختلفــة وتسلســلها والمحافظــة علــى المزايــا  �
الاجتماعيـة الراميـة إلى حمايـة ودعـم الأطفـال والشـباب الملتحقـــين بــالمدارس والذيــن 
ـــديم  يعيشـون في ظـروف صعبـة، وإنشـاء نظـام تعليمـي للمعوقـين بدنيـا أو عقليـا، وتق

الدعم الاجتماعي والتعليمي إلى من يحتاجه؛ 
تعديل المضمون التعليمي وطبيعته التشغيلية والعملية، بإعداد الطلبـة للحيـاة في اتمـع  �

ولاستقلال يرتكز على قدرام الخاصة؛ 
رغبة قوية للغاية في مواجهة المشاكل التعليمية في إطار من المساواة بين الجنسين.  �

يقدم الجدول التالي معلومات موزعة حسب الجنس عن كوادر التعليم العام. 
 

  جميع الوزارات 
١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 

ــــــــــــوع  ام
الإناث (بالآلاف) 

نســـــــــبتهن 
المئوية 

٨٣,١٠ ١١٣,٣٠ ١٣٦,٣٥ مجموع المعلمين، بما في ذلك العاملون في الإدارة 
   منهم: 

٩٦,٧٠ ٠,٣٩ ٠,٣٠ مديرو المدارس الابتدائية 
٥٢,٨٠ ٠,٥٦ ١,٠٦ مديرو مدارس المرحلة الأولى من التعليم الثانوي 
٤٩,٠٠ ١,٤٧ ٣,٠٠ مديرو مدارس المرحلة الثانية من التعليم الثانوي 

٨٨,٩٠ ٠,٨٠ ٠,٩٠ المديرون المساعدون لمدارس المرحلة الأولى من التعليم الثانوي 
٩١,٧٠ ٤,٤٠ ٤,٨٠ المديرون المساعدون للدورة الثانية للتعليم الثانوي 

مؤسسـو ومعلمـو المسـتوى قبـل المدرســي والســنوات ١ إلى ٤ 
٩٩,٠٠ ٣٠,٦٠ ٣٠,٩٠ (باستثناء المديرين) 

٨٦,٨٠ ٥٩,٣٠ ٦٨,٣٠ السنوات ٥ إلى ١١ (١٢) 
   الموسيقى والغناء والفنون الجميلة 

٥٥,٥٠ ١٣,٧٥ ٢٤,٧٥ الرسم والتربية البدنية والتدريب على العمل 
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خـــلال الســـنة الدراســـية ٢٠٠١/٢٠٠٠، أي مـــن ٥ أيلـــــول/ســــبتمبر ٢٠٠٠ إلى 
٥ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ تسرب ٧٥٥ طالبا مـن المـدارس. ومـن مجمـوع هـؤلاء الطلبـة لم يتـم 
ــــة الابتدائيـــة؛ ولم يتـــم ٣٢٧ طالبـــا في المرحلـــة  ٥ (اثنــان في المدينــة و ٣ في الريــف) المرحل
الإعداديـة دراسـتهم (١٧٣ و ١٥٤ علـى التـوالي)، وكـان هـذا هـو حـال ٤٢٣ طالبـــا (٢٥٨ 
و ١٦٥) في المرحلة الثانوية. ومن الجدير بـالذكر مـرة أخـرى أن توزيـع الإحصـاءات حسـب 
الجنس في الخدمات المعنية قد بدأ على التو، وهذا هو السبب في عــدم تقـديم التوزيـع المطلـوب 

حسب الجنس. 
وتولي بيلاروس في الوقت الحاضر اهتماما متزايدا لتطوير نظام حماية الصحة التناسـلية 
للأسر بتمكينها من الحصـول، بنـاء علـى طلبـها، علـى معلومـات عـن تنظيـم الأسـرة، وتوزيـع 

معلومات عن الحالة الراهنة للمعارف في مجال القواعد الصحية التناسلية. 
ووفقا للمادة ٢٠ مـن القـانون المتعلـق بالصحـة العامـة الصـادر في ١١ كـانون الثـاني/ 
يناير ٢٠٠٢، تمثل الأنشطة المتعلقة بتنظيم الأسرة وحماية الأمومة والأبوة والطفولـة جـزءا مـن 

الأشكال الرئيسية للمساعدة الطبية التي ينبغي أن تكون في متناول الجميع. 
وتسري المواد ٣٣ و ٣٤ و ٣٥ من هـذا القـانون علـى التلقيـح الاصطنـاعي والتعقيـم 

والإجهاض العمد. 
وأنشطة تنظيم الأسرة وخدمات منع الحمل هي أساسـا مـن المسـائل المتعلقـة بـأمراض 
النسـاء والـولادة. ووفقـــا للائحــة وزارة الصحــة رقــم ٢١٢ الصــادرة في ٢٢ حزيــران/يونيــه 
١٩٩٨ والمتعلقـة بتحسـين القواعـد الصحيـة التناسـلية تتضمـن معظـــم إدارات أمــراض النســاء 
دائرة لتنظيم الأسرة. وتضم مستشفى أمــراض النسـاء رقـم ٢ في مدينـة منسـك مركـزا صحيـا 
يمكن أن تحصل فيه النساء على مسـاعدة ونصـائح طبيـة ممتـازة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بمسـائل 

تنظيم الأسرة. 
وتتضمن خطة العمل الوطنيـة لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
أيضـا تدابـير لحمايـة الصحـة التناسـلية، بمـا في ذلـك توسـيع خدمـات تنظيـم الأسـرة والتثقيـــف 
الصحي وتثقيف الشباب والوقاية من الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي. وترمـي تدابـير 
عديدة إلى تشجيع الرجال على اتباع سلوك ينـم عـن تقديـر للمسـؤولية فيمـا يتعلـق بـالقواعد 
الصحيـة والنشـاط الجنسـي والتناســـل. ويعــتزم علــى وجــه الخصــوص تنفيــذ برنــامج بعنــوان 
�الشراكة في الولادة� يبدأ بإعداد آباء وأمهات المستقبل وينتهي بفتح أبواب قاعـات الـولادة 
للأسرة. كما ينص هذا الجزء من الخطة على تدابير ترمي إلى توفـير الخدمـات الصحيـة للمـرأة 

طوال حياا. 
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ويؤدي مكتب صندوق الأمم المتحدة للسكان في بيلاروس دورا رئيسيا بشأن تدابـير 
ـــع  حمايـة الصحـة التناسـلية للمـرأة والرجـل،وذلـك، في جملـة أمـور، بتقـديم الوسـائل الحديثـة لمن

الحمل. 
كمـا تقـدم المنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة مسـاهمة في تثقيـف السـكان فيمـا يتعلـق 
بتنظيـم الأسـرة. وأجـرت الحركـة الديمقراطيـة النسـائية المسـتقلة أيضـا في ســـنة ٢٠٠٢ دراســة 
اجتماعيـة عـن السـلوك التناســـلي لســكان بيــلاروس،  نشــرت نتائجــها في اموعــة المعنونــة 

�الحالة الديموغرافية والحقوق التناسلية في بيلاروس�. 
ونفـذت المنظمـة الخيريـة الدوليـة �هـوب اكسـبريس�، بالتعـاون مـع المنظمـــة الخيريــة 
الأمريكيـة �سـيتي هـول انترناشـونال�، برامـج عديـدة في بيـلاروس مـن أجـل حمايـــة الأمومــة 
والطفولة، ومنع العنف ضد المرأة. وفي إطار مشـروع �السـيدة البيلاروسـية في القـرن الحـادي 
والعشـرين� أنشـئت أربعـة مراكـز إعلاميـة في مجـال الحقـوق التناسـلية وأسـس الحيـاة الأســـرية 
وأساليب المعيشة الصحية. وفُتح خـط هـاتفي للحـالات الطارئـة وصنـدوق بريـدي لاستشـارة 

حقوقيين وأطباء نفسيين. 
 

المادة ١١ 
ــــه  ينــص الدســتور علــى أن لكــل مــن الرجــل والمــرأة الحــق، حســب قدرات - ١
ومؤهلاتـه، في شـغل جميـع المنـاصب في أجـهزة الدولـة (المــادة ٣٩)، واختيــار مهنتــه، وعملــه 
وطريقـة عملـه، وفقـا لمهنتـه وقدرتـه وتعليمـه وتدريبـه المـهني، والحـق في التمتـع بظـروف عمـل 
مواتية وآمنة، على قدم المساواة، مع مراعـاة احتياجـات اتمـع، والحـق في المسـاواة في الأجـر 
عــن العمــل المتســاوي القيمــة (المــادة ٤٢). ولكــل الحــق في الحمايــة الصحيــة، وفي التعليــــم 

(المادة ٤٩)، وفي الضمان الاجتماعي في شيخوخته (المادة ٤٧). 
وينظـم قـانون العمـل الـذي بـدأ سـريانه في ١ كـانون الثـــاني/ينــاير ٢٠٠٠ خصــائص 
تنظيم عمل المرأة. ووفقا للمادة ١١ منه تتمتع المرأة، شأا في ذلك كشـأن الرجـل، بـالحقوق 

الأساسية التالية: 
الحق في العمل بوصفه أشرف وسيلة لكي يؤكد الفرد اسـتقلاله، وهـذا يعـني  (١)
الحق في اختيار المهنة، وطريقة العمل حسـب مهنتـه وقدرتـه وتعليمـه وتدريبـه المـهني، والتمتـع 

بظروف عمل مواتية ومضمونة، مع مراعاة احتياجات اتمع. 
الحق في الدفاع عـن حقوقـه ومصالحـه الاقتصاديـة والاجتماعيـة، بمـا في ذلـك  (٢)

الحق في التجمع في نقابات، وفي إبرام عقود جماعية، وفي الإضراب عن العمل. 



5202-76194

CEDAW/C/BLR/4-6

الحق في المشاركة في اجتماعات.  (٣)
الحق في المشاركة في إدارة المنظمة.  (٤)

الحـق في أجـر عـــادل عــن العمــل وفقــا لحجمــه ونوعيتــه وأهميتــه للمجتمــع  (٥)
ولا يقل أيضا عن المستوى الذي يضمن للعامل ولأسرته حياة كريمة دون مصاعب. 

الحق في راحة يومية وأسبوعية وأيام إجـازة في العطـلات الرسميـة، وفي إجـازة  (٦)
سنوية يحدد مدا القانون. 

الحـق في الضمـان الاجتمـاعي، وفي معـاش تقـاعدي، وفي ضمانـــات في حالــة  (٧)
إصابته بمرض بسبب العمل أو تعرضه لحادث مـن حـوادث العمـل أو إصابتـه بعجـز أو فقدانـه 

وظيفته. 
الحـق في عـــدم التعــرض لتدخــل في حياتــه الشــخصية وفي أن تحــترم كرامتــه  (٨)

الشخصية. 
الحق في الدفاع عن حقوقه في مجال العمل أمام القضاء.  (٩)

وينظـم الفصـل ١٩ مـن القـانون، المتعلـق بخصـائص تنظيـم عمـل المـرأة والعمــال ذوي 
المسؤوليات الأسرية الجوانب التالية لحقوق المرأة في مجال العمل: 

الأعمال التي يحظر استخدام المرأة فيها؛  �
حظـر العمـل الليلـي والعمـل الإضـافي والعمـل في أيـام العطـــلات الرسميــة والإجــازات  �
وإرسال المرأة الحامل والمرأة التي لها أطفال دون سن الثالثة في مهام، والحد من ذلك؛ 
حظـر العمـل الليلـي والعمـل الإضـافي والعمـل في أيـام العطـــلات الرسميــة والإجــازات  �
وإيفاد المرأة التي لها أطفـال تـتراوح أعمـارهم بـين ثـلاث سـنوات و ١٤ سـنة (و ١٨ 

سنة بالنسبة للمقعدين) في مهام إلا إذا وافقت المرأة على ذلك؛ 
نقل المرأة الحامل والمرأة التي لها أطفال دون سن الثالثة إلى عمل أقل إرهاقا؛  �

إجازة الأمومة؛  �
توقف المرأة عن العمل لإرضاع أطفالها؛  �

أيام إجازة تكميلية.  �
ومن أجل يئة ظروف العمالة الكاملة قـامت الدولـة برسـم وتنفيـذ سياسـة ترمـي إلى 
تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير الحماية الاقتصادية والاجتماعية للعـاطلين، والانتقـال إلى 
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تقديم الدعم الاجتماعي إلى الفئـات الاجتماعيـة الضعيفـة المسـتهدفة. وترمـي الدولـة مـن وراء 
ـــة دون أن تبلــغ البطالــة مســتوى يــهدد بــاندلاع اضطرابــات  تنظيـم سـوق العمـل إلى الحيلول

اجتماعية. 
ويرتكز هذا التنظيم على قانون العمل، الذي ينص على المبادئ الأساسـية التاليـة الـتي 

تحكم السياسة في هذا اال: 
ضمان الحق في العمل وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين القادرين على العمل ؛  �

ضمانات اجتماعية وإعانات للعاطلين؛  �
تدابير لمنع بطالة أعداد كبيرة من الناس؛  �

تدابير تكميلية ترمي إلى تيسير توظيف المواطنين ذوي القدرة المحدودة على العمل؛  �
الحمايـة الاجتماعيـة في مجـال العمـل، وتدابـير خاصـة لتيسـير توظيـف المواطنـين الذيـــن  �

يرغبون في العمل؛ 
واـال الـذي تواجـه فيـه المـرأة أكـبر الصعوبـات هـو مجـال العمـل: فمـا زالـت البطالــة 

النسائية مشكلة خطيرة. 
وفي بدايـة سـنة ٢٠٠٢ كـان عـدد العـاطلين المســـجلين في دوائــر العمــل ٩٠٠ ١٠٢ 

عاطل، بينهم ٠٠٠ ٦٢ امرأة (٦٠,٣ في المائة). 
وكانت النساء تمثل الأغلبية بين جميع اموعات العمرية للعاطلين المسجلين. وعـلاوة 
ـــاد عددهــن بــين الشــباب  علـى ذلـك لوحـظ خـلال السـنوات الخمـس الأخـيرة اتجـاه إلى ازدي
والمسنين وانخفاض عددهن بين اموعات المتوسطة السن. ومجموعـات النسـاء اللائـي تـتراوح 
أعمارهن بين ٢٠ و ٣٤ سنة هي أكثر اموعات بطالـة فقـد ارتفـع عـدد العـاطلات في هـذه 

اموعة إلى ٢٠٠ ٣٣ (أي ٤٧,٩ في المائة). ويبلغ متوسط سن العاطلة ٣٠,٧ سنة. 
وفي حين احتدمت المنافسة في سوق العمل، وصار أصحاب العمل أكــثر تشـددا فيمـا 
يتعلق بنوعية الأيدي العاملة لوحظ انخفاض المستوى التعليمي بين العاطلين، الأمر الذي يجعـل 
توظيفهم أصعب. ومن جهـة تفضـل أغلبيـة أصحـاب العمـل العمـال المحنكـين ذوي المؤهـلات 
الجيــدة (الذيــن لا تقــل فئتــهم عــن الفئــة ٤ أو ٥)؛ يمتلــئ قطــاع الســوق بصــــورة مـــتزايدة 
بالأشخاص ذوي المؤهلات الدنيـا الذيـن يـأتون مـن مكـاتب العمـل. وكثـيرا مـا يلاحـظ هـذا 

الاتجاه بين الرجال والنساء على حد سواء. 
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بيد أن المستوى التعليمي للنساء أعلى من المستوى التعليمي للرجـال: ٢٥,٦ في المائـة 
منـهن حـاصلات علـى التعليـم الثـانوي الخـاص، و ٦٢,٩ في المائـة  أتممـن المرحلـة الإعداديـــة، 
و ١١,٥ في المائــة منــهن لم يتممنــها. وبالنســبة للذكــور فــإن النســب المئويــة المنــاظرة هــــي 

كما يلي: ١٦,٨ في المائة و ٦٤,٥ في المائة و ١٨,٧ في المائة. 
وتمثل النساء ٤٦,١ في المائة من العاطلين المسجلين حديثا ، وفصلـت ٧٥,٧ في المائـة 
منهن عقب إجراء تخفيضات في عدد العـاملين، في حـين تركـت ٣١,٢ في المائـة منـهن العمـل 

من تلقاء نفسها. 
وعدم وفاء التأهيل المـهني للعـاطلين بمتطلبـات الشـواغر لـه بالنسـبة للنسـاء آثـار سـلبية 

أوضح مما له بالنسبة إلى الرجال. 
وتواجه النساء صعوبات أكبر في البداية، وهذا ينعكس سواء في متوسط مدة البحـث 
عن عمل طوال سنة على الأقل. ففي حين يحصل الرجال علـى عمـل جديـد بسـرعة كبـيرة - 

خلال ٢,٢ شهر تحصل النساء على عمل خلال ٤,٤ شهر. 
ومتوسط مدة بطالة المرأة طويل جدا نتيجة لذلك: ٦,٩ شهر بالمقارنـة بــ ٥,٦ شـهر 
للرجل. و ٨٠ في المائة من العاطلين المسجلين لمدة أطول مـن سـنة نسـاء. والبحـث عـن عمـل 

لمدة طويلة هو أحد جوانب ضعف المرأة في سوق العمل. 
وطـوال هـذه السـنوات منحـت سياســـة العمــل الأولويــة لتدابــير ديناميــة، مــن بينــها 
المساعدة في مجال استنساب العاطلين، وتنمية التنقل الجغرافي للأيـدي العاملـة، وإعـادة التـأهيل 
المـهني والتحويـل المـهني وتيسـير العمـل المسـتقل، وإنشـــاء وظــائف جديــدة، وتنميــة الأشــغال 
العامة، وتخصيص عـدد معـين مـن وظـائف الشـركات القائمـة لتوظيـف العمـال غـير القـادرين 
على مواجهة المنافسة في سوق العمل في ظروف المسـاواة (المُقعديـن والشـباب والنسـاء ذوات 
الأطفـال الخ)، والحمايـــة الاجتماعيــة للعــاطلين. وهــذه التدابــير مدرجــة في الخطــط الســنوية 

الوطنية والإقليمية لصالح العمالة. والعنصر الجنساني مهم في تدابير عديدة. 
وتيسـيرا لتشـغيل الفئـات الضعيفـة مـن العمـال، في المقـام الأول النسـاء اللائـــي يعشــن 

وحيدات والنساء اللائي يربين عددا كبيرا من القصر لجئ إلى حد بعيد إلى نظام الحصص. 
ولتوجيـه النسـاء إلى البحـث النشـط عـن عمـل، ولتعريفـــهن بالحالــة في ســوق العمــل 

وتطورها، تنظم مكاتب العمل أسواقا للشواغر وأياما لزيارة الشركات. 
وتعـزز سـنويا مـوارد الصنـدوق العـام للمسـاعدة في مجـال العمـل، الـذي يوجـد فــرص 

عمل جديدة تشغلها نساء في معظم الأحوال. 
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ـــم  وأكــثر الوســائل فعاليــة للتخفيــف مــن الآثــار الاجتماعيــة للبطالــة تتمثــل في تعلي
العاطلات مهنة مطلوبة في سـوق العمـل، أو تتيـح لهـن العمـل المسـتقل. فبعـد التدريـب ترتفـع 
معدلات دخول النساء سوق العمل بشكل ملمـوس. كمـا كُثفـت الأنشـطة المتمثلـة في تنظيـم 

التدريب المهني المصحوب بضمان العمل. 
والسـجل الجديـد لتخصصـات التعليـم المـهني، الـذي وُضـع علـى أسـاس تكـامل وثيـــق 
ــام  جـدا للمـهن الفرديـة المدرحـة في السـجل الوحيـد للرسـوم الجمركيـة والمواصفـات، يفتـح أم
المـرأة إمكانيـات مـتزايدة فيمـا يتعلـق بـالحصول علـى التدريـب المـهني والفـني. وقـد ازداد عــدد 
المؤسسـات الـتي تـدرب العمـال، ولا سـيما النسـاء، علـى مـهن مثـل عمـل منظمـات المشـــاريع 
ومندوبات التأمين والأخصائيات الاجتماعيات. واختيرت ١٨ مؤسسة من مؤسسات التعليـم 
الثانوي الخاص لتغيير وجهتـها نحـو المـهن الـتي تعتـبر تقليديـا مـهنا نسـائية: المحاسـبة والاقتصـاد 
وتنظيـم المشـاريع وتقـديم الطعـام للحفـلات والسـهرات والطـب والثقافـة والخدمـات والحــرف 

اليدوية. 
وبالنسـبة للنسـاء ذوات الأولاد القُصـر والنسـاء اللائـــي يجمعــن بــين التدريــب المــهني 

والدورات الدراسية المسائية ينظم التدريب حسب ساعات مرنة. 
ومن أجل تكييف العاطلات حسب تطور سوق العمل تقدم مكاتب العمل خدمـات 

التوجيه المهني ودعما اجتماعيا وسيكولوجيا.  
ومن بين الاستراتيجيات الرامية إلى التخفيف من مشكلة البطالـة النسـائية، ومكافحـة 
البؤس والفقر، وتحسين الإمكانيات الاقتصادية للنساء، يرد النشـاط المسـتقل وتنظيـم المشـاريع 
بـين أهـم الاسـتراتيجيات. ومـن أجـل تنميتـهما اعتمـد في سـنة ٢٠٠٠ أمـــرا يكلــف مكــاتب 
العمل الحكومية بمساعدة العـاطلين علـى تنظيـم مؤسسـات وتنميـة هـذا النشـاط، وينـص علـى 
زيادة مبالغ القروض والتعويضـات الممنوحـة للعـاطلين وكذلـك مـدة القـروض. وعـلاوة علـى 
ذلـك حـددت الطرائـق الـتي يمكـن ـا للعـاطلين، الذيـن يقيمـون مؤسسـام الخاصـــة بمســاعدة 
صندوق العمل، الحصول على دعـم مـالي مسـتمر مـن جـانب مكـاتب العمـل لمـدة سـنتين مـن 

تاريح تسجيلهم بوصفهم منظمي مشاريع منفردين. 
ووفقا للبرنامج الوطني لصـالح العمالـة قُـدم في سـنة ٢٠٠٠ دعـم مـالي لــ ٥٨٥ امـرأة 
(يمثلن ٥٧ في المائة من مجموع عـدد الأشـخاص المسـتفيدين مـن القـروض والإعانـات) لتنظيـم 
مشاريع . وفي سنة ٢٠٠٠ منـح الصنـدوق البيلاروسـي لدعـم منظمـي المشـاريع ٣٥ في المائـة 

من قروضه لمؤسسات صغيرة تديرها نساء. 
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وأنشئت تدريجيا الهياكل الأساسية اللازمة لدعم منظمي المشاريع وتنميـة الشـركات؛ 
وتدير النساء نحو ربع عناصر هذه الهياكل الأساسية. 

وتعمــل منظمــات المشــاريع قبــل أي شــيء آخــر في الحياكــة والســــرادة (الـــتريكو) 
والتجارة الصغيرة والخدمات الشخصية (تصفيف الشـعر والتدليـك الطـبي والتجميـل وإصـلاح 

الملابس إلخ). 
وجرى تنمية تنظيم العمل المؤقــت علـى شـكل أعمـال تـؤدى لحسـاب الدولـة، تجلـب 
للعاطلين وللسكان غير الناشطين اقتصاديا دخلا تكميليا وتتيح لهم الاحتفاظ بكفاءات مفيـدة 
أو تجديدها. وفي سنة ٢٠٠٠ أبرمت مراكز العمل مع كيانات اقتصاديـة ١٤٧ ٦ عقـد عمـل 

لحساب الدولة، وأوجد ذلك أعمالا مؤقتة لـ ٨٠٠ ١٢٠ شخص. 
والهـدف الرئيسـي مـن السياسـة المسـتقبلية للدولـة في مجـال العمـل ينبغـي أن يتمثـــل في 
ترشـيد هيكـل العمالـة بتحسـين نوعيـة الوظـائف، وبزيـادة القـدرة التنافسـية للكـوادر، وبإيجــاد 

حوافز فعالة لصالح العمل العالي الإنتاجية. 
وتقوم إدارة التفتيش على العمل، بالتعـاون مـع أجـهزة النيابـة العامـة، بـالتحقق بصفـة 
مستمرة من احترام قانون عمل المـرأة وعمالتـها. وتعلَّـق أهميـة خاصـة في هـذا الصـدد علـى أن 
ــــال دون ســـن الثالثـــة والأمـــهات  تســجل في مكتــب العمــل الحوامــل والنســاء ذوات الأطف
الوحيـدات اللائـي فُصلـن بعـد إلغـاء وظائفـهن ولهـن أطفـال تـتراوح أعمـارهم بـين ٣ ســنوات 

و ١٤ سنة. 
وفي تنفيـذ اسـتراتيجية متعلقـة بعمالـة المـرأة وضعـت في ســـياق مكافحــة الفقــر يجــب 
التشـديد علـى توسـيع نطـاق الإمكانيـات الاقتصاديـة للمـرأة، وتحقيقـا لهـذه الغايـة يجـب القيـام 

بما يلي: 
إيجاد ج مبتكرة لتنمية تنظيم المشاريع بجملة أمور من بينها يئة بيئة مواتية لمنظمــات  �
المشـاريع وإتاحـة وصولهـن إلى مصـــادر التمويــل غــير التقليديــة، ولا ســيما القــروض 

الصغيرة للغاية؛ 
مساعدة النساء على تحسين فرص عثورهن على وسـائل تكسـب مسـتقرة، ولا سـيما  �
بتيسير حصولهن على التدريب المهني وعلى نكنولوجيـا أفضـل وعلـى المعلومـات ذات 

الصلة وعلى الأراضي وغيرها من الموارد الطبيعية. 
وما زالت حالة المرأة التي تعمل في ظـروف غـير مواتيـة لا تتفـق مـع القواعـد الصحيـة 
وقواعد الصحة الوقائية تثير مشـاكل صعبـة. وهـذا يتعلـق بــ ٧٠٠ ٤٢٠ شـخص (أي ٢٥,٧ 
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في المائة من مجموع الأيدي العاملة في إنتاج السلع الماديـة)، مـن بينـهم ٤٠٠ ١٣٢ امـرأة (أي 
٣١,٩ في المائة من الذين يشغلون وظائف لا تتفق مع القواعد المعنيـة). بيـد أن وجـود النسـاء 
في الظروف الضارة غير متساو ويعتمد على وزن العمل النسائي في القطاع ذي الصلة. وتمثـل 
النساء في الوقت الحاضر ٣١ في المائة من الذين يعملون في ظـروف ضـارة في الصناعـة كلـها؛ 
وتبلغ نسبتهم في الصناعـة الكيميائيـة والبتروكميائيـة ٤١,١ في المائـة، وفي الصناعـات الخفيفـة 
ـــــود والفــــراء والأحذيــــة ٥٧,٢ في المائــــة، وفي صناعــــة  ٦٨,١ في المائـــة، وفي صناعـــة الجل
المســتحضرات الصيدليــة ٦٩,٤ في المائــة، وفي الطباعــة ٥٧,٨ في المائــة. وأكــــثر  الظـــروف 
الضـارة انتشـارا هـي الضوضـــاء الشــديدة للغايــة ووجــود الــتراب والملوثــات الغازيــة (المــواد 

الكيميائية السمية) في الهواء في منطقة العمل. 
وغني عن البيان أن هذه العوامل الضارة ليس من شأا تحسين صحة المـرأة، ويلاحـظ 
اتجـاه إلى ارتفـاع عـدد الأمـراض المهنيـة وحـالات فقـدان القـــدرة علــى العمــل بصفــة مؤقتــة. 
ومعدل الإصابة بالأمراض التي تؤدي إلى فقـدان القـدرة علـى العمـل بصفـة مؤقتـة بـين النسـاء 
يفـوق معدلهـا بـين الرجـال الذيـن يعملـون في ظـروف مماثلـة بنسـبة تـتراوح بــين ١٨ و ٢٠ في 

المائة. 
ويمكن أن نقول إنه قد أُحرز قدر من التقدم نحو حل هذه المشـكلة. فوفقـا لأمـر لجنـة 
العمل الحكومية رقم ٩٠ الصادر في ٢٩ تمـوز/يوليـه ١٩٩٤ الـذي ينـص علـى قائمـة الأعمـال 
المضنية والأعمال التي تؤدى في ظروف ضارة بدأت الشركات المتعددة القطاعات الاقتصاديـة 

في إعفاء النساء من الأعمال المضنية والضارة. 
كما أن يئة ظــروف العمـل الصحيـة والمأمونـة للعـاملات في الشـركات والمؤسسـات 
بغض النظر عن شكل الملكية هو أيضا الهدف مــن أمـر وزارة العمـل رقـم ١١١ الصـادر في ٨ 
كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧، الذي ينظـم نقـل النسـاء للأشـياء الثقيلـة، فـهو يقضـي باعتمـاد 
حدود جديدة في وضـع مشـاريع تركيـب أو إعـادة تركيـب الأشـياء الصناعيـة بعـد ١ كـانون 
الثاني/يناير ١٩٩٨. ويتوخى هذا الأمر الميكنة الكاملة للأعمال المسندة إلى النسـاء بـين عـامي 

١٩٩٨ و ٢٠٠٣. 
ومنحت مجموعة من المزايا والتعويضات للذين يعملون في ظروف ضارة، بما في ذلـك 
النساء. وهي تتمثل قبل أي شيء آخر في التقـاعد المبكـر والإجـازات الإضافيـة وخفـض عـدد 
سـاعات العمـل والتغذيـة العلاجيـة والوقائيـة. ولنصـف عـدد النسـاء اللائـي يعملـن في ظــروف 

ضارة تقريبا الحق في التقاعد المبكر. 
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وتقوم إدارة التفتيش على العمل، بالتعاون مع أجهزة أخرى، من بينها النيابـة العامـة، 
بالتحقق بصفة مستمرة من مراعاة قانون العمل والعمالة، بما في ذلك الوفـاء بمقتضيـات الأمـن 
والقواعد الصحية فيمـا يتعلـق بعمـل المـرأة. وبعـد هـذه المراقبـة توقـع عقوبـات علـى أصحـاب 

العمل وعلى المسؤولين عند الاقتضاء.  
وتجرى التحقيقات عن ظروف العمل وحـوادث العمـل وإصابـة العـاملات بـالأمراض 
في إطار مراقبة اال الاجتماعي والعمل وفقـا لبنـد �ظـروف العمـل والحمايـة� مـن القـانون. 
ومن أجل تحليل الحالات واتخاذ التدابير اللازمة لاتقاء حوادث العمل والأمراض المهنية اعتمـد 

شكل جديد لتسجيل حالات العجز المؤقت عن العمل وحوادث العمل والأمراض المهنية. 
والمساواة بين الرجل والمرأة في الأجر هي عـامل مـهم في المسـاواة في الحقـوق وتكـافؤ 
الفرص. ووفقا للمادة ٤٢ من الدسـتور فـإن للرجـال والنسـاء والكبـار والقصـر الحـق في أجـر 
متسـاو عـن العمـل المتسـاوي القيمـة. وإلى جـانب الدسـتور يضمـن قـانون العمـــل وغــيره مــن 
القوانين واللوائح أيضا أجرا متماثلا للرجل والمرأة عن العمل المتساوي المدة والتعقد والشدة. 
وقد انخفض متوسط الفـرق في الأجـر بـين الرجـل والمـرأة خـلال فـترة الانتقـال. ففـي 
حين كان متوسط أجر المرأة في عام ١٩٩٢ يمثل ٧٨,٤ في المائة من أجـر الرجـل بلغـت هـذه 

النسبة ٨١ في المائة في سنة ٢٠٠٠. 
نظرا لأن حماية الأمومة والأبوة والطفولة تعتبر مهمة ذات أولوية للدولة فإا  - ٢

تتخذ تدابير خاصة لحماية الحوامل والنساء ذوات الأطفال. 
فوفقا لأحكام المادتين ١٦ و ٢٦٨ من قانون العمل يحظر رفض إبرام عقـد عمـل مـع 
امرأة أو خفض أجرها لأا حامل أو ذات أطفال دون سن الثالثة، أو دون سن الرابعة عشـرة 
(الثامنة عشرة بالنسبة للأطفال المُقعديـن) في حالـة الأمـهات الوحيـدات. وإذا رفـض صـاحب 
ـــة  عمـل إبـرام عقـد مـع امـرأة تنتمـي إلى هـذه الفئـات فإنـه يكـون مرغمـا علـى إخطارهـا كتاب
بالأسـباب. ويمكـن الطعـن في هـذا الرفـض أمـام القضـاء. ويسـتتبع رفـض توظيـف امـرأة لأـــا 
حامل أو أم مرضع أو فصلها عقابا جنائيا - أشغال إعادة تـأهيل لمـدة أقصاهـا سـنة أو الرفـت 

(المادة ١٣٦ من القانون الجنائي). 
ويحظر على صاحب العمل إلغاء عقد عمل مع حامل أو امرأة ذات أطفـال دون سـن 
الثالثـة، إلا في حالـة تصفيـة الشـركة أو المؤسسـة أو المنظمـة ووقـف أنشـــطة منظــم المشــروع. 
ويجوز لصاحب العمل إلغاء عقد المرأة التي لها أطفال تــتراوح أعمـارهم بـين ٣ سـنوات و ١٤ 
سنة (١٨ سنة بالنسبة إلى الأطفال المُقعدين) في حالة تصفية الشـركة أو المؤسسـة أو المنظمـة، 
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ووقـف أنشـطة منظـم المشـروع، وكذلـك للأسـباب المنصـوص عليـــها في أحكــام أخــرى مــن 
قانون العمل (المادة ٢٦٨). 

وتنص المادة ٢٦٤ من قـانون العمـل علـى أن للحـامل الحـق بموجـب شـهادة طبيـة في 
العمـل بقـدر أقـل أو في أن تنقـل إلى عمـــل أقــل إرهاقــا وأن لا تتعــرض لعوامــل ضــارة؛ مــع 

احتفاظها بأجرها السابق. 
وريثما تسوى مسألة إلحاق الحامل، الحاصلة على شهادة طبية بذلـك، إلى عمـل آخـر 
أقل إرهاقا لا يعرضها لعوامل ضارة ينبغي تحريرهـا مـن العمـل مـع احتفاظـها بمتوسـط المرتـب 

السابق، وذلك على حساب صاحب العمل. 
وإذا لم تكن المرأة التي لها طفل دون سن الثمانية عشر شهرا قادرة على القيام بعملـها 
السـابق تنقـل إلى عمـل آخـر مـع احتفاظـها بمتوسـط مرتبـها الســـابق إلى أن يبلــغ طفلــها ســن 

الثلاث سنوات (المادة ٢٦٤). 
ـــل الــولادة  وأبقـي علـى الأحكـام الـتي تمنـح بموجبـها إجـازة أمومـة مدـا ٧٠ يومـا قب
و ٥٦ يوما (٧٠ يوما في حالة حدوث مضاعفات وولادة طفلـين أو أكـثر) بعدهـا وإعانـة في 
إطار الضمان الاجتماعي في قانون العمل الجديد (المـادة ١٨٤). ويحـدد مقـدار إعانـة الأمومـة 
وفقا للقانون الصـادر في ١٩ آذار/مـارس ٢٠٠٢ المتعلـق بالإعانـات الـتي تصـرف للأسـر الـتي 
تربي أطفالا (المادة ٦). وعلى وجه الخصوص ينـص القـانون علـى زيـادة مقـدار الإعانـة الدنيـا 
إلى أن تساوي ٥٠ في المائة من الحد الأدنى للمعيشة عن كل شهر مــن أشـهر إجـازة الأمومـة، 

وتعيين حدها الأقصى بثلاثة أمثال الأجر متوسط أجور عمال وموظفي البلد. 
ووفقا للمادة ١٨٥ من قانون العمل فإن للمـرأة الحـق، بنـاء علـى طلـب منـها وبغـض 
النظر عن أقدميتها، في إجازة اجتماعيـة لرعايـة طفلـها إلى أن يبلـغ سـن الثـلاث سـنوات، وفي 

الحصول على إعانة من الدولة طوال تلك الفترة. 
وتمنح إجازة رعايــة طفـل دون سـن الثـلاث سـنوات كليـا أو جزئيـا لـلأم أو، حسـب 
رغبة الأسرة، إلى الأب إذا كـان يعمـل، أو إلى قريـب آخـر يرعـى الطفـل فعـلا. وطـوال فـترة 

هذه الإجازة يحتفظ الشخص المعني بعمله أو بوظيفته. 
ــــة أو  وتراعــى فــترات إجــازة رعايــة الطفــل في حســاب الأقدميــة في العمــل أو المهن

الوظيفة. 
وفي إطـار إحكـام القـانون يجـري العمـل علـى تحويـل المزايـا الممنوحـة للمـــرأة بموجــب 
قانون العمل تدريجيا إلى ضمانات من الدولة في سـياق ولادة الأطفـال، وذلـك بتوسـيع نطـاق 
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حقوق الأب العامل في المشاركة على قدم المساواة في تعليم الأطفال، مـع الحفـاظ دون شـرط 
على الضمانات المتعلقة مباشرة بالوظيفة التناسلية للمرأة. 

وشبكة المؤسسات قبل المدرسية الواسعة للغاية لا تعلم الأطفـال الصغـار فحسـب بـل 
تتيح  للمرأة أيضا الجمع بين النشاط المهني وممارسة المسؤوليات الأسـرية والمترليـة. ويوجـد في 
الوقت الحاضر ٤٥٤ ٤ مؤسسة مـن هـذه المؤسسـات يرتادهـا ٠٠٠ ٤٠٣ طفـل، أي ٧٠ في 
المائة من مجموع عدد الأطفال في السن السـابقة للالتحـاق بالمدرسـة، وهـي أعلـى نسـبة مئويـة 
في تـاريخ بيـلاروس. وهـي نتيجـة سياسـة مدروسـة، تتضمـن أيضـا وضـع طرائـق للدفـــع تتيــح 
للأبوين إبقاء أطفـالهم في الحضانـات أو ريـاض الأطفـال. وتتجـه المؤسسـات قبـل المدرسـية في 
الوقت الحاضر إلى تكوين مجموعات مستقلة من الأطفال مؤلفة مـن أطفـال مـن أعمـار مختلفـة 
ومجموعات ذات تكوين ثابت أو متغير؛ ولهذه المؤسسـات سـاعات مرنـة، وهـي تسـاعد علـى 
تنشئة الأطفال في المترل. وكل هذا يتيح للأسرة، وللأم في المقـام الأول، اختيـار أفضـل شـكل 
للتعليم قبل المدرسي، ويفتـح أمامـها إمكانيـات تكميليـة للتنميـة الشـخصية ولتحسـين وضعـها 

المهني والاجتماعي. 
ولتحسين الظروف الـتي تمـارس فيـها المـرأة مسـؤولياا المهنيـة والأسـرية تقضـي المـادة 
٢٦٥ من قانون العمــل بـأن تحصـل المـرأة الـتي تـربي ثلاثـة أطفـال أو أكـثر دون سـن السادسـة 
عشـرة، أو الأم الوحيـدة الـتي تـربي طفلـين أو أكـثر، علـى يـوم إجـازة إضافيـــة أســبوعيا بــأجر 

حسب متوسط أجرها اليومي. 
وينص القانون الساري على تدابير ملائمة لتشـجيع الرجـال علـى مشـاركة النسـاء في 

الاضطلاع بمسؤوليات تربية الأولاد. 
ووفقا للمادتين ١٨٥ و ٢٧١ من قانون العمل تتمتع الأم التي ترعـى الطفـل أو الأب 
العامل أو القريب الذي يرعى الطفل، إذا رغبت الأسرة في ذلك، بإجـازة لهـذا الغـرض إلى أن 
يبلغ الطفل من العمر ثـلاث سـنوات. وعـلاوة علـى ذلـك يحصـل الشـخص المعـني علـى إعانـة 
شـهرية مـن الدولـة. ووفقـا للقـانون الـذي ينظـم الإعانـات الممنوحـة للأسـر الـتي تـربي أطفـــالا 
تساوي الإعانة الممنوحـة فيمـا يتعلـق بالأطفـال دون سـن الثالثـة ٣٥ في المائـة مـن الحـد الأدنى 
الـلازم لمعيشـة أسـرة مكونـة مـن ٤ أشـخاص حسـب أسـعار شـهر أيلـول/ســـبتمبر مــن الســنة 
السابقة تصرف للأم أو الأب أو للقريب أو للأب المتبني أو للوصي الذي يأخذ إجـازة لرعايـة 
ــة في  الطفـل، أو للمـرأة الـتي تتوقـف عـن العمـل لتـدرس، أو للمـرأة العسـكرية أو للمـرأة العامل

جـهاز مـن أجـهزة وزارة الداخليـة. وبالنسـبة للمـرأة الـتي لا عمـل لهـا (بمـا في ذلـك المـرأة الــتي                  
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ترعى مقعدا دون سـن الثامنـة عشـرة والمـرأة الـتي تعتـبر، حسـب الأحكـام ذات الصلـة، كأـا 
عاطلة) يساوي مقدار الإعانة ٢٠ في المائة من هذا الحد الأدنى للمعيشة. 

وإذا كانت الأم أو الأب أو القريب الذي يرعى الطفل فعلا والذي أخـذ إجـازة لهـذا 
الغرض يرغــب في العمـل في نفـس الوظيفـة أو في مكـان آخـر لجـزء مـن الوقـت فإنـه يمكنـه أن 
يفعل ذلك لكن لعدد لا يزيد عن نصف عدد ساعات العمـل الشـهرية العاديـة (الفقـرة ٤ مـن 
المادة ١٨٥ من قانون العمل) دون أن يفقد الحق في صرف الإعانـة الكاملـة. وفي حالـة وقـف 
ـــن  الإجـازة الممنوحـة لرعايـة طفـل دون سـن الثالثـة لاسـتئناف العمـل بـدوام كـامل أو لجـزء م
الوقـت، أو عندمـا يوضـع طفـل في مؤسسـة قبـل مدرسـية يصـرف الشـخص ٥٠ في المائـة مــن 

قيمة مقدار الإعانة المذكورة آنفا. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فإنـه وفقـا للأمـر رقـم ٥٩٣ الصـــادر في ٢٧ أيــار/مــايو ١٩٩٧ 
الذي ينظم منح أجر يوم إجازة أسبوعية للأم التي تـربي ثلاثـة أطفـال أو أكـثر أو طفـلا مقعـدا 
دون سـن السادسـة عشـرة، أو الأم الوحيـدة الـتي تـربي طفلـين أو أكـثر، أو الأب الـــذي يــربي 
ولديـن دون سـن السادسـة عشـرة أو أكـثر مـن ولديـن دون أم يتمتـــع بيــوم إجــازة أســبوعيا، 

وذلك بنفس الشروط التي تنطبق على الأم التي تندرج في إحدى الفئات المذكورة أعلاه. 
وطبقا لقانون المعاشات التقاعدية فإن الأب الذي يربي أولادا مقعدين (منـذ الطفولـة) 
لمـدة ٨ سـنوات علـى الأقـل حـتى بلوغـهم سـن الرشـــد لــه الحــق في معــاش تقــاعدي في ســن 
الخامسة والخمسين إذا كان قد عمل لمدة ٢٥ سنة على الأقل، وإذا لم تسـتعمل الأم حقـها في 

هذا الصدد وتنازلت عنه للأب أو إذا حالت وفاا دون ذلك. 
ووفقا للفقرة ٤ من المادة ٢٧١ من قانون العمل فإن المزايا الـتي يمنحـها القـانون لـلأم 
العاملة تترتب للأب الذي يربي أولادا بلا أم (في حالة وفاا أو حرماـا مـن حقوقـها الأمويـة 

أو إقامتها لمدة طويلة - أكثر من شهر - في مستشفى، أو لأسباب أخرى). 
وترتكز تلبية احتياجات الأبوين والمرأة العاملة على إقامة نظام للخدمـات الاجتماعيـة 

يقدم خدمات اقتصادية وطبية وسيكولوجية وتعليمية وقانونية ومنـزلية. 
ــواع  عـززت في الفـترة الأخـيرة الهيـاكل الأساسـية للخدمـات الاجتماعيـة. فأنشـئت أن
جديدة من المؤسسات تقدم إلى السكان خدمات اجتماعية مختلفـة. ويصطـدم التطويـر الأخـير 
للهياكل الأساسية الاجتماعيـة، وهـو اسـتحداث أشـكال جديـدة مـن الخدمـات، بعـدم كفايـة 
الإطـار القـانوني والتنظيمـي. وسـتكون هنـاك مـن الآن فصـــاعدا حاجــة موضوعيــة إلى إنشــاء 
قـاعدة قانونيـة تحكـم نظـام الخدمـات الاجتماعيـة. وتحقيقـا لهـذه الغايـــة وافــق مجلــس الــوزراء 
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بالمرسوم رقم ١١٣٦ الصادر في ٢١ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨ علـى حكـم بشـأن نمـوذج لمركـز 
إقليمي للخدمات الاجتماعية المقدمة إلى الأسر والأطفال. 

وتكمل جهود الخدمات التعليمية ولجان الشباب عمل أجـهزة الحمايـة الاجتماعيـة في 
هذا اال. وتجاوبـا في الوقـت المناسـب مـع تطـور الأسـرة عملـت وزارة التعليـم بنشـاط علـى 
تطوير خدمات علـم النفـس الاجتمـاعي في إطـار أنشـطة الخدمـات التعليميـة. وأصبـح الدفـاع 
عن حقوق الطفل والعمل مع الأسر الشرسة والهشة من المسائل ذات الأولويـة. وأنشـئت لهـذا 
الغرض دائرة للطب النفسي ومراكز تشخيص وإعادة تكييف ومراكز أخرى ومكاتب لتقـديم 
ـــة. واســتحدثت وظيفــة الأخصــائي النفســي الاجتمــاعي في جميــع  المشـورة النفسـية والتعليمي

المؤسسات المدرسية.  
واســتحدثت أيضــا مســاعدة للأســر علــى تحســــين الجوانـــب المؤسســـية والتعليميـــة 
للمؤسسات قبل المدرسية إلى أقصـى درجـة بتكويـن مجموعـات مسـتقلة مـن الأطفـال ومؤلفـة 
مـن أطفـال مـن أعمـار مختلفـة ومجموعـــات ذات تكويــن ثــابت أو متغــير؛ ولهــذه المؤسســات 
سـاعات مرنـة، وهـي تسـاعد علـى تربيـة الأطفـال في المـترل. وفي المؤسسـات التجريبيـة وضـــع 
نموذج جديد للتعليم قبل المدرسي: روضة أطفـال مصممـة بوصفـها مجمعـا اجتماعيـا وتعليميـا 
مفتوحا. وأبقي على شبكة المؤسسات المدرسـية واكتسـبت أنشـطتها صفـة جديـدة. فوسـعت 
بصورة ملموسة مهام المؤسسات الخارجة عن المدرسة التي ترعى الأطفال المُقعديـن والمراهقـين 
الشرسين وتضطلع بأنشطة خيرية وتنظم مظاهرات في مناسـبات يـوم الأسـرة ويـوم الأم ويـوم 

المسنين وكذلك أنشطة للأطفال ولأسرهم. 
ووضـع بدقـة برنـامج مشـــترك بــين المؤسســات لتنظيــم أنشــطة للأطفــال والمراهقــين 
والشـباب في المنـازل. وأقـامت لجـان الشـباب المنشـأة في اللجـان التنفيذيـة الإقليميـة (الإقليميــة 

والحضرية) ١١ مركزا (١٤٣ اختصاصيا) للعمل مع نفس الأطفال والشباب. 
 

المادة ١٢ 
تنـدرج حمايـة صحـة المـرأة والأنـواع المختلفـة مـــن المســاعدة الطبيــة في الإطــار العــام 
لنشاط الأجهزة والمؤسسـات الصحيـة. وتنظـم الأنـواع المختلفـة للمسـاعدة والخدمـات الطبيـة 

المقدمة إلى المرأة وفقا لمبادئ قوانين ومراسيم الحكومة التالية: 
قانون الصحة العامة؛  (١)
قانون حقوق الطفل؛  (٢)

قانون الضمان السكاني لبيلاروس؛  (٣)
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البرنامج الرئاسي ��أطفال بيلاروس��؛  (٤)
خطة العمل الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥؛  (٥)

ـــتي وضعــت مــع مراعــاة التنميــة  المبـادئ التوجيهيـة للسياسـة الديموغرافيـة، ال (٦)
الاقتصادية المستدامة خلال فترة الانتقال؛ 

البرنامج الوطني ��صحة الأمة��  (٧)
البرنامج الوطني �شباب بيلاروس� للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣.  (٨)

تعلَّق على الدوام أهمية أساسية على الصحة التناسلية للمرأة في سن الإنجـاب. بيـد أنـه 
اتخذت منذ بضع سنوات تدابير ترمي إلى توسيع نطاق الخدمات الصحية لتشـمل حيـاة المـرأة 

كلها، مع التشديد على تحسين الصحة التناسلية للمراهقين وصحة المرأة بعد سن الإنجاب. 
وتلبى احتياجات الإنـاث مـن السـكان في مجـال المسـاعدة الطبيـة والمتعلقـة بـالولادة في 
ــــة والمستشـــفيات الـــتي يوجـــد فيـــها ٢٣٨ ٦ ســـريرا في أقســـام الـــولادة  المؤسســات الوقائي
(٦,٣ لكــل ٠٠٠ ١٠ مــن الســــكان) و ٢١٧ ٥ ســـريرا في مســـتوصفات أمـــراض النســـاء 
ـــة إلى  (٥,٢ لكـل ٠٠٠ ١٠ سـاكن). ويقـدم مـا يربـو علـى ٢٠٠ مسـتوصف خدمـات متنقل
النساء. وتستخدم المؤسسات الطبية في البلـد ٦١٤ ٢ طبيبـا لأمـراض النسـاء والـولادة وأكـثر 

من ٠٠٠ ٦ قابلة، بيد أن عدد الأطباء في المناطق الريفية أقل منه في المدن بثلاثة أمثال. 
ووفقا لقانون الصحة العامة تقدم المساعدة الطبية للنساء مجانا. 

وفي جميـع المنـــاطق تقريبــا توجــد برامــج لتحســين اتبــاع القواعــد الصحيــة في مجــال 
الإنجـاب وأقيـم نظـام للرعايـة في الفـترة المحيطـة بـالولادة علـى عـدة مسـتويات تقـدم في أقســـام 
الـولادة الكـبرى إلى الحوامـل المصابـات بـأمراض مميتـة وإلى النسـاء أثنـاء الـــولادة وإلى المواليــد 
الذيـن يحتـاجون إلى عـلاج مكثـــف وإلى إنعــاش. وفي ســنة ٢٠٠٠ اســتقبلت أقســام الــولادة 
الثلاثون الأهم نحو ٧٠ في المائة من مجموع عـدد حـالات الـولادة بالمقارنـة بــ ٥٦ في المائـة في 
سنة ١٩٩٠. وحولت أقسام الولادة إلى نظام للإقامة المشتركة للأم والطفل، ويجـري إلى حـد 
بعيد تشجيع ودعم الإرضاع الطبيعي. وتراعي أنشطة حماية الصحة التناسـلية بصـورة مـتزايدة 
الجانب الجنساني، وهذا ينطلق من الإعداد المشـترك لـلأم والأب للـولادة وفتـح غـرف الـولادة 
أمام الأسرة. ولمساعدة الزوجين المعقمين يوجد في كل مركز إقليمي وفي مدينة منسـك دائـرة 

لتقديم المشورة �الزواج والأسرة�؛ ويوجد في البلد أيضا مركزان للتلقيح الاصطناعي. 
وفي ســنة ٢٠٠٠ كــانت النســاء يمثلــن ٥٣,١ في المائــة مــن مجمــوع عــــدد ســـكان 
بيلاروس. وفيما يتعلق بتكوينهن العمري فإن ٥٠ في المائة منهن كن في سـن الإنجـاب (١٥-
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٤٩ سـنة) بالمقارنـة بــ ٤٦ في المائـة في ســـنة ١٩٩٦. وعلــى الرغــم مــن هــذه النســبة المئويــة 
المرتفعـة نســـبيا فــإن الخصوبــة مســتمرة في الانخفــاض (١٩٩٠ - ١٣,٩ لكــل ٠٠٠ ١ مــن 

السكان؛ ١٩٩٥ - ٩,٨؛ ٢٠٠٠ – ٩,٤؛ ٢٠٠١ – ٩,٢). 
واستشـارة الحـامل لاختصـاصي في أمـراض النسـاء والـولادة في الوقـت المناســـب هــي 
وسيلة مهمة لحماية صحة الأم والطفل. وفي الماضي استحدث البلـد إعانـات للحوامـل اللائـي 
يسـجلن أنفسـهن في مسـتوصف مختـص قبـل الأسـبوع الثـاني عشـر مـن الحمـل، ويتبعـــن بدقــة 
توصيات الأطباء، الأمر الـذي زاد زيـادة ملموسـة نسـبة النسـاء المسـجلات في المراحـل الأولى 
للحمــل. وفي ســنة ٢٠٠١ كــان ٩١,٧ في المائــة مــن مجمــوع عــدد الحوامــل قــد استشـــرن 
مستوصفا للنساء قبل الأسبوع الثـاني عشـر مـن الحمـل (في سـنة ١٩٩٠ - ٨١,٣ في المائـة)، 
وكان قد أجري لـ ٩٨ في المائة منهن فحصـا طبيـا إجباريـا. واكتشـفت لـدى ٧٦,٣ في المائـة 
منهن أمراض مختلفة (في سنة ١٩٩٢ - ٥٣,٧ في المائة)، من بينها الأنيميا - ٣٠,٥ في المائـة 
(سـنة ١٩٨٥ - ١٦ في المائـة)، وأمـراض الجـهاز البـولي التناســـلي - ١٣ في المائــة، وأمــراض 
الأوعية الدموية - ١٠ في المائة، واضطرابات الغدة الدرقية ١٩,٣ في المائـة. وفي سـنة ٢٠٠١ 
يسرت ٠١٩ ٩٢ ولادة، تم ١٦,٣ في المائة منها بعملية قيصريـة (في سـنة ١٩٩٠ - ٧,٥ في 
ــن ٥٠٠ ٢  المائـة). وإجمـالا وُلـد ٨١٦ ٩٢ طفـلا حيـا، كـان وزن ٤,٨ في المائـة منـهم أقـل م

غرام. 
واقــترن ارتفــاع معــدل إصابــة الحوامــل بــالأمراض بارتفــاع معــدل إصابــة المواليــــد 
ـــغ ٢٧٠ حالــة لكــل  بـالأمراض، الـذي ازداد منــــــذ سـنة ١٩٩٠ إلى أكـثر مـن الضعـف، وبل
٠٠٠ ١ مولود. وأتاح إدخال التكنولوجيات الحديثة التي تسـتعمل في الفـترة السـابقة للـولادة 
وتدابير حماية الحوامل تحقيق استقرار الحالة، وخفض معـدلات وفيـات الأمـهات والوفيـات في 

الفترة المحيطة بالولادة ووفيات الأطفال لكن صحة المواليد والرضع ما زالت تثير بالغ القلق. 
 

  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٧ ١٩٩٥ ١٩٩٣ ١٩٩٠
وفيــات الأمــــهات (لكـــل ٠٠٠ ١٠٠ 

١٢,٩ ٢١,٣ ٢٥,٧ ١٣,٨ ٢٠,٤ ٢١,٨ مولود حي) 
الوفيـــات في الفـــترة المحيطـــة بــــالولادة 

٦,٩ ٧,٤ ١٠,٣ ١٢,٣ ١٠,١ ١٢,٥ (نسبة مئوية) 
٤,٣ ٤,٣ ٥,٨ ٦,٣ ٥,٠٥ ٦,٧ الأملاص (نسبة مئوية) 

وفيات المولودين حديثا (الفـترة الأولى) 
٢,٦ ٣,١ ٤,٥ ٥,٩ ٥,٠٥ ٥,٨ (نسبة مئوية) 

٣,٩ ٤,٧ ٧,٠ ٨,٣ ٧,٢ ٧,٦ وفيات المولودين حديثا (نسبة مئوية) 
٩,١ ٩,٣ ١٢,٤ ١٣,٣ ١٢,٥ ١١,٩ وفيات الأطفال (نسبة مئوية) 



02-7619465

CEDAW/C/BLR/4-6

وفي السـنوات الأخـيرة أولى اهتمـام كبـير لمشـاكل الصحـة التناســلية وتدابــير المحافظــة 
علــى الصحــة التناســلية وتحســينها في بيــلاروس. والأمــراض الــتي تنتقــل بالاتصــال الجنســـي 
وأمراض، مثل متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) وفيروس نقص المناعة البشرية وكذلـك 

الإجهاض، هي السبب في عدد من أكثر مشاكل الصحة التناسلية انتشارا. 
ــــالات الإصابـــة  وفي بيــلاروس، كمــا في البلــدان الأخــرى، يحــدث نصــف عــدد ح
بـالأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي في سـن مبكـرة (١٥-٢٤ سـنة) عندمـا يكـــون عنــد 
الشباب معرفة محدودة للغايـة ـذه الأمـراض. والسـبب في هـذا الوضـع المؤسـف هـو في المقـام 
الأول عـدة عوامـل اجتماعيـة. وأهـم هـذه العوامـل هـي ازديـاد الهجـرة، وانخفـاض مســـتويات 
المعيشة، وانتشار الدعارة والمواد الإباحية، والتغير الذي حدث في القيـم الأخلاقيـة في اتمـع، 
وازديـاد العلاقـات الجنسـية قبـل الـزواج، ولاســـيما بــين الشــباب، وانعــدام التثقيــف الجنســي 
المؤسسي، وعجز النظام الصحي الحالي عن تلبية احتياجات السكان في مجـال الصحـة الجنسـية 

والتناسلية. 
والسفلس هو من أكثر الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي المسجلة تسـجيلا كبـيرا 
في بيلاروس. وقد حدثت أكـثر إصابـات بالسـفلس في عـام ١٩٩٦، فقـد سـجلت ٦١٦ ٢١ 
حالــة، أي ٢٠٩,٧ حالــة لكــل ٠٠٠ ١٠٠ شــخص، ومنــذ عــام ١٩٩٧ ظــهر اتجــاه نحــــو 
اسـتقرار عـدد حـالات الإصابـة بالسـفلس وتلاشـي السـفلس تدريجيـا، فقـد ســـجلت ٠٢٤ ٨ 
حالة سفلس جديدة فحسب في سنة ٢٠٠١؛ بيد أن عـدد حـالات الإصابـة بالسـفلس مـازال 
مرتفعا نسبيا ويفوق بكثير عدد حالات الإصابـة في البلـدان المتقدمـة. ووفقـا للبيانـات الرسميـة 
فإن السفلس هو من أكثر الأمراض التي تنتقل بالاتصـال الجنسـي انتشـارا في بيـلاروس، وتمثـل 
عــدد حــالات الإصابــة بالســفلس ٣٠ في المائــة تقريبــا مــن مجمــوع عــدد حــالات الإصابـــة 
بالأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي. وقد حدثت زيادة في نسبة السكان الريفيـين المصـابين 

ذا المرض. 
ومعـدل الإصابـة بالسـفلس بـين المراهقـين (١٥-١٩ سـنة) أكــثر مــن ضعــف معــدل 
الإصابة بين السكان عموما، وقد شخصت بين الفتيات نسبة تـتراوح بـين ٧٠ و٧٥ في المائـة 
من مجموع عدد الحالات الجديدة المسـجلة بـين المراهقـين. وهـذه الحالـة يمكـن أن تفسـر أيضـا 
بأن فتيات كثيرات يعانين من قلـة احـترام الـذات، ولا يعرفـن كيـف يحمـين أنفسـهن، وكثـيرا 

ما يرغمن على علاقات جنسية، سواء من جانب أقران أو من جانب أشخاص أكبر سنا. 
وانخفاض معدل الإصابة بالسيلان الذي اسـتمر أربـع سـنوات انعكـس اتجاهـه في عـام 
١٩٩٩؛ وفي سنة ٢٠٠١ سجلت ٥٧٩ ٨ حالـة جديـدة. كمـا أن معـدل الإصابـة بالسـيلان 
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بين المراهقين أعلى بعدة أمثال منه بين السكان عموما. ويزداد سنويا معدل الإصابة بغيره مـن 
الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي بـين السـكان. وهكـذا كـانت توجــد ٣٥,٦ و٤٨,٩ 
ومعدل بلغ ٧٩,٩ حالة إصابة بوليـة تناسـلية بـالجراثيم الغمديـة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ شـخص في 
السنوات ١٩٩٨ و١٩٩٩ و٢٠٠٠ على التوالي، وخلال نفس الفترة ارتفـع معـدل الالتـهاب 
الرحمـي غـير السـيلاني مـن ٦٦,٧ إلى ١١٢,٨ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مـن السـكان، وازداد معــدل 
الإصابة بالالتهاب المهبلي البكتيري (gardnerella) من ٣٢,٨ إلى ١٢٤ لكل ٠٠٠ ١٠٠ من 
السكان. وتعدى مجموع عدد الحالات المسجلة رسميا للإصابة بالأمراض التي تنتقـل بالاتصـال 
الجنسـي ٠٠٠ ٧٠ حالـة، علـى الرغـم مـن أن معـدل الإصابـة الحقيقـي بـالأمراض الـــتي تنتقــل 
بالاتصال الجنسي أكبر كثيرا. ويحدث ٥٠ في المائة أو أكثر من مجموع عدد حـالات الإصابـة 

بالأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي بين الشباب دون سن الثلاثين. 
وحـتى سـنة ١٩٩٦ كـانت بيـلاروس ضمـن مجموعـة البلـدان الـتي يوجـد فيـها معـــدل 
إصابة منخفض بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، فقـد كـان يشـخص سـنويا عـدد يـتراوح بـين 
٥ حالات و ٢٠ حالة جديدة. وبـأوائل سـنة ١٩٩٦ كـانت قـد سـجلت ١١٣ حالـة إصابـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية. وفي سنة ١٩٩٦ حدثت زيادة فجائية في عدد حالات الإصابـة 
بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية بـــين متعـــاطي المخـــــدرات بــــالحقن في الوريــــد في حــــي 
سفينتلوغورسك، في منطقة غومل. وفي سنة ١٩٩٦ سجل مـا مجموعـة ٩٢١ ١ حالـة إصابـة 
جديدة بفيروس نقص المناعة البشرية . وفي السنوات التالية كـانت أعـداد الإصابـة كمـا يلـي: 
٦٥٣ و٥٥٤ و٤١١ و٥٢٧ و١٩٥٢ حالـة جديـدة في الســـنوات ١٩٩٧ و١٩٩٨ و١٩٩٩ 
و٢٠٠٠ و٢٠٠١، على التوالي. وهكذا بحلول ١ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ كـانت قـد سـجلت 
٤٢٢ ٤ حالـة إصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية ، أي ٤٥ حالــة لكــل ٠٠٠ ١٠٠ مــن 

السكان. 
وخلال الفترة كلها توفي ٢٢٩ شخصا مصابا بفيروس نقص المناعـة البشـرية ، بمـا في 

ذلك ٢٨ شخصا مصابا بالإيدز (٢٤ شخصا راشدا وأربعة أطفال). 
ويسـود الشـباب (دون سـن الثلاثـين) الهـرم العمـري لفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية، 
وهـم يمثلـون ٨٠,٨ في المائـة مـن امـوع، الـذي يمثـل الشـباب دون سـن العشــرين ١٦,٦ في 
المائـة منـه. وخـلال الفـترة ١٩٩٧-٢٠٠١ ولـدت أمـهات مصابـــات بفــيروس نقــص المناعــة 

البشرية ١٧٠ طفلا، شخص ٢٠ منهم بأم مصابون بفيروس نقص المناعة البشرية . 
وأغلبية الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشـرية هـم في مرحلـة عـدم ظـهور 
الأعراض. وتنتشر الإصابة بصورة رئيسية عن طريق غير معوي بتعاطي المخـدرات بـالحقن في 



02-7619467

CEDAW/C/BLR/4-6

الوريــد (٧٨,٤ في المائــة). وظــهرت أيضــا زيــادة في انتقــال فــيروس نقــص المناعــة البشـــرية 
بالاتصال الجنسي: فقد كان الاتصـال الجنسـي هـو وسـيلة الانتقـال في ٧,٧ و٣٠,٥ و٢١,٦ 
في المائـة مـن حـــالات الإصابــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية في الأعــوام ١٩٩٦ و١٩٩٩ 
و ٢٠٠١ على التوالي. ويوجـد أيضـا انتشـار جغـرافي مـتزايد لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية؛ 
ففـي حـين كـانت أغلبيـة الحـالات المسـجلة للإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية في منطقــة 
غومل فإن الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشـرية يسـجلون الآن في ٣٥ منطقـة في 

الجمهورية. 
ويمثل الإجهاض واحدة من أكبر مشاكل الصحة التناسلية.  

والقانون في بيلاروس يسمح بالإجهاض. فيمكـن إـاء الحمـل بنـاء علـى طلـب المـرأة 
حتى الأسبوع الثاني عشر. وخلال الأسابيع ١٣ إلى ٢٢ يمكن إاء الحمـل في ظـروف خاصـة 
– مـرض خطـير ولأســـباب اجتماعيــة – مثــلا لأن الأم قــاصر أو  (بمـا في ذلـك لأسـباب طبيـة 
كانت ضحية اغتصـاب). ويمكـن إـاء الحمـل لأسـباب طبيـة أو وراثيـة (إذا وجـد أن بـالجنين 
عيـب خلقـي يعـوق الحيـاة) في أي وقـت بعـد اكتشـاف العيــب، مــع مراعــاة الحالــة الصحيــة 

للمرأة. 
وعلـى الرغـم مـن أن عـدد حـالات الإجـهاض في بيـلاروس قـد انخفـض خـلال العقــد 
المـاضي بمقـدار مثلـين ونصـف تقريبـا فـإن بيـلاروس، شـأا كشـأن الاتحـــاد الروســي والــدول 
الأخـرى في كمنولـث الـدول المسـتقلة، تنتمـي إلى مجموعـة البلـدان الـتي توجـد فيـها معـــدلات 

إجهاض مرتفعة. فمازال الإجهاض العمد هو الوسيلة الرئيسية لتحديد النسل. 
  

معدل الإجهاض في بيلاروس 
(قدمت البيانات من مستشفيات الولادة) 

 

السنة 

مجمــــوع عــــــدد حـــــالات 
الإجـــهاض (الجراحــــي 

وبالشفط) 

عـدد حـــالات الحمــل 
ــــرأة في ســـن  لكــل ام

الإنجاب 

عدد حالات الحمـل 
ــــــــــــــل ٠٠٠ ١  لك

مولود حي 
 ١٧٣ ١٠١,٣ ٢٦٦ ٢٤٧ ١٩٩٠
 ١٨٤ ٧٢,٦ ٦٨٠ ١٨٦ ١٩٩٥
 ١٥٢ ٥٢,٣ ٠٥١ ١٤١ ١٩٩٨
 ١٣٨ ٤٥,٧ ٧٨٨ ١٣٠ ١٩٩٩
 ١٢٣ ٤٤,٠ ٣٤٥ ١١٦ ٢٠٠٠
 ١٠٣ ٣٦,١ ٩٥٤ ٩٥ ٢٠٠١
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التكوين العمري للنساء الحاصلات على الإجهاض 
 

  ٣٥-٤٠ ٣٠-٣٤ ٢٥-٢٩ ٢٠-٢٤ ١٥-١٩
 ٤٠

اموع وأكثر 
(نسبة مئوية) السن 

 ١٠٠ ٥,٦ ١٢,٦ ٢٠,٦ ٢٨,٠ ٢٦,٢ ٧,٠ ١٩٩٥
 ١٠٠ ٥,٧ ١٣,٨ ٢٠,٠ ٢٥,٠ ٢٥,٥ ١٠,٠ ١٩٩٨
 ١٠٠ ٦,٢ ١٣,٤ ٢٠,١ ٢٥,٥ ٢٥,٥ ٩,٠ ٢٠٠٠
 ١٠٠ ٦,٤ ١٣,٦ ١٩,٨ ٢٥,٢ ٢٥,٨ ٩,٢ ٢٠٠١

 
الحمل في سن المراهقة، بما في ذلك الإجهاض والولادة في فترة المراهقـة، يمثـل مشـكلة 
خطيرة للغاية بالنسبة لنوعية الصحة التناسلية. ففي معظم بلدان أوروبـا الغربيـة يـتراوح معـدل 
الحمـل في فـترة المراهقـة بـين ٥ و٢٥ لكـــل ألــف فتــاة في الفئــة العمريــة ١٥-١٩ ســنة؛ وفي 
بيلاروس كان معدل هذه اموعـة ٧٤ و٦٧ و٦٠ و٥٤ لكـل ألـف فتـاة في الأعـوام ١٩٩٥ 

و١٩٩٨ و١٩٩٩ و٢٠٠٠ على التوالي، وهو من أعلى معدلات المنطقة. 
والأسباب الرئيسية لاستمرا ارتفـاع معـدل الإجـهاض هـي: انخفـاض مسـتوى الوعـي 
العام بمسائل الصحة الجنسية والتناسلية وبالأساليب الحديثة لمنع الحمل؛ وسوء نوعيـة خدمـات 
تنظيم الأسرة؛ وعدم كفاية شعور النساء بالمسؤولية تجاه صحتهن؛ والانخفاض الشـديد للغايـة 
لشـعور الرجـال بالمسـؤولية عـن منـع الحمـل غـير المرغـوب فيـــه لشــريكام، وارتفــاع تكلفــة 

الوسائل الهرمونية لمنع الحمل، وإمداداا المتقطعة عبر شبكة المستحضرات الصيدلية. 
 

استعمال الوسائل النسائية لمنع الحمل 
  

  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٧ ١٩٩٥
ــــت لهـــن  عــدد النســاء اللائــي وضع

أجهزة رحمية (لولب) 
 ٤١٨ ٦١٢ ٤٤٨ ٦٣٧ ٩٦٩ ٦٦٩ ٦٩٢ ٧٠٥

٢٣١ ٢٤١ ٢٥٢ ٢٧٢ لكل ألف امرأة في سن الإنجاب 
عدد النساء اللائي يستعملن الوسائل 

الهرمونية لمنع الحمل 
 ٠٨٠ ٢٠٧ ١٧٥ ١٨٤ ٧٥٤ ١٩٦ ١٤٦ ١٦٣

٧٨ ٧٠ ٧٤ ٦٣ لكل ألف امرأة في سن الإنجاب 
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معـدل انتشـار العقـم في بيـلاروس (لكــل ٠٠٠ ١٠٠ مــن الســكان الذيــن تجــاوزوا ســن 
الثامنة عشرة موزعين حسب الجنس) 

  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٧ ١٩٩٤

٤١,٤ ٣٥,٢ ٣٤,١ العقم عند الرجال 
١٠٤,٧ ١٠٨,٣ ١١٨,٨ العقم عند النساء 

 

يبين تحليل الصحة التناسلية للمرأة والحالة الصحية للحوامـل خـلال العقـد الأخـير مـن 
القـرن العشـرين تدهـورا كبـيرا علـى الرغـم مـن أن المؤشـرات العامـة (معـدل وفيـات الأمــهات 
ووفيات الأطفال وعدد حالات الإجهاض لكل ٠٠٠ ١ امـرأة في سـن الإنجـاب) تبـين اتجاهـا 
مسـتمرا إلى الانخفـاض، وأن معـدل الإصابـة بـــالأمراض والحالــة الصحيــة للأطفــال دون ســن 
الخامسة قد تحسنا. ولهذا السبب اتبعـت وزارة الصحـة سياسـة المراقبـة الإجباريـة للفتيـات مـن 
سن السادسة إلى سن السابعة ومن سن العاشرة إلى سن الثانية عشرة ومن ســنة الرابعـة عشـرة 
إلى سـن السادسـة عشـرة، ـدف اكتشـاف الفـترة المفيـدة والعنايـة بـأمراض الجـهاز التناســلي. 
وعلاوة على ذلك أنشئ ما سمي بــ �فريـق المحافظـة علـى القـدرة علـى الإنجـاب� المؤلـف مـن 
نساء تتراوح أعمارهن بين ١٥ و ٤٠ سنة، قادرات علـى إنجـاب أطفـال المسـتقبل. وتفحـص 
هؤلاء النسوة مجانا كل عام بغرض الوقاية من قبل أطباء اختصاصيين، يصفون لهـن العـلاج في 
حالة المرض وكذلك وسيلة رشيدة لمنع الحمل. وفضلا عن ذلـك تحصـل النسـاء اللائـي يعـبرن 
عـن رغبـة في الإنجـاب علـى أدويـة لغـرض الإعـداد والوقايـة لتـلافي حـــدوث أي نقــص يتعلــق 

بالحمل (الحديد واليود والكالسيوم) وأوجه شذوذ أو مضاعفات أثناء الحمل والولادة. 
ولا أساس للقلق الذي أعربت عنه اللجنة فيما يتعلـق بإمكانيـة أن تعـزز إعـادة ظـهور 
رمـوز الأمومـة (يـوم الأم وميداليـة الأمومـة) اسـتمرار الـدور التقليـدي للمـرأة. ومنـذ ســـنوات 
جاهد البلد لتهيئة الظروف التي تتيح لكل من الرجل والمرأة أن يختار بحرية اال الذي يفضلـه 
للازدهــار الشــخصي: اــال الوظيفــي والأســرة أو كليــهما. وأقــــامت الدولـــة شـــبكة مـــن 
المؤسسات للأطفال وللخدمـات الطبيـة وهيـاكل أساسـية اجتماعيـة تتيـح للأبويـن الجمـع بـين 
المسؤوليات المهنية والأسرية. وبالنص على ضمانات ومزايا في مجال العمل ينتقل قانون العمـل 

من فكرة �الأم مع الطفل� إلى فكرة �الأب� و �العامل ذي المسؤوليات الأسرية�. 
ويعتبر اتمع أن الاحتفال بيوم الأم ومنح وسام للأم التي لها عدد كبـير مـن الأطفـال 
هما تعبير عن تقدير المرأة التي بجمعها بين المسؤوليات المهنية والأسرية تتحمل عبئا مزدوجـا أو 
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ـــانون الــزواج  الـتي تكـرس نفسـها تمامـا للأسـرة. ومـن الجديـر بـالذكر عـلاوة علـى ذلـك أن ق
والشؤون الأسرية يعتبر تعليم الأولاد وإدارة المترل عملا ذا نفع اجتماعي. 

 
المادة ١٣ 

يتضمـن نظـام الحمايـة الاجتماعيـة للأســـر ذات الأطفــال مجموعــة ضمانــات  (أ)
ـــة وقانونيــة منصــوص عليــها في القــانون ومعلنــة في المؤسســات  وحقـوق اقتصاديـة واجتماعي
والمنشآت الاجتماعية المعنية بتوفير ويئة الظروف اللازمة لحيـاة ونشـاط الفئـات المختلفـة مـن 

الأسر ذات الأطفال، ولا سيما الأسر الضعيفة. 
وفي إطار تنفيذ قانون الإعانات الاجتماعية للأسـر ذات الأطفـال تتبـع الدولـة سياسـة 
مدروسة لتقديم الدعم المادي إلى الأسر. ويشمل نظـام الإعانـات المصروفـة وفقـا لهـذا القـانون 
نحو ٠٠٠ ٧٠٨ طفل، أي ٣٧ في المائـة مـن مجمـوع عـدد الأطفـال. وفضـلا عـن ذلـك تدفـع 
إعانات الأطفال دون سن الثالثة إلى جميع الأسر بغـض النظـر عـن حالتـها الماديـة، وتدفـع عـن 

الأطفال الأكبر سنا بصورة متفاوتة حسب الدخل الإجمالي للأسر. 
و ١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ هو موعـد بـدء سـريان قـانون الإعانـات المقدمـة إلى الأسـر 

ذات الأطفال بصيغته الصادرة في ١٩ آذار/مارس ٢٠٠٢. 
وينص هذا القانون على تقديم الإعانات التالية للأسر ذات الأطفال: 

أثناء الحمل وفي لحظة الولادة؛  �
في مناسبة مولد الطفل؛  �

إلى الأمهات المسجلات في مؤسسة طبية قبل الأسبوع الثاني عشر من الحمل؛  �
لحضانة طفل دون سن الثالثة؛  �

للأطفال الذين تجاوزوا سن الثالثة؛  �
للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين ٣ سنوات و ١٦ سنة (للأطفال الذيـن يدرسـون  �
في المدارس الثانوية وفي المدارس الإعدادية والمــدارس الابتدائيـة والأنـواع الأخـرى مـن 
– حتى اية دراسـتهم؛ وللطلبـة الذيـن يحضـرون دورات دراسـية  المؤسسات المدرسية 
مسائية والذين يتابعون التلمذة المهنية في نفس الوقت ؛ وللأطفـال المُقعديـن، وللطلبـة 
الذيـن يدرسـون علـى نفقتـهم الخاصـة في مؤسسـات التعليـم الثـانوي الخـاص والتعليــم 
المـهني والفـني؛ وللطلبـة الذيـن يحضـرون دورات دراســـية خــلال اليــوم وفقــا لبرنــامج 
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المؤسســة ذات الصلــة؛ وللطلبــة الحــاصلين علــى منــح دراســية - حــتى ســن الثامنــة 
عشرة)؛ 

ولحضانة طفل مريض دون سن الرابعة عشرة؛  �
لحضانة طفل دون سن الثالثة أو طفـل مقعـد دون سـن الثامنـة عشـرة في حالـة مـرض  �

الأم، أو مرض أي شخص آخر يعنى فعلا بالطفل؛ 
لحضانة طفل مقعد دون سن الثامنة عشرة؛  �

لطفل مقعد تجري رعايته في مصحة؛  �
لأطفـال دون سـن الثامنـة عشـرة مصـابين بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية أو مرضــى  �

بالإيدز. 
ويحدد القانون جا جديدا يتعلق بمقدار الإعانـات المقدمـة إلى الأبويـن اللذيـن يربيـان 
أولادا تجاوزوا سن الثالثـة، والمبلـغ الإجمـالي للدخـل الـذي يجعلـهم مسـتحقين لهـذه الإعانـات. 
وتحدد هذه المبالغ باعتبارها نسباً مئوية من الحد الأدنى للمعيشـة، وليـس باعتبارهـا دالـة للحـد 
الأدنى مـن الاسـتهلاك، لأن هـذا كـان هـو حـال القـانون السـابق. وهـذا هـو نتيجـة أنـــه وفقــا 
للقانون المتخذ أساسا لتحديد الضمانات الاجتماعية الدنيا للدولة فإن المعيار المستخدم لتقريـر 

أن شخصا ما معوز أو أن أسرة ما معوزة هو الحد الأدنى للمعيشة. 
وتمثل الإعانة المصروفة في مناسبة مولد الطفل ضعف الحــد الأدنى للمعيشـة، وتسـاوي 
الإعانة التي ترمـي إلى حفـز المـرأة علـى تسـجيل نفسـها قبـل الأسـبوع الثـاني عشـر مـن الحمـل 

مقدار الحد الأدنى للمعيشة. 
والإعانة المصروفة لحضانة طفـل أقـل مـن سـن الثالثـة تسـاوي ٦٥ في المائـة أو ٣٥ في 
المائة للشخص الذي لا وظيفة له، وللأطفال الذين تجاوزوا سـن الثالثـة ٣٠ في المائـة مـن الحـد 

الأدنى للمعيشة. 
وتساوي الإعانة المدفوعة لحضانة طفل مقعد دون سن الثامنة عشرة ٦٥ في المائة مـن 
الحـد الأدنى للمعيشـة؛ وتصـرف للأشـخاص الذيـن لا عمـــل لهــم أو الذيــن لا يحصلــون علــى 

معاش تقاعدي ويرعون طفلا فعلا. 
وبدلا من نوعـين مـن الإعانـات المصروفـة وفقـا للقـانون السـابق عـن طفـل دون سـن 
الثمانية عشر شهرا، وللمرأة التي لها طفل مولود خـارج ربـاط الزوجيـة (سـابقا الأم الوحيـدة) 
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تحصل المرأة إذا كانت شهادة الميلاد تتضمن بناء على أقوالها معلومات عن الأب علـى تكملـة 
تمثل ٧٥ في المائة من الإعانة العادية. 

وبالنسبة إلى فئات معينة من الأسر، وهي الأسر غير الكاملـة الـتي يـربي فيـها الأطفـال 
أحد الأبوين بمفرده ويسرق الآخر المعاش الغذائي، والأسر التي لهـا أطفـال مقعـدون دون سـن 
الثامنة عشرة، وأسر العسكريين الذيـن في الخدمـة الفعليـة، ينـص القـانون علـى صـرف تكملـة 

قدرها ٤٠ في المائة. 
كما عدلت مقادير إعانة الأمومـة. وعلـى وجـه الخصـوص ينـص القـانون علـى زيـادة 
الإعانة الدنيا إلى ما نسبته ٥٠ في المائة من الحد الأدنى للمعيشـة، وهـي تصـرف شـهريا طـوال 
إجازة الأمومة، وإعانة قصوى تساوي ثلاثة أمثال متوسط مرتب الموظفـين والعمـال. وينطبـق 

هذا الحد على عدد لا يذكر من النساء. 
ومنذ ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ تحصل أسر معوزة عديدة وأسر غـير كاملـة وأسـر 
تـربي أطفـالا مقعديـن دون سـن الثامنـة عشـرة، وأسـر يعـاني فيـها الأبـــوان مــن البطالــة، علــى 
مساعدة اجتماعية خاصة تكميلية. وهـي تصـرف عندمـا لا يتجـاوز متوسـط الدخـل الإجمـالي 
للفرد خلال الثلاثة أشهر السابقة لتقديم طلب المساعدة ٦٠ في المائة مـن متوسـط الحـد الأدنى 
لمعيشة الفرد الساري وقت تقديم الطلـب، ويمثـل مقدارهـا للفـرد الفـرق بـين ٦٠ في المائـة مـن 
متوسط الحد الأدنى لمعيشة الفرد الساري وقت تقديم الطلب ونصيب الفرد من متوسط دخـل 

الأسرة. 
وتمثـل الأسـر الكبـيرة العـدد غـير الكاملـة ٩٤ في المائـة مـن المسـتفيدين مـــن المســاعدة 

الاجتماعية الخاصة. 
وفي إطار المساعدة المادية المقدمة إلى الأسر ذات الأطفال تستخدم الدولــة أيضـا مزايـا 
في شـكل تخفيضـات ضريبيـة وتحمـل مصروفـات الأطفـال الذيـن يذهبـون إلى مؤسســـات قبــل 
مدرسية وتكاليف شـراء الكتـب المقـررة والمـواد المدرسـية والتغذيـة اانيـة للأطفـال دون سـن 

الثالثة. 
وفقـا لقـانون ضريبـة الدخـل المفروضـة علـى الأشـخاص الطبيعيـين، الـذي بـدأ ســريانه 
ـــاني/ينــاير ١٩٩٩، تخفــض الضريبــة بالنســبة للأطفــال والأشــخاص المعــالين  في ١ كـانون الث
بما يساوي ضعف الحد الأدنى للأجور عن كل طفـل يبلـغ مـن العمـر ١٨ شـهرا وكـل معـال، 

وذلك شهريا ما دام الممول يحصل على دخل. 
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وينطبـق هـذا الخفـض ابتـداء مـن مولـد أو ظـهور الشـخص المُعـال وحـتى ايـة الشــهر 
الذي يبلغ فيه الولد سن الثامنة عشرة، أو سن الثالثة والعشرين إذا كان طالبـا، أو يتوقـف فيـه 
الشخص الطبيعي عن أن يكون معالا، أو في ايـة الشـهر الـذي يتـوفى فيـه الولـد أو الشـخص 

المُعال. 
وهي تصرف للزوجين وللأرمـل وللأرملـة ولـلأب الوحيـد أو الأم الوحيـدة وللوصـي 

الذي يتحمل نفقات الولد أو الشخص المعال. 
ولا ينص القانون المعني على خفض تكميلي للضريبة للأمهات الوحيدات اللائـي لهـن 

طفلان أو أكثر، ولا للأسر ذات الأبوين التي لها ثلاثة أولاد أو أكثر. 
وتنعكس السياسة فيما يتعلق بالمسـنين، بمـا فيـهم النسـاء، في البرنـامج الشـامل المتعلـق 
بمشاكل الشيخوخة، الذي أُعد واعتمد وفقا لمرسوم مجلس الوزراء رقـم ٥٧٨ الصـادر في ٢٣ 

أيلول/سبتمبر ١٩٩٢، الذي ينص على تدابير معتمدة في مناسبة يوم المسنين. 
ومن بين مهام السلطات المحلية وخدمات الحماية الاجتماعية مهمة إجباريـة تتمثـل في 
تحري ظروف معيشة المسـنين، واتخـاذ تدابـير ترمـي إلى مسـاعدة المواطنـين المعوزيـن العـاجزين 
ـــاعدة نقديــة وعينيــة  عـن العمـل، وذلـك عنـد الاقتضـاء. ويحصـل هـؤلاء الأشـخاص علـى مس

وكذلك على دعم إنساني. 
وتمثل المساعدة الاجتماعية المتنقلة أحد أشكال حماية المسنين والمُقعدين. 

وفي الحالات الصعبة للغاية التي تستبعد الخدمة في البيت تستخدم طريقة أخـرى وهـي 
إنشاء أجنحة مستقلة في المستشفيات الإقليمية تقدم فيها الممرضات المساعدة اللازمة. 

وفي الوقـت الحـاضر يوجـد ٩٣٦ ١ ســـريرا لهــذا الغــرض؛ وعددهــا مرتفــع جــدا في 
منطقة فيتبسك (٤٣٥ سريرا)، وتليها برست (٣٧٥) ثم منسك (٣٢٨) ثم غوميل (٢٩٧). 
كمــا أنشــئت دور لتقــديم الخدمــات الاجتماعيــة إلى ســكان التجمعــــات الســـكانية 
الصغـيرة المنعزلـة. وتملـك هـذه الـدور، الـتي يبلـــغ عددهــا ١٧٦ داراً تعمــل في البلــد، أمــاكن 
للتجارة ولعمل الفرق الطبية والخدمات المترليـة. ونظمـت فيـها مناسـبات ثقافيـة ولقـاءات مـع 

فرق إعلامية ومع موظفي أجهزة الحماية الاجتماعية. 
وتقـوم الشـركات والسـلطات المحليـة بفتـح وتمويـل دور لإقامـة قدامـى المحـاربين تتســع 

لعدد يتراوح بين ٨ أشخاص و ٢٠ شخصا. 
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ولتحسـين الخدمـات الاجتماعيـة المقدمـة إلى المسـنين اعتمـد في آب/أغســطس ١٩٩٩ 
حكم يتعلق بإنشاء  مركز نموذجي لخدمة المسنين والمُقعدين، تتمثــل مهمتـه الرئيسـية في تقـديم 
إعانـة قصـوى ومتعـددة التخصصـات في المـترل وإعطـاء الأشـخاص إمكانيـة الاســـتجمام حــتى 
اية أيامهم في بيئة أسرية،. ولا ينقل المسنين إلى المركز الاجتماعي إلا في الحالات القصوى. 
وتنفيـذا للتدابـير المنصـوص عليـها في إطـــار الســنة الدوليــة للشــيخوخة أعــدت وزارة 
الحماية الاجتماعية برنامجا لتقديم الدعم إلى المنظمات الوطنيـة والمحليـة لقدامـى المحـاربين للفـترة 

 .٢٠٠٠-٢٠٠٥
ومن أجل زيادة مستوى المعاشـات وزيـادة نسـبتها مـن المرتـب السـابق اعتمـد رئيـس 
الجمهورية في ٢٢ آذار/مارس ١٩٩٩ مرسوما ينـص علـى تدابـير تكميليـة لتحسـين معاشـات 
المواطنـين. ونتيجـة لذلـك زادت المعاشـات التقاعديـة لأكـثر مـن ثلثـي الأشـخاص المتقـــاعدين. 
ويختلـف مقـدار الزيـادة مـن شـخص إلى آخـر، وهـو يعتمـد علـى المرتـــب وعلــى مــدة خدمــة 
الموظف قبل تقاعده، ويمكــن أن يصـل إلى ٣٧,٨ في المائـة (٦ في المائـة في المتوسـط). وعـلاوة 
على ذلك تنطبـق الزيـادة أيضـا بالنسـبة إلى المتقـاعدين والمسـتحقين الذيـن يعملـون مباشـرة في 
الإنتـاج الزراعـي وفي المـزارع الجماعيـة والمــزارع الحكوميــة النموذجيــة وغيرهــا مــن أشــكال 

الاستغلال الزراعي. 
ــى  يضمـن الدسـتور للمـرأة الحصـول علـى التعليـم وعلـى التدريـب المـهني وعل (ج)
العمل وعلى الترقي الوظيفي وإمكانية مزاولة الأنشطة الاجتماعية والسياسية والثقافية وغيرهـا 
مـن الأنشـطة وكذلـك يئـة الظـروف الـتي تحمـي عملـها. وقـد أُدرج هـذا الحكـم في مجموعـــة 
كبـيرة مـن القوانـين واللوائـح: قـانون الثقافـة وقـــانون النشــاط الأمــني وقــانون التربيــة البدنيــة 

والرياضة. 
 

المادة ١٤ 
وتنص المادة ١٠ من القانون، الـتي توصـي بالتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة 
ذات الأولويـة للريـف وللمجمـع الزراعـي الصنـاعي، علـى المزايـا التاليـة للمـرأة الـــتي تعمــل في 

البيئة الريفية: 
إجازة سنوية مدا ٢٨ يوما على الأقل؛  �

يوم إجازة تكميلية شهرية مدفوعة الأجر للمرأة العاملـة في الإنتـاج الزراعـي مباشـرة،  �
وذلك وفقا لمتوسط الأجر. 
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وللمـرأة الـتي تعمـل في المـزارع الجماعيـة والمـزارع الحكوميـة النموذجيـــة وغيرهــا مــن 
أشكال الاستغلال الزراعي، ولها خمسة أولاد أو أكثر ربتهم حتى سـن السادسـة عشـرة، الحـق 
في معاش تقاعدي بغض النظــر عـن سـنها، إذا كـانت قـد عملـت في الإنتـاج الزراعـي مباشـرة 
لمدة ٢٠ سنة على الأقل، إذا أدخلت الفترات التي رعت فيها أولادها في حسـاب هـذه المـدة، 
أو إن كانت قد عملت لمـدة عشـر سـنوات علـى الأقـل إذا كـانت هـذه الفـترات لم تؤخـذ في 

الحسبان. 
ونظـرا لإصـلاح النظـام الاقتصـادي والسياسـي للبلـد صـارت إمكانيـة التقـاعد للمــرأة 
الريفية والمرأة الحضرية غير متساوية. فقد أمسى من الأصعب علـى المـرأة الريفيـة التكيـف مـع 
الظروف الاقتصادية والاجتماعية الجديدة، وباتت حالتـها الاجتماعيـة أسـوأ بوضـوح. وتجلـى 
هـذا في أجـر ضئيـل للغايـة، وفي عـبء ثلاثـي في العمـل وفي البيـت وعلـى المســـتوى الفــردي، 
وكذلك في تدهور قاس لظروف العمل. ويؤدي الاستياء من نوعية المعيشة المتدنيـة، والافتقـار 
إلى مسكن مريح، وعدم كفاية آفـاق التطـور الوظيفـي إلى انخفـاض مفـاجئ في احـترام العمـل 

الزراعي بين الشباب، ويتسبب في هجرة الشباب، ولا سيما النساء. 
وتؤثـر هجـرة الشـباب في العلاقـة بـين الرجـال والنســـاء في المنــاطق الريفيــة في البلــد. 
ووفقا لتعداد سنة ١٩٩٩ كان في مقـابل كـل ٠٠٠ ١ رجـل ١٩٢ ١ امـرأة في البلـد ككـل؛ 
١٢٣ ١ في المدن و١٣١ ١في الريف. وفي بداية سنة ٢٠٠٠ كانت الأرقــام المنـاظرة ١٣١ ١ 

و ١٢٧ ١ و ١٤٠ ١. وهكذا نجد أن اختلال النسبة أوضح في الريف. 
كما تؤثر ظروف العمل والمعيشة في الريف في معـدلات الوفيـات وفي متوسـط العمـر 
المتوقع. ففي الفترة ١٩٩٩-٢٠٠٠ ازداد معدل وفيـات النسـاء في المنـاطق الريفيـة بنسـبة ٢٠ 
في المائة. وغير التطور غير المواتي للوفيات بصورة ملموسة دينامية متوسـط العمـر المتوقـع عنـد 
الميلاد، الذي انخفض من ٧٤,٧ سنة في عام ١٩٩٠ إلى ٧٢,٦ سنة، ثم ارتفع ارتفاعـا طفيفـا 
إلى ٧٢,٩ سنة في عام ٢٠٠٠. وفضلا عن ذلك فإن متوسط العمر المتوقع للمـرأة في المنـاطق 

الريفية أدنى بـ ٢,٥ سنة من متوسط العمر المتوقع للمرأة في المناطق الحضرية. 
وعند تحليل دينامية متوسط العمر المتوقع عند الميلاد يلاحظ أن الانخفــاض كـان أكـثر 

وضوحا بين الرجال في المناطق الريفية: ٦٣,٩ في سنة ١٩٩٠ و ٦٠,٤ في سنة ٢٠٠٠. 
وفي سنة ٢٠٠٠ كانت تعمل في الزراعة ٦٠٠ ٢٦٠ امـرأة، أي ١١,٢ في المائـة مـن 
مجموع عدد النساء العاملات في القطاعات المختلفة للاقتصاد. وأغلبيتهن يؤدين أعمالا يدويـة 
لا تتطلب أي مؤهل في الزراعـة وتربيـة الماشـية. ولمـدة طويلـة كـانت تنميـة الزراعـة مصحوبـة 

بخفض في الأيدي العاملة كان أسرع بالنسبة إلى النساء. 
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وفي سـنة ٢٠٠٠ كـانت أجـــور النســاء اللائــي يعملــن في الزراعــة تمثــل ٦٢,٤ مــن 
متوسط أجر النساء في جميع القطاعات. ويتسم هذا القطاع بفرق ضئيل بين أجر المـرأة وأجـر 

الرجل - فهو يساوي ٦ في المائة فحسب. 
وللفقر في بيلاروس خاصية تتمثل في أنه مرتبط بمكان الإقامة فقد كانت نسبة الأسـر 
الـتي تعيـش تحـت الحـد الأدنى للمعيشـة في سـنة ٢٠٠١، ٢٦,٢ في المائـــة (٢٢,٨ في المائــة في 
المدن)؛ وفضلا عن ذلك كانت نسبة الأسر التي لها أولاد دون سـن الثامنـة عشـرة الـتي تعيـش 
في هذا الوضع ٤٢,٩ في المائة (٣٣,٦ في المائة في المدن) ، ونسبة الأسر التي لهـا ثلاثـة أطفـال 

أو أكثر وتعيش في هذا الوضع ٧٥,٦ في المائة (٦٢,٦ في المائة في المدن). 
وانخفضت في المدن نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر مـن ٣٥ في المائـة في 
سنة ١٩٩٥ إلى ٢٦,٧ في المائة في سنة ٢٠٠١، وانخفضت في الريف من ٤٤,١ في المائـة إلى 

٣٣,٦ في المائة. 
وما زال إنتاج المحاصيل الغذائية من قطع الأرض الفردية التي يملكها السكان الريفيـون 
ومــن بســاتين البقــول والخضــر والفاكهــة في المــدن يؤثــر أيضــا في مســتويات المعيشــــة. وفي 
١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ كـانت نسـبة الأســـر الــتي تملــك قطعــة أرض ٦٣,٨ في المائــة، 
٤٨,٧ في المدن و ٩٢,٧ في المائة في الريـف. ويوجـه إنتـاج هـذه القطـع أساسـا إلى اسـتهلاك 

الأسر (٩٣ في المائة) ويباع جزء (٧ في المائة) أو يعطى للأقارب أو الأصدقاء. 
كشفت دراسات الأسر المعيشية أن ما يقرب من ربع عدد هذه الأسـر يسـتمد دخلـه 
مـن بيـع منتجاتـه الخاصـة (اللحـوم والألبـان والخضـراوات والفاكهـة). وفي سـنة ٢٠٠٠ كــان 
هذا الدخل يمثل ٣,٤ في المائة من الدخل الإجمالي، ٠,٤ في المائة في المـدن، و ١١,٥ في المائـة 

في الريف. 
وبناء على ذلك فإنه إذا ما حســب المـرء جميـع أنـواع الدخـل، بمـا في ذلـك الإيـرادات 
المستمدة من بيع واستهلاك منتجاا الخاصة يجد أن فقر السكان الريفيـين قـد انخفـض بصـورة 

ملموسة. 
وعنـد تحليـل توزيـع الأسـر الـتي تعيـش تحـت خـط الفقـر تجـدر ملاحظـة أن الإعانـــات 
الاجتماعية غير متساوية وتعتمد على محل الإقامة. وخلال الثلث الأول من عـام ٢٠٠٢ كـان 
مجموع الإعانات المصروفة في المدن أعلى من مجموع الإعانات المصروفة في الريـف بنسـبة ٧٠ 
في المائة؛ وعلى وجه التحديد كان الفرق ٢٣ في المائة بالنسبة للتغذيـة و ٧٠ في المائـة بالنسـبة 
للمصروفـات المتعلقـة بإلحـاق الأولاد بالمؤسسـات قبـل المدرســـية وبتعليــم الأولاد، و ١٦٠ في 
المائة بالنسبة إلى الأدوية. ويعوض عن هذا جزئيا بالمساعدة الاجتماعيـة الخاصـة: ففـي الريـف 
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يحصل على هذه المساعدة من بين مجموع الأسر التي تطلبها عدد أكبر من العـدد الـذي يحصـل 
عليها في المدن بمثلين. 

ومن أجل ربط المرأة بصـورة أوثـق بـإصلاح القطـاع الزراعـي اتخـذت تدابـير عديـدة 
ـــل. فبــدأت كليــات الزراعــة في تعليــم مــهن جديــدة.  لزيـادة قدرـا التنافسـية في سـوق العم
وعدلت قائمة المهن التي تعلم في المـدارس المهنيـة والتقنيـة الريفيـة، الـتي تنظـم تدريـب الفتيـات 
علـى المهنـة المتعـددة التخصصـات الخاصـة بــ �مديـر الاسـتغلال الزراعـي�. وتـدرب الفتيــات 
اللائي يعلَمن هذه المهنة كقاعدة عامة على ثلاثة مجالات مـن بـين اـالات السـبعة المعروضـة: 
زارعـة بقـول في المسـتنقعات، ومشـغلة آلـة الحلــب، ومشــغلة مجمــع للزراعــة وتربيــة الماشــية، 

ومساعدة في مختبر للتحليل الكيميائي والبكتيري، وطاهية، وصانعة ملابس، وبائعة. 
وتمثل الإناث ٣٠،٩ في المائــة مـن طلبـة مؤسسـات التعليـم العـالي الـتي تـدرب كـوادر 
للزراعـة، ويمثلـن ٢٦،٥ في المائـة في المـدارس الثانويـة الخاصـة. ونظـرا للأهميـة الخاصـة للقطــاع 
الزراعـي، وللتدهـور الديموغـــرافي والاجتمــاعي للســكان، يجــب تعزيــز القــاعدة التكنولوجيــة 
بالتكنولوجيات الصغيرة للغاية الموجهة إلى المزارع، وتحسين ظروف المعيشة في الريـف. ويتبـع 
البلـد في الوقـت الراهـن سياسـة نشـطة للـهجرة ترمـي إلى تنظيـم تنقـــل مختلــف الاختصــاصيين 
الذين يعملون في الزراعـة. وتراعـي جميـع هـذه التدابـير خصـائص حيـاة المـرأة الريفيـة ومكاـا 

ودورها في تنمية الريف. 
ومن أجل إيجاد عمل للعاطلين وتزويد الشــركات الزراعيـة الصناعيـة بـالأيدي العاملـة 
اللازمـة نظمـت دائـرة العمـل نقـل ٢٥٢ أسـرة عاطلـة إلى الريـف بتقـــديم دعــم مــالي لهــا مــن 
صنـدوق العمـل. ووضعـت نسـاء في الوظـائف التاليـة: حالبـة وراعيـة بقـــر وزارعــة ومهندســة 

زراعية وطبيبة بيطرية ومحاسبة وأمينة خزانة أو توريدات. 
وتنظم أجهزة دائرة العمل الحكوميـة التدريـب المـهني للعـاطلات علـى المـهن والحـرف 
الزراعية، ولا سيما بناء على طلب المؤسسات الزراعية والمـزارع الجماعيـة والمـزارع الحكوميـة 

النموذجية. 
ووفقا لقانون المعاشات التقاعدية يحق للمرأة عادة الحصول على معاش تقـاعدي عنـد 

بلوغها سن الخامسة والخمسين، شريطة أن تكون قد عملت لمدة ٢٠ سنة على الأقل. 
وينـص القـانون بالنسـبة لفئـات معينـة مـن النسـاء العـاملات في الزراعـة علـــى شــروط 
تنطـوي علـى مزايـا في مجـال التقـاعد (قبـل الســـن الإلزاميــة). وتحصــل النســاء اللائــي يعملــن 
ـــزارع الجماعيــة أو  بوصفـهن حالبـات (مشـغلات آلـة الحلـب) وراعيـات بقـر أو خنـازير في الم
ـــة علــى معــاش تقــاعدي عنــد  المـزارع الحكوميـة النموذجيـة أو غيرهـا مـن المؤسسـات الزراعي
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بلوغـهن سـن الخمسـين إذا كـن قـد مارسـن هـذه المهنـــة لمــدة ٢٠ ســنة. ويمكــن للمــرأة الــتي 
شاركت للحد الأدنى في العمل العام في مزرعة جماعية أن تضـم، لأغـراض المعـاش التقـاعدي، 
كـل المـدة الـتي عملتـها. ومـن حـق المـرأة الـتي أنجبـت خمسـة أولاد أو أكـثر وربتـهم حـتى ســن 
السادسة عشــرة، وعملـت مباشـرة في الإنتـاج الزراعـي في مزرعـة جماعيـة أو مزرعـة حكوميـة 
ـــدة عشــر ســنوات علــى الأقــل (لا تدخــل في حســاا  نموذجيـة أو مؤسسـة زراعيـة أخـرى لم

الفترات المكرسة خصيصا للأولاد) أن تحصل على معاش تقاعدي بغض النظر عن سنها. 
ـــاة خصــائص الإنتــاج الزراعــي، فــإن  ووفقـا لقـانون المعاشـات التقاعديـة، ومـع مراع
المتقـاعدين الذيـن يســـتمرون في العمــل مباشــرة في الإنتــاج الزراعــي في المــزارع الجماعيــة أو 
المزارع الحكومية النموذجية أو غيرها مــن المؤسسـات الزراعيـة يحصلـون علـى كـامل معاشـهم 
ـــد  (في حـالات معينـة يجـري الحـد مـن معـاش الأشـخاص الذيـن يعملـون في مجـالات أخـرى بع

التقاعد). 
ـــب الســابق اعتمــد  ولتحسـين مسـتوى المعاشـات التقاعديـة، وزيـادة نسـبتها مـن المرت
رئيـس الجمهوريـة في ٢٢ آذار/مـارس ١٩٩٩ مرسـوما ينـص علـــى تدابــير تكميليــة لتحســين 
ـــي  المعاشـات التقاعديـة للمواطنـين. ونتيجـة لذلـك ازدادت المعاشـات التقاعديـة لأكـثر مـن ثلث
عـدد المتقـاعدين. واختلـف مقـدار الزيـادة مـن شـخص إلى آخـر واعتمـد علـــى المرتــب ومــدة 
خدمـة الموظـف قبـل التقـاعد، ووصـل إلى ٣٧,٨ في المائـة (في المتوسـط ٦ في المائـة). وعـــلاوة 
على ذلك انطبقت الزيادة على معاشات المتقاعدين والمستحقين الذين كـانوا يعملـون مباشـرة 
في الإنتاج الزراعي أو في المزارع الجماعية أو في المزارع الحكومية النموذجية أو في مؤسسـات 

زراعية أخرى. 
 

المادة ١٥ 
وفقـا للفقـرة الثانيـة مـــن المــادة ٢١، لا يضمــن الدســتور حقــوق وحريــات مواطــني  - ١
بيلاروس المعلنة في الدستور وفي القوانين والمنصوص عليـها في التعـهدات الدوليـة فحسـب بـل 
ينـص أيضـا علـى أن الجميـع سواسـية أمـام القـانون ولهـم الحـق في حمايـة حقوقـهم ومصالحـــهم 

المشروعة على قدم المساواة (المادة ٢٢). 
وعلاوة على ذلك، ووفقا للفقرة الأولى من المادة ٢٣، يحظر تقييـد حقـوق وحريـات 
الشخص إلا في الحالات المنصوص عليها في القانون لصالح الأمن القومي والنظام العام وحمايـة 

الأخلاق وصحة السكان وحقوق وحريات الأشخاص الآخرين. 
ـــدأ ســريانه في ١ تمــوز/يوليــه  وفي ٧ تمـوز/يوليـه ١٩٩٧ اعتمـد قـانون مـدني جديـد ب - ٢

 .١٩٩٩
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وتحـدد المـادة ٢ مـن هـذا القـانون، المتعلقـــة بأســس القــانون المــدني، المبــادئ المنظمــة 
للعلاقات بين المواطنين. 

ووفقا لهذه المادة فإن أشخاص القانون المدني يشتركون في العلاقات المدنية علـى قـدم 
المساواة، وهم سواسية أمام القانون، ولا يمكـن أن يتمتعـوا بـأي امتيـازات أو مزايـا تتنـافى مـع 
القانون، ولهم الحق دون أي تمييز في الدفاع عن حقوقهم ومصالحهم المشروعة (مبـدأ المسـاواة 

بين الأطراف في العلاقات المدنية). 
ووفقا للفقرة الأولى من المادة ٢ فـإن للمواطنـين والأشـخاص الاعتبـاريين أهليـة إبـرام 

العقود. 
وتنص الفقرة ٣ من المادة ٢ على أن أطراف العلاقات المدنية يحصلون علـى حقوقـهم 
المدنيـة ويمارسـوا وفقـا لرغبتـهم ومصالحـهم. ويجـوز لهـم إنشـاء حقـــوق والتزامــات بموجــب 

عقد، وأن يدرجوا في ذلك العقد أي شرط لا يتنافى مع القانون. 
والمسائل المتعلقة بالأهلية القانونيـة للمواطنـين منظمـة بموجـب أحكـام البنـد ٣ المتعلـق 
بـالمواطنين (الأشـخاص الطبيعيـين)، والبنـد الفرعـي ٢، الـذي ينظـم تسـاوي الأهليـــة القانونيــة 

(المادة ١٦)، والاقتصادية (المادة ٣٠) للمواطنين. 
وتنـص المـادة ١٦ علـى أن أهليـة الفـرد لأن تكـون لـه حقـوق مدنيـة وأن يـأخذ علـــى 
عاتقـه التزامـات (الأهليـة القانونيـة) معـترف ـا لجميـع المواطنـين بنفـس القـدر. وتبـدأ الأهليــة 

القانونية للمواطن منذ ميلاده وتنتهي بوفاته.  
ووفقا للمادة ٦١ من الدستور، تكفل لكل فرد حماية حقوقه وحرياته مـن قبـل قـاض 

مختص مستقل ونزيه خلال المُهل المقررة في القانون. 
ووفقا للمادة ٣٠ من الدستور فإن لمواطني بيلاروس الحق في التنقل بحريـة وفي اختيـار  - ٤
محـل إقامتـهم داخـل حـــدود الجمهوريــة، وفي أن يغــادروا الجمهوريــة وأن يعــودوا إليــها دون 

عقبات. 
 

المادة ١٦ 
وبالتحليل الجنساني لقانون الأسرة السـاري في بيـلاروس يمكـن الخلـوص إلى أنـه قـائم 
على الاحترام الدقيق لمبدأ المساواة بـين الزوجـين، الـذي هـو امتـداد للمبـدأ الدسـتوري المتعلـق 
بالمسـاواة بـين الرجـل والمـــرأة، وكذلــك مبــدأ المســاواة بــين الزوجــين في العلاقــات الأســرية 

(المادة ٣٢). 



8002-76194

CEDAW/C/BLR/4-6

وقد أعلن قـانون الـزواج والشـؤون الأسـرية الجديـد، الـذي بـدأ سـريانه في ١ أيلـول/ 
سبتمبر ١٩٩٩ مبدأ المساواة في المادة الأولى منه، التي ترسـي أسـس قـانون الشـؤون الأسـرية. 
وهـو يقضـي بـأن العلاقـات الأسـرية تقـوم علـى أسـاس المسـاواة بـين الزوجـين في الأســـرة وفي 

الحب وفي الاحترام المتبادل، وعلى أساس تآزر جميع أفراد الأسرة. 
والتنظيـم القـانوني للـزواج وللعلاقـات الأسـرية هـو حـق خـالص للدولـة. ولا تعـــترف 
بيلاروس إلا بالزواج المعقود أمام السلطات المسؤولة عن تسجيل وثائق السجل المدني. وليـس 
للطقوس الدينية المتعلقة بالزواج والأسرة أي أثر قانوني (المادة ٤ من قـانون الـزواج والشـؤون 

الأسرية). 
ووفقا للمادة ١٢ من هذا القانون فإن الزواج هـو ارتبـاط طوعـي بـين رجـل وامـرأة، 
يعقد وفقا للطرق والمقتضيات المقررة في القانون، ومن أجل تكوين أسرة. وهو يرتـب حقوقـا 
والتزامات متبادلة. وعقـد ربـاط الزوجيـة يقتضـي موافقـة الشـخصين المعنيـين، وبلوغـهما سـن 
الزواج، وعدم وجود أي عائق للزواج من العوائق المنصوص عليـها في المـادة ١٩ مـن القـانون 

(المادة ١٧). 
وتحدد المادة ١٨ من القـانون سـن الـزواج بــ ١٨ سـنة؛ وهـي واحـدة بالنسـبة للذكـر 
والأنثـى. وفي حالـة ميـلاد طفـل مشـــترك أو في حالــة وجــود شــهادة تســجيل للحــامل؛ وإذا 
اكتسب قاصر الأهلية القانونية الكاملة (التحرر)، واستوفيت الشـروط الأخـرى اللازمـة لعقـد 
الزواج والمقررة في المادة ١٧ من القانون يمكن لسلطات السجل المدني أن تخفـض الحـد الأدنى 

الإلزامي للزواج بما لا يزيد عن ثلاث سنوات. 
وتنشـأ حقـوق والتزامـات الزوجـين في لحظـة تسـجيل الـزواج لـدى سـلطات الســجل 

المدني (المادة ٢٠). 
والعلاقات الأسرية منظمة وفقا لمبدأ الطابع الطوعي للزواج بين الرجل والمـرأة (المـادة 

١ والمادة ١٢) ومبدأ حل المشاكل الزوجية والأسرية باتفاق مشترك (المادة ٢٠). 
ـــني أولا أن للــزوج والزوجــة حقوقــا  وحيـث أن المسـاواة بـين الزوجـين في الـزواج تع
متساوية في حل مشـاكل الحيـاة المشـتركة، فقـد جسـد هـذا المبـدأ في مـواد أخـرى في القـانون 
الذي ينظم الحقوق والالتزامات المحددة للزوجين. على سـبيل المثـال تنـص المـادة ٢١ علـى أنـه 
عند عقد الزواج يمكن للزوجين اختيار لقب أسـرة الـزوج أو الزوجـة ليكـون لقبـهما المشـترك 
أو أن يحتفـظ كـل منـهما بلقبـه قبـل الـزواج. وتنـص المـادة ٢٢ علـى أن للزوجـين الحــق في أن 

يختارا بحرية حرفتيهما ومهنتيهما ومحل إقامتهما. 
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ووفقــا للمــادة ٢٣ فــإن للزوجــين حقوقــا متســاوية فيمــا يتعلــــق بالملكيـــة والتمتـــع 
بالممتلكات المقتناة أثناء الزواج والتصرف فيها بغض النظر عن مســألة معرفـة مـن منـهما اقتـنى 

الممتلكات أو قدم الأموال التي اشتريت ا. 
وتشمل المساواة في الحقوق أيضا الممتلكات المقتناة معاً إذا كان أحـد الزوجـين يتـولى 
رعاية الأولاد أثناء الزواج أو كان له لأسباب مستساغة مرتب (دخل) خاص به، مــا لم ينـص 

عقد الزواج على خلاف ذلك. 
ولأول مرة في تاريخ بيـلاروس يؤسـس قـانون الـزواج والشـؤون الأسـرية فكـرة عقـد 
الزواج بوصفه وسيلة لتنظيم العلاقات بين الزوجين. ووفقا للمـادة ١٣ منـه فـإن عقـد الـزواج 
يعكس موافقة الزوجين على تحديد الملكية المشتركة وملكية كل منـهما وطـرق توزيـع الملكيـة 
المشـتركة في حالـة حـل الـزواج؛ والمسـؤوليات الماديـة المتبادلـة في حالـة حـــل ربــاط الزوجيــة؛ 
وأشكال وطرق وأساليب تعليم الأولاد؛ ومحـل إقامـة الأولاد؛ ومقـدار النفقـة والعلاقـات بـين 
الأولاد والأب الـذي يعيـــش بمفــرده أو الأم الــتي تعيــش بمفردهــا وكذلــك المســائل الأخــرى 

المتعلقة بحضانة وتعليم الأطفال في حالة الطلاق. 
كما يمكن أن ينظم عقد الزواج، مسائل أخـرى متصلـة بالعلاقـات بـين الزوجـين، إذا 

لم يكن هذا متنافيا مع قانون الزواج والشؤون الأسرية (المادة ١٣). 
ويمكـن أن تقـوم المحكمـة بحـل الـزواج بنـاء علـى طلـب أحـد الزوجـين،. ويحظـــر حــل 
الـزواج أثنـاء الحمـل أو خـلال الثـلاث سـنوات الأولى الـتي تلـــي ميــلاد طفــل، إلا إذا أعطــت 

الزوجة موافقتها كتابة على الطلاق (المواد ٣٣ إلى ٣٥). 
وحمايـة للحقـوق المشـروعة لـلأولاد القُصـر ينـص القـانون لأول مـرة علـى إمكانيـة أن 
يعقـد الزوجـان في لحظـة حـل الـزواج عقـدا بشـأن الأولاد (المـادة ٣٨) يقـررا فيـــه محــل إقامــة 
ـــتي تعيــش  الأولاد ومقـدار النفقـة والعلاقـة بـين الأطفـال والأب الـذي يعيـش بمفـرده أو الأم ال

بمفردها وسائر ظروف المعيشة وتعليم الأولاد مع مراعاة حقوق الأولاد. 
وإذا كـان الشـخص الـذي لـه حضانـــة الأولاد يحتــاج إلى مســاعدة مــن الدولــة لحــل 
مشكلة إعالة وتعليم الأولاد فإنـه يسـتطيع أن يطلـب مسـاعدة يمكـن أن تـأخذ أحـد الأشـكال 

التالية: 
دعم مادي للأسرة المعوزة؛  �

وضع الأطفال الذين لم يبلغوا سن الالتحـاق بالمدرسـة في روضـة أطفـال لكـل الوقـت  �
ووضع التلاميذ في مدرسة داخلية إذا كان عمل الأب أو الأم أو الأبوين عملا ليليا. 
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ويستطيع لأطفال الخروج من المدرسة الداخلية بعد انتهاء الدروس؛ وفضلا عن ذلـك 
يمكنهم أن يذهبوا مع أبويهم لقضاء أيـام العطـلات والإجـازات وكذلـك الإجـازات الطويلـة. 
ويسـتطيع الأبـوان أيضـا أن يـزوروا أولادهـم بحريـة في المـدارس الداخليـة في أي وقـــت يكــون 

مناسبا لهم. 
ومتى انتهت إجـراءات الطـلاق يعيـش الولـد مـع أحـد أبويـه أو مـع واحـد مـن أقـرب 
الأقارب (جد أو جدة) أو يلحق بمدرسة داخلية، وهذا يمثل طريقـة لتقـديم مسـاعدة ماديـة إلى 
الأسرة التي تواجه صعوبـات في هـذا الصـدد؛ وهـذه في أكـثر الأحيـان هـي حالـة الأسـرة غـير 
الكاملة التي تعمل فيها الأم. ويتطلب الإلحاق بمدرسة داخلية موافقة الأم والســماح لهـا بزيـارة 
الطفل حسب الحاجة: يقضي الأطفال أيام الإجازات والأعياد وكذلك الإجـازات الطويلـة في 

البيت. 
وتتمثل واحدة من أصعب المشاكل في العلاقات الزوجيــة والأسـرية في الحصـول علـى 
نفقة التغذية. فمـن أجـل ضمـان الرفاهيـة الماديـة للأبنـاء في حالـة الطـلاق ينـص قـانون الـزواج 
والشؤون الأسرية الجديد على إمكانية التعويض عن النفقة غير المدفوعة سواء بعد التعطل عـن 
العمـل في المؤسسـة أو لأي سـبب آخـر خـارج عـن إرادة المديـن، وذلـك بتحميـل هـــذا المبلــغ 

لصندوق الحماية الاجتماعية وبعد ذلك يدفعه صاحب العمل. 
وينظـر القضـاء في المنازعـات الـتي تنشـأ بـين الزوجـين فيمـا يتعلـق بتوزيـــع الممتلكــات 
المشتركة، واسترداد الأموال التي أنفقت على إعالة الزوج وكذلك فيما يتعلـق بحضانـة وتعليـم 

الأبناء. 
ووفقا للمادة ٦٨ من القانون فإن للأبوين حقوقا شخصية غـير حقـوق الملكيـة، ومـن 
بينـها حـق والـتزام اختيـار اسـم ولقـب الأبنـــاء واسمــهم الأوســط؛ وتحديــد جنســية الأبنــاء في 
الحالات التي ينص عليها قانون الجنسـية؛ واختيـار محـل إقامـة الأبنـاء؛ وتربيـة الأبنـاء وإعالتـهم 
والإشراف عليهم؛ وتمثيلهم والدفاع عن حقوقهم ومصالحهم المشـروعة تجـاه أبنائـهم. ويتمتـع 
الأبوان بنفس الحقوق ويتحملان نفس المسؤوليات تجاه أطفالهم في حالة حـل ربـاط الزوجيـة، 

ما لم ينص العقد على خلاف ذلك. 
ـــتزام العمــل علــى النمــاء البــدني والعقلــي  وتنـص المـادة ٧٥ علـى أن علـى الأبويـن ال
والأخلاقـي للأبنـاء والمحافظـة علـى صحتـهم وتعليمــهم وإعدادهــم لحيــاة مســتقلة في اتمــع. 
وتشدد هذه المادة على أن جميع المسـائل المتعلقـة بتعليـم الأبنـاء تسـوى بالاتفـاق المشـترك بـين 
الأبوين. وفي حالة عدم التوصـل إلى اتفـاق يبـت جـهاز الوصايـة في الـتراع بمشـاركة الأبويـن. 

ويمكن الطعن في قرار جهاز الوصاية أمام القضاء. 
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ويثبت الأبوان حقـهما في الدفـاع عـن حقـوق ومصـالح أبنائـهما بوثـائق تثبـت الأبـوة 
والأمومة - شهادات ميلاد الأبناء وجوازات سفرهم (المادة ٧٣). 

وللأبوين الحق، وفقا للمـادة ١٢٥، في تبـني أشـخاص راشـدين مـن نفـس الجنـس، أو 
قصر يتمتعون بالأهلية القانونية الكاملة وفقا للقانون، فيما عدا الأشخاص الذين تعلـن محكمـة 
عدم أهليتهم، والزوجين اللذيـن تعلـن محكمـة أن أحدهمـا غـير ذي أهليـة أو ذا أهليـة محـدودة؛ 
والأشـخاص الذيـــن حرمتــهم محكمــة مــن الســلطة الأبويــة أو حــدت مــن ممارســتهم إياهــا؛ 
والأشخاص المستبعدين من مهام الوصاية لتقصيرهم في مسـؤوليام؛ والأبويـن المتبنيـين سـابقا 
إذا كان التبني قد ألغي بسبب تقصير من جانبهما؛ والأشخاص الذين ليس لهم في وقت التبـني 
دخلا يضمن للطفـل الحـد الأدنى للمعيشـة؛ والأشـخاص الذيـن ليـس لهـم محـل إقامـة ثـابت أو 
الذيـن لا يتفـق مسـكنهم مـــع القواعــد الصحيــة والتقنيــة؛ والأشــخاص الذيــن حكــم عليــهم 
لارتكام جريمة عمدا في وقت التبني، والأشخاص الذين تمنعهم حالتـهم الصحيـة مـن ممارسـة 

الحقوق الأبوية وتحمل المسؤوليات الأبوية. 
ــة  ويمكـن للأشـخاص الراشـدين مـن الجنسـين أو القصـر الذيـن لهـم أهليـة قانونيـة كامل
ـــة أو ذوي أهليــة  وفقـا للقـانون، باسـتثناء الأشـخاص الذيـن أعلنـت محكمـة أـم غـير ذي أهلي
ـــهم الصحيــة مــن ممارســة حقــوق الوصايــة وتحمــل  محـدودة؛ والأشـخاص الذيـن تمنعـهم حالت
مسؤولياا؛ والأشخاص الذين حرمتهم محكمة مـن السـلطة الأبويـة؛ والأبويـن المتبنيـين سـابقا 
اللذين ألغي تبنيهما لأمـا قصـرا في مسـؤولياما؛ والأشـخاص المسـتبعدين مـن مهمـة الولايـة 

لتقصيرهما في مسؤوليام (المادة ١٥٣). 
ويـولي القـانون أهميـة كبـيرة لمسـائل الجمـع بـين المسـؤوليات الأســـرية والمهنيــة، وهــي 
مسائل م المرأة في المقام الأول. ووفقا للمادة ٣ من قـانون الـزواج والشـؤون الأسـرية ينبغـي 
أن تسـهر الدولـة علـى رفاهيـة الأســـرة بتهيئــة الظــروف اللازمــة لاســتقلال الأســر ورخائــها 
المتزايد. وهي تفعل ذلك باتباع سياسة ضريبية مواتيـة للأسـر، وبصـرف إعانـات للأسـر ذات 
الأولاد، ومنحها قروضا بشروط تفضيلية. وتنشئ الدولة شبكة للمؤسسات المدرسية والطبيـة 
والهياكل الأساسية اللازمة للحياة اليوميـة، وتسـمح أيضـا للأبويـن بـالجمع بـين النشـاط المـهني 
وممارسـة المسـؤوليات الأسـرية؛ وفي هـذا الصـدد تعتـبر رعايـة الأطفـال والأعمــال المترليــة مــن 

أنشطة النفع الاجتماعي. 
وتنبثق التوجيهات الرئيسية لسياسة الدولـة المتعلقـة بالأسـرة، المعتمـدة بمرسـوم رئيـس 
الجمهورية رقم ٤١ الصادر في ٢١ كانون الثاني/يناير ١٩٩٨، عـن تطبيـق مبـدأ المسـاواة بـين 
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الرجــل والمــرأة في مجــــال توزيـــع المســـؤوليات الأســـرية وفي الازدهـــار المـــهني والاجتمـــاعي 
(الفقرة ٣). 

ومن بين أولويات سياسـة الدولـة المتعلقـة بالأسـرة يجـدر بنـا أن نذكـر يئـة الظـروف 
ـــوق  المواتيـة للجمـع بـين النشـاط المـهني والمسـؤوليات الأسـرية، بمـا في ذلـك توسـيع نطـاق حق
الأب وغيره من أفراد الأسرة في المزايا المعتمدة في الوقت الحاضر للأمهات العـاملات في مجـال 

الإنتاج بالسماح لهم برعاية أطفالهم (الفقرة ٤-٢). 
وترد الحقوق التناسـلية ضمـن أكـثر اـالات حساسـية للحـق الأسـري علـى مسـتوى 
المسـاواة بـين الجنسـين. والعلاقـة بـين الحقـــوق التناســلية والحــق الأســري واضحــة: فالأمومــة 
والأبوة هما نتيجـة مباشـرة لممارسـة المواطنـين حقوقـهم التناسـلية. ومـع ذلـك فإنـه حـتى وقـت 
قريب غفل النظام القانوني في بيلاروس تماما تقريبا عن هذا اال. وهذا يرجـع إلى أن مفـهوم 

الحقوق التناسلية جديد على القانون البيلاروسي. 
بيد أن التدهور القاسي للصحـة التناسـلية للسـكان وانخفـاض عـدد المواليـد والاهتمـام 
المـتزايد بـالحقوق التناسـلية والصحـة التناسـلية علـى المسـتوى الـدولي قـد حـدت ببيــلاروس إلى 

زيادة الاهتمام ذه المسائل. 
وكما ذُكر آنفا فإن المـادة ٢٠ مـن قـانون الـزواج والشـؤون الأسـرية تقضـي بتسـوية 
المسائل المتعلقة بـالأبوة والأمومـة وفقـا لمبـدأ المسـاواة بـين الزوجـين. بيـد أن هـذا الحكـم ليـس 
مقبولا إلا بالقدر الذي لا يمـس بـه حريـة كـل مـن الزوجـين في اتخـاذ القـرار. وفي حالـة نشـأة 
خلاف أو نزاع حول الأبوة أو الأمومة يكون لكل من الأبويـن مطلـق الحريـة في أن يتخـذ في 

النهاية قرارا بشأن المسألة. 
وهذا ينطبق أيضا على الحالة التي ترغب فيها الزوجة في إنجاب طفل ويعارض الـزوج 
ـــها  هـذه الفكـرة، وعلـى الحالـة المعاكسـة الـتي لا ترغـب فيـها الزوجـة في الإنجـاب ويعـارض في

الزوج فكرة الإجهاض. 
وتمنــح بيــلاروس في الوقــت الراهــن اهتمامــا مــتزايدا لإنشــاء نظــام لحمايــة الصحـــة 
ـــات اللازمــة في  التناسـلية للأسـرة، بمنحـها الأسـرة إمكانيـة الحصـول، إن رغبـت، علـى المعلوم
مجال تنظيم الأسرة، وبنشر المعلومات الكاملة عن أشكال السلوك الصحي في مجال الإنجاب. 

ولذلك تعتبر أنشطة تنظيم الأسرة وحماية الأمومة والأبوة والأولاد، وفقـا للمـادة ٢٠ 
من قانون الصحة العامة الصادر في ١١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، ميـادين ينبغـي أن يحصـل 

فيها السكان على المساعدة الطبية. 
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وتنظم المواد ٣٣ و ٣٤ و ٣٥ من هذا القانون التلقيح الاصطناعي والتعقيم والوقـف 
العمد للحمل. 

وتنـص خطـة العمـل الوطنيـة لتحقيـق المسـاواة بـــين الجنســين للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
أيضا على تدابير لحماية الصحة التناسلية، بمـا في ذلـك زيـادة مجموعـة خدمـات تنظيـم الأسـرة 
والتثقيف الجنسي للشباب والوقاية من الأمراض التي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي. ويرمـي عديـد 
من الأنشطة إلى تشجيع السلوك الذي ينم عن تقدير للمسؤولية بـين الرجـال في مجـال الصحـة 
الجنسـية والتناسـلية. وعلـى وجـه التحديـد يعـتزم تنفيـذ برنـامج �الشـراكة في الـولادة� الــذي 
ينتقـل مـن الإعـداد المشـترك للأمـهات والآبـاء ولادة الطفـل إلى إنشـــاء غــرف ولادة مفتوحــة 
للأسر. وينص هذا الجزء من الخطة أيضا على تدابير ترمـي إلى توسـيع نطـاق طائفـة الخدمـات 

الصحية المقدمة إلى النساء طوال حيان. 
ويـؤدي مكتـب صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان في بيــلاروس دورا مــهما في تنفيــذ 
تدابير ترمي إلى ضمان حق الرجــل والمـرأة في مجـال الإنجـاب، بمـا في ذلـك تزويدهمـا بالوسـائل 

الحديثة لمنع الحمل. 
  

 الفرع الثالث 
التقدم المحرز في تحسين حالة المرأة  ألف -

مكنت الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية التي أجريـت في بيـلاروس في التسـعينات 
من توفير عناصر الاقتصاد السوقي، وإنشاء قطاع خاص، وإقامة علاقات جديــدة علـى أسـاس 
سوق العمل. وكان إصلاح الاقتصاد وإعادة النظر في القيم الروحيـة مصحوبـين بإعـادة تقييـم 

مكان ودور المرأة في اتمع. 
ووسـعت هـذه التغيـيرات إمكانيـات ازدهـار المـــرأة وفتحــت أمامــها وســائل متعــددة 

للمشاركة في الحياة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية في البلد. 
وبين عامي ١٩٩٤ و٢٠٠١ اتخـذت بيـلاروس، في حـدود إمكانياـا، تدابـير قانونيـة 
ومؤسسية وإدارية دف تحسين حالة المرأة وحماية حقوقها ومصالحها، والتخفيف مــن النتـائج 

السلبية لفترة الانتقال. 
وخلال هذه الفترة نفذت خطة العمل الوطنية لتحسين حالـة المـرأة والبرنـامج الوطـني 

�نساء بيلاروس� بنجاح. 
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وخلال الفترة قيـد النظـر اسـتمر تحسـين القـانون الوطـني وتكييفـه مـع قواعـد القـانون 
الدولي. واقترنت هذه العملية بجهود ترمي إلى تحسين المعارف القانونية للمـرأة. وكـان اعتمـاد 
ـــم حــدث فيمــا يتعلــق بتنقيــح  قـانون الـزواج والشـؤون الأسـرية وقـانون العمـل الجديديـن أه

القانون لإحكام قواعده. 
وبين عامي ١٩٩٤ و ٢٠٠١ صدقت مراسيم لرئيس الجمهوريـة وأوامـر صـادرة مـن 
مجلس الوزراء على ١٥ وثيقة واسعة النطاق تتعلق بتحسين الحماية الاجتماعية للأسرة والمـرأة 
والأولاد وتطويـر نظـام الخدمـات الاجتماعيـة، ينبغـي أن يذكـر مـــن بينــها البرنــامج الرئاســي 
�أطفــال بيــلاروس� (١٩٩٨-٢٠٠٠) وقــانون تعديــل وتمديــد القــانون المنظــم للإعانــــات 
ــــتي تـــربي أطفـــالا (١٩٩٧ و١٩٩٨)، وقـــانون الخدمـــات  الاجتماعيــة المقدمــة إلى الأســر ال
الاجتماعيــة (٢٠٠٠)، ومرســوم الرئيــس الــذي أعلــن المبــادئ التوجيهيــة للسياســة المتعلقـــة 
بالأسرة (١٩٩٨)، وكذلك أوامر الحكومة المتعلقة بالتدابير الأساسية لتنفيذ هـذه التوجيـهات 

وإنشاء  مركز إقليمي نموذجي للخدمات الاجتماعية المقدمة إلى الأسر والأطفال. 
ــــترة ١٩٩٤-٢٠٠٠ نمـــوا كبـــير في الـــدور الـــذي تؤديـــه الســـلطات  وشــهدت الف
والخدمات المحلية في تنفيذ التدابير الرامية إلى تحسين حالـة المـرأة في جميـع مجـالات الحيـاة ومنـع 
أي تميـيز علـى أسـاس الجنـس. وعلـى مســـتوى المنــاطق وضعــت برامــج خاصــة لتيســير حــل 
المشـاكل الاجتماعيـة للأسـر والأولاد والنسـاء ؛ وإيجـاد عمـل لهـن وحمايـــة صحتــهن وضمــان 
حقوقهن في مجال الإنجاب. وأنشأت السلطات الإقليميـة لجـان تنسـيق لتسـوية مشـاكل الأسـر 
وحماية الأولاد، تتألف من أفراد دوائر وزارات العمل والحمايـة الاجتماعيـة والتعليـم والصحـة 

والداخلية وكذلك ممثلون لمنظمات اتمع المدني. 
وخلال الفترة ١٩٩٤-٢٠٠٠ أنجزت فعلا عملية إنشـاء الآليـة الوطنيـة المعنيـة بتنفيـذ 
سياسة تحقيق المساواة بـين الجنسـين والقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة. وتيسـيرا لرسـم وتنفيـذ 
ـــايو ٢٠٠٠ الــس الوطــني للسياســة الجنســانية لــدى مجلــس  هـذه السياسـة أنشـئ في أيـار/م
ـــين للســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية ومنظمــات اتمــع المــدني  الـوزراء، وهـو يتـألف مـن ممثل

والأوساط العلمية. 
وخلال الفترة قيد النظر نظمت مؤتمرات نظرية عمليـة  واجتماعـات مـائدة مسـتديرة 
وحلقات دراسية عديدة على المسـتوى الوطـني والمحلـي مثلـت وسـيلة مهمـة لتـأمل حالـة المـرأة 

ووضع استراتيجية ومنهجية للأعمال الرامية إلى تحسين هذه الحالة. 
وكثفت الجمعيات النسـائية، الـتي هـي جـزء متمـم للمجتمـع المـدني أنشـطتها بصـورة 
ملموسة. وخلال الفترة قيد النظـر ازداد عـدد أنشـطتها وتعـززت أشـكالها. وتعمـل في الوقـت 
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الحاضر ٢٠ جمعية نسائية على مستوى البلـد كلـه. وينفـذ كـل منـها مشـاريع كثـيرة ملموسـة 
ترمي إلى حل مشاكل مختلفة تواجه المرأة. وأنشطة هذه الجمعيات عديدة وتتراوح بـين تقـديم 

المساعدة في مجال البحث عن عمل وتثقيف النساء في مجال القانون. 
كما يلاحظ المرء تعزيز التعاون بين الجمعيات النسائية وأجهزة الدولـة في إطـار تنفيـذ 

السياسة الحكومية الرامية إلى تحسين الوضع الاجتماعي للمرأة. 
وإلى جانب الصكوك الدوليـة الـتي صدقـت عليـها بيـلاروس قبـل عـام ١٩٩٥ وقعـت 
بيلاروس على الوثائق الختامية لمؤتمر بكين، وأكدت بذلـك مجـددا رغبتـها في الوفـاء بالتزاماـا 

المحددة فيما يتعلق بتحسين حالة المرأة. 
وتعبـيرا عـن تمسـك بيـلاروس بتعزيـز وحمايـة حقـــوق الإنســان صدقــت بيــلاروس أو 

وقعت على الصكوك الدولية التالية في عامي ١٩٩٧ و٢٠٠٢: 
الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل بشـــأن بيــع الأطفــال واســتغلالهم في 

البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية (أودع صك التصديق في ٢٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢؛ 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة (الموقـع 

في ٢٩ نيسان/أبريل ٢٠٠٢؛ 
اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة وبروتوكـول منـع 
وقمع ومعاقبة الاتجــار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة 
ـــة المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة (الموقــع في شــهر كــانون الأول/ديســمبر  لمكافحـة الجريم

٢٠٠٠)؛ 
الاتفاقية المتعلقة بالجوانب المدنية للاختطـاف الـدولي للأطفـال (أودع صـك التصديـق 

في ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٨)؛ 
اتفاقيـة حمايـة الطفـل والتعـاون فيمـا يتصـل بـالتبني فيمـا بـــين البلــدان (الموقعــة في ١٠ 

كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧). 
وعـلاوة علـى ذلـك يجـري الإعــداد لانضمــام بيــلاروس إلى الــبروتوكول الاختيــاري 
لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعـات المسـلحة، وكذلـك التصديـق علـى 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، واتفاقيـة الأمـم 
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحـدود الدوليـة، وبروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار 

بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل للاتفاقية الأخيرة. 
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واتسـمت الفـترة قيـد النظـر بالتوســـع التدريجــي في إشــراك المــرأة في اتخــاذ القــرارات 
ــــة انتخابـــات ٢٠٠٠-٢٠٠١ ازدادت نســـبة  السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة. وفي اي
عضوات مجلس النواب في الجمعية الوطنية إلى أكثر مـن الضعـف (بالمقارنـة بــ ٤,٥ في المائـة). 
وازدادت مشاركتهن في أعمال مجالس النواب المحلية المنتخبة علـى جميـع المسـتويات، شـأا في 

ذلك كشأن عددهن في أجهزة السلطة التنفيذية. 
وتحسنت الإحصاءات الجنسانية، وبذلك ازدادت إمكانية التحليل المقارن لحالـة المـرأة 
والرجــل. وفي عــامي ١٩٩٩ و٢٠٠١ نشــرت مجموعــة الإحصــاءات �النســاء والرجـــال في 

بيلاروس�. 
كما أثر التوسع في تبـادل المعلومـات والتعـاون مـع المنظمـات النسـائية الأجنبيـة تأثـيرا 

إيجابيا في تحسين حالة المرأة. 
وكثفـــت البحـــوث المتعلقـــة بحالـــة المـــرأة. وإعـــداد ونشـــر تقريـــر وطـــــني عنوانــــه 
�البيلاروسيون في حقبتنا� في إطار مشروع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي �المـرأة والتنميـة� 
هما أبرز مثال في هذا الصدد. وبدأت مسألة حالة المرأة تبحـث علـى نطـاق أوسـع في وسـائط 
الإعـلام. وشـرع في تأسـيس تثقيـف عـن المسـاواة بـين الجنسـين، واسـتحدثت دورات دراســية 

عن هذا الموضوع في أربع جامعات في بيلاروس. 
ودعما للنساء اللائي في ظروف اجتماعيـة صعبـة أنشـأت بيـلاروس نظامـا للخدمـات 

الاجتماعية المقدمة إلى الأسر والأطفال، التي بلغ عددها ٢٤ خلال الفترة ١٩٩٨-٢٠٠١. 
ولولا التعاون الوثيـق بـين حكومـة بيـلاروس ومكتـب الأمـم المتحـدة في بيـلاروس في 
إطار مشروعين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي معنونين �المرأة والتنميـة� و �تقـديم الدعـم إلى 
أنشطة مركز الإعـلام والسياسـة الجنسـانية� لكـان مـن الصعـب للغايـة تحقيـق هـذا العـدد مـن 
النتائج. وهذا المركز الذي أنشئ في المرحلـة الأولى مـن هـذا المشـروع يقـدم دعمـا ديناميـا إلى 

أجهزة الدولة في تنفيذ سياسة المساواة بين الجنسين. 
وفي سنة ٢٠٠١ اعتمدت الحكومة خطة العمـل الوطنيـة الثانيـة لتحقيـق المسـاواة بـين 
ـــح للجنســين  الجنسـين للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، الـتي تسـتهدف أساسـا يئـة الظـروف الـتي تتي
تكافؤ الفرص، وتقليل الفرق بين المساواة القانونيـة وواقـع الحيـاة اليوميـة. وروعيـت في وضـع 
هـذه الخطـة التوصيـات الـتي اتخذـا اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في كــانون 

الثاني/يناير ٢٠٠٠ عند الانتهاء من النظر في التقرير الدوري الثالث لبيلاروس. 
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العقبات التي ما زالت قائمة  باء -
إن مشكلة التمييز في التوظيف والرفت، وإعمـال حـق المـرأة في أجـر متسـاو مـع أجـر 
الرجـل عـن العمـل المتسـاوي القيمـة، ويئـة ظـروف العمـل المواتيـة، مـع مراعـاة وظيفـة المـــرأة 
التناسلية وكذلك الضمانات الاقتصادية والاجتماعية التي تتيح الجمع بنجـاح بـين المسـؤوليات 

المهنية والأسرية مازالت قائمة في الوقت الحاضر في العالم كله. 
وما زالت تواجه بيلاروس، شأا كشـأن دول أخـرى، عقبـات كبـيرة في سـبيل حـل 

هذه المشاكل، وعلى رأسها ما يلي: 
جمـود الظواهـــر الاجتماعيــة، والوقــت الــذي يمــر بــين اتخــاذ التدابــير لمصلحــة المــرأة 
وملاحظـة نتـائج ملموسـة، والإيقـاع غـير الكـافي لإنشـاء آليـات جديـدة للحمايـــة إزاء الواقــع 

الاقتصادي والاجتماعي الجديد. 
ومــن بــين أســباب عــدم إحــراز تقــدم في هــذا اــال يجــب أن تذكــر أيضــا الحالـــة 
الاقتصادية الصعبة المتفاقمة بسبب ضرورة تخصيص ١٠ في المائة من ميزانية الدولة لإزالة آثـار 

كارثة تشيرنوبل. 
وعـلاوة علـى ذلـك فإنـه علـى الرغـم مـن عـدم وجـود أحكـام تمييزيـة في القـانون فـإن 
ـــع بصــورة كاملــة. وعــدم وجــود التحليــل الجنســاني  الضمانـات المعلنـة فيـه لا تطبـق في الواق
الإلزامي لمشاريع القوانين واللوائح والقانون الساري ليس من شـأنه تيسـير تنقيـح القـانون مـن 

أجل إحكامه، ولا سيما في مجال العمل. 
ويجـري انتـهاك القـانون في بيـلاروس عنـد تشـغيل المـرأة وفصلـها. وأكـثر مـــن ١٢ في 

المائة من النساء يعملن في ظروف لا تتفق مع القواعد الصحية. 
وخلال العشر سنوات الماضية انتشر الفقـر بـين الرجـال والنسـاء. فقـد ارتفعـت نسـبة 
الرجال الذين يحصلــون علـى دخـل أقـل مـن الحـد الأدنى للمعيشـة مـن ٣٩,٤ في سـنة ١٩٩٥ 
إلى ٤٢,٩ في سـنة ٢٠٠٠، وارتفعـت نسـبة النسـاء اللائـي يحصلـن علـى دخـل أقـل مـن الحــد 

الأدنى للمعيشة من ٣٧,٤ إلى ٤١ على التوالي. 
كما واجه تحسين الوضع الاجتمـاعي للمـرأة اسـتمرار القوالـب الجنسـانية فيمـا يتعلـق 
بدور الرجل والمرأة، وضعف تطور مؤسسات اتمع المـدني، ورفـض اتمـع ككـل اسـتيعاب 
مبدأ تكافؤ الفرص الجديـد. ومـازال عـدد كبـير مـن النـاس يتصـورون أن مسـألة المسـاواة بـين 
ــــن وضعـــها في ســـياق المســـائل الاقتصاديـــة  الجنســين مســألة ــم النســاء فحســب، بــدلا م

والاجتماعية بوجه عام. 
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وما زال ضعف مشاركة الرجال في الأنشطة الراميــة إلى تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين 
يمثل عقبة أخرى. 

وثمة مشكلة مهمة أخرى هي عدم وجود بيانات إحصائية عن مسـائل كثـيرة، وعـدم 
وجود أي دراسة جادة عن آثار عملية الانتقال في جميع جوانب الحياة اليومية للرجل والمرأة. 
وتتقدم عملية إنشاء الآليات المحلية المعنية بتنفيذ سياسة لتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين 

إلا ببطء، ويلاحظ عدم كفاية المستوى المهني لموظفيها. 
وفي السـنوات الأخـيرة أولي اهتمـام كبـير لمشـاكل الصحـة التناســلية وتدابــير المحافظــة 
علــى الصحــة التناســلية وتحســينها في بيــلاروس. والأمــراض الــتي تنتقــل بالاتصــال الجنســـي 
وأمراض، مثل متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) وفيروس نقص المناعة البشرية وكذلـك 

الإجهاض، هي السبب في عدد من أكثر مشاكل الصحة التناسلية انتشارا. 
ــــالات الإصابـــة  وفي بيــلاروس، كمــا في البلــدان الأخــرى، يحــدث نصــف عــدد ح
بـالأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي في سـن مبكـرة (١٥-٢٤ سـنة) عندمـا يكـــون عنــد 
الشباب معرفة محدودة للغاية ذه الأمراض. والسبب في هذا الوضع المؤسف هو عـدة عوامـل 
اجتماعية في المقام الأول. وأهم هذه العوامل هي ازدياد الهجرة، وانخفاض مستويات المعيشـة، 
وانتشار الدعارة والمواد الإباحية، والتغير الذي حدث في القيـم الأخلاقيـة في اتمـع، وازديـاد 
العلاقـات الجنسـية قبـل الـزواج، ولاسـيما بـين الشـباب، وانعـدام التثقيـف الجنسـي المؤسســي، 
وعجز النظام الصحي الحالي عن تلبية احتياجات السكان في مجال الصحة الجنسية والتناسلية. 
والسفلس هو من أكثر الأمراض التي تنتقل بالاتصـال الجنسـي تسـجيلا في بيـلاروس. 
وقـد حدثـت أكـثر إصابـات بالســـفلس في عــام ١٩٩٦، فقــد ســجلت ٦١٦ ٢١ حالــة، أي 
ـــتقرار عــدد  ٢٠٩,٧ حالـة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ شـخص، ومنـذ عـام ١٩٩٧ ظـهر اتجـاه نحـو اس
حـالات الإصابـة بالسـفلس وتلاشـي السـفلس تدريجيـا، فقـد ســجلت ٠٢٤ ٨ حالــة ســفلس 
جديدة فحسب في سنة ٢٠٠١؛ بيد أن عدد حالات الإصابة بالسفلس مـا زال مرتفعـا نسـبيا 
ويفوق بكثير عدد حالات الإصابة في البلدان المتقدمـة. ووفقـا للبيانـات الرسميـة فـإن السـفلس 
مـن أكـثر الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي انتشـارا في بيـلاروس، وتمثـل عـدد حـــالات 
الإصابة بالسفلس ٣٠ في المائة تقريبا من مجموع عـدد حـالات الإصابـة بـالأمراض الـتي تنتقـل 

بالاتصال الجنسي. وقد حدثت زيادة في نسبة السكان الريفيين المصابين ذا المرض . 
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ومعـدل الإصابـة بالسـفلس بـين المراهقـين (١٥-١٩ سـنة) أكــثر مــن ضعــف معــدل 
الإصابة به بين السكان عمومـا، وقـد شـخصت بـين الفتيـات نسـبة تـتراوح بـين ٧٠ و٧٥ في 
المائة من مجموع عدد الحـالات الجديـدة المسـجلة بـين المراهقـين. وهـذه الحالـة يمكـن أن تفسـر 
أيضـا بـأن فتيـات كثـيرات يعـانين مـن قلـة احـترام الـذات، ولا يعرفـن كيـف يحمـين أنفســهن، 
وكثـيرا مـا يرغمـن علـى علاقـات جنسـية، سـواء مـن جـانب أقراـن أو مـن جـانب أشــخاص 

أكبر سنا. 
والبيلاروسيات لسن ممثلات حتى الآن تمثيـلا كافيـا علـى مسـتوى اتخـاذ القـرارات في 

أجهزة السلطتين التشريعية والتنفيذية. 
 


