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Introduccion

1. El Estado de Israel tiene el honor de presentar su informe inicial sobre la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (la “Convencion™).
Se presenta en él informacion amplia sobre las medidas que Israel ha adoptado para aplicar
sus disposiciones.

2. El Estado de Israel, que se adhiere plenamente a la Convencién y esta firmemente
decidido a cumplir las obligaciones dimanantes de ella, firmd la Convencién el 30 de marzo
de 2007 y la ratifico el 28 de septiembre de 2012.

Preparacion y estructura del informe

3. El presente informe se prepar6 de conformidad con las Directrices relativas al
documento especifico sobre la Convencion que deben presentar los Estados partes con
arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, elaboradas por el Comité, y con las Directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los érganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos, comprendidas las directrices para un documento basico comdn y los
informes sobre tratados especificos.

4. Este informe, que contiene informacion sobre la aplicacion de la Convencion en
Israel, describe las politicas, los programas y las leyes del pais referentes a los derechos de
las personas con discapacidad. En el anexo | figuran los datos estadisticos pertinentes.

5. Habida cuenta de que los tribunales de Israel, especialmente el Tribunal Supremo
cuando asume la funcién de Tribunal Superior de Justicia, desempefian un papel central en
la promocion de la igualdad y de los derechos humanos, asi como de los derechos de las
personas con discapacidad (como se explica con mayor detalle en el documento bésico de
Israel (HRI/CORE/ISR/2008), péarrs. 80 a 85, y en su actualizacién (HRI/CORE/ISR/2015),
parrs. 70 a 85), se adjunta al presente informe un anexo (anexo Il) sobre su jurisprudencia,
que también incluye informacion adicional.

6. El informe es el resultado de numerosas consultas y actividades nacionales. A todos
los ministerios y 6rganos gubernamentales competentes se les pidié que proporcionaran
datos e informacién acerca de sus respectivas esferas de responsabilidad.

7. La compilacion de este informe, junto con la recopilacion de informacion y datos
pertinentes, fue realizada por la Oficina del Fiscal General Adjunto (Derecho
Internacional), dependiente del Ministerio de Justicia, en estrecha cooperacion con la
Comisién para la Igualdad de las Personas con Discapacidad, (en adelante la “Comision™),
también dependiente del Ministerio de Justicia.

Consultas con organizaciones no gubernamentales

8. Israel reconoce que las organizaciones no gubernamentales (ONG) desempefian una
funcidn esencial en la promocidn y aplicacion de la Convencion. Se invit6 a las ONG a que
presentaran sus observaciones antes de la compilacion del informe, bien fuera en los
contactos directos que se tuviera con ellas o bien respondiendo a la invitacion general a que
presentasen sus observaciones, publicAndolas en el sitio web del Ministerio de Justicia. Las
respuestas de las ONG se tuvieron debidamente en cuenta.

9. A fin de vigilar la aplicacién de la Convencidn, organizaciones no gubernamentales
israelies, particularmente Bizchut — The Israel Human Rights Center for People with
Disabilities y Beit Issie Shapiro, crearon un foro de representantes de las personas con
discapacidad. Representantes del Ministerio de Justicia entablaron un dialogo con este foro
y discutieron varias cuestiones relacionadas con la Convencidn. El objetivo principal de
estas discusiones es mejorar la cooperacion entre las partes a fin de aplicar la Convencién
en Israel de la mejor forma posible.
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10.  Se celebraron consultas adicionales con la Junta Consultiva de la Comisién en
relacion con la Convencion (véase la informacion sobre los arts. 1 a 4).

11.  Tras la finalizacion de un proyecto del informe inicial de Israel al Comité, se celebrd
una mesa redonda con diversas organizaciones de la sociedad civil, en el marco de un
proyecto conjunto que tiene por objeto mejorar la cooperacion entre las autoridades
estatales y las organizaciones de la sociedad civil, especificamente en relaciéon con el
proceso de presentacion de informes a los 6rganos de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas. Este proyecto conjunto fue iniciado por el Centro Minerva de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad Hebrea de Jerusalén. Ademas, se
invitd a las organizaciones de la sociedad civil a que formularan observaciones sobre el
proyecto de informe antes de su presentacion. Las observaciones de la sociedad civil fueron
remitidas a los ministerios competentes que las tuvieron debidamente en cuenta.

Reserva de Israel a la Convencién

12.  lIsrael formul6 la siguiente reserva articulo 23, parrafo 1, de la Convencion: “El
Estado de Israel formula una reserva a las disposiciones relativas al matrimonio, contenidas
en el articulo 23, parrafo 1) a), de la Convencién, en la medida en que sus leyes sobre el
estatuto personal, vinculantes para las distintas comunidades religiosas de Israel, no
concuerdan con dichas disposiciones”.

Disposiciones generales de la Convencién

Articulos1a4

Numero de personas con discapacidad en Israel

13.  Segln los datos estadisticos de 2017 (pendientes de publicacién) reunidos por la
Comision y los del Instituto Brookdale-Myers-Comité Mixto Judio de Distribucién, sobre
la base de los datos de la Oficina Central de Estadistica de 2015 y otras fuentes, en Israel
hay 1.411.100 personas con discapacidad, que constituyen el 17% de la poblacién total. El
21% de la poblacion adulta (de 20 afios 0 mas) son personas con discapacidad, y el 9% de
la poblacion adulta tienen discapacidades graves. El 15% de la poblacion en edad activa (18
a 64 afios de edad) — 703.700 personas — son personas con discapacidad, y representan el
50% de todas las personas con discapacidad.

14.  Seguln estos datos, son personas con discapacidad el 9% (246.300 personas) de los
nifios (de 0 a 17 afios de edad), y el 58% de las personas mayores de 65 afios (488.400
personas) de lIsrael. EI 27% de las mujeres y el 23% de los hombres tienen alguna
discapacidad. Se ha estimado que el 47% de las personas con discapacidad tienen méas de
una discapacidad. Para mayor informacién estadistica, véase el anexo I.

Medidas legislativas

15.  Los principios fundamentales relativos a los derechos de las personas con
discapacidad estan consagrados en la Ley nim. 5758-1998 de Igualdad de Derechos de las
Personas con Discapacidad (“la Ley de Igualdad de Derechos™)*.

16.  Los articulos 1 y 4 de la citada Ley establecen que la adhesién de Israel a los
derechos de las personas con discapacidad se basa en el reconocimiento de los principios de
igualdad y dignidad humana y del derecho de las personas con discapacidad a adoptar
decisiones respecto de su vida sobre la base de sus preferencias y deseos.

17.  El objetivo de la Ley, previsto especificamente en su articulo 2, es proteger la
dignidad y la libertad de las personas con discapacidad, promover los derechos de estas

1 Véase el texto completo de la Ley, actualizado al 19 de noviembre de 2012, en el siguiente enlace:
http://www.justice.gov.il/En/Units/CommissionEqualRightsPersonsDisabilities/Equal-Rights-For-
Persons-With-Disabilities-Law/Pages/Equal-Rights-For-Persons-With-Disabilities-Law.aspx.
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personas para que puedan participar activamente y en pie de igualdad en la sociedad en
todas las principales esferas de la vida, y, ademas, proporcionar una respuesta adecuada a
sus necesidades especiales, de manera que puedan vivir con la maxima independencia, en
dignidad e intimidad, y convirtiendo en realidad su pleno potencial. La Ley de Igualdad de
Derechos, ademas de sus disposiciones generales, contiene disposiciones de ejecucién que
prohiben la discriminacién por motivos de discapacidad en relacion con el empleo y con los
servicios y lugares publicos. La Ley establece ademas que los lugares de trabajo y los
servicios y lugares publicos deben hacerse accesibles para las personas con discapacidad.

18.  Las dos principales fuentes legislativas que ordenan la accesibilidad de los lugares y
servicios publicos son las disposiciones pertinentes de la Ley de Igualdad de Derechos y la
Ley 5725-1965 de Planificacion y Construccion, en su forma modificada por la Ley de
Igualdad de Derechos. Con arreglo a estas dos Leyes, se han promulgado reglamentos
detallados que exigen una gran variedad de adaptaciones de accesibilidad.

19.  Estos reglamentos, que prescriben las medidas practicas y detalladas que se
requieren para garantizar la accesibilidad y un marco temporal gradual para hacer que los
lugares publicos sean accesibles, contienen disposiciones sobre la manera de hacer efectiva
la accesibilidad en el plano técnico, que incluyen referencias a las hormas israelies.

20.  El Reglamento sobre Accesibilidad se refiere a una gran variedad de lugares y
servicios. Las normas del Reglamento que se aplican a los lugares se refieren a la
accesibilidad de los edificios (incluidos los edificios publicos, los nuevos edificios
residenciales y los establecimientos de prestacion de servicios de salud, escuelas y centros
de acogida de emergencia existentes), asi como a la accesibilidad de los lugares distintos de
los edificios, como la infraestructura, los lugares abiertos y el transporte publico, entre
otros. Otras normas del Reglamento tratan sobre la accesibilidad de los servicios, como los
servicios publicos, la educacion superior, la formacion profesional, los seguros y las
comunicaciones. A enero de 2017, existia un conjunto de 21 reglamentos detallados sobre
accesibilidad que se han publicado como documentos oficiales. Por otra parte,
aproximadamente 13 conjuntos de reglamentos sobre accesibilidad se encuentran en
diversas etapas del proceso legislativo.

21.  Ademés de la Ley de Igualdad de Derechos y de los Reglamentos contemplados en
dicha Ley, existen también disposiciones relativas a los derechos de las personas con
discapacidad previstas en leyes especificas relativas a la salud, la educacién y los servicios
sociales. Antes de ratificar la Convencion, Israel examiné esta legislacion para determinar
su compatibilidad con la Convencién y llegé a la conclusion de que se ajustaba a las
disposiciones de la Convencién.

Definiciones de discapacidad en Israel

22.  En Israel existen varias definiciones legislativas de discapacidad. La principal
definicion contenida en la Ley de Igualdad de Derechos es deliberadamente amplia: la
“persona con discapacidad”, segun se define en el articulo 5, es una “persona con una
deficiencia fisica mental o intelectual —incluida la cognitiva— permanente o temporal,
debido a la cual su funcionamiento se ve sustancialmente restringido en una o mas esferas
importantes de la vida”. La Ley de Igualdad de Derechos abarca explicitamente tanto la
discapacidad permanente como la temporal, con lo que amplia la definicién de discapacidad
contenida en la Convencidn, que se refiere solo a la discapacidad “de larga duracion”.

23.  En cuanto a la representacion adecuada en los 6rganos publicos de mas de 100
empleados, con arreglo a una reciente modificacion de 2016, la Ley de Igualdad de
Derechos define el término “persona con una discapacidad considerable” de tal modo que
incluya a varios grupos de personas reconocidas como personas con discapacidad por los
ministerios gubernamentales.

24.  Las definiciones de la discapacidad también varian segun los contextos legislativos
especificos, como, por ejemplo, los requisitos para la cobertura por la seguridad social y las
disposiciones de asistencia especial en materia de educacidn, entre otros. Asi, la Ley 5755-
1995 del Instituto Nacional del Seguro y la Ley 5719-1959 de Personas con Discapacidad
(Prestaciones y Rehabilitacion) definen los grados de discapacidad y los métodos de
evaluacion; y la Ley 5729-1969 de Asistencia Social (Tratamiento para las Personas con
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Discapacidad Intelectual y del Desarrollo) establece una definicion de “discapacidad
intelectual y del desarrollo”; la Ley 5761-2000 de Guarderias de Rehabilitacion define el
nifio con discapacidad; la Ley 5766-2005 de Procedimientos de Investigacion y
Testificacion (Adaptaciones para las Personas con Discapacidad Mental o Intelectual)
define el término “personas con discapacidad mental o intelectual”; y la Ley 5751-1991 de
Tratamiento de las Personas con Discapacidad Mental también se ocupa de la discapacidad
mental.

25.  Los servicios prestados a las personas con discapacidad varian segun el tipo de
discapacidad y la legislacion que rija las circunstancias especificas. En general, los
servicios para las personas con discapacidad fisica, las personas con deficiencia visual y las
personas sordas o con problemas de audicién se prestan de conformidad con los
procedimientos internos del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales.

26.  Actualmente, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales esta
estableciendo una nueva administracion a fin de que en el Ministerio se proporcionen a las
personas con discapacidad servicios eficaces y adaptados a ellas, y esta fusionando tres
dependencias existentes para prestar servicios, en una misma dependencia, a las personas
del espectro autista, las personas con discapacidades intelectuales y del desarrollo y las
personas con discapacidades fisicas y sensoriales.

La Comision para la Igualdad de las Personas con Discapacidad

27. A fin de promover la aplicacién de la Ley de Igualdad de Derechos, y de
conformidad con el articulo 33 de la Convencion, en el que se pide la designacién de uno o
mas organismos gubernamentales encargados de promover y vigilar la Convencion, el
Gobierno de Israel designo a esta Comision como entidad encargada de vigilar la aplicacion
de la Convencién y de las leyes que incorporan sus disposiciones. La Comision fue creada
en virtud de la Ley de Igualdad de Derechos en el seno del Ministerio de Justicia como
6rgano nacional dedicado a garantizar y promover la igualdad de derechos de todas las
personas con discapacidad. La Comision, establecida en 2000, se encarga de promover y
aplicar la Ley de Igualdad de Derechos, asi como otras leyes que afectan a las personas con
discapacidad, a fin de fomentar la igualdad y eliminar la discriminacion y promover la
inclusién y la participacion activa de las personas con discapacidad en la sociedad israeli.

28.  La Comision, que es un 6rgano independiente dentro del Ministerio de Justicia y
tiene presupuesto, oficinas y personal propios, cuenta con tres oficinas regionales, en
Jerusalén, Tel Aviv--Jaffa y Haifa.

29. La Comisién proporciona informacion y asesoramiento juridico, se ocupa de
concienciar a la poblacién, publica directrices, promueve cambios en la legislacion y las
politicas, lleva a cabo inspecciones, reline datos y organiza cursos de formacion profesional
y conferencias en relacion con los derechos de las personas con discapacidad. Ademas,
ejerce sus facultades de ejecucion del cumplimiento de la ley, componente esencial de sus
operaciones. En consecuencia, presenta demandas exigiendo la no discriminacién y la
accesibilidad en relacién con el empleo y con los lugares y servicios publicos; asimismo,
tiene facultades especificas para inspeccionar la accesibilidad de los lugares y servicios
publicos y, en consecuencia, dictar érdenes de accesibilidad, como se indica mas adelante.

30. La Comision también se encarga de recibir las denuncias sobre discriminacion, de
conformidad con la ley, y de procurar que estas se resuelvan. Tras las denuncias recibidas,
puede iniciar procesos civiles y penales ante los tribunales competentes. Asimismo,
presenta documentos de posicidn en diversas causas judiciales en curso. Estos procesos
pueden dar lugar a diversas medidas de reparacion, en particular una indemnizacién pagada
al demandante por la parte responsable de la discriminacion.

31.  De conformidad con la Ley de Igualdad de Derechos, toda persona con discapacidad
que considere que fue victima de discriminacién tiene derecho a presentar una demanda por
discriminacion. Esa persona también puede estar representada por las ONG que trabajan en
favor de la promocion de los derechos de las personas con discapacidad. Ademas de las
demandas individuales que pueden presentarse, las personas con discapacidad, la Comisién
0 una organizacion competente pueden presentar una demanda colectiva por
incumplimiento de las obligaciones de accesibilidad.

GE.19-03914 5



CRPD/C/ISR/1

32.  La Comisién funciona con un presupuesto anual de 12.000.000 de nuevos sheqgalim
(3.288.572 ddlares de los Estados Unidos). Como se especifica a lo largo del informe,
diversas cuestiones y programas son objeto de partidas presupuestarias especifica
destinadas al adelanto de las personas con discapacidad.

Consultas permanentes con las personas con discapacidad

33.  Las personas con discapacidad, y en particular las organizaciones de personas con
discapacidad, participan constantemente en el proceso de adopcidn de decisiones relativas a
la vida publica en lIsrael. Las personas y organizaciones interesadas han participado en
avances pertinentes en relacion con las leyes y el marco de politicas. Por ejemplo, las
personas con discapacidad pusieron en marcha el proceso de redaccion y promulgacién de
la Ley de Igualdad de Derechos y desempefiaron un papel activo al respecto. Esto se reflejé
en la Ley, que exige que las autoridades competentes consulten con las organizaciones que
se ocupan de los derechos de las personas con discapacidad cuando se redacten las
numerosas normas relativas a la accesibilidad, como el Reglamento 5773-2013 de Igualdad
de Derechos de las Personas con Discapacidad (Adaptaciones sobre la Accesibilidad de los
Servicios) (el "Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios™). Durante el proceso en
curso de aplicacion de la Ley y del Reglamento se respeta plenamente la celebracion de
esas consultas.

34.  El articulo 26 de la Ley de Igualdad de Derechos crea un mecanismo que garantiza
que se celebren consultas con las personas con discapacidad y sus organizaciones, por
conducto del Comité Asesor de la Comisidn. La Ley exige que la mayoria de los miembros
del Comité Asesor sean personas con discapacidad, y en la actualidad el 61% de sus
miembros lo son. EI Comité Asesor es nombrado para un mandato de tres afios.
Actualmente estq integrado por 18 miembros, entre los que hay representantes de
organizaciones no gubernamentales o grupos de defensa de intereses, expertos académicos,
expertos juridicos y representantes publicos. Como parte del proceso de aplicacion de la
Convencién en lIsrael, el Comité Asesor ha celebrado numerosas reuniones a fin de
determinar las principales cuestiones en que debe centrarse, asi como la estrategia general
que debe adoptarse para aplicar la Convencién de la mejor forma posible.

Derechos especificos

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

Aspectos generales

35. Laigualdad ha quedado establecida como principio fundamental en el ordenamiento
juridico israeli a través de leyes y de una amplia jurisprudencia. EI Tribunal Superior de
Justicia desempefia un papel destacado en la promocion del principio de igualdad mediante
el desarrollo de su jurisprudencia en relacion con la interpretacion de la Ley Bésica:
Dignidad y Libertad Humanas. Para mas detalles sobre el principio de igualdad, véase el
documento  basico de Israel (HRI/CORE/ISR/2008) y su actualizacion
(HRI/CORE/ISR/2015).

36. La Ley de Igualdad de Derechos se ocupa de la cuestién de la igualdad y la no
discriminacion en sus disposiciones generales y en sus disposiciones operacionales relativas
a las esferas del empleo, la prestacién de servicios publicos, el funcionamiento de los
lugares publicos y el suministro de productos.

37.  Enlo que respecta a sus disposiciones generales, como se menciond anteriormente,
el articulo 1 de la Ley de Igualdad de Derechos establece que la adhesion de Israel a los
derechos de las personas con discapacidad se basa, entre otras cosas, en el reconocimiento
del principio de igualdad; y uno de los objetivos de la Ley, previsto especificamente en el
articulo 2, es promover el derecho de las personas con discapacidad a participar de forma
activa y en pie de igualdad en la sociedad en todas las principales esferas de la vida.
Ademas, el articulo 3 de la Ley se ocupa de las medidas de accién afirmativa y establece
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que no se considerard discriminacion prohibida ninglin acto destinado a corregir la
discriminacion pasada o presente contra las personas con discapacidad, o destinado a
promover la igualdad de las personas con discapacidad.

38.  La Ley de Igualdad de Derechos contiene las siguientes disposiciones operacionales
sobre la igualdad y la no discriminacion:

a) El articulo 19 F se refiere a la discriminacion en relacion con la prestacion de
servicios publicos, el funcionamiento de los lugares publicos y el suministro de productos:
toda persona que trabaje en la prestacion de un servicio puablico, el funcionamiento de un
lugar publico o el suministro de un producto tiene prohibido discriminar por motivos de
discapacidad a las personas con discapacidad negandose a facilitarles el acceso a un lugar
pUblico o parte de él, a proporcionarles un servicio pablico o un producto o a permitirles
utilizar un servicio publico o disfrutar de él. El articulo 19 F incluye otras dos
prohibiciones:

i) Establecer condiciones improcedentes que, directa o indirectamente,
restrinjan la utilizacion de un lugar o servicio publico, el aprovechamiento de un
servicio publico o el suministro de un producto;

i) Prestar un servicio publico y suministrar un producto en condiciones
inferiores a las aplicadas cuando se presta el servicio o se suministra el producto.

b) Sobre la base del principio de que los entornos inaccesibles constituyen
barreras que impiden a las personas con discapacidad la plena inclusién y participacion
social, la Ley de Igualdad de Derechos se ocupa ademas de la cuestion de la accesibilidad y
lo hace por separado de la cuestion de la no discriminacién. Las personas con discapacidad
tienen derecho a que todos los lugares y servicios publicos, asi como el transporte publico,
sean accesibles para ellas. Para méas detalles sobre este asunto, véase la informacién sobre
el articulo 9;

c) Con respecto al empleo, la Ley de lIgualdad de Derechos prohibe la
discriminacion por motivos de discapacidad en lo que respecta a las distintas etapas del
proceso de empleo (como la contratacion, las condiciones de trabajo, los ascensos y los
despidos) y, ademas, exige que los empleadores adopten medidas de accion afirmativa. La
prohibicion de la discriminacién en el empleo también incluye el hecho de no hacer ajustes
razonables. Para més detalles sobre la igualdad en el empleo, véase la informacion sobre el
articulo 27.

Discriminacion de las personas con discapacidad en los contratos de seguro

39.  Las disposiciones de la Ley de Igualdad de Derechos (capitulo 5 A, literal H) tienen
como objetivo garantizar que las personas con discapacidad no sean objeto de
discriminacion en relacion con los contratos de seguro. El articulo 19 Il de la Ley de
Igualdad de Derechos establece que un trato diferente en los contratos de seguros no
constituird discriminacion si se basa en datos actuariales o estadisticos fiables, informacion
médica y otra informacion pertinente para la evaluacion de un determinado riesgo en
materia de seguros, y si ese trato es razonable en las circunstancias del caso.

40. Ademés, la Ley de Igualdad de Derechos establece que un asegurador que decida
tratar a una persona de manera distinta 0 se niegue a asegurarla tiene la obligacién de
remitirle por escrito una notificacion motivada que contenga un breve resumen de los datos
que utiliz6 para llegar a su decision y una sinopsis de la informacidn utilizada. También se
debe informar a esa persona de que recae en el asegurador la carga de probar que la
denegacién del seguro o la diferencia de trato se basan, entre otras cosas, en datos fiables y
pertinentes.

41.  Por otra parte, el asegurador tiene la obligacion de informar a la persona de su
derecho a presentar una denuncia al drgano regulador en materia de seguros, el
Comisionado de Mercados de Capital, Seguros y Ahorros, 0 a iniciar una accion ante los
tribunales. Si una persona presenta una denuncia ante el Comisionado y este no responde en
el plazo de 90 dias, la persona puede presentar una denuncia al Comité de Denuncias (de
caracter especial y descrito mas adelante) establecido en 2005.
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42.  De conformidad con el articulo 19 11 de la Ley de Igualdad de Derechos, el Ministro
de Justicia nombré un Comité de Denuncias que preside un juez e incluye entre sus
miembros un actuario de seguros, seleccionado a partir de una lista de actuarios
recomendados por el Ministro de Finanzas, y un experto médico especializado en
discapacidad, seleccionado a partir de una lista de expertos preparada por el Ministerio de
Justicia. Este Comité examina las denuncias de personas con discapacidad a quienes las
compafiias de seguros se han negado a asegurar o les han limitado las condiciones del
seguro, y determina si esa negativa se ajusta a las disposiciones de la Ley. Una persona
puede apelar la decision del Comité de Denuncias ante el juzgado de distrito.

43.  Desde que fue establecido, el Comité de Denuncias se ha ocupado de dos denuncias;
en una, la compafiia de seguros comunicd durante las deliberaciones que accederia a
asegurar al autor de la denuncia; en la otra, el autor retird la denuncia durante las
deliberaciones.

44.  Un tribunal puede otorgar una indemnizacién sin pruebas de dafios reales a una
persona con discapacidad si, de conformidad con el literal H mencionado, sus derechos
fueron vulnerados. En concreto, incumplir la obligacién de informar a la persona sobre la
denegacién del seguro, como preve la Ley, puede dar lugar a una multa de hasta 14.400
nuevos shegalim (3.769 d6lares de los Estados Unidos).

Articulo 8
Toma de conciencia

Aspectos generales

45.  El Gobierno de Israel ha adoptado medidas para modificar las actitudes de la
poblacién hacia las personas con discapacidad, y aumentar la conciencia sobre su igualdad
de derechos.

46.  La Comisién considera que la concienciacion es una de sus principales prioridades.
Su vision es promover la igualdad de derechos de las personas con discapacidad, no solo
mediante la utilizacion de instrumentos juridicos, sino también a través de instrumentos
sociales, tales como los medios sociales, las campafias y los seminarios de capacitacion,
entre otros. Entre las actividades realizadas por la Comision con este fin figuran la creacion
de conciencia a través de los medios de comunicacién israelies, la celebracion de campafias
anuales de concienciacion, la realizacion de actividades, conferencias y seminarios de toma
de conciencia, incluidas las realizadas para la poblacion arabe y en las escuelas, y la
organizacion de cursos y conferencias sobre la aplicacion de la Convencién. Para mas
informacién, véase la parte 2 del anexo II.

47.  Varias ONG, como Access Israel y Beit Issie Shapiro, reciben apoyo parcial de los
fondos puablicos, y también organizan conferencias y proyectos orientados a la
concienciacion.

48.  De conformidad con la Resolucion del Gobierno nim. 1073 (2003), en cada
ministerio gubernamental se ha nombrado un Funcionario Encargado de Cuestiones de
Igualdad que se encarga de promover en el ministerio la accesibilidad y la inclusién con
respecto a los empleados con discapacidad y las personas con discapacidad que utilizan los
servicios del ministerio en cuestion. Algunos de esos funcionarios encargados de cuestiones
de igualdad organizan actividades adicionales en los ministerios.

49.  El Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios exige que toda organizacion
publica o privada que preste servicios al publico en general capacite a sus empleados que
prestan esos servicios sobre los derechos de las personas con discapacidad y sobre la
prestacion de servicios accesibles. En ocasiones, esta capacitacion incluye simulaciones y
reuniones con personas con discapacidad. La aplicacion de este Reglamento mejora no solo
la accesibilidad, sino también la igualdad y sirve para aumentar la conciencia y reducir los
prejuicios. Todo proveedor de servicios que emplee a mas de 25 personas debe nombrar a
un Funcionario Encargado de Cuestiones de Accesibilidad a fin de promover la aplicacion
de la accesibilidad.
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50. Ademas, los principales canales de television de Israel difunden a menudo
entrevistas, programas informativos y documentales que tratan de los derechos de las
personas con discapacidad o contienen mensajes que crean conciencia al respecto. Las
principales emisoras de radio de Israel (tanto las nacionales como las locales) también
abordan los derechos de las personas con discapacidad a través de programas de discusion y
otras emisiones pertinentes que se centran especificamente en esos temas o los tratan
accesoriamente. También se ocupan de estas cuestiones varias emisoras de radio que
transmiten sus programas en arabe para la poblacion arabe de Israel.

Concienciacion de las personas ancianas con discapacidad

51.  El Ministerio de Igualdad Social también actla para crear conciencia sobre los
derechos de las personas ancianas con discapacidad mediante un centro de Illamadas que
funciona especificamente para este fin. Para mas informacion, véase la parte 2 del anexo II.

Articulo 9
Accesibilidad

Legislacion sobre accesibilidad

52.  Reconociendo que los entornos inaccesibles constituyen barreras que impiden a las
personas con discapacidad la plena inclusion y participacion social, el articulo 19 B de la
Ley de Igualdad de Derechos consagra el derecho de las personas con discapacidad a que
todos los lugares y servicios publicos sean accesibles para ellas. Ademas, como se indicé
anteriormente, la Ley prohibe que en esos lugares y servicios se discrimine a una persona
debido a su discapacidad.

53. En 2005 se afiadi6 a la Ley de Igualdad de Derechos un capitulo detallado que
establece como derecho basico la accesibilidad de los lugares y servicios puablicos. En este
nuevo capitulo se complementaron y ampliaron varios textos de leyes sobre accesibilidad
que existian antes de la promulgacién de la Ley de Igualdad de Derechos, como la Ley de
Planificacion y Construccion y la Ley 5748-1988 de Autoridades Locales (Disposiciones
para las Personas con Discapacidad), que incluian disposiciones sobre la accesibilidad de
los edificios publicos nuevos y de las aceras.

54.  De conformidad con la Ley de Igualdad de Derechos, deben hacerse accesibles una
gran variedad de lugares y servicios, como el transporte publico, los edificios puablicos, las
zonas comerciales, las instituciones publicas, las escuelas, los consultorios médicos, las
instituciones de educacién superior, los centros de empleo, las instalaciones de
esparcimiento, los hoteles, las instalaciones turisticas, los servicios culturales, las
instituciones religiosas, las instituciones y servicios financieros, los sitios naturales, las
aceras e intersecciones, los puentes peatonales, los parques publicos, los servicios de
emergencia, las zonas comunes de los edificios de apartamentos residenciales, etc. La Ley
se aplica a los lugares y servicios publicos gestionados por el Estado y otras autoridades
publicas, asi como a los administrados por el sector privado.

55.  Los lugares y servicios deberdn hacerse accesibles mediante ajustes que permitan
adaptarlos a los diversos tipos de discapacidad. Entre los ejemplos de las adaptaciones cabe
mencionar los ascensores para personas con deficiencia de movilidad; el ajuste de la altura
de las ventanillas de atencion a la medida de las personas en sillas de ruedas; la
sefializacion en braille y en forma accesible para las personas con deficiencia visual; y la
grabacidn de textos a fin de que las personas con deficiencia visual o con discapacidades de
aprendizaje puedan acceder a la informacion y las personas con discapacidades mentales y
psiquiatricas puedan orientarse en el uso de los servicios publicos y la accesibilidad a ellos.

56. La Ley de Igualdad de Derechos se aplica a los edificios publicos existentes. Las
nuevas construcciones y las ampliaciones de los edificios publicos existentes y de algunos
edificios residenciales existentes estan cubiertas por las disposiciones sobre accesibilidad
previstas en la Ley de Planificacion y Construccion. Ahora bien, las disposiciones que se
aplican a las nuevas construcciones son de mayor variedad, dado que para hacer accesibles
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las edificaciones existe una considerable diferencia de costos entre adaptar los edificios
existentes y planificar una nueva construccion.

Determinadas exenciones a la obligacion de hacer adaptaciones de accesibilidad

57. La Ley de lgualdad de Derechos tiene por objeto lograr un equilibrio entre el
derecho a la igualdad y la dignidad humana de las personas con discapacidad y los derechos
de propiedad de las personas y entidades que gestionan lugares publicos o proporcionan
servicios publicos. A estos efectos, la Ley establece diversas excepciones y exenciones
importantes relativas a la obligacion de hacer que los lugares y servicios publicos sean
accesibles. Asi, de conformidad con el articulo 19 M de la Ley, los lugares y servicios que
deben hacerse accesible estan exentos de la obligacién de realizar adaptaciones si estas
imponen “una carga indebida”, determinada por diversos factores, como la capacidad
financiera de la persona o el 6rgano de que se trate y el nimero de personas atendidas en un
determinado lugar o servicio publico.

58.  No obstante, por regla general, el motivo de la “carga indebida” no exime a los
6rganos del sector publico de realizar adaptaciones totales o parciales.

59.  Otras excepciones guardan relacién con las situaciones en que la adopcion de una
adaptacién determinada no es técnicamente viable (sobre la base de la opinion de un
experto en accesibilidad autorizado por ley), o es incompatible con el caracter especial del
lugar publico en cuestion, determinado tras haber tenido en cuenta consideraciones
histéricas o ecolégicas.

Aplicacion gradual de las normas sobre accesibilidad

60. Mediante una serie de reglamentos especificos, la Ley se ha ido aplicando
gradualmente a todos los problemas de accesibilidad pertinentes para la vida cotidiana de
las personas con discapacidad. El proceso de aplicacion de las exigencias de accesibilidad
para la mayoria de los edificios y servicios deberia concluir en 2017 por lo que se refiere al
sector privado, en 2018, al Gobierno y en 2021, a las autoridades locales. Asimismo, se han
establecido excepciones y puntos de referencia intermedios. Algunos de los reglamentos
establecen que el ministro competente determinara el calendario para los O6rganos
pertinentes.

61.  Se enumeran a continuacion los principales reglamentos que ya han sido publicados
en documentos oficiales:

a) De conformidad con la Ley de Planificacién y Construccion y con el
Reglamento 5730-1970 de Planificacion y Construccién (Solicitud de Permiso,
Condiciones y Tasas), se denegara el permiso para la construccion de un edificio publico si
no se cumplen las normas relativas a la accesibilidad. Ademas, antes de solicitar un permiso
de construccion se debe consultar a un experto en accesibilidad autorizado por ley;

b) El Reglamento 5730-1970 de Planificacion y Construccion (Solicitud de
Permiso, Condiciones y Tasas), que reglamenta la accesibilidad de los edificios publicos
nuevos, se aplica a las construcciones publicas nuevas, las cuales, segin establece la ley,
deben tener accesibles las zonas publicas, asi como a los complejos de apartamentos de seis
pisos 0 mas. En este Reglamento, que tiene un amplio alcance, se establecen las
modificaciones y adaptaciones de accesibilidad para las personas con discapacidad.
Ademaés, las normas de este Reglamento son aplicables a los distintos tipos de
discapacidad, entre ellas las deficiencias visuales y auditivas y la discapacidad fisica;

c) El Reglamento 5763-2003 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Organizacion de la Accesibilidad de los Servicios de Transporte Publico)
establece los requisitos de accesibilidad para los autobuses urbanos, las paradas de autobds,
las instalaciones centrales, los trenes, las aeronaves, los buques, los aeropuertos y los
puertos maritimos. Estos incluyen, entre otras cosas, paradas de autobus accesibles, una
sefializacion accesible en las paradas de autobuses y anuncios en audio. Una modificacion
de este Reglamento, de 2016, trata, entre otras cosas, de la accesibilidad del tren ligero, los
asientos especiales y las estaciones de ferrocarril;

GE.19-03914



CRPD/C/ISR/1

GE.19-03914

d) El Reglamento 5768-2008 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones para la Accesibilidad de los Sitios) establece los requisitos de
accesibilidad para los sitios arqueologicos, los parques nacionales y las reservas naturales,
asi como para otras zonas, principalmente bosques. De conformidad con este Reglamento,
no se pueden abrir nuevos sitios al publico a menos que se cumplan los requisitos de
accesibilidad. Los sitios existentes podran cumplir gradualmente los requisitos, pero a mas
tardar en 2018;

e) El Reglamento 5769-2009 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Acceso a los Servicios y Equipos de Telecomunicaciones) especifica las
propiedades del equipo de comunicaciones que las empresas de este sector deben
proporcionar a sus abonados que son personas con discapacidad y las obligaciones que
aquellas tienen de mantener un centro de llamadas para atender las consultas telefonicas
mediante un recepcionista, publicar las adaptaciones de accesibilidad realizadas e informar
de sus progresos en la aplicacion al Ministerio de Comunicaciones y a la Comisién;

f) El Reglamento 5772-2011 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones para la Accesibilidad de un Lugar Publico que Es un Edificio
Existente), que entr6 en vigor en junio de 2012, ordena que, en primer lugar, se evallen las
condiciones de accesibilidad de todos los edificios publicos en Israel y, posteriormente, se
realicen a lo largo de varios afios las adaptaciones necesarias. Debido a los importantes
costos que entrafia hacer que los edificios publicos sean accesibles, en el Reglamento se
establecen largos periodos de aplicacién gradual,

0) El Reglamento 5771-2011 de lIgualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones para el Acceso a una Institucion Educativa Existente)
establece los requisitos de accesibilidad para las escuelas existentes. Para mas informacion,
véase la informacion sobre el articulo 24.

h) El Reglamento 5773-2012 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Accesibilidad de los Vehiculos y Autobuses de Alquiler) establece los
requisitos de accesibilidad para los automdviles alquilados y los autobuses alquilados a
grupos;

i) El Reglamento 5774-2013 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones para la Accesibilidad de los Lugares Pdblicos que No Son
Edificios) establece determinados requisitos de accesibilidad para los lugares publicos al
aire libre, como los jardines publicos, los cementerios y las playas;

j) El Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios define las obligaciones
de los proveedores de servicios en lo que respecta a la accesibilidad de los servicios. Este
Reglamento se refiere a las adaptaciones que deben realizarse en los lugares publicos, asi
como las relativas a la informacion, las directrices y la capacitacién de los empleados. Esto
incluye, por ejemplo, los requisitos de facilitar formularios y documentos en braille o con
letra de imprenta grande a quienes lo soliciten, tener a disposicion en los mostradores de
servicios dispositivos de audicién asistida, asi como modificar los procedimientos, las
practicas y la accesibilidad de los sitios web. Este Reglamento también establece los
procedimientos para la capacitacion del personal que presta servicios al publico y del
personal directivo, que deben realizar simulaciones de prestacion de servicios, seguidas de
debates y reuniones con personas con discapacidad. EI Reglamentos ordena asimismo la
accesibilidad gradual de los sitios web. Para méas detalles, véase la informacion sobre el
articulo 21;

k) El Reglamento 5775-2014 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones de Accesibilidad para la Formacion Profesional) incluye
disposiciones de accesibilidad para los cursos de capacitacion bajo la supervision del
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales. Para méas detalles, véase la
informacidn sobre el articulo 26;

1) El Reglamento 5774-2014 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Tasa Reducida de Licencia para Operar Taxis Accesibles) establece que el
Ministerio de Transporte y Seguridad Vial proporcionard un descuento en el pago de la
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licencia a un maximo de 1.000 operadores de taxis accesibles para las personas con
discapacidad. Para mas detalles, véase la informacién sobre el articulo 20.

m)  El Reglamento 5776-2016 de la Defensa Civil (Especificaciones para la
Construccion de Refugios) (Modificacion) y el Reglamento 5776-2016 de la Defensa Civil
(Adaptaciones de Accesibilidad en los Refugios) establecen los requisitos de accesibilidad
para la construccion de refugios contra bombas y las adaptaciones de accesibilidad dentro
de los refugios de esa indole. Para mas detalles, véase la informacion sobre el articulo 11;

n) El Reglamento 5776-2016 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones de Accesibilidad relativas a los Servicios de Salud y a los
Lugares de Prestacion de Estos Servicios) incluye disposiciones sobre las adaptaciones
necesarias para la accesibilidad fisica de los establecimientos de salud existentes, asi como
sobre las adaptaciones necesarias para la accesibilidad de los servicios de salud;

0) El Reglamento 5776-2016 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones para la Accesibilidad de los Lugares Publicos Existentes que
Son Instituciones de Ensefianza Superior y de los Servicios de Ensefianza Superior
Prestados), que entrd en vigor en noviembre de 2016, incluye disposiciones sobre las
adaptaciones necesarias para la accesibilidad fisica en las instituciones de ensefianza
superior y en los servicios que prestan esas instituciones. Este Reglamento se aplicara de
forma gradual.

62.  Otros reglamentos importantes relativos a la accesibilidad de las carreteras y las
aceras, la accesibilidad de los autobuses interurbanos, la accesibilidad de las nuevas
instituciones de educacion, la accesibilidad de los servicios prestados en los
establecimientos de salud, la accesibilidad en los casos de emergencia, entre otras
cuestiones, todavia no se han finalizado y su promulgacién esta en curso.

Ejecucion del cumplimiento de las normas sobre accesibilidad

Ejecucién del cumplimiento por la Comisidn, las personas con discapacidad
y las ONG relacionadas con la discapacidad

63. La Ley de Igualdad de Derechos establece disposiciones detalladas sobre la
imposicion de sanciones, los recursos posibles y la ejecucién del cumplimiento.

Procedimientos civiles de ejecucion

64. EIl articulo 19 YY de la Ley de Igualdad de Derechos establece que las
vulneraciones de los capitulos E y E1 o de las disposiciones sobre accesibilidad de la Ley
de Planificacion y Construccion constituyen un acto ilicito que entrafia responsabilidad
extracontractual.

65. Las personas con discapacidad, las ONG relacionadas con la discapacidad o la
Comision podrén, individualmente o en el marco de la Ley 5766-2006 de Demanda
Colectiva, interponer una demanda civil con el fin de hacer que un lugar o un servicio
publico sea accesible de conformidad con el Reglamentos conexo.

66. Los tribunales pueden dictar las resoluciones habituales en que imponen
reparaciones o indemnizacion u ordenan algo, y pueden igualmente imponer una
indemnizacion punitiva, de conformidad con el articulo 19 YY de la Ley de Igualdad de
Derechos. Esa indemnizacion no excederd de 61.175 nuevos sheqalim (16.014 dolares de
los Estados Unidos), y para su concesion no se requiere que se presenten pruebas de los
dafios efectivos. Esta exencién del requisito general de probar el dafio se basa en que el
6rgano legislativo ha reconocido, a priori, que el incumplimiento de las obligaciones de
accesibilidad causa dafios y perjuicios.

Ejecucién administrativa y penal del cumplimiento — por parte de la Comision

67.  Elarticulo 19 QQ de la Ley de Igualdad de Derechos establece que el Comisionado,
0 una persona autorizada por este, puede dictar una “orden de accesibilidad” por la que se
obliga a cualquier entidad a la que se aplique la Ley a hacer adaptaciones de accesibilidad.
El incumplimiento de las condiciones de una orden de accesibilidad es un delito penal,
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punible por el tribunal mediante la imposicién de una multa; y cuando la “orden de
accesibilidad” se haya dictado respecto de una sociedad publica o privada o de una
autoridad local o una entidad gubernamental, el incumplimiento puede también entrafiar la
responsabilidad penal personal de las personas que ocupan puestos ejecutivos en esos
organos.

68. La Comision ha establecido un departamento de ejecucion del cumplimiento de la
accesibilidad, que funciona en todo el pais. Los supervisores realizan evaluaciones sobre el
terreno y envian notificaciones y 6rdenes de accesibilidad a las partes responsables. Los
supervisores estan facultados para realizar investigaciones, solicitar documentos e
inspeccionar las instalaciones. Llevan a cabo méas de 1.000 inspecciones anuales de la
aplicacion de los distintos reglamentos y remiten cartas de advertencia a las entidades que,
segln su evaluacion, no cumplen los requisitos de accesibilidad.

69. En la mayoria de los casos (aproximadamente el 90%), la situacién se corrige
después de las inspecciones y las advertencias, y las adaptaciones de la accesibilidad se
realizan. En alrededor del 10% de los casos se dicta una orden de accesibilidad y, de ser
necesario, se llevan a cabo investigaciones. En 4 o 5 casos, la Comision presentd
acusaciones o interpuso demandas civiles contra empresas que no cumplieron la orden, y
las cuestiones fueron decididas por los tribunales.

70.  Ademés, la Comision publica directrices profesionales en que se explican los
requisitos de accesibilidad establecidos en los reglamentos. Esta ejecucién del
cumplimiento tiene dos efectos principales: el cumplimiento de los requisitos legales por
las diversas entidades y la mejora de la accesibilidad sobre el terreno en todo Israel.

Mecanismos adicionales de ejecucion del cumplimiento

71. A fin de promover la aplicacion de la Ley de lgualdad de Derechos se han
establecido otros mecanismos y practicas que se enumeran a continuacion:

a) Certificacion por expertos en accesibilidad autorizados por ley, como parte
de los procesos de planificacion y concesion de licencias: Reconociendo el considerable
potencial de las medidas preventivas, la Ley de Igualdad de Derechos supedita la
aprobacion de los planes para la construccién nueva de un lugar publico, la ampliacién de
un edificio publico existente o la concesion de licencia para una empresa nueva a la
certificacion por un experto en accesibilidad autorizado y al cumplimiento de las
obligaciones en materia de accesibilidad. La licencia del experto en accesibilidad
autorizado puede facultarlo para decidir sobre la accesibilidad de los edificios, la
infraestructura y el medio ambiente o sobre la de los servicios. La licencia es concedida por
el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales a determinados
profesionales que reciben formacidn especializada en materia de accesibilidad. Se han
aprobado y promulgado los siguientes reglamentos en relacion con la formacién de los
expertos en accesibilidad autorizados: el Reglamento 5767-2007 de Igualdad de Derechos
de las Personas con Discapacidad (Expertos en Accesibilidad Autorizados por Ley para
Edificios, Infraestructuras y Medio Ambiente); y el Reglamento 5767-2007 de Igualdad de
Derechos de las Personas con Discapacidad (Expertos en Accesibilidad Autorizados por
Ley para Servicios). Ademas, se han preparado planes de estudios y examenes; se ha
nombrado un director para la formacion de los expertos en accesibilidad autorizados; se ha
nombrado un supervisor de pedagogia; se han aprobado las instituciones académicas
encargadas de realizar la formacién; y se han nombrado personas encargadas de mantener
un registro de los expertos en accesibilidad autorizados:

i) Anualmente se celebran alrededor de cuatro cursos para la concesion de
licencias a expertos en accesibilidad autorizados, y el Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales y Servicios Sociales organiza cursos de formacién periodicos para
los expertos en accesibilidad autorizados, como se establece en el Reglamento
pertinente;

i) Este proceso ha mejorado considerablemente la oferta de especialistas sobre
el terreno. Antes de que se promulgara la Ley, solo estaban reconocidos 20 expertos
en accesibilidad autorizados. A enero de 2016, habia 270 ingenieros y arquitectos
que tenian licencia de expertos en accesibilidad autorizados en relacién con

GE.19-03914 13



CRPD/C/ISR/1

14

edificios, infraestructura y medio ambiente, 162 ingenieros técnicos que tenian
licencia de expertos en accesibilidad autorizados en relacion con edificios,
infraestructuras y medio ambiente y 195 personas encargadas de llevar el registro
especial de expertos en accesibilidad autorizados.

b) De conformidad con el articulo 19 PP de la Ley de Igualdad de Derechos, un
prestador de servicios que emplee a mas de 25 personas debe nombrar a un Funcionario
Encargado de Cuestiones de Accesibilidad. Este funcionario tiene un doble cometido:
informar a la poblacién sobre la accesibilidad del servicio publico correspondiente y
asesorar al prestador de servicios sobre las adaptaciones necesarias en materia de
accesibilidad.

Procesos de aplicacion gradual de las normas sobre accesibilidad

72. A fin de promover la aplicacidn de las disposiciones de accesibilidad, ademas de la
labor de inspeccion, la Comision lleva a cabo campafias publicas, ofrece seminarios y
materiales, en formato impreso y en su sitio web, y participa en la formacién de los
expertos en accesibilidad autorizados. Asimismo, responde a unas 3.000 consultas anuales,
proporciona informacion juridica y técnica, y esta facultada para aprobar las solicitudes de
exencién por motivos de inviabilidad técnica y carga indebida. Las consultas en que se
sefialan lugares publicos o servicios inaccesibles se resuelven mediante una negociacion o
una accion judicial.

73.  Los ministerios gubernamentales han adoptado medidas para promover el proceso
de aplicacion de la legislacion sobre accesibilidad. Para méas informacién sobre las
actividades realizadas por los ministerios gubernamentales competentes a este respecto,
véase la parte 2 del anexo Il.

Normalizacion de la accesibilidad

74.  El Instituto de Normalizacion de lIsrael es un organismo oficial encargado de
determinar la normalizacion en diversas esferas, como, por ejemplo, las cuestiones de
accesibilidad, regidas por diversas normas. Entre ellas figuran los requisitos técnicos y
profesionales, por ejemplo las dimensiones para que los estacionamientos sean accesibles y
los requisitos para que los ascensores sean accesibles y la sefializacion sea accesible. Por lo
general, las normas israelies toman en consideracion las normas internacionales en la
materia y, en algunos casos, adoptan la normalizacion internacional o la toman como
referencia (por ejemplo, en relacion con la accesibilidad de los sitios web).

75.  La legislacion sobre accesibilidad (la Ley de lgualdad de Derechos y la Ley de
Planificacion y Construccion) obliga a los ministerios competentes a tener en cuenta esas
normas cuando promulguen reglamentos en esta esfera, y la mayoria de los reglamentos
pertinentes adoptan esas normas o incluyen referencias a ellas.

76.  La adopcidn de normas relativas a la accesibilidad también alienta a las empresas a
desarrollar tecnologias adecuadas para fabricar productos que se ajusten a los requisitos de
las normas o a importar los que lo hagan. Personas con discapacidad y representantes de sus
organizaciones forman parte de los comités de expertos que preparan y aprueban las
normas. Asimismo, existe un proceso para recibir observaciones del publico.

Accesibilidad en los procesos de contratacion publica

77. Toda medida que adopta el Gobierno, en particular las adquisiciones, se toma de
conformidad con el Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios. La Administracion
de la Contratacién Publica, que se encarga de la publicacién de licitaciones para todos los
ministerios, examina las adaptaciones de accesibilidad necesarias antes de la publicacion de
cada licitacion, y formula la licitacion en consecuencia. Los requisitos de accesibilidad se
especifican en los contratos del sector publico para los teléfonos celulares y servicios
conexos, las tecnologias de gestion de las filas de espera y los relojes de control de
asistencia, y en las licitaciones del Ministerio de Salud. Con respecto a la accesibilidad de
la informacion, véase la informacidn sobre el articulo 21.
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Articulo 10
Derecho a la vida

78.  La Ley Basica: Dignidad y Libertad Humanas ofrece a todas las personas garantias
basicas de libertad personal, y establece, entre otras cosas, que "Estd prohibido atentar
contra la vida, la integridad fisica o la dignidad de toda persona como tal" y que "Toda
persona tiene derecho a la proteccidn de su vida, su integridad fisica y su dignidad”. La Ley
Basica se aplica por igual a todas las personas, entre ellas las personas con discapacidad.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

79.  El Mando del Frente Interno de las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI), que tiene a
su cargo la importante tarea de preparar a la poblacion para las situaciones de emergencia,
incluye una seccién especial que se ocupa de los servicios para las personas con
discapacidad en situaciones de emergencia.

80.  Uno de los objetivos previstos del Mando del Frente Interno es ayudar a las personas
con discapacidad y sus familias, cuidadores, amigos, vecinos, conocidos y profesionales a
prepararse adecuadamente y actuar de acuerdo con los procedimientos necesarios en caso
de emergencia. Con ese fin, el Mando ha publicado en su sitio web accesible instrucciones
especificas para las personas con discapacidad. Las instrucciones también figuran en un
folleto de amplia difusién. Estan redactadas en un lenguaje de lectura facil, y el sitio web
incluye en particular videos que muestran a personas con discapacidad siguiendo las
instrucciones. Las instrucciones en el sitio web ofrecen recomendaciones e instrucciones
especificas para las personas con problemas de salud, sordas o con problemas de audicion,
ciegas o con deficiencia visual, con movilidad reducida, y con discapacidad mental o con
autismo, asi como informacion sobre los servicios gubernamentales disponibles.

81.  Las personas sordas y con dificultades auditivas de Israel se benefician de medidas
adicionales de accesibilidad a la informacion sobre las emergencias, que se les suministra a
través de un dispositivo electrénico que se distribuye gratuitamente. El dispositivo recibe
mensajes escritos de advertencias durante las emergencias. Ademas, se puso en marcha una
aplicacion para teléfonos inteligentes que envia mensajes de texto en tiempo real. EI Mando
del Frente Interno también es accesible a través de mensajes de texto.

82.  Durante una situacion de emergencia, el Mando del Frente Interno recopila datos
sobre la situacion de las personas con discapacidad, recibe llamadas y elabora disposiciones
para satisfacer necesidades especificas. Esa seccion también colabora con otros ministerios
y 6rganos gubernamentales competentes, como el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales
y Servicios Sociales y otros prestadores de servicios. Ademas, el Inspector General y JDC
Israel administran un proyecto piloto conjunto en tres ciudades del sur de Israel llamado
“Apoyo Comunitario en Situaciones de Emergencia”. El proyecto ayuda al Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales a estar mejor preparado para prestar
asistencia a las personas con necesidades especiales en casos de emergencia, reuniendo
informacién puerta a puerta sobre ellas y sus necesidades particulares.

83.  El 27 de junio de 2016 entraron en vigor el Reglamento 5776-2016 de la Defensa
Civil (Especificaciones para la Construccion de Refugios) (Modificacién) y el Reglamento
5776-2016 de la Defensa Civil (Adaptaciones de Accesibilidad en los Refugios). El
primero establece que los programas para la construccion de nuevos refugios solo podran
ser aprobados si incluyen adaptaciones de accesibilidad para las personas con discapacidad,
y que en los refugios existentes deberan hacerse adaptaciones a fin de que sean accesibles
para las personas con discapacidad. El segundo incluye instrucciones de accesibilidad para
las personas con discapacidad, como las relativas a la sefializacion de la via de acceso al
refugio y del propio refugio, y establece la necesidad de instalar sanitarios quimicos
accesibles y duchas accesibles.

84. Esta en curso la promulgacién de otros reglamentos sobre situaciones de
emergencia.
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Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

85. A raiz de importantes leyes recientes, descritas mas adelante, cuando un tribunal de
familia se ocupa de casos de personas con discapacidad que tienen dificultades en el
proceso de adopcion de decisiones, el tribunal tiene ahora tres opciones principales con
respecto a ellas, a saber: designar un tutor; considerar la posibilidad de nombrar una
persona cuya funcién es apoyar la adopcion de decisiones de esa persona; y, solo en unos
pocos casos, declarar, de conformidad con sus atribuciones, que la persona en cuestién es
incapaz de tomar sus propias decisiones y designarle un tutor, una opcidn que es ejercida en
muy pocos casos cada afio.

86.  Los tribunales israelies también desempefian un papel activo e importante en el
actual cambio de percepcion en Israel sobre el concepto de tutela. Para mas informacién,
véase la parte 1 del anexo Il.

La Ley nim. 5722-1962 de Capacidad Juridica y Tutela

87. La Ley de Capacidad Juridica y Tutela establece el principio de que toda persona
tiene derecho a la capacidad juridica plena. El articulo 1 de la Ley establece que toda
persona estd facultada para ejercer derechos y cumplir obligaciones desde el nacimiento
hasta la muerte. El articulo 2 establece que toda persona estd facultada para realizar
acciones legales, a menos que, de conformidad con la ley o por una sentencia de un
tribunal, se la prive de su capacidad juridica o se le restrinja dicha capacidad.

88.  En los casos en que una persona con discapacidad tenga dificultades para adoptar
decisiones, el tribunal esta facultado para designarle un tutor, de conformidad con el
articulo 33 de la Ley de Capacidad Juridica y Tutela. La Ley permite el nombramiento de
un tutor para una persona cuando, de forma permanente o temporal, esta no puede hacerse
cargo de ninguno de sus asuntos o de solo una parte de ellos, y no hay ninguna otra persona
dispuesta y facultada para hacerlo en su nombre. La persona a la que se haya designado un
tutor no queda privada de su capacidad juridica, y su accién legal se considerara valida,
salvo que por otras razones, como la necesidad de contar con su consentimiento informado
para una medida concreta, dicha accion sea invalida o pueda invalidarse.

89.  En los pocos casos en gque una persona sea incapaz de tomar sus propias decisiones y
a consecuencia de ello se produzcan dafios en su persona o sus bienes, un tribunal puede
legalmente declarar que dicha persona es juridicamente incapaz, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Capacidad Juridica y Tutela. Declarar que una persona es
juridicamente incapaz solo es posible en los casos de discapacidad mental o intelectual.
Declarar que una persona es juridicamente incapaz tiene diferentes repercusiones juridicas;
ahora bien, una persona juridicamente incapaz esta facultada para ejercer derechos y
cumplir obligaciones, de conformidad con el articulo 1 de dicha Ley. Dado que este
procedimiento limita la capacidad juridica de la persona, el Estado y los tribunales utilizan
este mecanismo solo en circunstancias poco frecuentes. Segln la base de datos del Estado,
en 2014 solo seis personas fueron declaradas juridicamente incapaces por los tribunales. En
2013, hubo siete declaraciones de esa indole. En 2012, cinco personas fueron declaradas
juridicamente incapaces y se afiadieron a la base de datos. En 2011 hubo 11 personas
declaradas juridicamente incapaces.

Modificacion nim. 18 de la Ley nim. 5776-2016 de Capacidad Juridica y
Tutela 'y su aplicacion

90. Desde la promulgacion de la Ley de Capacidad Juridica y Tutela en 1962, han
ocurrido grandes cambios, tanto en Israel como en el extranjero, en las percepciones
sociales respecto de las personas a las que se les designa un tutor. En Israel, estos cambios
se inspiraron, entre otros instrumentos, en esta Convencion, que fortalece el enfoque
predominante hoy, el cual pone de relieve el caracter singular de cada persona, la existencia
de una gran variedad de discapacidades que no deben tratarse de manera uniforme, la
necesidad de respetar la voluntad de cada persona en la mayor medida posible y la
importancia de su participacion en las decisiones que las afectan.
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91.  Afin de incorporar este enfoque moderno y sus principios subyacentes en la Ley de
Capacidad Juridica y Tutela, en 2014 se elaboré un proyecto de ley del Gobierno. El 29 de
marzo de 2016 se aprobo en el Knéset la modificacién nim. 18 de la Ley de Capacidad
Juridica y Tutela. Esta modificacion entro en vigor por etapas, la Gltima de las cuales
empez6 a surtir efecto el 10 de abril de 2018. Durante el proceso legislativo de esta
modificacion en el Knéset, participaron en los debates de la Comision del Knéset sobre la
Constitucién, el Derecho y la Justicia organizaciones de personas con discapacidad, ONG
competentes y personas con discapacidad, asi como los Ministerios Gubernamentales, la
Comision, el Administrador General, y la Administracion de Asistencia Juridica, adscrita al
Ministerio de Justicia.

92.  Esta modificacién asienta firmemente el enfoque moderno establecido en la
Convencion y pone de relieve la importancia de incluir a las personas con discapacidad en
los casos en que tengan dificultades para tomar decisiones y en el proceso de adopcion de
decisiones sobre cuestiones que las afectan, como parte de su independencia y autonomia y
sin menoscabar la obligacion de protegerlas y salvaguardar sus intereses en caso necesario.
La modificacion se basa en los siguientes principios:

a) El “principio de necesidad”: No debe designarse un tutor para una persona a
menos que exista una verdadera necesidad de proteger los derechos e intereses de esa
persona;

b) El “principio de la medida menos restrictiva”: No deben utilizarse medidas
que limiten los derechos o libertades de una persona si existe una medida menos restrictiva
que cumpla los mismos fines. Como parte de este principio, ho podra nombrarse un tutor si
es posible cumplir el objetivo mediante medidas menos restrictivas. En los casos en que se
haya designado un tutor, su capacidad para adoptar decisiones en relacién con la persona se
limitara a las cuestiones que sean necesarias para proteger los intereses actuales de la
persona y se ajustard a la decision de un tribunal;

c) El “principio del interés superior”: El tutor, el tribunal o cualquier otra
autoridad que pueda adoptar decisiones en nombre de la persona tienen la obligacion de
adoptar decisiones que redunden en el interés superior de la persona y de sus derechos.
Segln la modificacion, la "voluntad" de la persona tiene primacia sobre su “interés
superior”. Sin embargo, cuando el tutor esta convencido de que la persona podria resultar
perjudicada, su interés superior tiene primacia sobre su voluntad. Este equilibrio refleja la
aspiracion de respetar a la persona al tiempo que se reconoce su vulnerabilidad,;

d) El “principio de la libre determinacion”: Una persona debe tener derecho, de
ser posible, a tomar sus propias decisiones en relacion con su cuerpo, sus bienes y su vida,
siempre y cuando esté en capacidad de hacerlo;

e) El “principio de la participacion”: Un tutor o cualquier otra autoridad que
haya sido designada para ayudar a una persona, tiene que darle a conocer toda la
informacién relativa a los asuntos propios de esa persona, consultar con ella al adoptar las
decisiones y tener en cuenta sus deseos;

f) El principio de salvaguardar la autonomia de una persona y su participacion
en la sociedad: El tutor debe, en la medida de lo posible, actuar de manera tal que esa
persona pueda preservar su independencia y autonomia y participar en su vida social, y que
sus necesidades culturales y religiosas sean protegidas.

93.  De conformidad con esta modificacion, el articulo 33 A de la Ley dispone que no
podra nombrarse un tutor a menos que exista una verdadera necesidad de proteger el interés
superior de la persona y sea imposible cumplir de manera menos restrictiva los fines para
los que fue nombrado el tutor. Cuando designa un tutor, el tribunal especificara en qué
cuestiones estd facultado el tutor para adoptar decisiones en nombre de la persona:
cuestiones médicas, asuntos personales o cuestiones de propiedad. El tribunal esta obligado
a limitar las cuestiones que son responsabilidad del tutor a aquellas que son necesarias para
el interés superior de la persona. El tribunal debe asimismo limitar lo méaximo posible el
periodo para el cual designa al tutor.
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94. A fin de aplicar los principios mencionados, la modificacion establece dos
importantes alternativas a la tutela que atribuyen especial importancia a la voluntad de la
persona y su autonomia:

a) El “poder de representacion legal indefinido”: La modificacion de la Ley de
Capacidad Juridica y Tutela cred una nueva institucion juridica, el “poder de representacion
legal indefinido”, en virtud del cual esa persona, siempre que esté en posesion de sus
facultades mentales, podra designar un representante que estara autorizado para actuar en su
nombre y tomar decisiones por ella en caso de que pierda la capacidad de comprender,
debido a una deficiencia mental o intelectual, sin necesidad de recurrir a los tribunales para
solicitarlo. El poder de representacion legal puede limitarse a cuestiones especificas, a
cuestiones personales, médicas o financieras o referirse a todas las cuestiones relativas a esa
persona. Ademas, en el poder de representacion pueden establecerse instrucciones previas
sobre la manera de proceder del representante respecto de las cuestiones médicas,
personales y patrimoniales. En la Ley se define quién puede ser designado como
representante y cudles son sus funciones y facultades. A fin de proteger mejor a la persona
de una posible explotacién por su representante, la Ley establece que este no estd
autorizado a utilizar su poder de representacion en relacion con determinadas cuestiones
relativas a la persona que representa. La Ley también establece actuaciones determinadas
que el representante no estd autorizado a realizar, a menos que la actuacion esté
especificada en el poder o que el tribunal la haya autorizado previamente. Esas limitaciones
se incluyeron con el fin de proteger mejor los intereses de las personas que hubieran dado
un poder de representacion legal indefinido. Ademds, la Ley regula un mecanismo de
presentacién de denuncias y de intervencidn judicial si fuera necesario, previsto para entrar
en vigor en julio de 2017. La Ley también permite una alternativa provisional si una
persona desea nombrar un tutor (con la supervision e intervencion plenas del tribunal al que
se solicita ese nombramiento) y expresa por adelantado su voluntad sobre la identidad del
tutor y sobre las directrices que este ha de seguir en consecuencia. El mecanismo del “poder
de representacion legal indefinido” entr6 en vigor el 10 de octubre de 2016;

b) El mecanismo del “asistente para la toma de decisiones”, que permite la
designacion de una persona para apoyar la toma de decisiones de las personas que tienen
dificultades para decidir sobre sus asuntos, pero pueden hacerlo con la asistencia de
alguien. La funcion del asistente para la toma de decisiones no es decidir por esas personas
sino ayudarlas a que adopten decisiones segun sus propios deseos, explicarles en un
lenguaje apropiado las alternativas posibles y ayudarlas a obtener informacion, a llevar a
cabo sus decisiones y a agotar sus derechos. La Ley regula este mecanismo y define, entre
otras cosas, quién puede ser designado como asistente para la toma de decisiones, cuéles
son la capacitacion necesaria, las responsabilidades y los deberes del asistente y cuél es la
fecha de finalizacion de la asistencia. Se ha previsto que el mecanismo del "asistente para la
toma de decisiones” entre en vigor el 10 de abril de 2018. Segun la modificacion, el
Ministro de Justicia estd facultado para promulgar un reglamento para aplicar este
mecanismo.

95.  Ademés, esta modificacion abarca otras cuestiones destinadas a proteger los
derechos, la dignidad y la autonomia de las personas que tienen dificultades para tomar
decisiones, tales como: otorgar facultades de inspeccion adicionales a los inspectores del
Administrador General, adscrito al Ministerio de Justicia, a fin de permitir una supervision
eficaz; definir la voluntad de la persona como principio rector del ejercicio de las facultades
discrecionales de su tutor; definir los derechos de las personas a las que se les designe un
tutor y el alcance de las obligaciones resultantes de esa relacién (tales como la de respetar
su derecho a recibir informacion, a la independencia y a la intimidad); el derecho a ser
representadas mediante un tutor en algunos casos por la Administracion de Asistencia
Juridica, la capacidad del familiar de una persona para elegir otro tutor o entidad de tutela
segun la voluntad de la persona interesada y con sujecion al interés superior de dicha
persona.

96.  Ademas, la modificacion elimina el uso del término “persona bajo el régimen de
tutela” en la Ley y en todas las demads leyes pertinentes, y lo sustituye por el de “persona
respecto de la cual se ha nombrado o podria nombrarse un tutor”. Si bien esto es solo una
modificacion semantica, representa un cambio en la percepcion que tiene el Estado de las
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personas respecto de las cuales se nombra un tutor, que ya no estan definidas en funcion de
su capacidad o discapacidad juridica.

97.  La Resolucién del Gobierno nim. 2394 (2017) establece un comité interministerial
encargado de concluir, en el plazo de un afio, un programa nacional multianual sobre la
tutela y sus alternativas para los proximos diez afios. El programa nacional multianual
deberd incluir la creacion y aplicacién de medidas sustitutivas de la tutela, asi como
recomendaciones sobre medios, metas y puntos de referencia para su aplicacion, y debera
concluirse tras la celebracion de consultas con las organizaciones de personas con
discapacidad, las ONG competentes y las personas con discapacidad. El comité
interministerial estara integrado por representantes de los siguientes ministerios: Justicia;
Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales; Salud; Finanzas; e Igualdad Social.

Los tutores y el Administrador General, adscrito al Ministerio de Justicia

98.  El Administrador General se encarga de la supervision de los tutores en Israel, que
son nombrados en virtud de drdenes dictadas por los tribunales de familia, apoyados en la
recomendacion de los servicios de asistencia social dependientes del Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales y Servicios Sociales, y previa recepcion de la posicion de la Oficina del
Fiscal General.

99. Hasta hace pocos afios, el Administrador General supervisaba Unicamente a los
tutores designados por los tribunales para las cuestiones relativas a los bienes.
Recientemente, en el marco de un enfoque nuevo que hace hincapié en el bienestar de las
personas respecto de las cuales se ha nombrado un tutor, el Administrador General ampli6
su supervision a las cuestiones personales y médicas. En la primera etapa, la supervision es
limitada y forma parte de un programa piloto realizado en colaboracion con el Instituto
Brookdale. Después de que termine el periodo experimental, se adoptard una decisién en
cuanto a la manera de llevar a la practica la supervision de tutores para las cuestiones
personales y médicas.

100. Ademas, en el marco del nuevo enfoque, la supervisién del Administrador General
se ha ampliado y se centra en determinar si se responde a las necesidades y preferencias de
la persona respecto de la cual se ha nombrado un tutor y si el tutor actla para mejorar el
bienestar de la persona, para lo cual los supervisores del Administrador General realizan,
entre otras cosas, Vvisitas al hogar de la persona en cuestion.

101. En 2004, el Administrador General publicé directrices para los tutores, dirigidas a
los tutores para cuestiones personales y médicas, los tutores para cuestiones relativas a los
bienes, y los tutores para todo tipo de cuestiones. De conformidad con estas directrices, los
tutores deben, entre otras cosas, velar por que se preserve la dignidad de la persona; actuar
de manera honesta y responsable, con lealtad y coherencia y de buena fe; escuchar la
opinion de la persona y consultar con ella en la mayor medida posible antes de adoptar una
decisién; alentarla a mantener relaciones con su familia; y alentarla a que, en la medida de
lo posible, tome decisiones por si misma.

102. En marzo de 2016, el Administrador General, junto con el Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales y Servicios Sociales, publicé procedimientos de trabajo para las entidades
de tutela que pueden ser nombradas tutores por los tribunales. Estas directrices se basan en
el principio de cooperacidn con la persona respecto de la cual se ha designado un tutor en el
proceso de toma de decisiones y se centran mas en la voluntad, el empoderamiento y la
independencia de dicha persona. Como norma, los tutores deben visitar a la persona
respecto de la cual hayan sido designados, cada semana si la persona vive en la comunidad,
y cada dos semanas si reside en una institucion. De acuerdo con los procedimientos de
trabajo, en las grandes entidades de tutela hay personas que estan encargadas de llevar a
cabo esas visitas cada semana o cada dos semanas, y estas estan subordinadas a los gestores
de casos, que se encargan del tratamiento. De conformidad con las directrices, estos
gestores de casos deben realizar visitas cada seis meses como minimo, frecuencia que, a
finales de 2017, una vez que las directrices estén plenamente en vigor, se aumentara a cada
tres meses como minimo. Asimismo, el Administrador General comenzé a elaborar una
estructuracién sistematica de supervision de las entidades de tutela. Esto se debe a que,
durante muchos afios, las personas respecto de las cuales se nombraba un tutor tenian que
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costearselo, con lo que, si carecian de capacidad financiera, quedaban con pocos recursos
para cubrir sus necesidades basicas. Por consiguiente, en enero de 2014, varios Ministerios
Gubernamentales iniciaron la financiacion conjunta de los tutores para las personas
respecto de las cuales se habia nombrado uno y carecian de capacidad financiera. En 2015,
un Comité integrado por el Contador General y representantes de los Ministerios de
Justicia, de Finanzas y de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales decidié sobre la
manera en que las entidades de tutela recibirian fondos, y en 2016 comenzaron a
transferirse dichos fondos. EI Comité también dio instrucciones para que las entidades de
tutela y otros tutores que se encargan de un gran nimero de personas no pudieran recibir
honorarios de personas que carecieran de capacidad financiera, siempre que estos fueran
pagados por el Estado.

103. Para los datos relativos a la designacion de tutores en los Ultimos afios, véase el
anexo |.

Representacion letrada en casos sobre capacidad juridica

104. Antes de la modificacion de la Ley, la Administracion de Asistencia Juridica habia
establecido un departamento especializado especificamente en la representacion de los
ancianos y en los casos que planteaban cuestiones de capacidad juridica (el Departamento
de Ancianos y Capacidad Juridica). Los abogados de este departamento tienen entre sus
objetivos preservar la autonomia del cliente, por ejemplo proponiendo el nombramiento de
asistentes de apoyo en lugar de tutores, procurar la adopcién de las medidas menos
restrictivas posibles y establecer mecanismos juridicos adaptados a las necesidades
especificas de los clientes.

105. En la actualidad, en los casos de hospitalizacién forzosa, y en los casos en que se
nombra un tutor durante procesos de esa indole, existe un derecho a recibir representacion
letrada de la Administracion de Asistencia Juridica, sin que para ello se requiera una
comprobacion de recursos de la persona en cuestion.

106. Actualmente no existe ningln derecho a la representacion establecido por ley para
los casos relativos a la capacidad juridica. Aun asi, cuando sea necesario, los tribunales de
familia pueden designar un abogado especializado procedente del Departamento de
Ancianos y Capacidad Juridica. Ese abogado no solo representa al cliente, procurando
salvaguardar su autonomia y sus derechos, sino que también sefiala a la atencién del
tribunal toda la informacién necesaria para la adopcién de un fallo judicial equilibrado, en
particular informacidon sobre la familia, los amigos, las opciones de apoyo, las preferencias,
la situacion monetaria, la situacion del hogar, las deudas, la necesidad de representacién
letrada en otras cuestiones y la opcién de planificacion médica y financiera anticipada,
entre otras cuestiones.

Articulo 13
Acceso a la justicia

Ley nim. 5766-2005 de Procedimientos de Investigacion y Testificacion
(Adaptaciones para las Personas con Discapacidad Mental o Intelectual)
en Israel

107. Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades que otros de ser victimas
de la delincuencia y la agresion. Ahora bien, su participacion en el proceso penal puede
estar plagada de dificultades debido a su discapacidad, lo que puede dar lugar a una
denegacion de justicia no intencional.

108. Una innovadora Ley israeli, promulgada en diciembre de 2005, exige que, en causas
penales graves se hagan adaptaciones de procedimiento especificas, establecidas en la
adicion de dicha Ley. La Ley de Procedimientos de Investigacion y Testificacion
(Adaptaciones para las Personas con Discapacidad Mental o Intelectual) se aplica a las
investigaciones policiales y los testimonios judiciales en que estén implicadas personas con
autismo o discapacidad mental o intelectual, bien sea como sospechosas de haber cometido
un delito grave o como testigos o victimas de un delito grave.
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109. De conformidad con la Ley, las adaptaciones de las que se benefician las personas
con discapacidad varian en funcién de los distintos tipos de discapacidad. En la fase de
investigacion, las personas con discapacidad intelectual y las personas con autismo tienen
derecho a ser interrogadas no por el personal de la policia sino por un trabajador social
especialmente capacitado para ello, y fuera de los locales de la policia. Las personas con
discapacidad mental son interrogadas por la policia, pero tienen derecho a que durante el
interrogatorio esté presente otra persona, que puede ayudar al investigador a evitar
malentendidos relacionados con la discapacidad. Por regla general, los interrogatorios de
las personas con discapacidad se graban en video. Solo en casos excepcionales podran, en
lugar de ello, grabarse en audio o documentarse por escrito. Se han establecido diversos
medios aumentativos y alternativos de comunicacion que serian admisibles ante los
tribunales. Los investigadores especiales han recibido capacitacion para utilizar ese
material, y operan en colaboracién con logopedas especializados.

110. En los tribunales se dispone de adaptaciones numerosas y diversas, como los medios
aumentativos y alternativos de comunicacion, un entorno en la sala de audiencias méas
adaptado a las necesidades de esas personas, la exencién de enfrentar al acusado, la
formulacion de las preguntas en una forma que ayude a recordar y el testimonio de un
experto que explica al juez el sentido de las palabras y la conducta del testigo.

111. La Ley esta en vigor desde diciembre de 2006 y, cuando en investigaciones y en
testimonios judiciales estan implicadas personas con autismo o discapacidad mental o
intelectual, trabajadores sociales especialmente formados del Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales y Servicios Sociales la ponen en la practica. Esas investigaciones también
se llevan a cabo en &rabe, por trabajadores sociales especialmente formados, asi como en
otros idiomas, cuando es necesario, con la asistencia de intérpretes.

112. A fin de garantizar la eficacia de la accesibilidad para las personas con discapacidad
mental e intelectual y de evaluar la aplicacion de la Ley, se establecié un foro nacional, en
que participan representantes de la Fiscalia del Estado, el Departamento de Investigacion de
Agentes de Policia, el Departamento de Investigaciones de la Infancia y de Investigaciones
Especiales, adscrito al Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales, la
Policia Israeli, la Comisidn, la Oficina del Fiscal General Adjunto (Derecho Penal) y los
Institutos “Ashalim” y “Haruv”. Este foro examina los casos pertinentes y determina la
forma de trato que debe utilizarse con la persona en cuestion; sigue las decisiones judiciales
en la materia; y facilita el flujo instantaneo de informacion entre los 6rganos competentes.

113. En 2016, este foro, junto con representantes de la Oficina del Defensor de Oficio,
celebré dos conferencias sobre la accesibilidad del sistema de justicia para las personas con
discapacidad, ambas bajo los auspicios del Director General del Ministerio de Justicia. Las
conferencias tenian por objeto lograr la cooperacién entre la Oficina del Defensor de Oficio
y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, como la Policia Israeli y la Fiscalia del
Estado, en cuestiones de procedimiento y cuestiones especificas a la aplicacion de la Ley de
Procedimientos de Investigacion y Testificacion (Adaptaciones para las Personas con
Discapacidad Mental o Intelectual).

114. Ademas, en 2016, este foro elaboré recomendaciones para mejorar los métodos de
trabajo actuales de la aplicacion de la presente Ley, las cuales se formularan como
directrices del Fiscal del Estado.

Accesibilidad de los 6rganos de investigacion

115. En el articulo 39 del Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios se dispone
que si un investigador considera que la persona investigada es una persona con
discapacidad, esta obligado a utilizar las medidas de accesibilidad adecuadas en funcién de
la discapacidad de que se trate, a menos que, tras haber intentado utilizar el dispositivo o
servicio de accesibilidad pertinente, esto sea inalcanzable, o sea necesario interrogar a la
persona con prontitud, a fin de evitar que la investigacion se vea obstaculizada o
interrumpida, evitar un riesgo para la vida o el bienestar de una persona, facilitar la
detencidn de otros sospechosos o descubrir nuevas pruebas. Las adaptaciones especificadas
en el Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios son diversas e incluyen, entre
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otras cosas, la traduccion a la lengua de sefias, la documentacion visual y la utilizacién de
un sistema alternativo de asistencia a la comunicacion.

116. Asi, por ejemplo, la Policia ha aprobado la colocacion de dispositivos de asistencia
auditiva en aproximadamente 73 comisarias de policia; estableci6 un centro de emergencia
para personas sordas o con dificultades de audicion con las que debe ponerse en contacto a
través de mensajes de texto, correo electronico o por fax; y en las comisarias de policia
tiene una lista de traductores de lengua de sefias. Ademas, la Policia publico un manual de
procedimiento relativo a la investigacion de casos de personas con discapacidad que
describe los métodos de trato policial que deben utilizarse durante la investigacion de una
persona con discapacidad, manteniendo al mismo tiempo los valores de igualdad y dignidad
humana durante todo el proceso.

117. En cuanto a los derechos de las victimas con discapacidad y, en particular, su
derecho a recibir informacion sobre la etapa judicial del procedimiento penal relativo al
delito de que fueron victimas, dicha informacion puede obtenerse a través de un sistema
establecido en la Policia, que incluye un sitio web accesible para las personas con
discapacidad.

Investigaciones relativas a menores con discapacidad

118. El articulo 4 C de la Ley 5716-1954 de Examen de las Pruebas (Proteccion del
Nifio) establece que la investigacion de un nifio con discapacidad intelectual implicado
como victima de un delito grave (como la prostitucion, la violacion, actos obscenos, etc.)
estard a cargo de un investigador especializado en nifios, que es un investigador especial,
definido por la Ley de Procedimientos de Investigacion y Testificacion (Adaptaciones para
las Personas con Discapacidad Mental o Intelectual).

119. Ademas, en relacion con los menores en general, esta Ley permite que el tribunal
sea flexible cuando oye la declaracién de un menor. Por ejemplo, entre otras cosas, el
tribunal podra oir esta declaracion sin que el autor del delito esté presente en la sala del
tribunal; sin que el menor sea llamado al estrado de los testigos; sin que los jueces lleven
togas; en la oficina del juez o en otro lugar; o en presencia de una persona elegida por el
menor para estar presente durante su declaracion.

Accesibilidad de los 6rganos judiciales

120. Los articulos 44 a 48 del Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios regulan
la cuestion de la accesibilidad de los érganos judiciales. La mayoria de estas disposiciones
entraron en vigor en 2016.

121. El Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios establece que una persona
que desee obtener los servicios o medios de asistencia previstos en los articulos 45 y 46
debera formular una solicitud al respecto ante el tribunal en que se celebre la audiencia.
Entre los diversos servicios y medios de asistencia que pueden solicitarse cabe mencionar
los siguientes: servicios de transcripcién; descripcién oral del contenido de la
documentacion escrita; utilizacién de dispositivos de audicién; posibilidad de grabar las
actuaciones; concesion de tiempo suficiente para escuchar las observaciones grabadas
previamente; facilitacion de una descripcion de la sala de audiencias y de la ubicacion de
los presentes en ella; utilizacion de un logopeda; y traduccion de las actuaciones a la lengua
de sefias.

122. En los casos en que no se haya formulado dicha solicitud, el juez podra ordenar las
adaptaciones necesarias con arreglo al Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios,
entre ellas la posibilidad de que una de las partes, a solicitud suya, sea acompafiada de una
persona que le explique lo que ocurre en la sala de audiencias. Ademas, toda persona con
discapacidad que sea parte en un proceso judicial podra consultar con su representante
durante un periodo razonable, de ser necesario.

123. En caso de que el tribunal esté convencido de que una parte no ha comprendido las
actuaciones judiciales debido a su discapacidad y no estd representada, se le dard una
explicacién, tanto antes como después de la deliberacion, formulada en un lenguaje
sencillo, sobre la naturaleza de la deliberacion, sus derechos y las decisiones que puede
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adoptar el tribunal. Ademas, las actuaciones que afecten a las personas con discapacidad
deberan adaptarse en funcion de su discapacidad, con sujecion a los limites resultantes del
calendario del tribunal.

124. En respuesta a una solicitud formulada por una persona con discapacidad, se
suministraran asientos adaptados y se los ubicara en una zona especialmente designada para
ello. Si las deliberaciones ocurren en audiencia publica, las personas con discapacidad que
asisten dispondran de asientos adaptados, un transmisor que les permita escuchar a las
partes, una transcripcion en una pantalla o un servicio de traduccidn a la lengua de sefias.

La representacion de las personas con discapacidad en las actuaciones
judiciales

La Oficina del Defensor de Oficio

125. La Oficina del Defensor de Oficio proporciona representacion juridica y profesional
de alta calidad a las personas sospechosas, acusadas, detenidas o condenadas en proceso
penales. El derecho a ser representado por la Oficina del Defensor de Oficio estd
contemplado en la ley y depende de diversos factores, como la gravedad del delito y la
situacion econdmica de la persona que solicita el servicio. En general, los acusados y los
reclusos que no estan representados por un abogado privado estan representados por la
Oficina del Defensor de Oficio.

126. En circunstancias determinadas, la Oficina del Defensor de Oficio representa a
personas con discapacidad. Por ejemplo:

a) El articulo 15 de la Ley 5742-1982 de Procedimiento Penal, establece que en
las causas o investigaciones penales en que se requieran testimonios, existe un derecho
inmediato a que se nombre un defensor de oficio cuando en estas estan implicadas personas
con una discapacidad fisica o sensorial o cuya discapacidad mental o intelectual inquieta al
tribunal;

b) El articulo 18, parrafo A) 2), de la Ley del Defensor de Oficio establece que
las personas hospitalizadas por orden penal deben beneficiarse de un comité de psiquiatria
que las represente. De conformidad con la Ley de Tratamiento de las Personas con
Discapacidad Mental, se han establecido comités de psiquiatria en cada distrito, integrados
por miembros elegidos por el Ministerio de Salud, entre los que hay abogados, psiquiatras
que trabajan en la Administraciéon Pablica y psiquiatras que no estan empleados por esta.
Con arreglo a esta Ley, los comités estan facultados, entre otras cosas, para prorrogar el
periodo de hospitalizacién de los pacientes, examinar las solicitudes presentadas por
pacientes en relacién con drdenes de hospitalizacion o tratamiento clinico y decidir el alta
de los pacientes. El caso de cada paciente es revisado cada seis meses por el comité de
psiquiatria.

127. En los procesos penales, la Oficina del Defensor de Oficio representa a muchos
acusados con discapacidad intelectual o mental. A fin de hacer frente a las dificultades
singulares que deben superar los abogados al representar a clientes con discapacidad, se
cred un departamento en cada distrito de la Oficina del Defensor de Oficio, que proporciona
supervision y orientacién profesional a los abogados de oficio, asi como un foro nacional
de profesionales que permite intercambiar informacién y objetivos sobre esta cuestion.

Representacion por la Administracion de Asistencia Juridica

128. La Administracién de Asistencia Juridica es una dependencia del Ministerio de
Justicia que proporciona asistencia juridica gratuita en los juicios civiles y en determinados
recursos administrativos. Sin dejar de ser parte del Gobierno de Israel, disfruta de cierta
independencia y, de ser necesario, puede presentar demandas contra el Estado en nombre de
las victimas. De conformidad con la Ley 5732-1972 de Asistencia Juridica y con el
Reglamento 5733-1973 de Asistencia Juridica, hay tres criterios para determinar si se
cumplen los requisitos para recibir asistencia juridica, a saber: el ambito juridico de la
demanda, la situacién econdémica del solicitante y la probabilidad de ganar la causa.
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129. La Administracion de Asistencia Juridica proporciona representacion juridica en una
gran variedad de ambitos del derecho civil. Concretamente, la Administracion de Asistencia
Juridica proporciona representacion en ambitos propios de las personas con discapacidad,
tales como: la representacion de las personas hospitalizadas involuntariamente, la
representacion en los comités de psiquiatria y las apelaciones de las decisiones de estos
comités sobre la hospitalizacion involuntaria. El criterio de la situacion econémica del
solicitante no se aplica en estos casos y, en el ambito de los comités de psiquiatria, tampoco
se aplica el de la probabilidad de ganar la causa.

130. Recientemente, la Administracion de Asistencia Juridica elaboré un formulario
especial, redactado en un lenguaje sencillo, para que las personas con discapacidad
intelectual puedan solicitar asistencia juridica.

Formacion del personal judicial y penitenciario

131. Representantes de la Fiscalia del Estado especializados en la aplicacion de la Ley de
Procedimientos de Investigacion y Testificacion (Adaptaciones para las Personas con
Discapacidad Mental o Intelectual) dictan conferencias sobre la aplicacion de esta Ley y
sobre los principios de igualdad para las personas con discapacidad. Dichas conferencias
forman parte de los cursos de estudios avanzados para investigadores policiales,
investigadores especiales, auxiliares juridicos, logopedas, abogados y fiscales policiales.

132. Para mas detalles sobre los programas de capacitacion para los funcionarios publicos
y otros profesionales, véase el documento béasico de Israel (HRI/CORE/ISR/2015), pérrs.
96 a 108.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

Trato de las personas detenidas

133. De conformidad con el articulo 5 de la Ley Basica: Dignidad y Libertad Humanas, a
una persona no se le restringira la libertad ni se la privard de esta mediante reclusion,
detencién o cualquier otra forma, salvo de conformidad con la clausula de limitacion, a
saber, por una ley acorde con los valores del Estado de Israel, promulgada con un propdsito
correcto, y en una medida no mayor que la necesaria. No se establece ninguna distincion
sobre la base de la discapacidad.

134. Las personas con discapacidad, como cualquier otra persona, gozan de la presuncion
de inocencia y seran detenidas o recluidas por una cuestién penal o civil Gnicamente sobre
la base de una decisién de un érgano judicial y de conformidad con las disposiciones de las
leyes pertinentes, independientemente de su discapacidad.

135. El Servicio de Instituciones Penitenciarias de Israel trabaja para ofrecer a la
poblacién de personas con discapacidad que se encuentran recluidas soluciones optimas, en
funcidn de las caracteristicas de la discapacidad y las necesidades de cada recluso.

136. El Servicio proporciona a los presos con discapacidad acceso a la zona de estancia
comun, a fin de permitir su integracion en los diferentes marcos apropiados dentro de la
carcel, como la educacion y el empleo.

137. El Servicio cre6 pabellones especiales para los presos con trastornos de personalidad
y dispuso la intervencion terapéutica a su respecto. Ademas, el Servicio ha establecido
marcos de observacion médica y de enfermeria para los reclusos con necesidades
especiales, y administra un centro para la prestacion de servicios médicos y de atencién de
la salud mental para la poblacién que necesita ayuda.

138. Ademas, el Servicio estd adoptando medidas para promover, en los casos
pertinentes, la inclusion de las personas con discapacidad en los programas de trabajo
comunitario en sustitucion del encarcelamiento, para lo cual busca oportunidades de
colocacién que sean compatibles con la discapacidad de la persona.
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Evaluacion y tratamiento obligatorios por motivo de enfermedad mental grave

139. La Ley de Tratamiento de las Personas con Discapacidad Mental establece que la
hospitalizacion psiquiatrica pueden utilizarse en situaciones limitadas. La situacion mas
comun es la hospitalizacion y el tratamiento voluntarios, pero en determinadas situaciones
la hospitalizacion o el tratamiento de la persona pueden ser involuntarios. De conformidad
con la Ley, el psiquiatra de distrito o su adjunto, el tribunal, el director de un hospital
psiquiatrico o el director de un departamento del hospital, definidos por la Ley, podran
ordenar la hospitalizacion involuntaria de una persona si esta tiene una enfermedad mental
y a consecuencia de esta su juicio se ha deteriorado, lo que constituye una amenaza
inminente para si misma o para la poblacion. Una orden de hospitalizacién involuntaria
dictada por un psiquiatra de distrito tiene una validez de hasta siete dias, y podra ser
prorrogada por otros siete dias a peticion del director del hospital psiquiatrico o de un
director de un departamento del hospital, con la aprobacién del psiquiatra de distrito.

140. El paciente puede pedir el alta que ponga fin a la hospitalizacion involuntaria al
comité de psiquiatria de distrito, integrado por dos psiquiatras y un abogado que reuna las
condiciones para ser nombrado juez de un tribunal de primera instancia. La solicitud se
atendera dentro de un plazo de cinco dias. Después de 14 dias de hospitalizacién, un comité
de psiquiatria podré prorrogar la orden por un periodo de hasta tres meses, y posteriormente
puede prorrogarlo por un nuevo periodo no superior a seis meses. Si el comité de
psiquiatria ha prorrogado la orden de hospitalizacion involuntaria por mas de tres meses, la
persona afectada, su familia o su abogado pueden impugnar la hospitalizacion involuntaria
ante el comité de psiquiatria de distrito. EI comité de psiquiatria de distrito debe examinar
la solicitud y, dentro de los 14 dias siguientes a la fecha de inicio de la prorroga de la
hospitalizacion, deliberar sobre el mantenimiento de la hospitalizacion. La decision del
comité de psiquiatria de distrito puede ser objeto de un recurso de apelacion presentado
ante el tribunal de distrito. El director de un hospital psiquiatrico o el director de un
departamento del hospital podran ordenar la hospitalizacion involuntaria, por un periodo de
48 horas, de una persona que cumpla las condiciones especificadas anteriormente y se
encuentre en las instalaciones del hospital. Transcurrido ese periodo, para que la
hospitalizacion involuntaria pueda prorrogarse se requiere la autorizacion de un psiquiatra
de distrito. El director de un hospital psiquiatrico o el director de un departamento del
hospital podran decidir poner fin a la hospitalizacion involuntaria antes de que finalice el
periodo autorizado.

Inmovilizacion de los pacientes en los hospitales psiquiatricos

141. El articulo 34 de la Ley de Tratamiento de las Personas con Discapacidad Mental
establece que un médico de un hospital psiquiatrico puede dictar una orden escrita para la
inmovilizacién o el aislamiento de pacientes cuando esas medidas sean necesarias para el
tratamiento médico del paciente o cuando el paciente puede suponer un peligro fisico para
si mismo o para otras personas. La orden tendr& vigencia por un periodo de tiempo
limitado. En casos de emergencia y en ausencia de un médico, un enfermero superior puede
dar instrucciones para inmovilizar a una persona y llamar a un médico lo antes posible para
recibir la autorizacién. Si no se proporciona dicha autorizacion, el paciente sera liberado de
inmediato de la inmovilizacién.

142. El uso de instrumentos de inmovilizacién en los hospitales psiquiatricos también
estd regulado por el Reglamento 5752-1992 de Tratamiento de las Personas con
Discapacidad Mental. Este Reglamento establece que el médico debera dejar constancia de
las instrucciones relativas a la orden especial y de las razones para dictarla. Los pacientes
pueden ser mantenidos en aislamiento Unicamente en salas especialmente designadas para
ello y equipadas con medidas de seguridad adecuadas. Los pacientes pueden ser
inmovilizados sobre una cama, sujetandoles dos 0 mas de sus extremidades, en habitaciones
especialmente designadas para ello y que contengan no més de tres camas, cada una con un
colchén incombustible, detectores de humo, ventilacién adecuada, inicamente el mobiliario
necesario, y a las que no tengan acceso otros pacientes.

143. De conformidad con el Reglamento 5752-1992 de Tratamiento de las Personas con
Discapacidad Mental, las 6rdenes de inmovilizacion son vélidas por un periodo que no
exceda de cuatro horas, pero un médico, tras examinar al paciente, podra prorrogarla por
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periodos adicionales, también no superiores a cuatro horas en cada prérroga. En muchos
hospitales, la prérroga de una orden de inmovilizacion requiere la aprobacion del Director
Adjunto del hospital. Algunos hospitales requieren que los pacientes inmovilizados sean
examinados cada media hora por un enfermero.

144. La orden de inmovilizar a un paciente se dicta Unicamente en casos de inminente
peligro de dafios fisicos para él mismo o para terceros, como consecuencia del deterioro de
su estado de salud mental, y no como un medio de castigo.

145. En mayo de 2016, el Director General del Ministerio de Salud cred un comité
directivo encargado de examinar posibles planes para reducir la utilizacion de medios
mecanicos de inmovilizacion. Para participar en este comité fueron designados 13
distinguidos miembros, entre ellos profesionales de los departamentos de la salud mental, el
Comisionado para la lgualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad Yy
representantes de organizaciones no gubernamentales. EI Comité estd encabezado por el
Ombudsman de las Profesiones Médicas, adscrito al Ministerio de Salud. ElI Comité tiene el
mandato de examinar el uso de medios de inmovilizacion fisica en el sistema de salud
mental y hacer recomendaciones sobre formas y planes para reducir o eliminar
completamente en Israel el uso de medios mecanicos de inmovilizacién. Es probable que
las recomendaciones actualizadas sobre esta cuestion den lugar a la abolicion de la préactica
de utilizar medios de inmovilizacién dentro de varios afios.

El derecho a la representacion juridica por la Administracién de Asistencia
Juridica en caso de hospitalizacion involuntaria

146. Con arreglo al articulo 29 A de la Ley de Tratamiento de las Personas con
Discapacidad Mental y al Reglamento 5766-2006 de Tratamiento de las Personas con
Discapacidad Mental (Representacion Legal en Caso de Tratamiento Involuntario), toda
persona respecto de la cual se haya dictado una orden de hospitalizacion forzosa tiene
derecho a estar representada por la Administracion de Asistencia Juridica en los
procedimientos de hospitalizacién psiquiatrica y en las apelaciones respecto de las
decisiones de dictar una orden de hospitalizacion involuntaria.

147. A fin de que los servicios de la Administracion de Asistencia Juridica sean
accesibles para personas hospitalizadas involuntariamente, los hospitales psiquiatricos estan
obligados a informar a los pacientes sobre su derecho a recibir asistencia juridica gratuita
de dicha Administracién, y si estos tienen objeciones a su hospitalizacion, deben
proporcionarles formularios especiales en el momento de la hospitalizacién y notificar a esa
Administracion la situacion de esos pacientes. Un abogado de la Administracion de
Asistencia Juridica se reunird en el hospital con la persona hospitalizada involuntariamente,
la entrevistara y la ayudard a llenar un formulario de solicitud de asistencia juridica.

148. Segln los datos de la Administracion de Asistencia Juridica, en los Gltimos afios se
ha observado una mejora importante en la reivindicacion de los derechos de las personas
hospitalizadas involuntariamente. Este progreso se refleja en el reconocimiento por los
médicos psiquiatricos del derecho de las personas hospitalizadas a la representacion juridica
y su importancia. La representacion juridica ha dado lugar a una considerable disminucion
del nimero de hospitalizaciones ilegales y a mejoras notables en la proteccion de los
derechos bésicos de las personas hospitalizadas conforme a la Ley pertinente. Cada afio, la
Administracién de Asistencia Juridica representa a aproximadamente 5.000 personas
(mayores de 18 afios) en esos procedimientos.

Representacion de menores por la Administracion de Asistencia Juridica

149. La Ley 5720-1960 de Juventud (Cuidado y Supervision), regula el trato de los
menores “que necesitan ayuda”, segun los define la Ley, y rige la mayoria de los
procedimientos de proteccion del nifio en Israel. La Dependencia de Representacion de
Nifios, adscrita a la Administracién de Asistencia Juridica, proporciona representacién legal
a los menores, entre ellos los menores con discapacidad.

150. La mayoria de las actividades de representacion de nifios son las que realiza el
curador ad litem del menor, nombrado por un tribunal de menores para representar los
intereses de los menores en diversos procedimientos judiciales y ante distintas autoridades,
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comités y entidades. Entre estos procedimientos cabe mencionar las cuestiones de
hospitalizacion, examen o tratamiento psiquiatrico que se planteen durante las actuaciones
de proteccion de nifios en los tribunales de menores y los procedimientos de hospitalizacion
de los menores que tengan menos de 15 afios. De conformidad con el articulo 8 C de la Ley
de Juventud (Cuidado y Supervision), queda a la discrecionalidad judicial de los tribunales
de menores nombrar un curador ad litem, y no todos los menores tienen derecho a estar
representado por un abogado.

151. Segln la Dependencia de Representacion de Nifios de la Administracion de
Asistencia Juridica, aproximadamente el 70% de los procedimientos de proteccion de nifios
en los tribunales de menores estan representados por un abogado de dicha Dependencia.
Los abogados que representan a esos menores en nombre de la Dependencia de
Representacion de Nifios son seleccionados cuidadosamente y estan especializados en la
representacion de menores, reciben una capacitacion especial de caracter multidisciplinario
de un afio de duracion y son objeto de una estrecha supervision.

152. La Ley de Juventud (Cuidado y Supervisién) y la Ley de Tratamiento de las
Personas con Discapacidad Mental, con la que se combina, constituyen el marco juridico
para el tratamiento psiquiatrico de los menores, incluido el tratamiento en condiciones de
hospitalizacion forzosa.

Hospitalizacion forzosa de delincuentes con discapacidad mental

153. De conformidad con el articulo 34 H de la Ley Penal 5737-1977, toda persona
sospechosa de haber cometido un delito o que haya sido detenida o acusada puede sostener
que su acto delictivo fue el resultado de un trastorno mental. Si demuestra que el acto
delictivo fue efectivamente consecuencia de tal trastorno, no sera penalmente responsable
ni podra ser procesada.

154. El articulo 170 de la Ley 5742-1982 de Procedimiento Penal, y el articulo 15 de la
Ley de Tratamiento de las Personas con Discapacidad Mental regulan los casos de las
personas que estan acusadas de delitos penales y, segun se ha determinado, no estan por el
momento en condiciones de ser juzgadas por un tribunal. En tal caso, el tribunal podra
dictar una orden de tratamiento psiquiatrico o una orden de hospitalizacion involuntaria. El
tribunal no dictara una orden de tratamiento psiquiatrico a menos que tenga la certeza de
que una orden de esta naturaleza no supone un peligro para el publico o para el acusado.
Ademaés, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Tratamiento de las Personas con
Discapacidad Mental, el tribunal dictard una orden de tratamiento psiquitrico o de
hospitalizacion involuntaria dnicamente si el representante legal del acusado esta presente
en la sala del tribunal.

155. La orden se dictara solo después de que el tribunal haya recibido un dictamen
psiquidtrico vy, de ser necesario, a fin de evaluar el estado mental de la persona, el dictamen
se formulard Unicamente después de que el acusado haya sido hospitalizado a efectos de
observacién y evaluacion, con arreglo a una orden judicial. De conformidad con el
dictamen psiquiatrico, el juez decidird si el estado mental de una persona justifica la
hospitalizacion involuntaria. Es posible interponer un recurso ante el tribunal en relacion
con la decision del personal médico.

156. Una orden de tratamiento psiquiatrico o de hospitalizacion involuntaria no debera
tener una duracion superior a la de la pena de prision prevista en la Ley Penal para los
delitos incluidos en el auto de acusacion.

157. En el caso de una persona que haya sido hospitalizada involuntariamente por orden
judicial, solo un comité de psiquiatria de distrito (integrado por dos psiquiatras y un asesor
juridico) podré decidir sustituir una orden de hospitalizacién por una orden de tratamiento
psiquiatrico, poner fin a la hospitalizacién y dar de alta a la persona para que regrese a su
hogar, o autorizarla a salir del hospital. Esa decision se basard en un examen y una
evaluacion de la salud mental de la persona mencionada y del nivel de amenaza que esta
suponga.

158. El articulo 28 A de la Ley de Tratamiento de las Personas con Discapacidad Mental
se refiere a los casos de personas acusadas de asesinato o tentativa de asesinato respecto de
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las cuales un tribunal ha dictado una orden de tratamiento psiquiatrico o de hospitalizacion
involuntaria. Un comité especial de psiquiatria esta facultado para ocuparse de esos casos Y,
entre otras medidas, decidir las condiciones para la suspensién temporal de la medida,
ordenar el alta que ponga fin a la hospitalizacidn involuntaria de la persona, dictar una
orden de tratamiento psiquiatrico o imponer medidas de supervision después del alta
hospitalaria.

Derecho a la representacion juridica por la Administracion de Asistencia Juridica
en caso de hospitalizacién involuntaria

159. La Administracion de Asistencia Juridica representa a pacientes con padecimientos
mentales sometidos a tratamiento involuntario por orden judicial, en todos los hospitales y
clinicas de salud mental del pais, de conformidad con el articulo 18 de la Ley del Defensor
de Oficio. La representacion en los comités de psiquiatria estd a cargo de abogados
especializados y cualificados en la materia.

160. En los altimos afios, la Administracion de Asistencia Juridica ha hecho hincapié en
la interposicion de recursos para apelar las decisiones de los comités de psiquiatria. Para
maés datos sobre las actividades de representacion de esta Administracion, véase el anexo I.

161. En afios recientes, importantes fallos de los tribunales establecieron garantias
procesales en casos de hospitalizacion involuntaria, en particular las siguientes: la
limitacién de la autoridad de los comités de psiquiatria en la estimacion del peligro
presentado por una persona que fuera hospitalizada en virtud del articulo 15 A de la Ley de
Tratamiento de las Personas con Discapacidad Mental; la importancia de las vacaciones
para estabilizar el proceso de rehabilitacion del paciente; el requisito de que el comité de
psiquiatria presente argumentos detallados de sus decisiones, refiriéndose a todos los
pardmetros necesarios para la prolongacion de la hospitalizacion involuntaria; la obligacién
de tener en cuenta que la duracion de la hospitalizacion debe guardar proporcion con la
gravedad del delito cometido; el hecho de que el comité de psiquiatria no est4 facultado
para tener en cuenta en sus decisiones “consideraciones relativas a la pena”; el requisito de
que el comité de psiquiatria especifique en todas sus decisiones el peligro que presenta una
persona determinada en lugar de limitarse a una estimacién estandar del peligro; el hincapié
en los derechos de los pacientes y el reconocimiento de estos como personas que necesitan
tratamiento y no como delincuentes comunes; limitaciones al comité cuando intenta
demorar el alta hospitalaria de un paciente en determinadas situaciones; y la obligacion de
examinar las decisiones del comité de psiquiatria a la luz de la Ley Bésica: Dignidad y
Libertad Humanas y el propdsito de esta Ley.

Personas con discapacidad intelectual y de desarrollo implicadas en actividades
delictivas

162. El articulo 19 B de la Ley 5729-1969 de Asistencia Social (Tratamiento para las
Personas con Discapacidad Intelectual y del Desarrollo), regula los casos en que una
persona implicada en actividades delictivas pueda sostener que debido a su discapacidad
intelectual no es apta para ser enjuiciada.

163. En esos casos, la persona serd remitida para evaluacién a un Comité de Diagndstico,
establecido de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Asistencia Social (Tratamiento
para las Personas con Discapacidad Intelectual y del Desarrollo). EI Comité procedera
entonces a presentar al tribunal su dictamen pericial. De conformidad con la Ley, el tribunal
puede decidir ordenar periodos de detencién y encarcelamiento en un establecimiento de
régimen cerrado apropiado para las necesidades de las personas con discapacidad
intelectual y de desarrollo, o archivar el expediente penal y remitir a la persona al Comité
de Diagnostico para que determine el tratamiento necesario, que debera ser adaptado a las
condiciones de salud y las necesidades de la persona. En Israel existe un establecimiento de
régimen cerrado de ese tipo, apropiado para las necesidades de las personas con
discapacidad intelectual y de desarrollo: se trata del Instituto “Neve Menashe”, que puede
perfectamente utilizarse como alternativa al encarcelamiento regular y proporciona
servicios de detencion y rehabilitacion.
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Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

164. Los actos y comportamientos definidos como tortura pueden constituir delitos con
arreglo a la Ley Penal israeli. Por ejemplo, infligir dafio fisico esta tipificado como delito en
la Ley Penal, en el capitulo sobre los delitos relativos a dafios y lesiones?. Ademas, existe la
obligacion positiva de atender a la salud y los medios de subsistencia de las personas
definidas como “personas indefensas” (art. 322 conjuntamente con el art. 377 de la Ley
Penal), que se aplica a todo aquel que sea responsable de una persona indefensa, es decir,
alguien que no esta en condiciones de valerse por si mismo para ganar su propio sustento
por razones diversas, como la edad, la enfermedad o la discapacidad mental.

Ensayos clinicos

165. El Reglamento 5741-1981 de Salud Publica (Ensayos Clinicos con Humanos)
determina las normas y procedimientos para la realizacion de este tipo de ensayos y para su
aprobacion por la Division de Ensayos Clinicos con Sujetos Humanos en Israel, asi como
para su supervision por el Departamento de Ensayos Clinicos, adscrito al Ministerio de
Salud. El procedimiento designa varios grupos vulnerables como “grupos especiales”, cuya
condicion de salud fisica o mental ha menoscabado su capacidad para dar su
consentimiento informado, o cuya participacién en alguna actividad plantea un riesgo
médico mayor para ellas (como las mujeres embarazadas, los menores y las personas que
estdn en custodia legal). En relacién con las personas que forman parte de un “grupo
especial”, se adoptaron diversas disposiciones con el fin de protegerlas y evitar que fueran
explotadas, al tiempo que se les permitia participar en experimentaciones medicas si asi lo
deseaban y si ello podria mejorar su estado de salud o contribuir de algin modo a su
bienestar.

166. EI “Procedimiento para los Ensayos Clinicos en Seres Humanos” (edicion de 2016)
garantiza que las juntas de examen institucionales (y las nacionales) no aprueben ensayos
clinicos en que participen grupos especiales, a menos que, a fin de garantizar que no haya
explotacion de este grupo, el ensayo tenga potencial para promover la salud de ese grupo y
no pueda llevarse a cabo con otros participantes no considerados “grupos especiales”.

167. Por regla general, la participacion de un “grupo especial” en un ensayo clinico, y
especificamente uno dirigido a un “grupo especial” determinado, requiere la aprobacion del
Ministerio de Salud, ademas de la aprobacion de las juntas de examen de las instituciones
médicas locales. Estas reglas se ajustan al Reglamento mencionado y a los procedimientos
internos y se tienen en cuenta en la redaccion de los formularios de consentimiento
firmados por los participantes en los ensayos clinicos. Ademas, si la persona que esti
siendo considerada para la participacion en un ensayo clinico tiene un tutor, este debe
aprobar el ensayo clinico, asi como el consentimiento del participante de participar en él.
En general, una persona sin capacidad para dar su consentimiento o asentimiento no puede
participar en un ensayo clinico sin tener un tutor designado para ella y sin tener la
aprobacion de este.

Articulo 16
Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso

Legislacién de proteccion de las personas con discapacidad contra los abusos

168. Las personas con discapacidad estan protegidas por la Ley Penal contra el abuso, la
violencia y la explotacion, al igual que cualquier otra persona, sin ningin tipo de
discriminacion. En algunos delitos sexuales y con violencia, hay circunstancias agravantes
si la victima es una “persona indefensa”. Las medidas de proteccion de las personas con
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“Dafio con intencion agravante”, previsto en el articulo 329 de la Ley Penal; “dafio grave”,
contemplado en el articulo 333; “lesiones” previstas en el articulo 334; y “daflos y lesiones con
circunstancias agravantes”, contemplados en el articulo 335.
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discapacidad se definen en el articulo 368 A de la Ley Penal. En este articulo se define la
“persona indefensa” como “la persona que, debido a su edad, enfermedad o debilidad fisica
o mental, deficiencia mental o a cualquier otra causa, no puede satisfacer las necesidades de
su subsistencia, su salud o su bienestar”. La Ley establece la obligacion de denunciar
determinados delitos sexuales o con violencia contra las personas incluidas en esta
definicién. De conformidad con el articulo 368 D de la Ley Penal, la obligacién de
denunciar se impone a toda persona que tenga motivos razonables para creer que una
persona a cargo de un menor o de una “persona indefensa” ha cometido recientemente un
delito de esa indole. Todo profesional (médico, enfermero, educador, trabajador social,
empleado de la proteccion social, agente de policia, psicologo, criminélogo, paramédico,
director o funcionario de un centro o institucién residencial en que vivan menores o
personas bajo cuidado directo) que, en el transcurso de su actividad o responsabilidad
profesional, tenga motivos razonables para creer que se ha cometido un delito, tiene la
obligacion de denunciarlo. La persona que esta a cargo de la “persona indefensa” también
tiene el deber de informar en esas circunstancias. El incumplimiento de esta obligacion
constituye un delito punible con una pena de tres meses de prision, o de seis meses si el
infractor es un profesional o tiene la responsabilidad de una persona indefensa.

169. Ademés, la Ley 5726-1966 de Seguridad de las Personas Protegidas establece la
obligacion juridica de la persona responsable de una “persona protegida”, es decir, el
progenitor, el padrastro o la madrastra, el tutor, la persona que tenga la custodia de una
persona protegida o la que ejerza influencia decisiva en la persona protegida. La “persona
protegida” esta definida en la Ley como un nifio menor de 14 afios o una persona que, a
causa de su discapacidad, deficiencia mental o envejecimiento no pueda atender a sus
propias necesidades. La Ley permite el procesamiento de los responsables de colocar a las
personas protegidas en ciertas situaciones que podrian causarles dafios fisicos o0 mentales y
otorga a las autoridades gubernamentales, en particular a los trabajadores sociales
especialmente autorizados y adscritos al Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y
Servicios Sociales, facultades para ocuparse de tales personas protegidas. En tales
circunstancias, un agente de policia puede retirar a una “persona protegida” de la custodia
de la persona responsable de ella, hasta por una semana y tras consultar con un trabajador
social autorizado. Para retirarla por més de una semana o para imponer otras medidas de
proteccion se requiere una orden judicial. El tribunal puede ordenar el internamiento con
fines de proteccién, por un periodo de hasta seis meses. Sin embargo, el internamiento
psiquiatrico solo puede llevarse a cabo si la “persona protegida” supone un riesgo fisico
inmediato para si misma o para otros.

Inspeccion estatal de las instituciones para personas con discapacidad

170. Todas las instituciones y establecimientos de atencién administrados por el
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales, por el Ministerio de Salud o
por contratistas privados, son inspeccionados por funcionarios de esos ministerios. Ademas,
existen diversos mecanismos de la autoridad estatal a los que puede acudir una persona para
formular quejas relativas al ejercicio efectivo de sus derechos, como el Comisionado de
Denuncias Publicas adscrito a la Contraloria del Estado y, con respecto a la hospitalizacion
involuntaria, el Comisionado de Denuncias Publicas adscrito al Ministerio de Salud, y la
Administracion de Asistencia Juridica. Para més detalles, véase la informacion sobre el
articulo 14.

171. De este modo, todos los establecimientos del Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales y Servicios Sociales son supervisados, y toda persona que tenga una queja puede
remitirla directamente al supervisor del Ministerio. Las denuncias también pueden proceder
de familias, vecinos o cualquier otra persona que estime que una persona no fue atendida o
tratada de manera adecuada en un centro de asistencia residencial. Ademas, los centros de
asistencia fuera del hogar adscritos al Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales tienen procedimientos internos para hacer frente a hechos irregulares que ocurran
en las instalaciones, en particular el posible abuso de un residente.

172. El Ministerio de Salud estd a cargo de las instituciones de salud mental tanto del
sector privado como del sector puablico. En la supervision de los establecimientos
mencionados se utilizan equipos de supervisores que llevan a cabo inspecciones periddicas
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no anunciadas. En el Ministerio de Salud hay un Comisionado de Denuncias Publicas y una
subdivision de control de calidad. Ademas, el Ministerio de Salud gestiona una linea directa
a la que las familias pueden llamar, enviar un fax o un correo electrénico o escribir vy,
posteriormente, segun requiera la denuncia, puede realizarse una inspeccion no anunciada
al hospital de salud mental en cuestion. Los problemas detectados en el marco de ese
control sobre negligencia o abusos se toman muy en serio, se comunican a los drganos
competentes y se tratan como corresponde. Todo caso de muerte en un hospital de salud
mental se denuncia a la policia, que esta autorizada a investigar el caso. Toda muerte de un
paciente, en un hospital psiquiatrico o un instituto de rehabilitacién, se comunica al
Ministerio de Salud y es objeto de examen.

173. La Comision también realiza inspecciones anuales en instituciones, centros de
asistencia y hospitales psiquiatricos, y presenta informes a los ministerios competentes.

174. Estas medidas mencionadas anteriormente se aplican para proteger a las personas
con discapacidad en los distintos tipos de establecimientos. Ahora bien, ha habido algunos
casos en que se registraron actos de violencia contra personas protegidas y que fueron
tratados por las autoridades. Pocos de estos casos dieron lugar a condenas de los cuidadores
que trabajaban en esas instituciones. Para mas informacidn, véase la parte 1 del anexo II.

175. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales administran programas para la deteccion y prevencion de dafios a los ancianos que
corren el riesgo de sufrir malos tratos y descuido, tanto en la comunidad como en las
instituciones. Estos programas incluyen reuniones con la poblacion de ancianos en
establecimientos de atencién diurna y residencias de ancianos.

Victimas de violencia

176. En general, la principal ley relativa a los derechos de las victimas del delito es la Ley
5761-2001 de Derechos de las Victimas de Delitos, cuyo objetivo es conferir derechos a las
victimas de delitos y proteger su dignidad sin perjuicio de los derechos de las personas
sospechosas, acusadas o condenadas.

177. El Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales administra centros
de asesoramiento terapéutico encargados de prestar servicios de asesoramiento,
rehabilitacion y tratamiento de reintegracion social para personas con discapacidad que
fueron victimas de abusos o de la violencia. Por ejemplo, el Ministerio proporciona, en la
comunidad y en centros de atencion fuera del hogar, tratamiento para problemas sexuales y
sociales. Este tratamiento también se ofrece a quienes son victimas de la violencia, y esta
adaptado a las personas con necesidades especiales.

178. Las personas con discapacidad que son victimas de violencia y son tratadas en
centros de asistencia fuera del hogar son acompafiadas por un funcionario a fin de que les
explique el servicio que se les presta y les facilite la accesibilidad a dicho servicio.

179. Ademas, hay programas de capacitacién y guias para grupos de capacitacion sobre la
prevencion de la violencia contra las personas con discapacidad, ofrecidos en colaboracion
con JDC.

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

180. Como ocurre con todos los ciudadanos israelies, la integridad fisica de las personas
con discapacidad estd protegida por la ley. De conformidad con la Ley 5756-1996 de
Derechos del Paciente, toda persona tiene derecho a negarse a someterse a un tratamiento
médico. Este derecho esta sujeto Gnicamente a los limites razonables previstos por la Ley.

181. A toda persona que acceda a los servicios de salud y discapacidad se la debe
informar de sus derechos y tratar con respeto y se le deben prestar los servicios teniendo en
cuenta su dignidad y privacidad. La Ley de Derechos del Paciente establece que por regla
general, salvo en circunstancias excepcionales, una persona debe dar su consentimiento
informado antes de someterse a un tratamiento médico. Por otra parte, los procedimientos
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internos del Ministerio de Salud establecen que la situacion médica debe explicarse a una
persona teniendo en cuenta su capacidad de comprension y su condicion de salud.

182. El articulo 68 de la Ley de Capacidad Juridica y Tutela establece que un tribunal
puede adoptar cualquier medida temporal o permanente que considere conveniente, a fin de
proteger los intereses de una persona a la que se le haya designado un tutor. Cuando la
medida se refiera a la autorizacion que se ha pedido a un tribunal para la realizacién de un
tratamiento médico, este no aprobara la solicitud a menos que esté convencido de que, de
conformidad con un dictamen médico, esa medida es necesaria para proteger la condicion
de salud fisica o0 mental de una persona a la que se le ha designado un tutor. El tribunal
adoptard su decision tras examinar los deseos de esa persona, la importancia del
tratamiento, su necesidad, su urgencia, sus posibles dafios al estilo de vida de la persona y
las perspectivas de mejoramiento de la calidad de vida de esta.

Tratamiento no consentido con sujecion a salvaguardias

183. La Ley de Derechos del Paciente establece la obligatoriedad de la evaluacién y del
tratamiento médicos en circunstancias excepcionales. Esto puede ocurrir Unicamente
cuando el estado de salud del paciente no permite la obtencion de su consentimiento y no
hay ningln indicio de que el paciente o su tutor legal tengan objecion a que este sea
sometido a dicho tratamiento ni posibilidad alguna de obtener el consentimiento del
paciente o del tutor legal. Ademas, en el caso de riesgos médicos graves, la Ley permite el
tratamiento médico forzoso, que esté sujeto a ciertas condiciones, como la evaluacion del
caso por un comité de ética establecido en virtud de la Ley. En una emergencia médica que
entrafie un peligro inminente de pérdida de la vida o de discapacidad grave e irreversible, la
Ley permite proporcionar tratamiento médico sin la obtencion del consentimiento cuando
este no se pueda obtener en el momento oportuno, con sujecién a la aprobacion escrita de
tres médicos, 0 menos si las circunstancias no lo permiten.

Esterilizacion y aborto

184. Cualquier tratamiento médico invasivo, como el tratamiento que puede conducir a la
esterilizacion, puede realizarse Unicamente tras recibir el consentimiento informado,
explicado anteriormente. No hay ninguna politica relativa a la esterilizacion forzada.

185. Con arreglo a los articulos 312 a 321 de la Ley Penal, toda interrupcion del
embarazo requiere la aprobacién de un comité integrado por dos médicos y un trabajador
social (uno de los cuales debe ser mujer). La Ley especifica algunos fundamentos juridicos
que justifican la interrupcién del embarazo, como el hecho de que la mujer sea menor de
edad, no esté casada (independientemente de la edad) o que el embarazo podria causarle
graves dafios mentales. Los menores estan facultados para decidir sobre la terminacién del
embarazo por si mismos y no estan obligados a informar a sus padres o a obtener su
aprobacion. No es obligatoria la comparecencia de un progenitor o de la pareja ante el
comité, ya que estos carecen de condicion juridica o de cualquier otro tipo valida al
respecto. EI comité tiene la obligacion de velar por que la mujer o la menor que solicitan la
interrupcién del embarazo reciban la informacidn pertinente y den su consentimiento
informado para el procedimiento. La interrupcion del embarazo, sea cual fuere el motivo,
estd cubierta por el Seguro Médico Nacional hasta los 33 afios de edad. El Ministerio de
Salud puso en marcha un programa especial de trabajo social para interactuar con los
menores que se hayan sometido a un aborto, a fin de ayudar a prevenir la repeticion de los
embarazos de adolescentes.

186. De conformidad con la préctica vigente en Israel, para la interrupcion del embarazo
de una persona a la que se le haya designado un tutor, el consentimiento de este no es
suficiente. En los casos procedentes (como el estupro, un menor en situacién de riesgo o la
violencia en el hogar), las instituciones médicas procuran la implicacion de representantes
certificados del sistema de proteccion social. Esas normas se aplican a toda mujer o nifia,
independientemente de que tenga una discapacidad.
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Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

187. El articulo 6 de la Ley Basica: Dignidad y Libertad Humanas, establece que “Todas
las personas son libres de salir de Israel. Todos los ciudadanos israelies tienen derecho a
entrar a Israel desde el extranjero”. Este derecho se concede a todas las personas,
independientemente de la existencia de discapacidad.

188. No se hace ninguna distincién por motivos de discapacidad con respecto al derecho
a obtener la ciudadania o la residencia israeli. Tampoco se hace ninguna distincién por
motivos de discapacidad con respecto a la inscripcion de los nacimientos.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

189. El articulo 2 de la Ley de Igualdad de Derechos sefiala que el objetivo de la Ley es
establecer el derecho de las personas con discapacidad a participar en igualdad de
condiciones y de forma activa en la sociedad en todas las esferas de la vida y, ademas, dar
una respuesta adecuada a sus necesidades especiales, de manera que las personas con
discapacidad puedan vivir con la mayor independencia, privacidad y dignidad posibles, a la
vez que convierten plenamente en realidad sus capacidades. Ademas, el articulo 4 de la Ley
de lgualdad de Derechos permite a las personas con discapacidad tomar decisiones
relacionadas con su vida segun sus propios deseos y preferencias, con sujecion a las
disposiciones de cualquier otra ley. Guiadas por estos principios basicos establecidos en la
Ley de lgualdad de Derechos, las actuales politicas y practicas israelies apoyan la inclusién
de las personas con discapacidad en la comunidad y fomentan su participacion en la
sociedad israeli.

190. Se han adoptado medidas encaminadas a que una persona con discapacidad pueda
vivir en la comunidad y los nifios no sean separados de sus familias. EI Estado proporciona
apoyo financiero y presta una gran variedad de servicios a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en la comunidad. ElI Estado proporciona prestaciones de
discapacidad (véase el art. 28), prestaciones de movilidad (véase el art. 20), vivienda
publica y subsidios de alquiler (véase la parte 2 del anexo Il, art. 28). Ademas, el Estado
presta asistencia para la realizacion de algunas adaptaciones en los apartamentos a fin de
adecuarlos para personas con discapacidad. Por lo que se refiere a los nifios, existen
diversos programas y servicios destinados a ayudar a las familias de nifios con discapacidad
a mantener a sus hijos en el hogar; por ejemplo, el Estado concede prestaciones para nifios
con discapacidad (véase la informacion sobre el art. 28), servicios de guarderia de
rehabilitacion (véase la informacion sobre el art. 7), centros de orientacién familiar y
programas de apoyo (véase la parte 2 del anexo Il, art. 23). Las familias de nifios con
necesidades importantes de atencion, de personas con discapacidad que cumplan los
criterios y de ancianos con necesidades importantes de cuidados, tienen derecho a recibir
una asistencia financiera adicional para la contratacion de un asistente personal.

191. Ademas de esa politica general, las autoridades del Estado prestan a las personas con
discapacidad servicios fuera del hogar, como se indica a continuacion:

Discapacidad intelectual

a) De conformidad con el articulo 7A b) de la Ley de Asistencia Social
(Tratamiento para las Personas con Discapacidad Intelectual y del Desarrollo) (modificada
en 2000), toda persona con una discapacidad intelectual y del desarrollo tiene derecho a un
acogimiento fuera del hogar, en caso necesario, y a servicios comunitarios, segin sus
necesidades, totalmente financiados por el Estado. EI Comité de Diagndstico previsto en la
Ley para ocuparse del diagndstico y de los modos de tratamiento tiene el deber legal de dar
prioridad a la vida en la comunidad cuando deba decidir sobre el tipo de acogimiento fuera
del hogar para una persona. Entre los servicios prestados cabe mencionar los siguientes:
apartamentos, familias de acogida, centros residenciales y centros de atencion plena, asi
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como servicios comunitarios. EI Comité de Diagndstico evalda y decide los modos de
tratamiento para cada persona segln sus necesidades, teniendo en cuenta sus deseos y los
de sus tutores;

b) En su aplicacion de la Ley de Asistencia Social (Tratamiento para las
Personas con Discapacidad Intelectual y del Desarrollo), el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales y Servicios Sociales procura aprovechar al maximo el potencial de cada persona y
reforzar su independencia, incluida su capacidad para elegir los servicios que desea recibir.
La inclusién y la participacién en la comunidad son los principios rectores que se aplican en
los distintos ambitos, programas y servicios prestados, como los entornos educativos
integrados, los centros de atencion diurna general, las actividades de esparcimiento y el
empleo;

C) A raiz de una decision de 2010 del Tribunal Superior de Justicia, relativa a la
integracion de las personas con discapacidad intelectual en la comunidad (H.C.J, 3304/07,
Lior Levi y otros c. el Estado de Israel, Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales
(3.2.2010)), el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales ampli6 los
criterios relativos a las condiciones exigidas para vivir en la comunidad de modo que se
incluyera a todas las personas con discapacidad intelectual (con sujecion a lo que decida el
Comité de Diagndstico, caso por caso), con excepcion de las dos categorias siguientes:

i) Condicién de salud: Las personas que, debido a su condicién de salud
requieren la accesibilidad inmediata a los servicios de atencién medica y no pueden
recibir servicios médicos apropiados dentro de la comunidad, por lo que no debe
ponerse en peligro su vida y su salud;

i) Problemas de comportamiento: Las personas con discapacidades intelectuales
y del desarrollo que tienen graves problemas de comportamiento y requieren una
supervision continua, cuya situacion constituye un peligro para si mismas o para los
demaés, por lo que no pueden utilizar los servicios generales en la comunidad.

d) El proceso de aplicacion de la obligacion legal de dar prioridad al
acogimiento fuera del hogar en modalidades de vivienda mas pequefia dentro la comunidad
se esta aplicando gradualmente.

Discapacidad mental

a) El Ministerio de Salud, que esta encargado de la aplicacion de la Ley 5760-
2000 de Rehabilitacién de las Personas con Discapacidad Mental en la Comunidad, trabaja
para rehabilitar a las personas con discapacidad mental e integrarlas en la comunidad. El
Ministerio de Salud se guia por el objetivo de que las personas con discapacidad mental
puedan tener el maximo nivel de independencia funcional y calidad de vida y, al mismo
tiempo, preserven su dignidad, de conformidad con la Ley Baésica: Dignidad y Libertad
Humanas. Todos los componentes de los servicios de vivienda prestan asistencia a esas
personas para que puedan vivir en la comunidad. El principio rector es que toda persona
con discapacidad mental que cumpla las condiciones exigidas para recibir esos servicios
debe poder vivir una vida independiente en la comunidad, siempre y cuando reciba el apoyo
adecuado para satisfacer sus necesidades y asistencia para utilizar mejor los servicios
ofrecidos por la comunidad y tener condiciones de vida adecuadas y dignas;

b) Ademas, se prestan servicios de apoyo a la vida en la comunidad. Entre estos
servicios cabe mencionar los servicios de rehabilitacion para el empleo, el apoyo a la
educacién superior y otros proyectos individuales y comunitarios destinados a prestar
asistencia a esas personas en su proceso de rehabilitacién;

c) Las personas con discapacidad mental mas compleja, que no estan en
condiciones de beneficiarse de los servicios de vivienda con actividades de rehabilitacién,
viven en entornos institucionales mas grandes proporcionados por el Ministerio de Salud y
en pabellones psiquiatricos para estancias prolongadas (hospitalizados durante un afio).
Entre estas personas figuran las que tienen discapacidades complejas, como, por ejemplo,
discapacidad tanto intelectual como mental, asi como las que tienen problemas de
comportamiento complejos. Hay aproximadamente 2.000 personas que viven en esos
entornos.
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Discapacidad fisica

a) El programa de acogimiento fuera del hogar ofrece un hogar para las
personas que no pueden vivir de forma independiente en la comunidad. Al mismo tiempo,
los servicios de acogimiento fuera del hogar permiten que las personas con discapacidad
fisica adquieran aptitudes con el fin de maximizar su potencial. Estos servicios se ocupan
de muchos aspectos de la vida cotidiana de esas personas, como las relaciones
interpersonales, las aptitudes para la vida cotidiana, tanto las béasicas como las secundarias,
los conocimientos y el empleo, entre otros. Asi pues, si es posible y la persona desea vivir
de forma independiente en la comunidad, el programa le presta apoyo en este proceso. El
plan de tratamiento de cada participante en el programa de acogimiento fuera del hogar
tiene por objeto permitir que mejore las perspectivas de alcanzar su potencial como desea,
asi como prestarle asistencia en la transicion hacia una vida independiente, segin sus
capacidades;

b) Ademaés, en algunos entornos de acogimiento las personas con discapacidad
cuentan con servicios destinados a ayudarlas a vivir de forma independiente en la
comunidad, como los programas de preparacion para la vida independiente, los centros para
la vida independiente, el apoyo que, mediante visitas a domicilio, prestan profesionales a
personas que viven en sus hogares y la orientacion con miras al logro de una vida
independiente en la comunidad.

Discapacidad doble y compleja

a) En respuesta a una peticién presentada al Tribunal Superior de Justicia con
respecto a las personas con diagnoéstico de “doble discapacidad” (personas con discapacidad
mental y fisica), el Ministerio de Salud declar6 que estableceria una dependencia dedicada
a tratar a las personas con “doble discapacidad” mediante un modelo ecoldgico de la
rehabilitacion. Este modelo entrafia la activaciéon de programas de tratamiento y
rehabilitacion para cada persona, segun un tipo de intervencion basado en un método
ecolégico. El Ministerio de Salud ha organizado la licitacion para llevar a cabo el nuevo
modelo de tratamiento, el cual ha quedado establecido en un procedimiento interno del
Ministerio de Salud (H.C.J. 1596/12, Bizchut c. el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales
y Servicios Sociales y el Ministerio de Salud (4.5.16));

b) Otra peticion se refiere a las personas con discapacidad fisica compleja o
discapacidad doble que, segin las politicas del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Asuntos Sociales y Servicios Sociales, no estan en capacidad de vivir de forma
independiente en la comunidad porque su condicién de salud requiere una atencién plena.
Actualmente esas personas estan acogidas en centros geriatricos, pese a no tener ain la
edad de jubilacion (menores de 65 afios), porque no hay servicios comunitarios disponibles
para ellas. Un comité interministerial nombrado en 2013 publicé un informe en 2015, en el
que recomienda un programa piloto integrado por nueve apartamentos, cada uno para seis
personas, en el seno de la comunidad, otros dos centros residenciales para albergar a entre
14 y 18 personas y departamentos de hospitalizacién para las personas que, por problemas
de salud, requieren hospitalizacién prolongada y no pueden ser integradas en otros centros
de atencion. EI Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales y el Ministerio
de Salud estén trabajando actualmente en la aplicacién del programa piloto, y la peticion
estd pendiente de respuesta (H.C.J. 5723/12, An6nimo c. el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales (pendiente)).

Autismo

a) El Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales proporciona
acogimiento fuera del hogar para las personas con autismo, y también desarrolla programas
concebidos para permitir la vida independiente de las personas situadas en el nivel méas alto
de funcionamiento del espectro del autismo. Esos programas incluyen un proyecto para la
integracion en la fuerza de trabajo mediante el empleo, vivienda con servicios de apoyo, un
proyecto para la preparacién a la vida independiente como adulto y la transicion hacia ella y
la integracion en las Fuerzas de Defensa de Israel para prestar en ellas el servicio nacional
(con la asistencia adecuada);
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b) Para datos estadisticos sobre los servicios fuera del hogar, véase el anexo I, y
para la jurisprudencia conexa, véase la parte 1 del anexo II.

Vida en la comunidad de los veteranos con discapacidad

192. LaLey 5719-1959 de Personas con Discapacidad (Prestaciones y Rehabilitacion), se
aplica a los soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel del servicio militar obligatorio, del
servicio militar en la reserva y del servicio militar ordinario que resultaron heridos o
enfermos durante su servicio o como resultado de este. La Ley se aplica asimismo a las
personas que prestan servicios en la Policia de Israel, el Servicio de Instituciones
Penitenciarias de Israel, la Agencia de Seguridad de Israel, el Servicio Secreto de
Inteligencia Israeli y la Guardia del Knéset.

193. A fin de que los veteranos con discapacidad puedan reintegrarse en la sociedad, la
Ley de Personas con Discapacidad (Prestaciones y Rehabilitacion) permite que los
veteranos de las Fuerzas de Defensa de Israel con discapacidad que cumplan los requisitos
necesarios reciban apoyo personal, servicios de enfermeria y orientacion, ademés del
equipo y la asistencia médica que requieran para adaptar sus viviendas a su discapacidad
particular.

194. Ademas, hay proyectos mediante los cuales se acoge a los veteranos con
discapacidad en alojamientos y centros residenciales protegidos. Los veteranos con
discapacidad pueden recibir esa asistencia cuando, aunque no tengan necesidad de
hospitalizacion, no pueden vivir con sus familias ni vivir de forma independiente en la
comunidad y necesitan apoyo Yy asistencia en esferas de su vida cotidiana. Los veteranos
con discapacidad disponen de varias opciones para vivir en la comunidad, como centros
residenciales, vivienda con asistencia, pequefios hogares grupales y apartamentos.

195. EIl proposito del proceso de rehabilitacion es trabajar con los veteranos con
discapacidad con miras a su integracién en la comunidad, en funcion de su capacidad
personal. Aquellos que deciden vivir con sus familias tienen derecho a recibir servicios
especializados de apoyo Y asistencia en esferas de su vida cotidiana.

Articulo 20
Movilidad personal

Dispositivos y equipos de asistencia suministrados con cargo a los fondos
publicos

196. El Ministerio de Salud ayuda a proporcionar a las personas con discapacidad
diversas formas de asistencia a la movilidad personal, de conformidad con las normas
internacionales y tras un detenido examen de su calidad, entre las que se incluyen equipos
tales como sillas de ruedas corrientes y a motor, dispositivos de asistencia tales como
bastones, protesis, zapatos especiales, etc. El nimero de solicitudes para este tipo de
asistencia y equipo aumenté en un 20% entre 2015 y 2016, y actualmente asciende a
40.000. Ademas, para diversos dispositivos y equipos, el Ministerio redujo la cuantia de la
franquicia deducible. El presupuesto anual del Ministerio de Salud para estos dispositivos y
equipos, que en 2017 fue superior a 180.000.000 nuevos sheqalim (4.945.054 dolares de los
Estados Unidos), incluye las nuevas tecnologias que se autorizan cada afio en beneficio de
las personas con discapacidad.

197. Se proporcionan ayudas para la compra de un vehiculo personal, asi como para las
modificaciones e instalaciones personalizadas del vehiculo. Existe una prestacién especial
que aporta los fondos necesarios para costear el funcionamiento del vehiculo y las
necesidades de movilidad. Esos fondos se conceden, con arreglo a criterios establecidos, a
los adultos con discapacidad y a las familias de nifios con discapacidad fisica de los
miembros inferiores. Para mas detalles, véase la informacion sobre el articulo 28. Para méas
informacién sobre la prestacion de servicios para las personas ciegas y las personas con
deficiencia visual, véase la parte 2 del anexo II.
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Transporte publico para las personas con discapacidad

Transporte publico subvencionado

198. Las personas que cumplen los requisitos para recibir prestaciones por discapacidad
reciben un descuento del 33% en los gastos de transporte publico. Las personas con
deficiencia visual, los perros guia y los perros guia en adiestramiento reciben descuento
pleno en autobuses y trenes, y toda persona que los acomparfian recibe descuentos.

Transporte a los servicios del Estado

199. El Estado ofrece medios de transporte para los nifios y personas con discapacidad
que acuden a los servicios de educacién especial, a algunos de los centros diurnos de
prestacion de servicios y a los centros de empleo protegido.

Taxis accesibles

200. El Reglamento 5774-2014 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Tasa Reducida de Licencia para Operar Taxis Accesibles) establece que el
Ministerio de Transporte y Seguridad Vial proporcionard un descuento en el pago de la
licencia a un maximo de 1.000 operadores de taxis accesibles para las personas con
discapacidad. El objetivo de este Reglamento es fomentar el funcionamiento de los taxis
accesibles. A noviembre de 2015, cientos de tales accesibles taxis habian comenzado a
funcionar en todo Israel.

Estacionamiento para personas con discapacidad

201. LalLey5753-1993 de Estacionamiento para las Personas con Discapacidad establece
los criterios para que una persona con discapacidad tenga derecho a permiso especial de
estacionamiento y a la asignacion de plazas de estacionamiento. La Ley da derecho a las
personas con discapacidad fisica o visual, asi como a los padres de un nifio con
discapacidad, en funcién de determinados criterios, a recibir permisos de estacionamiento
para personas con discapacidad. Una persona que tenga derecho a dicho permiso de
estacionamiento puede recibir permisos para dos vehiculos, siempre que ambos vehiculos
sean utilizados por la persona con discapacidad. Uno de los dos vehiculos también estara
exento de la tasa por concepto de licencia.

202. Los titulares de permisos de estacionamiento para persona con discapacidad tienen
derecho a estacionarse gratuitamente en las zonas de estacionamiento publico y en los
espacios designados para personas con discapacidad, a condicién de que la persona con
discapacidad esté en el vehiculo, ya sea como conductor o en calidad de pasajero. Ademas,
una persona con discapacidad puede pedir que una zona de estacionamiento cerca de su
residencia se marque para su uso exclusivo.

203. Los lugares publicos estan obligados a reservar para los vehiculos de personas con
discapacidad un nimero determinado de sus plazas de estacionamiento, especificado en el
Reglamento sobre Accesibilidad.

Accesibilidad del transporte publico

204. De conformidad con el capitulo E de la Ley de Igualdad de Derechos, toda persona
con discapacidad tiene derecho a servicios de transporte publico accesibles y adecuados
para su uso, a una frecuencia razonable, en particular a poder acceder a las estaciones y
puertos en que operan estos servicios de transporte publico. A efectos de la aplicacion del
capitulo E de la Ley, el Ministro de Transporte y Seguridad Vial publicé el Reglamento
5763-2003 de Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad (Organizacion de la
Accesibilidad de los Servicios de Transporte Publico), en el que se establecen, entre otras
cosas, los requisitos de accesibilidad para los autobuses de transporte publico, las paradas
de autobus, las instalaciones centrales, los trenes, los aviones, las embarcaciones de mar,
los aeropuertos y los puertos; y la obligacién de que las paradas de autobus sean accesibles,
que en ellas y en los autobuses haya sefializacion accesible y que los anuncios de audio
sean accesibles. De conformidad con este Reglamento, solo los autobuses y trenes urbanos
deben ser accesibles para todas las personas con discapacidad.
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205. El proceso del logro de la accesibilidad con arreglo a este Reglamento se finaliz6
formalmente en 2014, de manera que la mayoria de los autobuses urbanos y la mayor parte
de las estaciones centrales de autobuses son accesibles, asi como el tren ligero y el 90% de
las paradas de los autobuses urbanos. En 2017, el Ministerio de Transporte y Seguridad
Vial afiadié 23.000.000 nuevos shegalim (6.284.153 dolares de los Estados Unidos) a los
75.000.000 nuevos shegalim (20.491.803 dolares de los Estados Unidos) que ya habia
abonado para hacer que las paradas de los autobuses urbanos fueran plenamente accesibles.

206. Segun los datos de los Ferrocarriles de Israel, desde que se han estado aplicando
estas disposiciones de accesibilidad se ha registrado un gran aumento del nimero de
personas con discapacidad que utilizan el transporte publico. Las personas con discapacidad
que deseen utilizar el ferrocarril deberan notificar su llegada con seis horas de antelacion.

Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

207. Todas las personas en Israel tienen libertad de expresion, que esta protegida por los
tribunales. Este derecho fundamental puede restringirse si existe la certeza “casi absoluta”
de que se pone en peligro el orden pablico y no hay otra manera de atenuar la gravedad de
una alteracion de la paz publica.

Accesibilidad de la television

208. La accesibilidad de la television se rige por la Ley 5765-2005 de Television
(Subtitulos y Lengua de Sefias), que se aplica a todos los 6rganos que transmiten programas
de television en lIsrael. De conformidad con la Ley, desde 2015 el 100% de todos los
programas transmitidos en hebreo y en arabe debe incluir subtitulado en directo o lengua de
sefias, y hasta un 5% puede incluir lengua de sefias sin subtitulacién para personas sordas.
Ademas, deben incluir interpretacion en lengua de sefias, como minimo el 5% de los
programas de horario de maxima audiencia, como minimo un telediario nocturno, como
minimo un programa infantil diario y todos los anuncios sobre emergencias. Los
concesionarios de television deben anunciar la hora y fecha de las transmisiones,
acompafada de la lengua de sefias y subtitulacién para personas sordas.

209. La Segunda Administracién de Radio y Television supervisa el cumplimiento de
estas disposiciones por los concesionarios de televisién; en los informes anuales en linea de
esta Administracion se publican las especificaciones. La Comision lleva a cabo examenes
anuales de los informes de la Segunda Administracion, asi como inspecciones de muestras
de las transmisiones de televisién y tiene facultades coercitivas en caso de contravencion.

Informacién accesible

210. De conformidad con la Ley de Igualdad de Derechos, un servicio pablico es un
servicio prestado a la poblacion o a parte de ella por un érgano puablico o en un lugar
publico; lo son, por ejemplo, los servicios comerciales y sociales y los relativos a la salud,
la educacion, el esparcimiento, el deporte, el turismo, la vivienda, la cultura, el
entretenimiento, la religion, la energia, las comunicaciones (telecomunicaciones), la banca,
el crédito, los seguros, las prestaciones, las finanzas y el alquiler de automdviles. De
conformidad con la Ley, los organismos privados, las autoridades publicas y las sociedades
que prestan servicios publicos deben ser accesibles. Este requisito se aplica también a las
instancias judiciales y cuasijudiciales.

211. Segin el Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios, todos los proveedores
de servicios deben proporcionar informacion accesible como se indica a continuacion:

a) La informacion que se proporcione en el marco de la elaboracion de
alternativas a la informaciéon impresa, como los formularios, los impresos de datos
personales (como los informes de cuentas bancarias, etc.) y los folletos, debera adaptarse
presentandola bien sea en texto impreso agrandado, en braille o en forma oral, en
coordinacion con el destinatario del servicio;
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b) En asuntos complejos y prolongados de gran importancia, como los servicios
financieros o juridicos, la informacion debera presentarse en lengua de sefias si asi lo
solicita una persona con discapacidad, que debera formular su solicitud con una antelacion
razonable;

C) Deberan adaptarse a las personas con discapacidad los medios tecnolégicos
para la utilizacion de los puestos de informacién informatizados, los sistemas interactivos
de respuesta verbal, los dispositivos y medios de gestién de las filas de espera y la
accesibilidad de los sitios web;

d) Los servicios deberan también prestarse utilizando medios tecnolégicos
alternativos, como el teléfono, el fax, el correo electrénico y los mensajes de texto. La
informacién oral también debera ser accesible por medios alternativos, como la grabacion,
la escritura o el lenguaje simplificado.

Accesibilidad de los sitios de Internet

212. EIl Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios establece los requisitos en
cuanto a garantizar la accesibilidad de la informacion, por ejemplo el acceso a los servicios
y la informacion acerca de los servicios prestados en los sitios web. La norma israeli IS
5568 ha adoptado las Pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web, de la organizacion
internacional Consorcio World Wide Web (W3C). Las adaptaciones de accesibilidad
permiten que las personas con discapacidades diversas, como la deficiencia visual, la
discapacidad fisica de las manos, la discapacidad auditiva y la discapacidad cognitiva y de
aprendizaje, utilicen eficazmente los servicios y la informacion disponible en un sitio web.
El Reglamento ordena asimismo la accesibilidad gradual de los sitios web.

213. El propietario del servicio o el proveedor de servicios debe garantizar la
accesibilidad de los servicios prestados a través de Internet. Cuando un servicio es prestado
por una plataforma de un tercero, el proveedor de servicios deberé realizar las adaptaciones
de accesibilidad que puedan ser aplicadas por la plataforma.

214. La obligacion de accesibilidad se aplica a los documentos, paginas, aplicaciones y
cualquier otro servicio o informacion relativos a un servicio prestado en linea. Es posible
solicitar una exencion de la obligacién de accesibilidad sustentada en la carga econdémica
que supone o en la falta de viabilidad tecnolégica.

215. Para mas detalles, véase la informacion sobre el articulo 9.

Avrticulo 22
Respeto de la privacidad

216. La Ley 5741-1981 de Proteccion de la Privacidad, contiene disposiciones sobre la
proteccion del derecho a la vida privada y a los datos personales de toda persona, incluidas
las personas con discapacidad. La Ley no se refiere especificamente a las personas con
discapacidad, pero la informacién personal que esta protegida por ella incluye los datos
sobre la condicion de salud de la persona. La Ley contiene una obligacion general de no
vulnerar la intimidad de una persona sin su consentimiento (incluso sin relacion con las
bases de datos) que incluye, entre otras cosas, la prohibicion de quebrantar la obligacion de
confidencialidad establecida por la Ley con respecto a los asuntos personales de una
persona, utilizar el conocimiento de los asuntos privados de una persona o comunicarlos a
otra persona por cualquier motivo distinto al previsto cuando se proporciond la informacion
y publicar cuestiones relativas a la vida privada de una persona, incluida su condicion de
salud.

217. Ademas, el articulo 19 de la Ley 5756-1996 de Derechos del Paciente establece la
obligacion de la confidencialidad médica con respecto a los pacientes. De conformidad con
este articulo, las instituciones médicas y los encargados de atender pacientes deberan
mantener el caracter confidencial de toda la informacién relativa a ellos que hayan obtenido
durante el desempefio de sus funciones o la realizacién de su labor.

218. Para leyes adicionales sobre esta cuestion, véase la parte 2 del anexo II.
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219. Aunqgue los derechos de privacidad de las personas con discapacidad se respetan
debidamente, los servicios encargados de personas con discapacidad no adoptan una
politica de ocultamiento. Por ejemplo, la mayoria de los centros que prestan servicios fuera
del hogar a personas con discapacidad permiten las visitas de familiares la mayor parte del
dia, asi como de supervisores y voluntarios. Ademas, en el marco del objetivo general de
incluir a las personas con discapacidad, se realizan con ellas diversas actividades en la
comunidad.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

El matrimonio en Israel

220. El matrimonio y el divorcio en Israel se rigen por la ley religiosa de cada comunidad
religiosa, a saber, los judios, los musulmanes, los cristianos y los drusos.

221. EIl Estado de Israel ha formulado una reserva en relacion con el articulo 23,
parrafo 1) a), como se indico anteriormente en la introduccion. Sin embargo, Israel no tiene
leyes que impidan que las personas con discapacidad contraigan matrimonio, formen una
familia, crien hijos o establezcan relaciones.

Matrimonio, relaciones de pareja y funcién parental

222. A fin de promover los derechos de las personas con discapacidad a formar una
familia y disfrutar de la vida familiar, se ofrecen algunos programas de apoyo en lo
relacionado con el matrimonio, las relaciones de pareja y la funcion parental de las personas
con discapacidad, ademas del programa “Familias Especiales”, de apoyo a las familias con
nifios con discapacidad, y de otros proyectos de empoderamiento de los padres. Para mas
informacién, véase la parte 2 del anexo I1.

Provisién de modalidades alternativas de cuidado a los nifios o padres con
discapacidad en casos determinados

223. De conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la legislacién de
Israel relativa al cuidado del nifio considera que el bienestar y el interés superior del nifio
son primordiales cuando deben decidirse y apoyarse las modalidades de cuidado.

224. Por regla general, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales
hace todo lo posible para que los padres puedan criar a sus hijos en el hogar de la mejor
manera posible y para evitar separar a los nifios de sus familias. Existen varios programas
destinados a prevenir que los padres abandonen o descuiden a sus nifios con discapacidad.
Todos los programas y servicios para los padres y sus hijos han sido elaborados con este
objetivo, con la cooperacion y el consentimiento plenos de las familias implicadas.

225. Ladiscapacidad de los padres o del menor no constituye un motivo que justifique la
separacion de un nifio de sus padres. En general, esa separacion solo puede ocurrir cuando
un tribunal define al menor como “menor que necesita ayuda”. Esta decision se basa en la
capacidad de los padres para ocuparse del nifio y atender a sus necesidades. Unicamente en
los casos en que se demuestre que los padres carecen de tal capacidad, incluso después de la
prestacion de asistencia por el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales, pueden los tribunales considerar tal separacién. Para informacion sobre las
prestaciones concedidas a las familias con el fin de ayudar a los nifios a vivir con sus
familias, véase la informacidn sobre el articulo 19.

226. LaLey 5776-2016 de Acogimiento Familiar de Nifios fue aprobada por el Knéset el
23 de febrero de 2016. Esta Ley se promulgo con el fin de proteger mejor el bienestar y los
intereses de los nifios en hogares de guarda. El articulo 18 de la Ley regula los derechos de
los nifios con discapacidad que estan asignados a hogares de guarda, teniendo en cuenta su
interés superior y su provecho. En este articulo se establece que una familia de acogida que
se ocupe de un nifio con discapacidad tiene la responsabilidad de atender a sus necesidades
y garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos, teniendo en cuenta su discapacidad y
realizando las adaptaciones necesarias. El articulo 36, parrafo a) 3), de la Ley de
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Acogimiento Familiar de Nifios establece que, para cada nifio asignado al acogimiento en
una familia de guarda, la autoridad oficial elaborara un plan general de tratamiento. Ese
plan comprenderd, entre otras cosas, las necesidades del nifio en materia de educacion
especial o adaptaciones especiales si se trata de un nifio con discapacidad. De conformidad
con el articulo 46 a) de la Ley, una familia de acogida recibira pagos que se calcularan de
acuerdo con las necesidades del nifio, en particular sus necesidades especiales. El articulo
46 g) de la Ley establece que un nifio con discapacidad asignado a una familia de acogida
recibira las mismas prestaciones que los demas nifios con discapacidad.

Articulo 24
Educacion

Acceso a la educacion

227. Sobre la base de la igualdad establecida en virtud de la Ley de Igualdad de
Derechos, los nifios con discapacidad tienen los mismos derechos que los demas nifios. El
principio rector de la garantia de igualdad de derechos de los nifios con discapacidad es que
estos puedan ejercer sus derechos, en la medida de lo posible, en los establecimientos de
ensefianza general. Ademas, la Ley contiene disposiciones que se refieren a las necesidades
de accesibilidad de los nifios con discapacidad pertinentes para el objetivo de incorporarlos
en la ensefianza general.

228. De conformidad con la Ley 5748-1988 de Educacion Especial, toda persona con
discapacidad de entre 3 y 21 afios de edad tiene derecho a recibir gratuitamente servicios de
educacidn especial. El 24 de julio de 2002 se modificé esta Ley para incluir el capitulo 4 A,
con arreglo al cual las personas con discapacidad también pueden integrarse en el sistema
de ensefianza general y recibir los mismos servicios que la poblacién en general, como se
establece en la Ley 5709-1949 de Ensefianza Obligatoria.

229. El articulo 2 de la Ley de Educacion Especial establece que el objetivo de la
educacién especial es promover las aptitudes y capacidades de los nifios e impartirles
conocimientos a fin de facilitar su participacion en la sociedad y en la fuerza de trabajo. El
articulo 7 b) de la Ley de Educacion Especial establece que la primera prioridad de
colocacion de un nifio con necesidades especiales debe ser una institucion educativa oficial
que no sea de educacion especial.

230. El objetivo general es integrar a las personas con discapacidad en la sociedad. En el
caso de un nifio con discapacidad, esto se traduce en integrarlo en una institucion educativa
oficial y realizar adaptaciones diversas con arreglo a sus necesidades particulares. En la
educacién de los nifios con discapacidad no se hace ninguna distincion entre nifias y nifios
en las diversas etapas de la ensefianza.

231. A fin de aumentar la inclusion, el Ministerio de Educacién ha puesto en marcha un
proyecto piloto, el “Proyecto Dorner”. Este proyecto, que se ha ejecutado en 12 municipios
(el 5%), adopta los principios de presupuesto personal, eleccion de los padres y presupuesto
segun el nivel de funcionamiento y no en funcidn del tipo de deficiencia.

Disposiciones especiales para mejorar la educacion

232. Las instituciones de educacion especial y de ensefianza general deben tener en
cuenta las necesidades particulares de cada nifio. Este objetivo se cumple de las siguientes
maneras:

a) Elaborando un programa personal — El articulo 20 g) de la Ley de Educacion
Especial impone a las instituciones educativas la obligacion de establecer un programa
educativo individualizado para cada alumno con discapacidad;

b) Aumentando las horas de ensefianza — El articulo 20 b) de la Ley de
Educacion Especial establece que un alumno que asista a una institucion de ensefianza
general tiene derecho a méas horas de ensefianza y a servicios especiales adicionales, como
la instruccién acorde con el diagnostico, el tratamiento paramédico y los servicios de
psicélogo, entre otros;
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) Aumentando el personal docente — Con arreglo a la Ley de Educacion
Especial y a las circulares del Director General del Ministerio de Educacién, este ministerio
asigna asistencia personalizada a los nifios con necesidades especiales que estudian en
centros de educacion especial, asi como en instituciones de ensefianza general;

d) Transporte — Los nifios con ciertas discapacidades y con arreglo a criterios
determinados tienen derecho a transporte escolar.

Accesibilidad de las instituciones educativas

233. De conformidad con la Ley de Igualdad de Derechos y las directrices del Ministerio
de Educacion, las escuelas deben ser accesibles de forma individual para todo alumno o
progenitor con discapacidad. Entre las adaptaciones necesarias para lograrlo, cabe
mencionar la instalacion de un aula acustica, rampas 0 ascensores, un inodoro accesible, 0
cualquier otra adaptacién que pueda necesitar un nifio.

234. Todas las instituciones educativas nuevas deberan construirse con ciertas
adaptaciones. De conformidad con el capitulo H de la Ley de Planificacion y Construccion,
se denegard el permiso para la construccion de una escuela si carece de accesibilidad para
las personas con discapacidad. Se impone como requisitos garantizar que, como minimo,
una de las plantas sea accesible y tenga vias de acceso a ella y a sus zonas externas,
incluido un estacionamiento accesible. Entre las adaptaciones de accesibilidad cabe
mencionar las de las vias de acceso dentro del edificio para que sean accesibles para las
personas con discapacidad que tengan movilidad reducida y que incluyen, seglin sea
necesario, vias de entrada, puertas, tabiques y rampas. Ademas, también deberan ser
accesibles los bafios, las fuentes de agua, los interruptores de la luz y de la electricidad, los
teléfonos publicos y los sistemas de alarma. Por otra parte, las instituciones educativas
nuevas deben cumplir todos los requisitos que se aplican a las escuelas existentes.

235. En cuanto a las escuelas existentes, de conformidad con el Reglamento 5771-2011
de Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad (Adaptaciones para el Acceso a
una Institucién Educativa Existente), estas deben tener un ascensor instalado en su hueco
correspondiente, un corredor accesible entre las diferentes partes de la institucion y retretes
accesibles para las personas con discapacidad.

236. A fin de garantizar que los nifios puedan asistir a una escuela accesible, los padres
pueden inscribir a sus hijos un afio antes de lo que lo hacen los deméas alumnos, a fin de que
la escuela tenga suficiente tiempo para hacer las adaptaciones necesarias en materia de
accesibilidad con antelacion a la Ilegada del nifio.

237. Entre 2010 y 2019, el Ministerio de Educacién asignd partidas presupuestarias por
valor de 470.000.000 nuevos sheqalim (123.036.649 délares de los Estados Unidos) para
tales medidas de accesibilidad individuales y generales.

238. La Comisién informé a todas las autoridades locales de su obligacion de hacer las
escuelas accesibles en términos generales, y recibié sus planes de accesibilidad para
proceder a la ejecucion.

Medidas adoptadas para asegurar que la educacién se proporcione en las
lenguas, modos, medios de comunicacion y entornos mas apropiados para
cada uno

239. El Ministerio de Educacion tiene un sistema de apoyo y capacitacion para el
personal docente que trabaja con alumnos con discapacidad al que ofrece orientacidn sobre
la manera de adaptar con eficiencia el entorno y los materiales de aprendizaje en funcion de
las necesidades de estos alumnos. Para mas informacion detallada sobre este sistema
desglosada por tipo de discapacidad, véase la parte 2 del anexo II.

Capacitacion proporcionada a los profesionales del sistema educativo

240. En lIsrael, la formacion en educacion especial de los estudiantes universitarios y de
centros de educacidn superior se imparte en facultades de educacién y en instituciones
académicas. En diversas instituciones académicas de Israel se ofrecen programas de
ensefianza especificos sobre deficiencias auditivas, a los que también tiene acceso la
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poblacion arabe. Asimismo, a los docentes que trabajan con alumnos con deficiencias
visuales se les imparte un curso obligatorio de tres afios que les permite ampliar sus
competencias y obtener la acreditacion requerida. También existe un sistema de cursos
avanzados para el desarrollo profesional.

241. En el sistema de educacion especial de lsrael hay personas con discapacidad
integradas a su personal docente. En 2015, el Ministerio de Educacion asignd 200 horas
semanales especificamente para la absorcion de los trabajadores educativos con
discapacidad. En 2016, el Ministerio de Educacidn absorbid a 20 trabajadores educativos
con diversas discapacidades en varias escuelas en todo el pais, en las poblaciones tanto
judia como arabe.

242. Para los datos estadisticos sobre los nifios con discapacidad en el sistema educativo
israeli, véase el anexo 1.

Estudiantes con discapacidad en la educacion superior

243. En Israel los establecimientos de ensefianza superior estan abiertos al publico y estd
prohibida la discriminacion por motivo de discapacidad. El Reglamento 5776-2016 de
Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad (Adaptaciones para la
Accesibilidad de los Lugares Publicos Existentes que Son Instituciones de Ensefianza
Superior y de los Servicios de Ensefianza Superior Prestados), contiene disposiciones sobre
las adaptaciones necesarias para la accesibilidad fisica en las instituciones de ensefianza
superior y en los servicios que prestan esas instituciones. Este Reglamento también
promueve la accesibilidad para las personas con discapacidad en el proceso de aceptacion
de esas instituciones y la igualdad de derechos a este respecto. Este Reglamento se est4
aplicando de forma gradual.

244. Los servicios de rehabilitacion del Instituto Nacional de Seguros y el Ministerio de
Defensa financian los costos de matricula de la formacion profesional y la educacién
superior de las personas que cumplan los requisitos, y les proporcionan asistencia y las
adaptaciones necesarias durante sus estudios. Para mas detalles, véase la informacién sobre
el articulo 26. Anualmente, el Ministerio de Salud presta apoyo a 140 estudiantes con
discapacidad que cursan estudios en las universidades y a otros 100 estudiantes de
instituciones de formacidn profesional.

Articulo 25
Salud

Prohibicién de la discriminacion en el tratamiento médico

245. De conformidad con la Ley 5754-1994 del Seguro Médico Nacional, todo residente
de Israel goza de una cobertura integral de seguro médico, que proporciona atencion de
salud de buena calidad en consonancia con las normas internacionales. El impuesto para la
salud, que financia el Seguro Médico Nacional, es un impuesto progresivo que depende del
nivel de ingresos, y no de los diversos servicios de salud requeridos. La prestacion de los
servicios médicos no depende del pago del impuesto para la salud. Para ciertos servicios es
necesario abonar un copago minimo, pero para evitar perjudicar a los grupos
socioeconémicos menos solventes, estdn exentos del requisito de copago los siguientes
grupos: los residentes que reciban ingresos complementarios de conformidad con la Ley del
Seguro Nacional, los residentes que reciban apoyo econémico en virtud de la Ley
5732-1972 de la Pension Alimenticia (Garantia de Pago), los residentes que reciban
prestaciones por discapacidad o invalidez con arreglo a la Ley del Seguro Nacional y los
residentes que tengan VIH/sida, cancer, enfermedades renales que requieran didlisis u otras
enfermedades especificadas (exencion parcial).

246. El articulo 21 a) de la Ley del Seguro Médico Nacional especifica que los fondos de
salud proporcionaran sin discriminacion a sus miembros todos los servicios de salud
prescritos por la Ley, bien sea por sus propios medios o a través de otros proveedores de
servicios, y no condicionaran la prestacién de ninguno de los servicios incluidos en su
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oferta de servicios a la adhesion o pertenencia a un determinado programa de servicios
adicionales.

247. El Reglamento 5776-2016 de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones de Accesibilidad relativas a los Servicios de Salud y a los
Lugares de Prestacion de Estos Servicios) establece que los servicios de salud, como parte
integrante de los servicios prestados al publico en general, se prestaran a toda persona con
discapacidad en condiciones de igualdad, dignidad y seguridad, manteniendo al mismo
tiempo el mismo nivel y la misma calidad de los servicios prestados al publico en general.
Este Reglamento se refiere a los requisitos de accesibilidad fisica que deben cumplir las
instituciones médicas existentes.

248. Ademas, de conformidad con Ley de Derechos del Paciente, todo miembro del
personal del sistema de salud se abstendra de ejecutar acto alguno de discriminacion y
preservara la privacidad del paciente con arreglo al espiritu de la Ley. El articulo 4 de la
Ley prohibe a toda persona que preste servicios médicos discriminar por motivos de
religion, raza, género, nacionalidad, pais de origen, orientacion sexual, edad o por cualquier
otra razén.

Prohibicién de la discriminacién en el seguro médico

249. El articulo 10 de la Ley del Seguro Médico Nacional, relativo a los “servicios de
salud adicionales” permite a los fondos de salud ofrecer a sus miembros, en determinadas
condiciones, servicios de salud adicionales. El articulo 10, parrafo c) 1), de la Ley establece
explicitamente que un fondo de salud deberd permitir que cualquiera de sus miembros se
adhiera al programa, independientemente de su estado de salud o su condicion econémica,
y no limitara su capacidad para adherirse ni sus derechos cuando lo haga, mediante ninguna
condicion, salvo los periodos razonables de carencia, que se impondran a todos los
miembros del programa en relacion con los diversos servicios prestados en el marco de
dicho programa, y siempre y cuando dicho periodo de carencia no se establezca en relacion
con los servicios incluidos en la oferta de servicios prestados por los fondos de salud a las
personas que eran miembros y que se hubieran adherido al programa a mas tardar un afio
después de cualquier cambio que se hubiera introducido en el conjunto de servicios
prestados por el fondo de salud. El Ministerio de Salud no tiene conocimiento de ningin
caso en que un fondo de salud haya vulnerado las disposiciones de este articulo en relacion
con la discapacidad de una persona.

250. Ademas, el capitulo 5 A, literal H, de la Ley de Igualdad de Derechos tiene como
objetivo garantizar que las personas con discapacidad no sean objeto de discriminacién en
la celebracion de contratos de seguro. Para mas detalles, véase la informacion sobre el
articulo 5.

Deteccién temprana de deficiencias y enfermedades, y toma de conciencia

251. El Ministerio de Salud cuenta con diversos procedimientos para la deteccion
temprana de las discapacidades secundarias y para la intervencion al respecto, como las
instrucciones para la realizacion de examenes anuales amplios, el examen de deteccion con
arreglo a las directrices del Ministerio de Salud, los exdmenes de seguimiento de
conformidad con las instrucciones de un experto (nivel de medicamentos en la sangre,
electrocardiograma), la identificacion de las poblaciones consumidoras de medicamentos
multiples, y la remision de la poblacion al asesoramiento pericial a nivel nacional.

252. Los exadmenes de deteccion, que se realizan en hospitales, puestos sanitarios de
atenciéon maternoinfantil e instituciones para el desarrollo del nifio, incluyen las pruebas
genéticas previas al nacimiento, las pruebas de audicion, las pruebas de comunicacién y
motricidad y las pruebas de evaluacion linguistica. Estos examenes permiten la pronta
remision para recibir tratamiento. La observacion continua del desarrollo se lleva a cabo en
centros para el desarrollo del nifio y en las escuelas.

253. El Ministerio de Salud procura aumentar la toma de conciencia entre los diferentes
profesionales (puestos sanitarios de atencion maternoinfantil, centros para el desarrollo del
nifio) sobre la necesidad de la deteccion temprana de deficiencias entre los nifios de corta
edad.
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Capacitacion del personal médico, y sitio web del Ministerio

254. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Saciales trabajan de consuno para elaborar programas de capacitacién y perfeccionamiento
profesional en relacion con los derechos de las personas con discapacidad, en cooperacion
con expertos en la materia, a fin de mejorar los conocimientos y aptitudes profesionales de
los equipos médicos en esta esfera. Esas actividades de capacitacion se Ilevan a cabo bien
sea dentro del sistema de salud o en instituciones académicas, en diversas actividades de
perfeccionamiento profesional y educacién superior en materia de salud para personal de
enfermeria, en cursos en las escuelas de enfermeria, en cursos de capacitacion de los
estudiantes de medicina, etc.

255. El Ministerio de Salud esta trabajando para que sus servicios sean accesibles.
Ademas, ha puesto a disposicion su sitio web y el sitio web “Todo Salud” de modo que
sean de facil utilizacion y acceso y se pueda consultar en ellos informacion sobre todos los
servicios a que tienen derecho las personas aseguradas.

Concienciacion sobre el VIH/sida

256. EIl Ministerio de Salud tiene directrices en que se prohibe estrictamente todo tipo de
discriminacion de los pacientes con VIH/sida en todos los centros de salud. Todos los casos
que se sefialen a la atencion del Ministerio se tratan y resuelven activamente.

257. Ademés, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales ha
desarrollado un programa de largo plazo para la prevencién y el tratamiento de las
infecciones, que incluye la constitucion de equipos de formacion, el desarrollo de
programas informaticos educativos, la elaboracién de modulos para los cursos de
capacitacion de cuidadores, y directrices para todo el personal que trabaja en los
establecimientos implicados.

258. EIl tema del VIH/sida se aborda también en los talleres de educacion sexual para
personas con discapacidad organizados en diversos establecimientos.

Instalaciones sanitarias

259. Los capitulos Hy H 1 de la Ley de Planificacién y Construccion, el Reglamento de
Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad (Adaptaciones para la
Accesibilidad de los Sitios), el Reglamento de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Adaptaciones para la Accesibilidad de un Lugar Publico que Es un Edificio
Existente), y la norma de Israel nim. 1918, expedida por el Instituto de Normalizacion de
Israel (mencionado en el art. 9 supra), se refieren a la cuestién de las instalaciones
sanitarias (cuartos de aseo publicos) y a su accesibilidad. En principio, todo lugar publico
debe instalar cuartos de aseo accesibles dentro de una distancia razonable, salvo los lugares
que estén exentos de ello (como los restaurantes pequefios). La Comision impone el
cumplimiento de este requisito y presta asistencia y proporciona materiales técnicos al
respecto.

Especificacion de los servicios prestados a los ancianos

260. Los servicios para los ancianos los presta el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales
y Servicios Sociales a las personas de edad que necesitan asistencia para su funcionamiento
cotidiano. Para mas informacidn, véase la parte 2 del anexo II.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

Servicios de rehabilitacion

261. El Gobierno financia una gran diversidad de servicios que contribuyen a la
habilitacion y rehabilitacion y a su vez fomentan la independencia. Su prestacién esta a
cargo del Ministerio de Salud, el Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Seguros.
Estos programas, en los que la participacion es voluntaria, tienen en cuenta las solicitudes
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de la persona. Los servicios de habilitacion y rehabilitacion se prestan, en su mayor parte,
en entornos comunitarios.

262. La Division de Rehabilitacion del Instituto Nacional de Seguros informa por escrito
a las personas que podrian tener derecho a sus servicios de que pueden presentar sus
solicitudes a estos efectos. Ademas, la Division promueve la toma de conciencia mediante
la celebracion de mesas redondas, seminarios y otras actividades.

263. Los prestadores de servicios reciben capacitacion con regularidad. Por ejemplo, la
Division de Rehabilitacion ofrece a sus empleados, como minimo una vez al afio,
actividades de perfeccionamiento profesional, a través de seminarios, conferencias,
excursiones a los lugares de trabajo, introduccion a diversos programas comunitarios, asi
como sesiones periddicas de orientacion en las que instructores superiores de rehabilitacion
interactdan con sus orientados y les proponen sugerencias sobre su labor. Ademas, los
servicios de atencion de las personas con autismo realizan frecuentemente actividades de
formacion profesional para el personal de diversas profesiones.

Accesibilidad de la formacién profesional.

264. De conformidad con el Reglamento de Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Accesibilidad de los Servicios de Formacion Profesional), las personas con
discapacidad tienen acceso a los servicios de formacion profesional que se ofrecen al
publico en general bajo la supervision del Ministerio de Economia e Industria, siempre que
retinan las condiciones de aceptacion. Segun el Reglamento, el prestador de esos servicios
de formacion realizara las adaptaciones necesarias para las personas con discapacidad, sin
costos adicionales y de forma respetuosa. EI Reglamento también se aplica a los exdmenes
escritos u orales, tedricos o préacticos, presentados de conformidad con el plan de estudios.

Servicios de formacion y planes vigentes

265. Los servicios y programas de rehabilitacién para las personas con discapacidad los
proporcionan diversos 6rganos competentes, como, por ejemplo, el Departamento de
Rehabilitacion del Ministerio de Defensa y el Departamento de Rehabilitacion del
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales. Para mas informacion, véase
la parte 2 del anexo IlI.

266. En cuanto a la rehabilitacién de los menores, véase la informacion sobre el
articulo 7.

Disponibilidad de los dispositivos y tecnologias de apoyo para la rehabilitacién

267. Los dispositivos de ayuda los suministran directamente a las personas con
discapacidad diversos prestadores de servicios, e indirectamente son el resultado de los
requisitos de accesibilidad establecidos en el Reglamento sobre la Accesibilidad de los
Servicios. ElI Ministerio de Salud ofrece servicios de rehabilitacion y dispositivos de
movilidad con arreglo a la tercera modificacion de la Ley del Seguro Médico Nacional.
Este equipo incluye sillas de ruedas de distintos tipos, andadores, almohadas especiales
para sillas de ruedas, sistemas de asientos para sillas de ruedas, camas, colchones,
ascensores para el hogar, dispositivos de ayuda para caminar, dispositivos para subir
escaleras, sillas para escalera, dispositivos de ayuda para sostenerse de pie (para nifios y
jévenes) y audifonos para nifios y para ancianos. El Ministerio de Salud también administra
diversos centros de rehabilitacion.

268. EIl Departamento de Rehabilitacion del Ministerio de Defensa ofrece tecnologias de
apoyo en casos en que esta se necesite, como, por ejemplo, la tecnologia de lectura para las
personas con ceguera o deficiencia visual y los equipos informaticos adaptados. Los
servicios del Departamento de Rehabilitacion del Ministerio de Defensa incluyen la
rehabilitacion médica, vehiculos adaptados, dispositivos de rehabilitacién necesarios para la
movilidad, animales de asistencia y tecnologias y dispositivos de asistencia. El
Departamento de Rehabilitacién del Ministerio de Defensa examina constantemente la
posibilidad de afiadir nuevas tecnologias al conjunto de servicios prestados a las personas
con discapacidad y proporciona gratuitamente tecnologias de alta calidad a los veteranos
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con discapacidad de las Fuerzas de Defensa de Israel. Para leyes adicionales sobre esta
cuestion, véase la parte 2 del anexo II.

Cooperacién internacional para el intercambio de tecnologias de apoyo

269. Israel, por conducto de la Agencia Israeli de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (MASHAV), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, ejecuta varios
programas en la esfera de la rehabilitacion, tanto en Israel como en el extranjero. Para més
informacion, véase la parte 2 del anexo Il.

Articulo 27
Trabajo y empleo

Prohibicidn de la discriminacion, y adaptaciones requeridas

270. De conformidad con la Ley de Igualdad de Derechos, es ilegal la discriminacién en
el empleo por motivos de discapacidad.

271. El articulo 8 a) de la Ley de Igualdad de Derechos prohibe que las personas con
discapacidad sean discriminadas en el empleo en razon de su discapacidad. Esta prohibido
discriminar en la contratacion, en las condiciones de empleo (incluido el pago), en los
ascensos en el trabajo y en la destitucion, asi como establecer condiciones improcedentes.
La prohibicion de la discriminacién en el empleo se aplica cuando la persona con
discapacidad esta cualificada para el trabajo o el puesto de que se trate; y de conformidad
con el articulo 8 c) de la Ley de Igualdad de Derechos, no se consideran discriminatorios
los actos u omisiones de actos que resulten de los requisitos sustantivos del puesto o del
cargo.

272. El articulo 8 d) de la Ley de Igualdad de Derechos prohibe la discriminacion de los
familiares de personas con discapacidad (conyuges, padres o hijos) en razén de la
discapacidad de estas, asi como la de cualquier persona por considerarse que tiene una
discapacidad pese a no tenerla, o la de una persona que haya tenido anteriormente una
discapacidad.

273. De conformidad con el articulo 12 de la Ley de Igualdad de Derechos, la persona
que sufra discriminacion en el empleo tiene derecho a la proteccion de la Ley y puede
solicitarla a los tribunales del trabajo, de forma independiente o representado por el
representante de la organizacion de empleados de su lugar de trabajo, por la Comision o por
una organizaciéon que se dedique a la promocion de los derechos de las personas con
discapacidad, a condicién de que dicha persona dé su consentimiento para ello. La
Comisién proporciona asistencia juridica a las personas que hayan sido objeto de
discriminacion, ayudando en las actuaciones de mediacién entre el empleador y empleado y
en la presentacion de peticiones ante los tribunales competentes. La Comision recibe unas
500 denuncias cada afio, entabla acciones judiciales y, en algunos casos, ha presentado a los
tribunales casos de discriminacion en el lugar de trabajo.

274. Reconociendo la gran necesidad de las adaptaciones en el lugar de trabajo para
aumentar al maximo la integracién de las personas con discapacidad en el mundo del
trabajo, el articulo 8 €) define la discriminacién incluyendo en sus términos el no realizar
las adaptaciones que se requieran debido a las necesidades particulares de una persona con
discapacidad a fin de facilitarle el desempefio de su trabajo. Es importante destacar que el
empleador no esta obligado a realizar adaptaciones en el lugar de trabajo si estas afectan a
la esencia del cargo o del puesto o si impondrian una “carga indebida” teniendo en cuenta
diversos factores, como el costo y el caracter de los ajustes, el tamafio y la estructura de la
empresa, el alcance de la actividad, el nimero de empleados, la composicién del personal y
la existencia de fuentes de financiacion externas o estatales para la realizacién de la
adaptacion.

275. Las medidas de adaptacion en el lugar de trabajo puede revestir diversas formas.
Asi, por ejemplo, pueden ser adaptaciones fisicas, como la instalacion de un ascensor o un
cuarto de bafio accesible o una rampa de acceso, o adaptaciones del sitio personal de
trabajo, como las adaptaciones del equipo o el suministro de herramientas auxiliares y
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dispositivos de ayuda; o pueden ser adaptaciones no fisicas, como un cambio en los
procedimientos de trabajo, adaptaciones de los requisitos del puesto, horarios de trabajo
flexibles, adaptaciones en la imparticién de la instruccion y la formacion, etc.

Medidas de accion afirmativa en el empleo

Medidas de accion afirmativa por grandes empleadores de los sectores publico
y privado

276. El articulo 9 de la Ley de Igualdad de Derechos establece que, si un empleador con
mas de 25 trabajadores llega a la conclusion de que las personas con discapacidad no estan
adecuadamente representadas entre sus empleados, actuara para promover esa
representacion apropiada, en particular haciendo adaptaciones en el lugar de trabajo.

277. Segun los datos actuales, solo el 34% de los grandes empleadores (tanto publicos
como privados) tienen en su plantilla mas de un 3% de personas con discapacidad. A fin
dar efecto a la obligacion bésica dimanante del articulo 9 de la Ley de Igualdad de
Derechos, se han adoptado las medidas siguientes:

a) Aplicacion del articulo 9 en el sector privado: El 6 de julio de 2014, el
Ministro de Economia e Industria® firmé la Orden de Prestaciones Obligatorios Adicionales
para Promover el Empleo de las Personas con Discapacidad, que entré en vigor el 5 de
octubre de 2014. Esta Orden se aplica a toda la fuerza de trabajo de Israel y amplia el
acuerdo firmado entre los empleadores y el sindicato mas grande de Israel, el “Histadrut”.
La Orden establece que, por lo que respecta a los empleadores con mas de 100 empleados,
el término “representacion adecuada” previsto en el articulo 9, equivale a un 3% de
personas con discapacidad en la fuerza de trabajo. En virtud de esa Orden, los empleadores
deben designar un funcionario encargado de supervisar la aplicacion del articulo 9. La
finalidad de la Orden es aumentar el nimero de empleados con discapacidad en el mercado
de trabajo israeli, obligando al empleador a verificar que su organizacion o empresa emplee
a personas con discapacidad dentro del alcance determinado en el acuerdo o adopte
medidas para integrar a mas trabajadores con discapacidad en el lugar de trabajo y
promover tal politica;

b) Aplicacion del articulo 9 extensiva a los grandes empleadores del sector
publico: El 16 de agosto de 2016 se publicé en el Boletin Oficial la modificacién nim. 15
de la Ley de lgualdad de Derechos relativa a la representacion adecuada de las personas con
discapacidad aplicada por los empleadores del sector publico. Esta modificacién entrd en
vigor en enero de 2017. Con arreglo a esta modificacion, los empleadores del sector publico
(principalmente las autoridades locales y las empresas publicas) con més de 100 empleados
que no tengan en su plantilla como minimo un 5% de personas con discapacidades
importantes deben elaborar y publicar en su sitio web un programa de trabajo anual
destinado a promover el empleo de personas con discapacidades importantes en su fuerza
de trabajo, lo que entrafia medidas de accidn afirmativa y de divulgacidn, detalladas en la
modificacion. La Comisidn esta facultada para dictar drdenes de accion afirmativa dirigidas
a los empleadores del sector publico comprendidos en la modificacion que no cumplan con
sus obligaciones de elaborar y publicar en su sitio web su programa anual o que no apliquen
su programa. Ademas, todo empleador del sector pablico con 25 0 mas empleados tendra la
obligacion de designar a un Funcionario Encargado de Cuestiones de Igualdad, que debera
promover el empleo de las personas con discapacidad por ese empleador;

c) El 22 de diciembre de 2016 entr6 en vigor la modificacion nim. 34 de la Ley
5735-1975 de Empresas Publicas. La modificacion establece que las empresas publicas
deben tener entre sus directores representacion adecuada de varios grupos de la poblacion,
entre ellos el de las personas con discapacidad. La Autoridad de Empresas Publicas declaré
su deseo de alcanzar el objetivo de que las personas con discapacidad tuvieran una
representacion de un 3% entre los directores de las empresas.

En julio de 20186, las funciones y atribuciones del Ministerio de Economia en relacion con el empleo
se transfirieron al Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, que se convirtio en el
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales.
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Medidas de accion afirmativa en la administracion publica

278. La Ley 5719-1959 de la Administracion Pdblica (Nombramientos) establece que en
la fuerza de trabajo de la administracion publica debe haber una representacion adecuada de
personas con discapacidad vy, a tal fin, ordena a la administracion publica que adopte
medidas que puedan promover el empleo de las personas con discapacidad. La Ley prevé
dos vias principales de promocion del empleo de las personas con discapacidad en la
administracion publica:

a) Dar preferencia, en la contratacion y los ascensos, a las personas con
discapacidad o a las personas con determinados tipos de discapacidad sobre otros
candidatos, a condicién de que tengan cualificaciones similares a las de los otros
candidatos;

b) Designar determinados puestos para el empleo de personas con discapacidad
o de personas con determinados tipos de discapacidad, siempre y cuando estén cualificadas
para el puesto.

279. Desde la promulgacion de esas disposiciones de la Ley de la Administracion Publica
(Nombramientos), se han adoptado las siguientes medidas para darles efecto préactico:

a) El Cédigo de la Administracion Publica conocido como el “Takshir”, fue
modificado en 2003 para incluir disposiciones de ejecucion sobre la realizacién de
adaptaciones en el lugar de trabajo y la aplicacion de medidas de accién afirmativa respecto
de las personas con discapacidad grave;

b) La Resolucién del Gobierno nim. 4193 (2012) dispuso la asignacion de 45
puestos especiales en la administracion publica para personas con discapacidad;

c) A raiz de una decision mas reciente, los ministerios gubernamentales tienen
que asignar 1 de cada 3 puestos a los grupos de representacion apropiados, entre ellos las
personas con discapacidad,;

d) En virtud de la modificacion nim. 15 de la Ley de lgualdad de Derechos
mencionada antes, la administracién publica debera llegar al objetivo de que un 5% de los
empleos de su plantilla se asignen a personas con discapacidad. La misma modificacion
también autoriza al Comisionado de la Administracion Publica para adoptar medidas de
ejecucion del cumplimiento con el fin de alcanzar el objetivo del 5%.

Incentivacion del empleo mediante un cambio en el sistema de pago
de prestaciones

280. A fin de que las personas con discapacidad puedan trabajar sin perder sus
prestaciones por discapacidad, en 2009 se promulgé una modificacion de la Ley del Seguro
Nacional (modificacion nam. 109). En el pasado, un ingreso mensual de més de 2.500
nuevos shegalim (654 délares de los Estados Unidos) excluia el derecho a la prestacion, por
lo que no valia la pena buscar empleo. A la fecha, la prestacién no se excluye para alguien
que perciba esa cantidad, sino que se le disminuye gradualmente por pequefias cantidades
de modo que el total de ingresos percibidos por la persona por concepto de trabajo y
prestaciones combinados siempre sera superior a la cuantia de la prestacién por si sola.
Ademas, no resulta perjudicado el derecho a las prestaciones suplementarias dimanantes de
las normas y reglamentos establecidos. Si una persona deja de trabajar, se beneficia de una
red de proteccién social por un periodo de tres afios, y si su ingreso disminuye, puede
volver a recibir la prestacion por discapacidad que tenia antes, sin necesidad de examenes
adicionales.

Programas y proyectos de fomento del empleo

281. La Administracion para la Integracion de las Personas con Discapacidad en la
Fuerza de Trabajo, adscrita al Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales
(en adelante, la “Administracion’) se establecio con el proposito de mejorar la situacion del
empleo de las personas con discapacidad en Israel, y tiene numerosos programas y
proyectos para lograr ese objetivo. La mayor parte de los proyectos resefiados a
continuacion son ejecutados por la Administracion:
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a) Financiacion de las adaptaciones. A fin de aplicar las disposiciones de la Ley
de Igualdad de Derechos relativas a las adaptaciones para las personas con discapacidad en
el lugar de trabajo y aliviar la carga financiera de los empleadores, en 2006 se promulgo el
Reglamento 5766-2006 de lgualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad
(Participacién del Estado en la Financiacion de las Adaptaciones), que establece la
participacion estatal en la financiacion de dichas adaptaciones. Con arreglo a este
Reglamento, un empleador de un trabajador con discapacidad o que desee contratar a una
persona con discapacidad puede presentar a la Administracion una solicitud para que el
Gobierno participe en la financiacién de las adaptaciones necesarias en el entorno de
trabajo del empleado, sobre la base de la discapacidad, necesidades y caracteristicas de
dicho empleado, de manera que este pueda desempefiar su trabajo y funcionar en el lugar de
trabajo al igual que los deméas empleados. La participacion estatal en la financiacion de las
adaptaciones que, con arreglo a dicha Ley, debe hacer el empleador para un empleado con
discapacidad es un instrumento fundamental para alentar a los empleadores a contratar a
personas con discapacidad. La reduccidn de los costos contribuye a eliminar un importante
obstaculo para el empleo de personas con discapacidad, a saber, el temor de los
empleadores por el alto costo adicional que entrafiaria su contratacién. EI Reglamento
también constituye el instrumento basico para la financiacion de diversos programas que se
centran en la integracion dptima de los empleados con discapacidad y su promocion en el
lugar de trabajo. También se prevén adaptaciones para un empleado con discapacidad que
trabaje desde su domicilio y no en los locales del empleador, que incluyen adaptaciones
fisicas del entorno de trabajo en el hogar del empleado y participacion en el costo de los
medios tecnoldgicos para mantener contactos con el empleador y los clientes. En ocasiones,
también se han aprobado adaptaciones tanto en el lugar de trabajo como en el hogar del
empleado, cuando este trabaja desde ambos lugares y con sujecion a lo dispuesto en el
Reglamento y a las cantidades méximas establecidas en él. El monto total de la
participacién del Gobierno en la financiacion de las adaptaciones para los empleados con
discapacidad aprobadas hasta diciembre de 2015 ascendié a aproximadamente 20.900.000
nuevos sheqalim (5.471.204 délares);

b) Centros de prestacion de apoyo al empleador. EI Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales y Servicios Sociales ha establecido tres centros de prestacion de apoyo a
largo y corto plazo a los empleadores que deseen emplear a personas con discapacidad, en
los que les prestan asistencia en todos los procesos necesarios para contratar a nuevos
trabajadores con discapacidad y para mantener a los que ya estén empleados en el lugar de
trabajo. Ademas de proporcionar informacion sobre los cambios de actitud y de trabajar con
ellos al respecto, los centros proporcionan una asistencia sustancial. Por ejemplo, los
centros prestan asistencia a los empleadores en relacion con la percepcién del subsidio para
adaptaciones de accesibilidad, organizan seminarios para empleadores en los que les
proporcionan informacion pertinente sobre el empleo de personas con discapacidad, los
ayudan a llenar los formularios necesarios, buscan activamente nuevos empleadores y les
ofrecen sus servicios, y prestan asistencia a los empleadores en la elaboracion de un plan
adecuado para fomentar el empleo de personas con discapacidad. Los centros también
ayudan al empleador a localizar trabajadores con discapacidad que puedan ocupar puestos y
a aplicar un plan adecuado para la empresa, proporcionan orientacion segin sea necesario
durante el periodo de empleo, y dan seguimiento a la consecucion de los objetivos. Un
examen de los datos sobre el desempefio de los centros y el cumplimiento de sus objetivos
indica una considerable repercusion de sus actividades, como se refleja en el incremento del
nimero de empleadores que presentaron solicitudes al centro y que estan dispuestos a
emplear a trabajadores con discapacidad, asi como un aumento en el nimero de puestos y
en la variedad de los puestos de trabajo disponibles para las personas con discapacidad,;

c) Sitio web de anuncios clasificados. EI Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales y Servicios Sociales, en cooperacion con la Comision y otros ministerios
gubernamentales, ha financiado la creacion de un sitio web que ofrece una plataforma para
el empleo. En el sitio web, que incluye informacion para empleadores y empleados, los
empleadores pueden publicar ofertas de empleo para personas con discapacidad. Los
empleados pueden inscribirse en el sitio y recibir las ofertas de empleo que se adapten a sus
cualificaciones;
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d) Programas de colocacion laboral y cooperacion entre sectores. Para
informacion sobre los programas “Revadim”, “Rampa” “Siftah”, y otros, véase la parte 2
del anexo I1.

Facilitacion del trabajo real por una remuneracién real mediante el empleo
protegido

282. EIl empleo protegido es un servicio de rehabilitacion profesional proporcionado por
el Gobierno (Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales) y establecido en procedimientos internos de los ministerios competentes. Las
personas con empleo protegido reciben remuneracion por su trabajo pero, dado que no
forman parte de una relacion empleador-empleado, las leyes laborales no se les aplican.

283. EIl Ministerio de Salud ha venido trabajando en la creacion de infraestructuras
importantes de produccion protegida que permitirdn una remuneracion mas rentable para el
trabajo de las personas en rehabilitacién (entre 5 y 15 nuevos sheqalim (entre 1,3 y 3,9
dolares de los Estados Unidos) por hora). Otra esfera muy desarrollada es la del
empresariado social, que permite el establecimiento de empresas que integran el empleo
protegido.

284. EIl Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales estd promoviendo el
empleo protegido que fomenta la rehabilitacion, para lo cual ha adoptado varias medidas:
En primer lugar, integrar trabajadores sociales en el empleo protegido para mejorar la
capacidad de empleo. En segundo lugar, crear programas de capacitacion a fin de que el
namero de personas con discapacidad que trabajan en empleo protegido se reduzca al pasar
estas a trabajar sobre el terreno. En tercer lugar, desarrollar el emprendimiento con el
mercado empresarial en relacion con el empleo protegido para tratar de emplear a personas
en las fabricas protegidas.

Empleo con apoyo

285. En los dltimos afios se ha venido sustituyendo en forma sostenida el empleo
protegido por el empleo con apoyo en la fuerza de trabajo general, con ayuda y orientacién
adicionales de ser necesario.

286. EI Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales ha desarrollado
modelos de empleo con apoyo en el mercado laboral abierto, que bésicamente tienen que
Ver con preparar a personas con discapacidad para que trabajen en empleos con apoyo en el
mercado de empleo abierto y colocarlas en tales empleos y prestar servicios de apoyo
durante el empleo. Existen programas similares de empleo con apoyo para los veteranos de
las Fuerzas de Defensa de Israel.

287. Asi, por ejemplo, hay programas para colocar en la fuerza de trabajo a personas con
autismo que, dentro del espectro de esta discapacidad, tienen gran capacidad de
funcionamiento. Hasta febrero de 2014, aproximadamente 200 personas se habian inscrito
en estos programas.

288. EIl Ministerio de Salud también administra programas de empleo con apoyo. Por
ejemplo, como parte de la oferta de servicios contemplados en la Ley 5760-2000 de
Rehabilitacion de Personas con Discapacidad Mental en la Comunidad, personas con
discapacidad mental reciben una gran variedad de servicios de apoyo que tienen por objeto
ayudarlas a convertir en realidad su pleno potencial de trabajo.

289. En los ultimos afios, el Ministerio de Salud ha pagado una bonificaciéon a
empresarios de empleo protegido para la integracion de personas rehabilitadas en el
mercado abierto mediante el empleo con apoyo. En esos afios, mas de 5.000 personas con
discapacidad psiquiatrica se han integrado en el mercado abierto, y han recibido el
acompafiamiento de los servicios de empleo con apoyo, que las ayudan a ejercer
plenamente sus derechos con respecto a los empleadores, que, por su parte, son
responsables de ajustar adecuadamente las condiciones fisicas y las relacionadas con el
bienestar de esas personas.
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Salario minimo ajustado

290. En el marco de la sustitucion del empleo protegido y como incentivo para los
empleadores del mercado libre, existe un plan de exenciones al pago del salario minimo, en
virtud del cual, tras una evaluacion individual del caso, pueden pagar salarios inferiores
teniendo en cuenta la productividad individual. De conformidad con la Ley 5767-2007 de
Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad Empleadas como Personas
Rehabilitadas (Disposicion Temporal), el trabajador interesado debe dirigirse al Ministerio
de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales y solicitar una evaluacion de su caso. La
evaluacion la llevan a cabo profesionales, que determinan si el sueldo puede ser inferior al
salario minimo. Esta posibilidad esta prevista en el Reglamento 5762-2002 del Salario
Minimo (Salario Ajustado para un Empleado con Discapacidad y con una Capacidad
Laboral Disminuida).

291. En un plan adicional se establecen disposiciones especiales para las personas con
discapacidad reconocidas como personas en proceso de rehabilitacion (rehabilitados). Se
trata de personas que, segun la evaluacion de que han sido objeto, tienen menos del 81% de
la capacidad laboral ordinaria para realizar el mismo trabajo en el mismo lugar de trabajo.
Esas personas son empleadas sin estar incluidas en una relacién empleador-empleado, pero
gozan de algunos de los derechos garantizados a los empleados en la legislacion laboral,
como cierto nivel de remuneracion (remuneracién ocupacional), y de algunas otras
garantias concedidas a los demas trabajadores, como dias de vacaciones, dias de
enfermedad, gastos de viaje y licencia de maternidad.

292. Salvo en estos casos excepcionales (es decir, las personas en rehabilitacion y las
personas con capacidad laboral reducida), las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que cualquier otro trabajador y deberan recibir un salario adecuado que no sea
inferior al salario minimo. El hecho de no pagar el salario minimo o, cuando proceda, el
salario minimo ajustado, constituye una infraccion administrativa sujeta a una sancion
financiera de 35.000 nuevos sheqalim (9.162 délares de los Estados Unidos), y en algunos
casos, al enjuiciamiento del infractor. Este es puede ser sancionado con una pena de hasta
un afio de prisién o una multa de 226.000 nuevos sheqgalim (59.162 ddlares de los Estados
Unidos).

293. Para informacién estadistica, véase el anexo I.

Articulo 28
Nivel adecuado de vida y proteccién social

Prestaciones del Instituto Nacional de Seguros y sistema de apoyo del
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales

294. Principalmente a través del Instituto Nacional de Seguros, Israel proporciona a las
personas con discapacidad una red de proteccion social que comprende diversos programas,
prestaciones a largo plazo y beneficios. Entre ellos cabe mencionar los siguientes:

a) La prestacion general por discapacidad, otorgada a las personas con una
discapacidad médica del 60% (o con una discapacidad del 40%, en determinadas
condiciones) que, debido a su estado de salud, han perdido al menos la mitad de su
capacidad para obtener ingresos. También se paga la prestacion a las personas que perciben
un sueldo hasta un determinado nivel. La cuantia maxima de la prestacion para una sola
persona es de 2.342 nuevos shegalim (641 ddlares de los Estados Unidos), a la que se
afiaden otros 937 nuevos sheqalim (256 ddlares de los Estados Unidos) por hijo, hasta un
maximo de dos hijos, y, para una persona casada, una suma adicional de 1.172 nuevos
sheqalim (321 dolares de los Estados Unidos), en determinadas circunstancias;

b) La prestacion especial de asistencia, otorgada a las personas con discapacidad
grave que no han alcanzado la edad de jubilacion y, segin se ha evaluado, requieren
atencion, a fin de que puedan sufragar el costo de cuidados de larga duracién. Este subsidio
es de entre 1.095 y 4.115 nuevos sheqgalim (entre 300 y 1.127 dolares de los Estados
Unidos), y en enero de 2017 se actualizaron ciertas adiciones al respecto;
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) La prestacion por cuidados de larga duracion, pagada a las personas de edad
que necesitan asistencia con las actividades de la vida cotidiana;

d) La prestacion por movilidad, pagada como suma adicional a las personas con
graves discapacidades fisicas de movilidad que cumplen los requisitos de admisibilidad, a
fin de ayudarlas con los gastos de transporte; este subsidio es mayor para las personas con
discapacidad que estan empleadas;

e) Otras prestaciones diversas, pagadas a determinadas poblaciones de personas
con discapacidad beneficiarias, como las que tienen discapacidad causada por la
poliomielitis o discapacidades por motivos relacionados con el trabajo, y las supervivientes
de atentados terroristas.

295. A fin de apoyar a los nifios con discapacidad y condiciones de salud especificas que
viven en la comunidad, se les paga a sus padres la prestacion por hijos con discapacidad a
la que tienen derecho. En algunos casos, la prestacion se puede recibir incluso desde la edad
de tres meses, para ayudar a la familia a cuidar al nifio en el hogar.

296. El Instituto Nacional de Seguros presta asistencia a las personas con discapacidad
fisica para la compra de un vehiculo, eximiéndolas del pago de impuestos del vehiculo y
proporcionandoles un préstamo por un valor de dos tercios del valor del vehiculo.

297. Ademés, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales
proporciona diversos servicios, como la atencion personal y de enfermeria, los trabajadores
de apoyo y los centros de atencidon diurna, que se prestan a la persona segun su
discapacidad y gratuitamente o por una cantidad minima pagada por la persona que recibe
el servicio. Estos servicios, que estan disponibles en todo el pais para ayudar a las personas
con distintos grados de discapacidad, se prestan con arreglo a las posibilidades de un
presupuesto anual.

298. EI 5 de agosto de 2015 se modificd la Ley 5755-1995 del Seguro Nacional, a fin de
incluir una disposicion sobre la limitacion de los honorarios por concepto de tramitacién de
casos por abogados o por entidades diversas. Con arreglo a esta modificacién, se
proporcionara asistencia juridica gratuita, independientemente de las evaluaciones sobre la
admisibilidad para recibir asistencia financiera, en los casos de reclamaciones o
procedimientos de ejecucion incoados contra una persona en relacién con honorarios por
concepto de tramitacién de reclamaciones de determinadas prestaciones, entre ellas la
prestacién por discapacidad.

299. En el presupuesto del Estado para 2017 — 2018 se afiadieron algunas medidas
encaminadas a mejorar la situacion econémica de las personas que tienen derecho a la
prestacién por discapacidad, y se asignaron a estos efectos 300.000.000 nuevos shegalim
(78.534.031 dolares de los Estados Unidos). Estas medidas tienen por objeto, por una parte,
aumentar los ingresos de las personas con discapacidad grave que no puedan trabajar y, por
otra, alentar a las personas con discapacidad que estdn en condiciones de trabajar a
integrarse en el mercado laboral, a fin de aumentar sus ingresos.

Prestaciones para los veteranos con discapacidad de las Fuerzas de Defensa de Israel

300. La Ley de Personas con Discapacidad (Prestaciones y Rehabilitacién) se aplica a los
soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel que prestan servicio militar obligatorio,
servicio militar en la reserva o servicio militar ordinario y tengan lesiones o enfermedades
durante su servicio o como resultado de este. En la actualidad, la Ley se aplica asimismo a
las personas que prestan servicios en la Policia de Israel, el Servicio de Instituciones
Penitenciarias de Israel, la Agencia de Seguridad de Israel, el Servicio Secreto de
Inteligencia Israeli y la Guardia del Knéset (unas 56.000 personas con diferentes niveles de
discapacidad). Con arreglo a esta Ley, las personas con discapacidad que debido a su
discapacidad no estan en condiciones de trabajar, temporal o permanentemente, tienen
derecho a varios subsidios. Ademas, las personas que no retnen los requisitos establecidos
por la Ley pero han perdido su capacidad para trabajar, podran pedir una remuneracién
especial. También hay subsidios médicos, de rehabilitacion, de asistencia social y de
vivienda; cabe mencionar entre estos Gltimos los subsidios para mejorar la accesibilidad de
la vivienda o para la compra de apartamentos, los préstamos subvencionados y la asistencia
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para la financiacion de los alquileres. EI Departamento de Rehabilitacion de las Personas
con Discapacidad, adscrito al Ministerio de Defensa, ayuda en la busqueda de soluciones de
vivienda ofreciendo condiciones especiales de arrendamiento en apartamentos de propiedad
estatal, con arreglo a la oferta de apartamentos y a los criterios de admisibilidad
establecidos por dicho Departamento.

Igualdad de acceso de las personas con discapacidad a los servicios
de agua limpia

301. EI Estado reconoce la importancia del acceso de las personas con discapacidad al
agua limpia. Esta cuestion se rige por varios conjuntos de normas y reglamentos. Para mas
informacion, véase la parte 2 del anexo Il.

Acceso a la vivienda

302. EI Ministerio de Construccion y Vivienda administra un proyecto especial de
asistencia destinado a hacer accesibles para las personas con discapacidad que cumplan las
condiciones de admisibilidad del programa especifico los apartamentos de su propiedad o
de propiedad estatal. Esta asistencia se presta a titulo de donacién o de préstamo, lo que
depende de una evaluacién de los ingresos y del tamafio de la familia. Algunas personas
con discapacidad cumplen los requisitos para recibir préstamos, asistencia para el pago del
alquiler y apartamentos comprados como activos para la asistencia en la adquisicion de
vivienda publica. Para méas informacién, véase la parte 2 del anexo 1.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

303. Las personas con discapacidad en Israel tienen pleno derecho a votar, a ser elegidas
a un cargo politico y a participar en la vida publica.

Votaciones

304. De conformidad con la Ley Basica 5718-1958: El Knéset, todos los ciudadanos
israelies de mas de 18 afios (con algunas excepciones) que estén presentes en el pais el dia
de las elecciones al Knéset (Parlamento israeli) tienen derecho de voto. No se establece
ninguna distincién basada en la discapacidad.

305. El derecho de voto en las elecciones de autoridades locales esta contemplado en el
articulo 6 A de Ley 5725-1965 de Autoridades Locales (Elecciones), que establece que una
persona que esté inscrita en el registro de votantes de una localidad determinada tiene
derecho a votar en las elecciones de autoridades de esa localidad. Este articulo también se
aplica a las elecciones de un distrito municipal. No se establece ninguna distincion basada
en la discapacidad.

Garantia del acceso al voto

306. La Ley 5729-1969 de Elecciones al Knéset [Version Consolidada] y la Ley de
Autoridades Locales (Elecciones) establecen varios mecanismos para garantizar que las
personas con discapacidad ejerzan su derecho de voto, como, por ejemplo, hacer que las
mesas de votacion sean fisicamente accesibles, permitir que las personas con movilidad
limitada voten en los hospitales y en las instituciones, permitir votar con la ayuda de otra
persona y facilitar el transporte a las mesas de votacion, como se detalla en la parte 2 del
anexo Il.

307. La Comision Electoral Central actla constantemente para asegurar que todos los
votantes con discapacidad puedan ejercer su derecho de voto, entre otras cosas, poniendo a
su disposicion la informacion pertinente y las listas de las mesas de votacion accesibles
debidamente desplegadas, asi como en relacién con el desarrollo de un nuevo sitio web
conexo. Para mayor informacion, véase la parte 2 del anexo II.
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Derecho a ser elegido

308. De conformidad con la Ley Bésica: El Knéset, todos los ciudadanos israelies de mas
de 21 afios (con algunas excepciones) tienen derecho a crear un partido politico y
presentarse a las elecciones al Knéset. No se establece ninguna distincion basada en la
discapacidad. En la actualidad, hay como minimo tres miembros del Parlamento israeli que
son personas con discapacidad y participan en la promocion de los derechos de las personas
con discapacidad.

Apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos
de las personas con discapacidad

309. En Israel hay numerosas organizaciones que representan a las personas con
discapacidad y organizaciones de personas con discapacidad, muchas de las cuales tienen
un enfoque distintivo. Por ejemplo, hay organizaciones de personas ciegas y con
deficiencias visuales, de personas sordas y con deficiencias auditivas y de personas con
discapacidad psicosocial, asi como varias coaliciones, organizaciones coordinadoras y
organizaciones matrices. Ademas de representar los intereses de sus miembros, las
organizaciones que los representan también proporcionan algunos servicios y actividades
de esparcimiento. Israel reconoce que esas organizaciones son esenciales para promover los
derechos de las personas con discapacidad y mitigar las dificultades que estas puedan
experimentar. EI Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y
Servicios Sociales proporcionan apoyo financiero a esas organizaciones, asi como
financiacion para los grupos de activistas de la autogestion, que funcionan en las
administraciones locales (programa “Comunidad Accesible”, presente en todo el pais).

310. Por ejemplo, en 2014 el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales asignd unos 3.500.000 nuevos shegalim (916.230 délares de los Estados Unidos)
de su presupuesto anual a diversas ONG relacionadas con la discapacidad.

311. Se han adoptado medidas legislativas para reforzar la capacidad de esas
organizaciones Yy facilitar su participacion en los procesos de adopcién de decisiones en la
materia. Asi, por ejemplo, de conformidad con la Ley de Personas con Discapacidad
(Prestaciones y Rehabilitacion), el Ministro de Defensa designé a la Organizacion de
Veteranos con Discapacidad de las Fuerzas de Defensa de Israel como organizacion
representante de los veteranos con discapacidad de esas Fuerzas, y las cuotas de afiliacion a
dicha organizacién se deducen de las prestaciones que se abonan a estos. La organizacion
promueve el pleno ejercicio de los derechos de los veteranos con discapacidad manteniendo
un dialogo constante con el Ministerio de Defensa y celebrando negociaciones con él. Otras
organizaciones representan los derechos de las personas con discapacidad en caso de
accidentes relacionados con el trabajo y de actividades hostiles en las que estas sean
victimas.

312. Israel considera que es sumamente importante la participacion de las personas con
discapacidad y de las organizaciones que las representan en los procesos de adopcion de
decisiones. Estas personas se enfrentan a numerosos dificultades, y las organizaciones que
las representan son fundamentales para proteger sus derechos y eliminar la discriminacion
que puedan sufrir.

313. Dialogar y celebrar consultas con la poblacion de personas con discapacidad es una
manera eficiente y eficaz de determinar las principales dificultades con que se enfrentan
esas personas y de proporcionar una plataforma para la expresién de su posicion en la
formulacion de leyes y politicas. Israel procura seguir protegiendo y mejorando el dialogo
en curso con las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan en los
planos nacional e internacional.

314. Ademaés de la Junta Consultiva de la Comision (véase la informacidn sobre el art. 4
supra), la labor constante de consultas con las organizaciones de personas con discapacidad
durante el proceso de elaboracién de leyes y politicas se pone de manifiesto en la
composicién de los diversos comités publicos que examinan las politicas pertinentes de los
ministerios gubernamentales (como el Instituto Nacional de Seguros y el Ministerio de
Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales), los cuales incluyen representantes de las
personas con discapacidad. Ademas, cuando las Comisiones del Knéset debaten sobre los
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derechos de las personas con discapacidad, se invita a las sesiones a esas personas y a las
organizaciones que las representan, y su perspectiva es de un gran valor cuando se formulan
politicas relativas a la proteccion de sus derechos.

Articulo 30
Culturay deportes

Generalidades

315. La segunda modificacion (Capitulo H1) del Reglamento 5730-1970 de Planificacion
y Construccién (Solicitud de Permiso, Condiciones y Tasas) se aplica a toda nueva
construccidn, como, por ejemplo, los edificios destinados a la cultura, el esparcimiento y el
deporte. Se dispone la accesibilidad para el pablico, a fin de garantizar que las personas con
discapacidad tengan acceso a las manifestaciones culturales y deportivas, y que las personas
con discapacidad puedan ser miembros de equipos deportivos o participar en espectaculos
teatrales. ElI Reglamento se refiere a elementos como los asientos, las plazas de
estacionamiento, los cuartos de aseo accesibles, la accesibilidad al escenario, los vestuarios,
las duchas accesibles, y los cuartos de bafio para los actores. Ademas, existen
prescripciones de accesibilidad relativas a los sistemas de amplificacion para las personas
con deficiencia auditiva, la transferencia audiovisual de la informacidn, y la alerta y las
franjas de sefializacion de las salidas de emergencia. Para todos los edificios nuevos se
debera consultar con un experto en accesibilidad.

316. EIl Reglamento sobre la Accesibilidad de los Servicios, como se indic6 en la
informacién sobre el articulo 9 supra, exige la accesibilidad de los lugares de
manifestaciones culturales, de esparcimiento y deportivas. En particular, se establecen
requisitos detallados para los museos y bibliotecas. Las peliculas deberan, hasta cierto
punto, estar subtituladas. Las obras de teatro y los espectaculos deberan ser accesibles hasta
cierto punto, por ejemplo mediante subtitulos y sistemas de amplificacion para personas
con deficiencia auditiva. En lo que respecta a la accesibilidad de los programas de
television, véase la informacién relativa al articulo 21. La Comision supervisa la aplicacion
de este Reglamento.

317. Las diversas medidas de apoyo adoptadas con regularidad y visibilidad por el
Ministerio de Cultura y Deporte a lo largo de los afios contribuyen a aumentar la conciencia
del publico sobre los derechos de las personas con discapacidad en la cultura y el deporte, y
ayudan a las asociaciones que trabajan en este ambito a promover los derechos de estas
personas.

Accesibilidad de las instalaciones culturales y deportivas

318. El Ministerio de Cultura y Deporte presta asistencia a las instituciones culturales
para hacer accesibles sus instalaciones para las personas con discapacidad, con lo que
fomenta su capacidad para participar en la vida cultural. En 2014, el Ministerio de Cultura y
Deporte aprob6 fondos de apoyo por valor de 8.300.000 nuevos shegalim (2.140.278
dolares de los Estados Unidos) que se utilizaron para la renovacion y la ampliacion de las
instituciones culturales, y, entre otras cosas, para hacerlas accesibles. Ademas, en 2014 el
Ministerio aprob6 fondos de apoyo por valor de 5.760.000 nuevos shegalim (1.507.853
dolares de los Estados Unidos) para garantizar la accesibilidad visual de las bibliotecas.

Accesibilidad de las instalaciones recreativas, turisticas y de esparcimiento

319. El articulo 11 del Reglamento 5774-2013 de Igualdad de Derechos de las Personas
con Discapacidad (Adaptaciones para la Accesibilidad de los Lugares Pablicos que No Son
Edificios), exige la accesibilidad de todos los parques de juego nuevos, de todos los parques
de juego centrales destinados al uso de la totalidad de la ciudad o localidad, y de, como
minimo, el 50% de los demas parques de juegos. Este Reglamento exige también la
accesibilidad de otros establecimientos y lugares de recreo, como los parques zoologicos,
las playas, las instalaciones deportivas, los parques publicos, los monumentos y las salas de
boda.
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Actividades culturales

320. El Ministerio de Cultura y Deporte apoya el dmbito de la cultura mediante las
evaluaciones sobre la admisibilidad para recibir asistencia financiera, prescritas en el
articulo 3 A de la Ley 5745-1985 de Fundamentos Presupuestarios, y con arreglo a los
procedimientos establecidos por el Ministerio de Finanzas. A fin de alentar la creatividad
artistica de las personas con discapacidad, se presta apoyo financiero a las organizaciones
sin fines de lucro que se dedican a promover el arte y la creatividad entre las personas con
discapacidad. En 2014, el Ministerio de Cultura y Deporte prest6 apoyo a varias
organizaciones sin fines de lucro que administran proyectos para artistas con distintos tipos
de discapacidad, por un valor total de 623.700 nuevos shegalim (163.272 ddlares de los
Estados Unidos).

Accesibilidad de la informacién para las personas con discapacidad en las
leyes de derechos de autor

321. EI 21 de marzo de 2016, Israel se adhirié al Tratado de Marrakech para Facilitar el
Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras
Dificultades para Acceder al Texto Impreso, administrado por la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI). El propdsito de este Tratado es crear una excepcion a las
leyes de propiedad intelectual que permita la creacion de un ejemplar de toda obra
publicada, en un formato adecuado para la utilizacién y disfrute por las personas ciegas,
con deficiencia visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, sin necesidad
de autorizacion del titular del derecho. El Tratado tiene por objeto facilitar la accesibilidad
de las obras de arte, la cultura y la informacion para las personas con discapacidad, asi
como fomentar su libertad de informacién y su libertad de expresion y ayudarlas a adquirir
conocimientos.

322. La adhesion de Israel al Tratado pone de manifiesto la importancia que Israel
atribuye a los derechos de las personas con discapacidad y la labor que realiza en la
promocion de sus derechos. Israel incorpord el Tratado de Marrakech en su legislacion
interna mediante la Ley 5774-2014 de Accesibilidad de las Obras, Actuaciones vy
Retransmisiones para las Personas con Discapacidad (Modificaciones Legislativas). La
finalidad de estas modificaciones legislativas de la Ley de Derechos de Autor y de la Ley
5744-1984 de Derechos de los Artistas Intérpretes y las Radiodifusoras, es aumentar la
accesibilidad de las obras de arte para las personas con discapacidad. La excepcién se
aplicaré también cuando exista un ejemplar en formato accesible pero no sea suficiente para
satisfacer las necesidades de una persona determinada con discapacidad o con una
discapacidad particular.

323. Ademas, esta Ley establece, en varias esferas, disposiciones mas amplias que las del
Tratado de Marrakech. Por ejemplo, la Ley permite la creacion de formatos accesibles para
todas las personas con discapacidad y no solo para las personas con deficiencia visual,
como prescribe el Tratado. Ademas, las entidades que actualmente estan obligadas por ley a
producir ejemplares en formato accesible estan expresamente reconocidas como entidades
facultadas para utilizar la nueva excepcion autorizada, asi como los ministerios
gubernamentales y algunas instituciones educativas.

Medidas para promover la cultura de la comunidad sorda

324. Como parte de la promocion de la cultura para las personas con deficiencia auditiva,
el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales financia las actividades de
los clubs de adultos, nifios y jovenes con deficiencia auditiva. EI Ministerio también
contribuye a financiar las actividades de una banda musical de bailarines sordos, asi como
la exposicion “Invitacion al silencio”, presentada en el Museo del Nifio de Holon. Esta
exposicion ensefia a los visitantes el mundo de las personas sordas.

325.  Ademas, el Ministerio de Cultura y Deporte apoya al Centro “Sirvanse Tocar”, que
Ileva a cabo diversas actividades para personas con deficiencia auditiva o con deficiencia
visual (el Centro tiene un conjunto musical y produce diversos espectaculos). En 2014, el
apoyo del Ministerio al Centro ascendié a 320.000 nuevos sheqalim (83.769 dolares de los
Estados Unidos).
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Actividades deportivas

326. EIl Ministerio de Cultura y Deporte procura que las personas con discapacidad
puedan participar en distintos deportes financiando las asociaciones que alientan y
favorecen a los atletas con discapacidad, y administra programas destinados a favorecer a
los nifios y jovenes con discapacidad. Para mayor informacién, véase la parte 2 del
anexo 1.

Situacion de los nifios, las nifias y las mujeres con
discapacidad

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

327. Todas las mujeres con discapacidad en Israel pueden disfrutar de sus derechos en
igualdad de condiciones con los hombres con discapacidad y con las personas sin
discapacidad. Israel es parte en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer.

328. La Ley de lgualdad de Derechos no distingue entre hombres y mujeres y trata de
manera igual a todas las personas con discapacidad, incluidas las mujeres y las nifias. Asi
pues, en la practica, los derechos de las personas con discapacidad se promueven y
fomentan en Israel de manera neutra en cuanto al género.

329. Los datos estadisticos sobre personas con discapacidad indican diferencias entre las
mujeres y los hombres en los ambitos de la educacion y el empleo; parece ser que las
mujeres con discapacidad tienen menos educacién y estdn menos empleadas. Asi, por
ejemplo, de las personas con discapacidad empleadas evaluadas por el Ministerio de
Economia e Industria para las adaptaciones en el lugar de trabajo, el 38,5% son mujeres y
el 61,5%, hombres.

Articulo 6
Nifios y nifias con discapacidad

330. EI 9% de los nifios (de 0 a 17 afios de edad) son nifios con discapacidad (lo que
representa 246.300 nifios). Los nifios con discapacidad tienen derecho a recibir los mismos
servicios de salud, educacién y demas servicios que los nifios sin discapacidad. Ademas, el
principio del interés superior del nifio, basado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en la que Israel es parte desde 1991, es un principio rector fundamental de la
legislacién israeli en la mayoria de las cuestiones legales relacionadas con la infancia
(incluidas las legislativas, las administrativas y las judiciales), y se aplica a todos los nifios,
entre ellos los nifios con discapacidad.

331. La Ley de lgualdad de Derechos contiene disposiciones que exigen la accesibilidad
de las guarderias infantiles y las escuelas, como, por ejemplo, requisitos generales de
accesibilidad, adaptaciones personales y apoyo a la educacién inclusiva, de acuerdo con las
necesidades del nifio. Ademas, para los nifios con discapacidad existen sistemas de
educacidn especial que estan regulados por la Ley de Educacién Especial, ademas de las
disposiciones de la Ley 5755-1994 de Transporte Seguro para Nifios y Lactantes con
Discapacidad, que garantiza que la autoridad local competente se responsabilice de
proporcionar a los nifios con discapacidad el transporte a las instituciones educativas. Para
mas detalles, véase la informacion sobre el articulo 24.

332. Existen diversos servicios y prestaciones cuyo fin es apoyar el derecho del nifio a
vivir con su familia. De conformidad con el capitulo 9, numeral 6 de la Ley del Instituto
Nacional de Seguros, esta entidad proporciona prestaciones por hijo con discapacidad a
cargo a fin de ayudar a las familias a hacer frente a los gastos adicionales que este supone.
El Reglamento 5770-2010 del Instituto Nacional de Seguros (Hijo con Discapacidad)
establece que si el hijo necesita cuidados constantes se abona un pago adicional con el fin
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de sufragar el costo de la atencion del hijo en el hogar. Ademas, el progenitor de un nifio
con discapacidad, que retna las condiciones previstas en los criterios establecidos, puede
recibir una prestacion para vehiculo que le permite adquirir y mantener un vehiculo
especial.

333. La politica de servicios sociales se basa en la adaptacion de los servicios a las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, y menos en su edad. Por lo tanto,
en general, cuando se determina si se cumplen los requisitos para recibir los distintos
servicios prestados a las personas con discapacidad, no se tiene en cuenta la edad de la
persona. Sin embargo, un ejemplo de un mecanismo para determinar si se cumplen los
requisitos para recibir servicios especificos para edades especificas es la Ley de Guarderias
de Rehabilitacion, que amplio la oferta de servicios prestados a los lactantes con
discapacidad a fin de incluir, ademas de los servicios educativos y de tratamiento de
rehabilitacion disponibles en las guarderias de rehabilitacion, el transporte de ida y de
vuelta de los lactantes entre sus residencias privadas y la guarderia. Una vez que ha sido
trasladado, el lactante es acompafiado por un adulto diferente al conductor que estard
disponible para ayudarlo en caso necesario. Con arreglo a la Ley, las guarderias de
rehabilitacion prestan servicios diurnos de tratamiento y rehabilitacion a, como minimo,
diez lactantes con discapacidad, ya sea en la guarderia central de rehabilitacion o en alguna
de sus filiales menores. Se entiende por “extension de una guarderia de rehabilitacion”
aquella que brinda tratamiento a un minimo de seis lactantes con autismo, deficiencia
auditiva, deficiencia visual o cualquier otra deficiencia reconocida, o a un lactante cuyo
lugar de residencia se encuentre a mas de 25 kilémetros de la zona de cobertura de la
guarderia de rehabilitacién principal. Cada afio, las guarderias prestan servicios a més de
1.500 nifios en todo el pais.

334. Ademés, el Fondo para el Desarrollo de Servicios para las Personas con
Discapacidad, adscrito al Instituto Nacional de Seguros, presta asistencia a los centros
diurnos para nifios con discapacidad. Reciben esta asistencia los centros cuyos servicios
estdn orientados a los nifios, las guarderias, los centros de educacion especial (centros
preescolares, escuelas), los centros de tratamiento, los talleres, los clubs y los centros de
mejora del aprendizaje. La asistencia se centra en la adaptacion de las principales salas de
tratamiento y la introduccién de equipo especial e innovador para la poblacion con
necesidades especiales. Habida cuenta de las ventajas del diagndstico y tratamiento
tempranos, este Fondo tiene como objetivo desarrollar los servicios para nifios de corta
edad con necesidades especiales a fin de ayudarlos a alcanzar su potencial y capacidad
plenos.

335. Ademés, Israel tiene una red de dispensarios especializados en el desarrollo y
diversos servicios y equipos médicos y de rehabilitacion de los que tienen derecho a
beneficiarse los nifios con discapacidad. Por ejemplo, el seguro médico nacional israeli
cubre el costo de un implante coclear y de audifonos para los nifios de hasta 18 afios de
edad, asi como para los adultos, y el Ministerio de Salud ofrece una gran variedad de
equipos de movilidad. Para més detalles, véase la informacion sobre el articulo 25.

336. El Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales y Servicios Sociales administran diversos proyectos destinados a mejorar
la autogestion y a ayudar a las familias con nifios con discapacidad. En los Gltimos afios se
han organizado diferentes proyectos, tales como los siguientes: un club de adolescentes con
autismo integrados en el sistema de ensefianza general, que tiene por objeto prepararlos
para la independencia; un proyecto cuyo objetivo es alentar a los adolescentes con
discapacidad a participar en el voluntariado; proyectos de preparacion para la
independencia destinados a jovenes beduinos con discapacidad fisica, del sur del pais; y un
proyecto de transicién para adolescentes integrados en las escuelas de ensefianza general,
centrado en su preparacion para prestar servicio en las Fuerzas de Defensa de Israel.
Ademads, la integracion de los nifios con discapacidad en los movimientos juveniles y en
otros proyectos se estda ampliando, gracias a la aprobacion de un aumento de la financiacion
proporcionada por el Ministerio de Educacién, que pasé de 1.000.000 de nuevos shegalim
(261.780 dolares) en 2016, a 6.000.000 de nuevos shegalim (1.570.680 dolares de los
Estados Unidos) en 2017.
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Obligaciones especificas

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

337. La Oficina Central de Estadistica, en el marco de su recopilacion de datos sobre la
poblacion israeli, reine datos sobre las personas con discapacidad que viven en la
comunidad. A los efectos de la realizacion de encuestas y censos nacionales de poblacién,
la definicion de personas con discapacidad se basa en las recomendaciones del Grupo de
Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad, que forma parte de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas.

338. A las personas encuestadas por la Oficina Central de Estadistica en el marco de la
“encuesta social” nacional se les pregunta si durante los Gltimos seis meses 0 mas han
tenido alguna deficiencia o problema de salud, y en qué medida ello ha interferido en sus
actividades diarias. También se le hace una pregunta de desglose (cuéales son las funciones
perturbadas por esa deficiencia, como, por ejemplo, la visién, la audicidn, la capacidad de
caminar y subir escaleras, la autoasistencia, la memoria o la concentracion). Los datos
reunidos por la Oficina Central de Estadistica se publican y son accesibles para todos,
incluidos los investigadores sobre el terreno.

339. La Comision utiliza la encuesta social de la Oficina Central de Estadistica para
elaborar informes con datos estadisticos actualizados y detallados sobre la situacién de las
personas con discapacidad en Israel. Estos informes se publicaron anualmente entre 2007 y
2011 y, de nuevo, en 2015; esta pendiente la publicacion del de 2017. Para méas datos
estadisticos, véase el anexo I. Estos informes se publican en un formato accesible en el sitio
web de la Comision y se distribuyen a los profesionales, los miembros del Knéset, los
encargados de la formulacién de politicas, en conferencias y segun sea necesario.

Articulo 32
Cooperacion internacional

Actividades de la Comisidn en colaboracion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores

340. Israel se implicd muy activamente en la elaboracién de la Convencién, y cada afio
envia una delegacion a la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion. Ademas, el
Embajador de Israel ante las Naciones Unidas fue miembro de la Mesa del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad entre 2013 y 2014,

341. Para informacién sobre actos paralelos celebrados por la Misién Permanente de
Israel ante las Naciones Unidas en Nueva York y por la Comision, en colaboracién con
ONG vy otros Estados partes, véase la parte 2 del anexo II.

Actividades de la Agencia Israeli de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(MASHAV)

342. La contribucion y la asistencia técnica de Israel para la integracion de las personas
con discapacidad, especialmente de los nifios y los jovenes, en los paises en desarrollo se
centra en programas de formacion y creacion de capacidad. Para mas informacion sobre los
programas y actividades de la MASHAV, véase la parte 2 del anexo II.

Organizaciones no gubernamentales reconocidas por el Consejo Econdmico
y Social

343. Estan reconocidas como entidades de caracter consultivo por el Consejo Econdmico
y Social (ECOSOC) las organizaciones Beit Issie Shapiro, Alut - The Israeli Society for
Autistic Children, Access Israel y Al Manarah — Association for Arab Persons with
Disabilities. El reconocimiento como entidad de caracter consultivo por el Consejo
Economico y Social ofrece a las ONG acceso no solo al ECOSOC, sino también a sus
organos subsidiarios y a los diversos mecanismos de derechos humanos de las Naciones
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Unidas, entre otros drganos. Este reconocimiento facilita a esas organizaciones el
establecimiento de programas de gran utilidad o la participacion en actividades valiosas de
promocion en nombre de las personas con discapacidad en Israel.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento de la Convencion

344. La Comision, establecida con arreglo a la Ley de Igualdad de Derechos, funciona
dentro del Ministerio de Justicia como 6rgano nacional para la promocién y la garantia de
la igualdad de derechos de todas las personas con discapacidad. La Comision realiza
actividades de regulacion, concienciacion, informacién, asesoramiento, promocién de
politicas, legislacién y litigacién.

345. A raiz de la ratificacién de la Convencion por el Gobierno de Israel en 2012, la
Comisién fue designada como mecanismo y érgano de coordinacion en materia de
promocion, proteccion y vigilancia de la aplicacion de la Convencion, de conformidad con
el articulo 33 de la Convencion.

346. La Comision se expresa de forma independiente en los debates publicos, como, por
ejemplo, las reuniones del Knéset sobre leyes y otras cuestiones relacionadas con los
derechos de las personas con discapacidad. La Comisi6n también actla de manera
independiente con respecto a las autoridades competentes, con miras a promover cambios
en las politicas. En virtud de una decision del Fiscal General en 2006, la Comision, que esta
adscrita al Ministerio de Justicia, no esta facultada para presentar peticiones a los
ministerios gubernamentales ni para demandarlos, y para todo litigio contra otras
autoridades publicas o contra el sector privado, requiere la implicacién del Fiscal General.
Sin embargo, estas restricciones no se aplican a las actuaciones incoadas por la Comision
en la esfera del empleo, en nombre de personas determinadas.

347. La Comisién actla para promover el conocimiento de la Convencién publicando
informacién escrita y dictando charlas y conferencias.

348. EI Comisionado y el personal de gestion se retne con frecuencia con los encargados
de adoptar decisiones, como los directores generales de los ministerios gubernamentales,
los jefes de las municipalidades, los miembros del Knéset y otras autoridades competentes,
a fin de presentar las cuestiones, debatir los problemas y poner de relieve las medidas que
se necesitan para aplicar la Convencion.

349. Con respecto a la aplicacion de la Convencién, en consulta con la Junta Consultiva,
la Comision centrd sus actividades en los articulos 12, 19, 24 y 27; esto se afiade a su
amplia labor en lo que respecta a los articulos 9 y 21, que se describi6 mas arriba. Se
necesitd personal especializado en los ambitos de la educacién inclusiva, la vida en la
comunidad y el empleo. La funcién de estos empleados es examinar las practicas existentes
y detectar las cuestiones que constituyen obstaculos para la aplicacion de la Convencion y
la inclusion de las personas con discapacidad. Estos empleados determinan proyectos
especificos y trabajan con todas las entidades implicadas en la promocién de cambios en las
politicas y las préacticas.

350. La labor de la Comision para promover la Convencion incluye la recepcion de miles
de denuncias cada afio en relacion con violaciones de derechos, y su intervencion para
mitigarlas mediante acciones judiciales cuando sea necesario. La Comision también
examina todos los proyectos de ley pertinentes y plantea inquietudes a la luz de la
Convencion.

351. Enlo que respecta a la vigilancia, la Comision relne datos sobre la situacion de las
personas con discapacidad en Israel, incluida una vision estadistica longitudinal. La
Comision lleva a cabo inspecciones y visitas sin previo aviso a los distintos centros de
asistencia fuera del hogar, instituciones y hospitales psiquiatricos. Los informes se
presentan a los ministerios competentes para que formulen sus comentarios y adopten las
medidas correctivas necesarias.
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Dificultades actuales

352. Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del presente informe, el Estado de Israel
tiene la firme voluntad de defender la Convencidn y ha adoptado numerosas medidas para
lograr su aplicacion. Sin embargo, queda mucho por hacer en esta esfera, hay discrepancias
entre el plano normativo y la practica, y existen iniciativas y procedimientos que son a
largo plazo y no se han concluido adn.

353. Se exponen a continuacién algunas de nuestras dificultades.

Dificultades generales

a) Las personas con discapacidad siguen estando en situacion desfavorecida: Si
bien ha habido mejoras y las seguira habiendo, muchas personas con discapacidad siguen
estando desfavorecidas en materia de educacién, empleo e ingresos;

b) Las personas con discapacidad siguen experimentando discriminacion social
y enfrentando barreras a la accesibilidad: Aunque el Gobierno ha adoptado numerosas
medidas para promover la igualdad de las personas con discapacidad y crear entornos
accesibles, todavia quedan muchos obstaculos, como los entornos y servicios inaccesibles y
la discriminacion en el empleo y los seguros;

C) Concienciacion: En general, las personas con discapacidad siguen siendo
victimas de actitudes sociales negativas y de la discriminacion subyacente, y los medios de
comunicacion todavia no han incluido a las personas con discapacidad en las campafias
publicas;

d) Servicios segregados en lugar de inclusivos: Si bien se han realizado muchas
actividades para promover la inclusion, como el empleo en el mercado libre, la vida en la
comunidad y la educacion inclusiva, muchas personas con discapacidad siguen recibiendo
servicios en entornos segregados;

e) Falta de datos estadisticos: Pese a los informes anuales publicados por la
Comisién, que incluyen datos estadisticos sobre las personas con discapacidad, no se
dispone de datos suficientes en algunas esferas, como las relativas a la violencia, la
situacion en los centros de atencion, los procedimientos judiciales, los procedimientos
médicos, etc. En la actualidad, la informacién sobre determinados grupos de poblacién,
como las mujeres y la poblacién arabe es limitada.

Dificultades relacionadas con la accesibilidad (art. 9)

354. Aungue el Reglamento sobre Accesibilidad se refiere tanto a la accesibilidad fisica
como a la accesibilidad a los servicios y la Comisién ha organizado campafias publicas y
actividades de capacitacion en esta esfera, algunas autoridades no han incorporado adn la
nocidn de que la accesibilidad no solo se refiere al aspecto fisico, sino que también incluye
la accesibilidad de los servicios, y es un proceso constante que la Comision esta liderando.

Dificultades relacionadas con el igual reconocimiento como persona ante la ley
(art. 12)

355. La madificacion de la Ley de Capacidad Juridica y Tutela constituye un importante
cambio en la percepcidn imperante en Israel sobre la tutela y coloca en un lugar central a la
persona respecto de la cual se ha nombrado un tutor. Esta es una nueva modificacion, y aun
no se han establecido algunos de los mecanismos previstos en sus disposiciones para su
aplicacion y vigilancia. Sefialamos a continuacion algunos de los desafios a los que
deberemos hacer frente al respecto en los proximos afios:
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a) La toma de conciencia del publico en relacion con la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y con el igual reconocimiento de estas personas
ante la ley es algo que deben aumentar los tribunales, los proveedores de servicios, las
familias y las propias personas con discapacidad. Se espera que esto dé lugar a una
disminucion del nimero de personas respecto de las cuales se nombraba un tutor, y a un
uso mas amplio de otras alternativas;

b) La aplicacion de la modificacion de la Ley mencionada, la promulgacion de
su Reglamento y la creacion de mecanismos de funcionamiento a fin de que una persona
que tenga dificultades para adoptar decisiones pueda hacerlo con el apoyo necesario en
lugar de que otra persona las tome por ella;

c) En la actualidad, el ndmero de audiencias de personas sobre cuestiones
relativas a la capacidad juridica es mayor que nunca y la representacion por la
Administracién de Asistencia Juridica ha demostrado su eficacia en la proteccion de los
derechos de las personas afectadas y en la exploracion, junto con ellas, de soluciones
creativas. No obstante, queda mucho por hacer para mejorar y promover la representacion
en esas actuaciones judiciales.

Dificultades relacionadas con libertad y seguridad de la persona (art. 14)

356. Si bien la Ley de Asistencia Social (Tratamiento para las Personas con Discapacidad
Intelectual y del Desarrollo) se ocupa de los casos relativos a personas con una considerable
discapacidad intelectual, no ofrece por el momento soluciones para las personas cuya
discapacidad intelectual no es pronunciada ni para las personas con otro tipo de
discapacidad. Como resultado de ello, los infractores con ese tipo de discapacidad que son
condenados pasan a veces largos periodos en prision, debido a la falta de establecimientos
adecuados para la reclusion y el tratamiento en régimen cerrado. Puede tratarse de personas
que sufrieron lesiones en la cabeza o de personas cuya deficiencia mental produce estallidos
de violencia y no pueden controlar su comportamiento. En la actualidad, no existen centros
de atencion terapéutica para su tratamiento.

Dificultades relacionadas con el derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad (art. 19)

a) Aunque las précticas mencionadas anteriormente hacen hincapié en la
importancia de la vida en la comunidad, en la practica es dificil superar la concepcién
profundamente arraigada del internamiento en instituciones; no obstante, la actual politica
israeli de integrar en la comunidad a las personas con discapacidad se est4 aplicando
gradualmente;

b) Siguen siendo insuficientes los servicios comunitarios, especialmente en lo
que respecta a los jovenes con discapacidades complejas que necesitan cuidados intensivos
de apoyo, asi como a las personas con discapacidades multiples (por ejemplo, discapacidad
intelectual y mental) o problemas de comportamiento complejos. Parte del desafio que
enfrentamos en los proximos afios es seguir cambiando las practicas y aumentando las
opciones que permiten la vida en la comunidad;

c) Ademas, los servicios de atencidn después de la hospitalizacion ofrecidos a
los menores después de que son dados de alta de la hospitalizacién psiquiatrica deben ser
ampliados para atender los casos en que estos no estan en condiciones de integrarse en la
comunidad debido a necesidades psicolégicas y sociales complejas.

Dificultades relacionadas con la educacion (art. 24)

357. Los nifios con discapacidad siguen enfrentando obstaculos por lo que se refiere a
integrarse en la ensefianza general. Entre estos obstaculos cabe sefialar la accesibilidad de la
escuela (dado que el proceso de accesibilidad no se hace con antelacion, sino solo en el
momento de la matriculacion) y el conocimiento insuficiente de los equipos educativos
sobre los servicios que no siempre se prestan a los nifios en los entornos ordinarios (como
los de tratamiento paramédico y transporte).
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Dificultades relacionadas con el empleo (art. 27)

a) Las personas con discapacidad siguen siendo objeto de discriminacion en el
mercado de trabajo, por lo que respecta al acceso, los salarios y el alcance del empleo;

b) La representacion de las personas con discapacidad en la administracion
pUblica sigue estando por debajo de las metas establecidas en anteriores resoluciones del
Gobierno, y se estan realizando gestiones para aumentar esos niveles.
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