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| NTRODUCC ON

1. El Ecuador se conplace en presentar al Comté de Derechos Humanos e
cuarto inforne periddi co, de conform dad con | as disposici ones contenidas en
el articulo 40 del Pacto Internaci onal de Derechos Qviles y Politicos.

2. Este informe cubre el periodo 1990-1996 y conprende: | os avances
registrados en la legislacidn ecuatoriana para garantizar |a aplicaci 6n de
todas | as di sposici ones contenidas en el Pacto; |os progresos que se han

| ogrado en | a observancia y disfrute efectivos de | os derechos reconoci dos en
dicho instrumento; y, las dificultades que se han presentado para el tota
cunplimento de | as obligaci ones di manadas del m sno.

3. El Ecuador ha realizado permanentes esfuerzos para el fortal eci mento de
| as funciones del Estado con miras a garantizar |la vigencia de | os derechos
civiles y politicos y ha desarrollado un conjunto de programas tendientes a
nejorar |as condi ci ones necesarias para el goce de | os derechos econdn cos,
sociales y cultural es de todos sus habitantes. Sus acci ones especi al nente
han estado dirigidas a elevar el nivel de vida de | os sectores de nenores
recursos, propdsito que origindé |la creaci 6n del Fondo de I|nversion Social de
Emergencia -FI SE- en 1993, con el objeto de propiciar el acceso de toda |a
pobl aci 6n a | os derechos y |ibertades fundanental es de | os seres hunanos.

4. Los Gobi ernos ecuatorianos, durante el periodo que conprende este

i nforne, se han enpefiado en aplicar rigurosanente |as | eyes y denas

di sposi ci ones que garantizan el respeto a | os derechos hunanos de |as
personas sujetas a su jurisdiccién y elimnar procedi mentos contrarios a

di chas normas. Asim snmp, han observado cui dadosanmente | as obligaci ones que
di ranan de | os conveni os internacional es y regional es sobre derechos hunmanos
de | os que el Ecuador es Parte.

5. Cono una denostraci 6n de | a adhesi 6n a sus conprom sos i nternaci onal es,
el Ecuador, en 1994, invitd a |la Comsién Interaneri cana de Derechos Humanos
avisitar el pais y le brindd todas |as facilidades necesarias para que
constatara | a situaci 6n de | os derechos humanos en | a naci 6n. La Coni si 6n
mant uvo entrevistas con | as nmés al tas di gni dades ecuat ori anas, representantes
de anplios sectores de |la poblacién civil y de organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupan de |a protecci 6n de | os derechos fundanental es
de las personas y visito varios centros carcelarios, entre otras activi dades.
La Com si 6n presentd al Gobierno ecuatoriano al gunas observaci ones sobre | a
apl i caci 6n efectiva de |los derechos hunmanos y reconendaci ones tendi entes a
nmejorar el sisterma carcelario ecuatoriano, |as msnmas que fueron acogi das por
| as aut ori dades naci onal es.

TENDENCI A GENERAL DE LA LEQ SLACI ON ECUATORI ANA

6. Se encuentra vigente en el pais la codificacién de |a Constituci6n
politica del Estado expedida por el Congreso Nacional el 30 de mayo de 1996 y
publicada en el Registro (ficial N 969 de 18 de junio del msno afio. En esa
codi ficaci 6n constan | as reformas constitucional es aprobadas en 1992 y en

enero de 1996, al gunas de |as cual es representan significativos e inportantes
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logros dirigidos al fortalecimento de |la |egislaciodn interna sobre derechos
hunanos, cono son: |a creacién de |a Defensoria del Pueblo, del Consejo de
la Judicatura, del recurso de anparo y de habeas data , | a anpliaci én de
al cance del recurso de casaci 6n y una nejor estructura del Tribuna
Constitucional, todo |l o cual refuerza |la plena vigencia en el Ecuador de |os
derechos de | a persona humana consagrados en | as decl araci ones e instrunent os
i nternaci onal es sobre la nateria

7. El sistema juridico ecuatoriano confiere supremacia a | a Constitucién de
| a Republica que reconoce, en su articulo 94, que | as normas contenidas en
los tratados y demés conveni os internaci onal es que no se opongan a |a
Constitucién y | eyes, luego de promul gar, forman parte del ordenam ento
juridico de la Republica, el msno que se conplenenta con |las |eyes internas
y las normas juridicas secundari as.

8. El Ecuador es menbro de todos |os instrunmentos universales y regi onal es
inportantes en materia de derechos hunanos. Esa adhesi 6n, cono en el caso
del Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos y de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, inplica la
aceptaci 6n de la jurisdiccion de | os organi snos creados por | os instrunentos
i nt ernaci onal es respectivos, para examnar |a aplicacién, en nuestro pais, de
| os derechos a | 0os que esos instrunentos se refieren.

9. Las normas contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos se encuentran incorporadas al derecho interno ecuatoriano, en su
gran mayori a.

10. H titulo Il de la Constitucion de | a Republica, sobre | os derechos,
deberes y garantias constitucional es, contiene nueve secci ones que se
refieren a: 1o0s derechos de | as personas; |las garantias de | os derechos -
en | a cual se incluyen el habeas corpus, |a Defensoria del Pueblo, el

habeas data y el anparo, entre otros-; |os derechos de la famlia; de la
educacion y la cultura; de la seguridad social y pronoci 6n popul ar; del mnedio
anbi ente; del trabajo; de |os derechos politicos; y, de la consulta popul ar.
Los principios y derechos consagrados en | as decl araci ones y pactos

i nternaci onal es de | os que el Ecuador es Parte, estéan anplianmente recogi dos
en este titulo de la Carta Magna que, en su articulo 19, reconoce cono "e
nas alto deber del Estado... respetar y hacer respetar |os derechos hunanos".

| NFORMACI ON RELATI VA A LCS ARTICQULOS 1 A 27 DEL PACTO
Articulo 1
Parrafo 1

11. Existe perfecta concordancia en el Pacto Internacional de Derechos
Gviles y Politicos y la Constituci én ecuatoriana que, en su articulo
prinero, establece |a organizaci 6n juridico-politica del Estado, al que |lo
define cono soberano, independiente, denocratico, unitario, descentralizado
pluricultural y multiétnicoy a su Gobierno: republicano, presidencial,

el ectivo, representativo, responsable y alternativo
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12. H sistena denocratico garantiza anplianente el derecho de

aut odet er mi naci 6n del puebl o ecuatori ano para establecer |ibrenmente su
condi ci 6n politica, econébmca, social y cultural. La voluntad del pueblo se
expresa en | os procesos electorales, 1o que e permte escoger librenente a
| os ciudadanos que han de regir sus destinos a nivel nacional y seccional:
Presidente y Vicepresidente de |a Replblica, |os 82 diputados que integran e
Congreso uni caneral del pais, alcal des, prefectos, consejeros provinciales y
concejales nmunicipales. E voto es universal, igual, directo, secretoy
obligatorio para | os que sepan leer y escribir. Este derecho |o ejercen

muj eres y honbres ecuatorianos que han cunplido 18 afios y se hallan en goce
de | os derechos de ciudadania y es facultativo para | os anal fabetos y para
qui enes han cunplido 65 aflos de edad.

Parrafo 2

13. H Ecuador considera cono una parte inalienable de su soberania el
derecho a di sponer libremente de sus riquezas y recursos naturales. Segun |a
Constitucién politica, articulo 60, |a organizaci 6n y funcionamento de |la
econoni a debe responder a los "principios de eficiencia y justicia social, a
fin de asegurar a todos | os habitantes una existencia digna, permtiéndoles,
al msno tienpo, iguales derechos y oportunidades frente a | os nedi os de
producci 6n y consuno... La accién del Estado tendra cono objetivo hacer
equitativa la distribucion del ingresoy de la riqueza en |a conuni dad".

14. E articulo 61 de la Carta Magna establ ece cono areas de expl otaci 6n
econdm ca reservadas al Estado: "los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo y todos |os minerales y sustancias cuya
nat ural eza sea distinta del suelo...".

15. H desarrollo del Ecuador se encuentra basado en el sistena de econonia
de nercado y el derecho de propiedad esta estipulado en el articulo 63 de la
Constituci 6n que dice: "La propiedad, en cual quiera de sus fornas

constituye un derecho que el Estado reconoce y garantiza para |a organi zaci 6n
de su econonia, mentras cunpla su funcién social...". Adenmés, e

articulo 66, expresa: "H Estado garantiza la propiedad de la tierra en
producci 6n y estimula a | a enpresa agricola. E sector publico debera crear
y mantener la infraestructura necesaria para el fonento de |a producci én

agr opecuari a".
Parrafo 3

16. H Ecuador estinma que el derecho a la |ibre deterninaci én de | os puebl os
constituye una base sé6lida para el respeto irrestricto a | os derechos hunanos
y demas garantias individual es. Esta conviccién se encuentra estipul ada en
el articulo 40 de la Constitucioén, que dice: "el Estado ecuatoriano condena
toma fornma de col oni alisnmo, neocolonialisnmo y de discrimnaci 6n o segregaci 6n
raci al. Reconoce el derecho de | os pueblos a liberarse de estos sistemas

opr esi vos".

17. Consecuentenente, el Ecuador ha mantenido tradicional nente, cono uno de
los principios rectores de su politica exterior, |a defensa del derecho de
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i bre determ naci 6n de | os puebl os, asi cono el repudio a toda forma de
colonialisno y discrimnacion, por | o que ha defendido, en | os foros

i nternaci onal es, todas las iniciativas y acciones ori entadas a

reconoci mento de este derecho.

18. En relacién con la situaci6on en el Oiente Medio, el Ecuador, que fue uno
de | os prineros paises en reconocer al Estado de |srael, considera que una

sol uci 6n justa debe conceder el m sno derecho al puebl o pal estino nedi ante un
proceso pacifico de negoci aci ones entre |as partes.

19. En los dltinos afios ha resurgido el debate sobre el ingreso de Taiwan a
| as Naci ones Unidas. H Ecuador defiende la integridad territorial y la
soberania de | os Estados, por | o que no reconoce a |las facciones de un pais
que qui eren desmenbrarse del nisno, a nmenos que nedi e una negociaci6n en |la
que |l as partes, de comin acuerdo, decidan |a disolucién de un Estado, cono
fue el caso de | a ex Checosl ovaqui a.

20. En cuanto a la crisis de la ex Yugoslavia, el Ecuador se pronunci 6,
sistemati canente, a favor de un arreglo pacifico de |los diferendos en esa
regi 6n, por | o que apoyd |os acuerdos de paz suscritos en Dayton (Chio), en
novi enbre de 1995, que convalidan la division territorial de |as republicas
que conformaban |a ex Yugoslavia, incluida |a existencia juridica de Bosnia y
Her zegovi na cono un sol o Estado

Articulo 2

Parrafos 1y 2

21. La Constituci6n politica del Ecuador sefiala en forma catego6rica, en su
articulo 20, que el Estado ecuatoriano "garantiza a todos |os individuos,
honbres o mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el libre y eficaz
ejercicio y goce de |os derechos civiles, politicos, econdm cos, sociales y
cul tural es, enunci ados en | as decl araci ones, pactos, convenios y nas

i nstrument os internacional es vigentes". Esta disposicién fue adoptada cono
resul tado de | as refornmas constitucional es pronul gadas en enero de 1996 y

anpl ia, significativamente, el al cance que tenia una norma anterior sobre |la
nateria, | o que demuestra |a decision del Ecuador de respetar

irrestrictanmente | os derechos humanos de toda su pobl aci 6n, sal vo

limtaci ones que se aplican a | os extranjeros, especialnente en cuanto a
ejercicio de | os derechos politicos.

22. H principio de igualdad ante |la |l ey, se encuentra explicitanente
reconoci do en |1 os derechos de | a persona hunmana y se ha nanteni do cono una
constante del derecho constitucional ecuatoriano, desde |a expedicién de su
primera Carta Politica.

23. E articulo 22 de la Constitucion de |la Republica relativo a |l as
garantias constitucional es di spone que: "Sin perjuicio de otros derechos
necesari os para el pleno desenvolvimento noral y naterial que se deriva de

la natural eza de | a persona, el Estado |e garantiza: ... 6. La igualdad
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ante la ley: se prohibe toda discrinnaci 6n por notivos de raza, color
sexo, religion, filiacién politica o de cual quier otra indole, origen social
0 posi ci 6n econdéni ca o naci m ento".

24. E Cbdigo Penal, en el capitulo sobre "los delitos relativos a la
discrimnacion racial", tipifica expresamente cono delito la incitacion o
ej ecuci 6n de actos que favorezcan |la discrimnaci 6n racial y establece |as
correspondi ent es sanci ones para qui enes infrinjan dicha di sposicién.

25. A estas nornas se afiaden preceptos contenidos en el Codigo de
Procedimento Gvil que reafirman | os principios de igualdad juridica de
todas las personas y la efectividad en sus recursos ante |la justicia.

26. La libertad de culto y de conciencia se ha nantenido en | as
constituciones ecuatorianas, desde |a expedida en 1906 y ha sido
irrestrictanente respetada

27. En el Ecuador se encuentra |a sede de |a Asociaci 6n Latinoanericana de
Der echos Hurmanos - ALDHU-, que peri ddi canmente publica y da anplia difusién de
"Manual de Educaci 6n Popul ar en Derechos Hunmanos", en | abor conjunta

ef ectuada con | as pertinentes autoridades del Gobierno Nacional. Existen

t anbi én nunerosas organi zaci ones no guber narment al es sobre derechos hunanos
gue coadyuvan al conocimento de | os derechos y |ibertades fundanental es de
honbre y denunci an casos de irrespeto a | 0os m snos.

Parrafo 3 - Derechos y recursos judiciales

28. Para asegurar el disfrute de | os derechos reconoci dos por |os acuerdos,
pact os y conveni os de | os que el Ecuador es Parte, todo habitante del pais,
en situaciones en que consi dere que sus derechos han sido af ectados, puede
formular un reclano ante | os 6rganos o tribunal es i nternos: funcién
judicial, nunicipalidades, Congreso Nacional; y, en | 0os casos en que juzgue
que no se cunpl e adecuadanente |l a | egislacion interna, a | os organi snos

i nt ernaci onal es conpetentes: Conité de Derechos Humanos del Pacto

I nternaci onal de Derechos Qviles y Politicos, Comsiény Corte

I nt eraneri cana de Derechos Hunmanos, establ eci dos por el Pacto de San José

y Conité para la Elimnacion de la D scrininaci6n Racial, entre otros.

29. H cunplimento de |a disposicién contenida en el nuneral 3 del
articulo 2 del Pacto, esta garantizado en la Constituci én de | a Republica,
que denanda |l a aplicacion de la ley penal y de la civil por dafios y
perjuicios y establ ece que |a | ey penal debe guardar |a debida
proporci onal i dad entre las infracciones y |as penas.

30. E Ecuador, en el Cddigo Penal, libro Il, titulo Il, sefiala cono delitos
contra las |ibertades constitucionales |os actos que violen: el derechoy la
libertad de sufragio; la libertad de conciencia y de pensamento; la |ibertad
individual; la inviolabilidad del domcilio y de |la correspondencia; |la
l'ibertad de trabaj o, asociacién o peticion; y, los actos por |os cuales se
obl i gue a una persona a decl arar con juramento contra si msno o contra sus
famliares, en asuntos que puedan acarrear responsabilidad penal, o que

i mpongan a | os deteni dos penas que | esionan |a dignidad de | a persona hunmana.
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31. La obligatoriedad del cunplimento de |as sentencias judiciales esta
prevista en el Codigo de Procedimento Penal, al sancionar |a actuaci 6n de
| as autoridades o de | as personas privadas que intenten su inobservanci a.

32. E Congreso Nacional cuenta con una Com si én Especial de Derechos
Humanos, integrada por |egisladores que representan diversas tendencias
politicas, la msma que cunple, entre otros, |os siguientes propdsitos:
analizar y verificar |as denuncias sobre violaciones de derechos hunanos;
determ nar | as responsabilidades en | os casos de viol aci ones de | os derechos
humanos; plantear |as acciones admnistrativas y penal es en contra de |os
funci onari os que encubran, ordenen y ej ecuten acciones contrarias a la

vi genci a de aquél | os; inpul sar programas de educaci 6n y difusion en nateria
de derechos humanos; analizar |a situaci 6n carcelaria y propender a su

nej oranmi ento, buscando | a rehabilitaci én de | os reclusos; plantear refornas
constitucionales y legales tendentes al fortal ecimento de | os derechos
fundanent al es del ciudadano; Ilevar el seguimento de | as denuncias que en e
anbito internaci onal se presenten en contra del Ecuador por viol aci ones de

| os derechos humanos; y, pronover su defensa en los foros interparlanentarios
y latinoanericanos, propiciando, de ser procedente, pronunciam entos del
Congreso Naci onal en | os casos nas graves.

33. Debido a denuncias sobre la participacién de la policia en la
desaparici 6n de | os dos hernmanos Restrepo, ocurrida en 1988, |as

or gani zaci ones de derechos humanos y el Cobierno del Ecuador decidieron
confornmar |a Com si6n Especial "Verdad y Justicia", para preservar |as
libertades y las garantias ciudadanos consagradas en la Constitucion y en | os
acuer dos i nt ernaci onal es.

34. A través de dicha Comsion, creada en septienbre de 1996, el Gobierno
pretende: recoger |as denuncias sobre violaciones a | os derechos hunanos,
especi al nente sobre desapariciones, torturas y demas agresi ones contra la
persona; establecer |os hechos; sancionar a | os responsables; y, reparar |os
dafios causados.

35. La Comsion "Verdad y Justicia" tiene entre sus objetivos preservar |as
libertades y las garantias ciudadanas consagradas en la Constitucion y en | os
acuerdos internacionales. Para este efecto el Gobierno ha conpronetido a la
policia nacional a brindar a la Comsio6n |la nas anplia col aboraci 6n para | a
realizaci 6n de sus trabajos y a sujetar, irrestrictanente, todos sus
procedi m entos conforne a | as nornmas constitucional es e internacional es de
respeto a la vida, alaintegridad fisicay a la dignidad de |as personas
expuestas a investigaci 6n o detenci én.

36. Las innovadoras caracteristicas de esta Com sion pernmten que por prinera
vez, en forna conjunta, el Gobierno y la sociedad civil investiguen

vi ol aci ones del derecho a la vida, tortura, desapariciones y asesinatos.

El trabajo que espera a |a Conisién es extenso e intenso, ya que deberéa
revisar archivos y recoger testinonios de 17 afios transcurridos desde que se
reinstauré |l a denocracia en el pais. D cha Comsion recibié, durante su
prinmera semana de funci onam ento, alrededor de 200 denunci as que actual nente
se encuentran en investigaci 6n por parte de grupos de trabajo de caracter
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t écni co, integrados por organi snos | ocal es de derechos hunanos, Iglesiay
uni versi dades. Para garantizar su independencia del Cobierno, en | os casos
que considere pertinentes, |a Coni sién busca depender al nminino de |os
recursos estatal es.

37. Las refornmas constitucional es de 1996 i ncorporaron nuevos mecani snos y
procedi m entos para garanti zar | os derechos constitucionales y |la plena

apl i caci 6n de | os derechos humanos. Se introdujeron canbios en |a estructura
del tribunal encargado de la vigilancia constitucional que aseguran una nas
anplia participaci6n de | os grupos sociales y se crearon | a Defensoria de
Pueblo y | os recursos de anparo y de habeas data .

38. La Constitucién de la RepUblica, en el articulo 175, establece el
Tri bunal Constitucional, cono un organi sno aut 6nono, cuya funci én pri nordi al
es la de velar por el respeto a la Constitucion y |os derechos que ella
proclama. Las tres funciones del Estado: |legislativa, ejecutiva y judicial,
desi gnan tres vocal es cada una, con |l o que el nunero total de |os integrantes
del Tribunal es de nueve m enbros.

39. Conmpete al Tribunal Constitucional conocer y resolver |as demandas que se
presentaren sobre |a inconstitucionalidad de decretos-|eyes, decretos y
ordenanzas, asi cono de | os actos adm nistrativos de toda autoridad publica

La decl aratoria de inconstitucionalidad conlleva |a revocatoria del acto.

Bl Tribunal, ademds, puede resol ver |as objeciones de inconstitucionalidad

que hace el Presidente de | a Republica sobre un proyecto de | ey aprobado por

el Congreso; dirimr los conflictos de conpetencia o de atribuciones

asi gnadas por la Constitucidn; e, intervenir en |la protecci 6n de |os derechos
fundanent al es de | as personas.

40. Una de las funciones prinordiales del Tribunal Constitucional, es conocer
| as resol uci ones que deni eguen | 0s recursos garanti zados en la seccion I1I:

De las garantias de | os derechos y | os casos de consulta obligatoria o

apel aci 6n previstos en el recurso de anparo. Las decisiones del Tribuna
tienen un caracter definitivo e inapel able.

41. Segun el articulo 29 de la Constitucion politica, el Def ensor del Pueblo
debera pronover o patrocinar |os recursos de habeas corpus y de anparo y
ejercer |las denés funciones que | e asigne la |ey.

42. H Congreso Nacional, expidio |a Ley organica de | a Defensoria de
Puebl o, publicada en el Registro (ficial N 7, de 20 de febrero de 1997.
Entre |l as atribuci ones del Defensor del Pueblo constan: presentar ante e
Tribunal Constitucional |a demanda de inconstitucionalidad de acuerdo con |o
previsto en el literal e) del articulo 177 de la Constituci6n politica e
informar en el caso del literal f) del msno articul os (estas funciones estéan
estrechanent e vi ncul adas con | as que constan en | os parrafos precedentes 39
y 40); intervenir cono nediador en conflictos sometidos a su consi deraci 6n
por personas juridicas y organi zaci ones popul ares con | a adm ni straci 6n
publica; tomar parte en asuntos rel aci onados con | a protecci 6n del nedio
anbiente y el patrinonio cultural; pronover |a capacitaci én sobre derechos
hunanos; visitar los centros de rehabilitaci 6n para conprobar el respeto a
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| os derechos hunmanos; presentar proyectos de ley en representaci 6n de |la
iniciativa popular; emtir censura publica en contra de | os responsabl es de
actos contrarios a | os derechos hunanos; pronunci arse publicanente sobre |os
casos sonetidos a su consideraci 6n con criterios que constituirian doctrina
para | a defensa de di chos derechos; infornar sobre la firma y ratificacién de
| os pactos, convenios o decl araci ones internacionales en materia de derechos
hurmanos y vel ar por el efectivo cunplimento de | os msnos; proteger y
defender, de oficio o a peticidn de parte, |as violaciones de derechos
humanos que sufran | os ecuatori anos residentes en el exterior, nediante |a
utilizacién de las vias diplonética o judicial internacional; e infornar

anual nente al Congreso Nacional sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en
el Ecuador y de las |abores de |a Defensoria del Pueblo. A mayor

abundam ento se anexa la Ley orgéanica de |a Defensoria del Pueblo.

43. E derecho de anparo consta en el actual articulo 31 de |a Constitucion
en virtud del cual "toda persona podra acudir ante |os érganos de | a funcién
judicial que la ley designe y requerir |a adopci 6n de nedi das urgentes

desti nadas a hacer cesar, o evitar la comsion, o renediar innmediatanente |as
consecuenci as de un acto ilegitino de autoridad de | a adm ni straci 6n publica
violatorio de cual quiera de | 0os derechos constitucional es y que pueda causar
un dafio inmnente, a nas de grave e irreparable. Para este efecto no habra

i nhi bi ci 6n del juez que deba conocer del recurso, ni obstaréan | os dias
feriados". La accién del juez sera innediata y de encontrar fundada | a
petici én de anparo "ordenara | a suspensi 6n de cual qui er acci 6n actual o

i nm nente que pudi era traducirse en violaci 6n del derecho constitucional"

44, Hasta el nmomento el Tribunal Constitucional ha utilizado este derecho en
pocas ocasiones. Para su aplicacién, por parte de la funcién judicial, e
Congreso Naci onal esta inpul sando | a expedicidon de |a | ey respectiva.

45. E recurso de habeas data, previsto en el articulo 30 de |a Constitucion
reconoce el derecho de todas | as personas a acceder a | os documentos, bancos
de datos e informes que sobre si misna, o0 sobre sus bienes que consten en
enti dades publicas o privadas asi cono a conocer el uso que se haga de ellos
o su finalidad. |lgualnmente "podré solicitar ante el funcionario o juez
conpetente, |a actualizacion, rectificacion, elimnacién o anul aci 6n de
aquél l os si fueren errdneos o afectaren ilegiti nanmente sus derechos".

A nmonento no existen estadisticas de la utilizaciodn de este recurso y se
esta estudi ando el respectivo proyecto de ley para su correcta aplicaci on.

46. A tratar el articulo 14 del Pacto se hara un pornenorizado analisis de
| a igual dad de todas | as personas ante |los tribunales y cortes de justicia.

Articulo 3

47. La Constitucion politica del Ecuador, en su articulo 22.6: "Declara
la igual dad juridica de | os sexos. La nujer tiene igual es derechos y
opor t uni dades que el honbre en todos | os 6rdenes de |a vida, especial nente
en | o econénico, laboral, civil, politico, social y cultural. E Estado
adoptara | as nedi das necesarias para hacer efectivo este derecho y elimnar
toda di scri m naci én".
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48. E Ecuador ha incorporado en su Plan Nacional de Desarrollo un conjunto
de estrategias, politicas y netas de perspectiva de género en cada una de |as
areas criticas contenpladas en | a Pl ataforna de Acci6n, aprobada en la Quarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer, celebrada en Beijing en septienbre

de 1995, las mismas que estan dirigidas a: dismnuir |os nivel es de pobreza;
elimnar la violencia contra la nujer; incrementar la participacion de la
muj er en | os beneficios del desarrollo, particularmente en o que atafie a la
educaci 6n y capacitaci 6n, salud, enpleo y nedi o anbiente; asi conb acci ones
tendentes a increnentar la participaciéon de la nujer en la politicay enla
adopci 6n de deci siones en todos | os niveles. Se anexa el docunento

" Conprom sos del Ecuador” para el adelanto de |a mujer ecuatoriana, cuyo
cunplimento esta previsto al canzarl o hasta el afo 2000.

49. Ademas, la Direccion Nacional de |a Mijer -dependencia del Mnisterio
de Bienestar Social - ha diseflado un conjunto de politicas publicas hacia
el logro de |a igual dad de oportuni dades, que tienen caréacter nornmativo
para |las instituciones del Estado y referencial para el sector no

gubernanental. D chas politicas constan en el docunento "Plan de |gual dad
de Qportuni dades 1996- 2000", anexo al presente infornmne.
50. Contindan vigentes las reformas al Cddigo AQvil, efectuadas en agosto

de 1989, nenci onadas en el tercer informe periddico, referentes a

matri noni o, |a sociedad conyugal, |a unioén de hecho, la famliay la patria
potestad, entre otras, elimnando todo tipo de discrimnaciodn contra |la
nujer, cono por ejenplo la autoridad |l egal que el honbre tenia en e

mat ri noni o, denom nada "potestad narital” y |la incapacidad relativa para
conparecer en juicio, que afectaba a |la nujer casada.

51. E articulo 51 de |l a Constituci6n del Ecuador dispone que |os ci udadanos
ecuat ori anos, honbres y nujeres tienen igual derecho a participar en |as

el ecciones y a ser elegidos. La Constituciodn, en su articulo 52, no

est abl ece diferencias que perjudiquen a la nmujer con relacién al ejercicio de
su derecho al voto, ya que éste es obligatorio para honbres y nuj eres mayores
de 18 afios de edad.

52. El voto de la nujer esta consagrado desde que se expidi 6 | a Constitucion
de 1929. La obligatoriedad del voto para |a mujer se considera conb una
conqui sta que fue obtenida en I a Constituci 6n de 1967. Anteriornente, el
voto fenenino era opcional, por lo que el ndnero de abstenciones de | as

nmuj eres sobrepasaba al de | os honbres.

53. La Ley de partidos politicos, pronul gada en dicienbre de 1976, expresa
que |l a asociaci 6n a un partido no puede estar sujeta a condi ci ones
di scrimnatorias.

54. Sin enbargo, en |la esfera de la participacién politica, aunque ha habi do
un aunento gradual en la presencia de la nmujer, ésta continla
subrepresentada. La participacion de |a nujer en la estructura de | os
partidos politicos es apenas del 13,4%en el plano provincial y del 8,4%en
el nacional .
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55. Actual nente, en el Congreso Nacional hay 4 diputadas de un tota

de 82 | egi sl adores, en el Gabinete de Gobierno 2 nmujeres son Mnistras de
Estado y nerece destacarse que, por prinmera vez, |la actual Vicepresidenta
del Ecuador es una nujer, asi cono la Presidenta de la Corte Superior de
Justicia. En los Ultinos afios, se ha incrementado |a participaci 6n feneni na
cono subsecretarias o vicemnistras, gobernadoras, que son |las de nas alta
representaci 6n del ejecutivo en |las provincias (circunscripciones en |as que
se divide el pais para efectos adm nistrativos), titulares de organi snos de
control, enbajadoras, magi stradas de justicia, concejalas, entre otras.

En al gunas instituciones de | a adm ni straci 6n pablica, el nimero de enpl eadas
rebasa al de enpl eados.

56. La participacién femenina en |l as enpresas privadas y en casi todos |os
sectores profesional es tiene una tendencia creciente, aunque el nunero de
nujeres en cargos de alto nivel es relativanente pequefio.

57. La Ley N 133, reformatoria al GCodigo del Trabajo, publicada en e
Registro (ficial N 817, del 21 de novienbre de 1991, introduce al gunos
canbi os positivos en relacion con | a mujer trabajadora. Entre éstos cabe
citar la disposicion contenida en el articulo 150, segun |a cual, en caso de
accidente o de incapacidad de |a nujer o de un varén nenor de edad, que
fueren consecuenci a de un trabaj o prohibido para ellos, el enpl eador debera
otorgarl es una i ndemi zaci 6n por riesgos de trabajo que no podréa ser inferior
al doble de la que corresponde a la ordinaria. H articulo 153 estipula la
anpliaciéon de la licencia por naternidad de 8 a 12 senanas; el articulo 154
est abl ece que no se puede dar por termnado el contrato de trabaj o por causa
de enbarazo de |l a mujer trabajadora; el articulo 155 dispone que si a
consecuenci a del enbarazo o del parto se origina una enfermedad que |l e
inhabilite a trabajar hasta por un afio, no se puede rescindir el contrato de
trabaj o por este notivo; el articulo 71 estipula que una nujer enbarazada no
puede ser objeto de despido intenpestivo ni de desahuci o desde |a fecha en
que se inicid el enbarazo y, de producirse tal caso, el Inspector de Trabajo
ordenar& al enpl eador pagar una i ndemi zaci 6n equi val ente a un afio de
renmuneraci 6n de |l a trabajadora, sin perjuicio de | os demés derechos que |a
asi stan. E Cbdigo de Trabajo prevé que en |las enpresas que cuenten con 35 o
nas trabaj adoras, el enpl eador debe establ ecer el servicio de guarderia
infantil y faculta a | as enpresas que no puedan cunplir con esta obligacién a
asoci arse con este fin.

58. La igualdad salarial esta prevista en el articulo 78 del Cbddigo de
Trabaj o que expresa "a trabajo igual corresponde igual renuneraci én, sin
di stinci 6n de sexo, raza, nacionalidad o religion...". Esta disposicion, si
bien se aplica de manera general, en el sector publico no se |a observa

debi danente en | a enpresa privada ya que existen diferencias sal arial es que
perjudican a las nujeres y, en al gunos casos, se advierte cierta preferencia
en contratar a honbres, debido a que |os derechos de naterni dad hacen que | as
nmuj eres deban interrunpir tenporal nente sus | abores

59. En cuanto al trabajo de nujeres, algunos articulos del GCbdigo Penal no se
encuentran en concordancia con el Convenio para la represion de la trata de
personas y de |la explotaci 6n de |a prostituci 6n ajena, adoptado por |la
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Asanbl ea General de | as Naciones Unidas en dicienbre de 1949 y ratificada por
el Ecuador el 3 de abril de 1979, |o cual es una de | as razones que han
notivado a la funcidn judicial a estudiar refornas al Cddigo Penal, a fin de
arnoni zar la | egislacién ecuatoriana con |las nornmas internacional es. D chos
articulos son | os siguientes:

a) Cbédi go Penal, articulo 525: "H que recibiere nujeres en su casa
para que alli abusen de su cuerpo, sera reprimdo con prisioén de
tres a cinco afios, si no fuere director de una casa de tol erancia
establ ecida conforne a |los reglanmentos que | a autoridad expidiere
para esta cl ase de casas."

b) Articulo 526: "Los que se ocuparen habitual nente en la rufianeria,
salvo el caso de | a excepci6n anterior, seran reprimdos con dos a
cinco afos de prisidn y puestos bajo la vigilancia especial de |la
autoridad, por dos afios a | o nenos y cinco afios a | o naés.

Se entenderd habitual esta ocupaci én, sienpre que resulte probado
por dos o mas actos conetidos en distintas ocasiones y personas.

Si el atentado ha sido conetido por el padre o nadre de | as personas
que se prostituyen, el cul pado sera, ademas, privado de | os derechos
y prerrogativas otorgados por el GCoédigo Gvil sobre |la persona y |os
bi enes del hijo."

60. En lo atinente a | a educaci 6n, las nornmas que consagran |a igual dad estan
contenidas en el articulo 40 de |a Constituci 6n que dice: "Todos |os

habi tantes tienen acceso a | a educaci 6n, sin discrimnacién al guna"

Est a di sposi ci 6n tanbi én se encuentra recogida en | a Ley de educaci 6n, en e
articulo 26 del CAdigo de Menores y en | os regl anentos de protecci6n a

menor. Depl orabl emente, estas normas se ven limtadas debido a la

i nsuficiente asignaci 6n en el presupuesto del Estado para asegurar el acceso

a | a educaci 6n basica de toda | a pobl aci 6n, especial nente en el sector rural,
y por la situaci 6n de pobreza que afecta a grandes sectores del pais.

61. E msno articulo 40 de la Constituci 6n dispone que "... La educaci6n se
inspirara en principi os de nacionalidad, denocracia y justicia social, paz,
defensa de | os derechos hunmanos y estara abierta a todas |as corrientes de
pensam ento universal... Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra.
En | os sistemas de educaci 6n que se desarrollen en | as zonas de predoni nante
pobl aci én indigena, se utilizaré cono | engua principal de educaci 6n e

quichua o la lengua de la cultura respectiva; y el castellano cono | engua de
relaci én intercultural...".

62. El articulo 43 de la Constituci6on expresa que el Estado se conpronete a
pronover "la capacitacion de |a nujer canpesina y la de | os sectores
mar gi nados" .

63. La Direccion de la Mijjer Rural, del Mnisterio de Agricultura y
Ganaderia, ha inpul sado un conjunto de progranas destinados a capacitar a
la mujer canpesina y proveerle de |a asistencia necesaria para enprender en
proyect os conunitarios y de autogestion que les pernmta elevar su nivel de
vida. Muichos de estos programas se |l evan a cabo con | a cooperaci 6n
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i nternaci onal y de al gunas organi zaci ones no gubernanental es y se han
desarrol | ado exitosanente. Al gunos de ellos, orientados a |a exportaci6n,
han teni do gran aceptaci 6n de | os productos en | os mercados internaci onal es.

64. Los Cobi ernos ecuatorianos han || evado a cabo intensas canpafias para
reducir el anal fabetisno a nivel nacional, inclusive por nedio de progranas
radi of éni cos dirigidos por |a Asociaci 6n Latinoaneri cana de Educaci 6n
Radi of éni ca, cuya sede se encuentra en Quito. Estos progranas tienen una
anplia cobertura, especialnente en el area rural de la Sierray el Qiente
ecuat ori ano, de predom nante pobl aci 6n indigena, al gunos de | os cual es se

ef ect tan en idi oma qui chua

65. Las cifras estadisticas que se exponen a continuaci 6n,
la préactica si hay diferencias en cuanto a | a educaci 6n fornal
ni ias, y aunque éstas no sean narcadas ni
obl i gaci 6n del

esa diferenci a desaparezca.

Tasa nedi a de al fabeti zaci 6n de nujeres y honbres

denuestran que en
de nifios y

causa de probl emas seri os,
Est ado establ ecer | as acciones y nedi das necesarias para que

A Afio pronedi o de escolaridad por area, segun sexo: 1990 y 1994
(pobl aci 6n de 24 afios 0 n&s)
i 1990 1994
Area
Mij er es Honbr es Tot al Mij er es Honbr es Tot al
Ur bana 8,7 8,9 8,3 8,3 8,9 8,6
Rur al 4,7 5,2 3,8 3,8 4,7 4,3
Tot al 7,2 7,4 6,5 6,5 6,9 6, 8
Fuentes: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC;

Censo de pobl aci 6n y vivienda, 1990; Banco Mundi al ,

de vida, 1994.

66. La situacion rea

si gui entes cuadr os:

de | a educaci 6n en el

Ecuador,

Encuest a de condi ci ones

se puede apreciar en | os

B. Afo pronedio de escolaridad por area, segun sexo: 1990 y 1994
(pobl aci 6n _de 24 afios 0 nés)
i 1990 1994
Area
Mij er es Honbr es Tot al Mij er es Honbr es Tot al
Ur bana 8,7 8,9 8,3 8,3 8,9 8,6
Rur al 4,7 52 3,8 3,8 4,7 4,3
Tot al 7,2 7,4 6,5 6,5 6,9 6, 8
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C Porcentaje de | a PEA de 24 afios 0 mAs con instrucci 6n superior,

por area, sequn sexo: 1990 y 1994
i 1990 1994
Area
Mij er es Honbr es Tot al Mij er es Honbr es Tot al
Ur bana 30,6 23,3 25,6 27,0 24,1 25,3
Rur al 9,5 4,7 5,6 3,3 3,5 3,4
Tot al 25,8 16, 6 19,1 17,5 14, 6 15,7
D. Porcentaje de | a poblacién matricul ada que deja de asistir
a clases por dos semanas 0 mas, por area, segln Sexo
y grupos de edad: 1994
i Mij er es Honbr es
Area Tot al
6 a 11 12 a 14 15 a 14 6 a 17 12 a 14 15 a 17
U bana 0,9 2,1 3,4 1,0 2,4 4,2 1,9
Rur al 3,7 8,4 8,6 7,6 5,2 55 6,2
Tot al 2,2 4,3 4,8 4,4 3,6 4,6 3,7

67. E articulo 41 de la Constitucion, relativo a |las universidades y
escuel as politécnicas, seflala que el Estado garantiza |a igual dad de
oport uni dades de acceso a estos establ ecimentos. "Nadie podréa ser privado
al acceso a ellos por razones econdnicas."

68. En base a datos proporcionados recientenmente por el Consejo Nacional de
Uni ver si dades y Escuel as Politécnicas - CONUEP-, en dichos centros académ cos
el porcentaje de estudiantes nujeres es del 53,29%vy el de honbres

del 46,71%, |0 que representa un gran avance de |a nujer ecuatoriana que

i ndudabl erent e tendra una repercusi 6n positiva en | a situaci 6n de |a mujer
ecuat ori ana

69. En el Ecuador se |l evan a cabo di &l ogos, debates y acciones vi gorosas en
el anbito de | os derechos de la nujer. Nunmerosas organi zaci ones, dentro y
fuera del sector publico, estan enpefiadas en | ograr una tona de conciencia
social de los derechos de la mujer y en pronmover su igual dad efectiva

habi éndose | ogrado avances inportantes en | as esferas de | a educaci 6n

la salud y el enpleo. Qros tenas que han sido claves en el debate

* Dat os correspondi entes al t ot al

escuel as politécnicas reconoci das por e

afio 1995, del
CONUEP

de uni versi dades y
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naci onal son: la participacién de la mujer en la vida politica; la violencia
contra la nujer; y su mayor participaci 6n cono actoras y beneficiarias de
proceso de desarrollo.

70. Cono resultado de esta intensa canpafa, enprendi da por nunerosas

agr upaci ones feneninas, se logré |a pronta expedicion de |a Ley contra la
violencia ala mijer y la fanilia, |la anpliaci6n del ndmero de com sarias
de la nujer, que actual mente es de seis y estan distribuidas en diversas
provinci as del pais, y actual nente se encuentran en consi deraci 6n del
Congreso Naci onal proyectos de |la Ley de anparo laboral ala nujer y de la
Ley de igual dad de oportuni dades, dirigidas a beneficiar al sector fenenino.
Es inprescindible enfatizar que | a actitud del Gobierno ecuatoriano frente
a la situaci 6n de la nujer ecuatoriana ha experimentado un canbi o positivo,
anpl i anent e apreci ado por | a opinién publica, 1o que favorece |a proteccion
y defensa de | os derechos de la mujer.

71. La Ley contra la violencia a la mujer y la famlia, expedida el 29 de
novi enbre de 1995 y publicada en el Registro (ficial N 839, de 11 de

di ci enbre de 1995, fecha desde la cual se halla vigente, tiende a hacer
efectivo el principio de igualdad en |a vida privada, ya que tiene por objeto
proteger la integridad fisica, psiquicay la libertad sexual de la mijer y

los menbros de su famlia, mediante |a prevencion y |la sancién de |a
violencia intrafanmliar y | os demas atentados contra sus derechos y | os de su
famlia. "Sus nornas deben orientar las politicas del Estado y |a conunidad
sobre la materia.”

72. El articulo 70 contiene |los principios basicos que rigen |a |ey,
referentes a la "gratuidad, innediacidn obligatoria, celeridad y reserva
Salvo en | os procesos a cargo de los jueces y tribunales de | o penal, no se
requeriréa patrocini o de abogado, excepto en |los casos en que la autoridad | o
consi dere necesario. En este caso |lamara a intervenir a un defensor

publi co".

73. E articulo 22 de esta ley estipula | as sanciones que se aplican a | os
infractores: "el juez, al resolver |a causa, de probarse |a responsabilidad,
sancionara al agresor con el pago de indemi zaci 6n de dafos y perj uicios

de 1 a 15 salarios nininos vitales, de acuerdo con |a gravedad de |os

resul tados, que sera causal de divorcio. CQuando la violencia hubiere

ocasi onado pérdi da o destrucci 6n de bi enes, el agresor sera obligado a
reponerl os en nunerario o en especie. Esta resolucién tendra el valor de
titulo ejecutivo. En el evento de que el sancionado careciera de recursos
econdm cos, |a sanci On pecuniaria se sustituira con trabajos en |las redes de
apoyo conunitari o que mantiene el Mnisterio de Bienestar Social, por el
tienpo nmininmo de uno a dos neses dentro de un horario que no altere sus

| abor es remuneradas”.

74. Los necani snbos de cunplimento estan dados en el articulo 24 de |a
menci onada | ey, que establ ece:

"Le corresponde al Mnisterio de Bienestar Social por intermedio de
la Direcci 6n Nacional de |la Mijer
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1. Dictar las politicas, coordinar |as acciones y el aborar |os planes y
progranmas tendientes a prevenir y erradicar la violencia contra la
mijer y la famlia.

2. Est abl ecer al bergues tenporal es, casas, refugios, asi cono centros
de reeducaci 6n o rehabilitaci 6n del agresor y de |os menbros de
fam lia afectados. Tal es establ eci m entos podran crearse cono parte
integrante de la direcci6n o nedi ante conveni 0os, contratos o
fi nanci am ent o de organi snos internaci onal es, del Estado, de
or gani zaci ones seccional es, religiosas, educativas, organi zaci ones
no gubernanental es o cual quier otra clase de personas naturales o
juridicas debidanmente calificadas. Estos establ ecini entos contaran
con profesional es y técnicos especializados en |la materi a.

3. Programar, organi zar y ejecutar activi dades educativas para padres y
hogares, con la finalidad de erradicar |a violencia.

4. | mpul sar y coordi nar programas de capacitaci 6n con perspectiva de
género para el personal involucrado de la funcién judicial y
M ni steri o de Cobi erno.

5. LI evar un banco de datos a nivel nacional sobre |la violencia contra
la mujer y la famlia y nmantener informaci 6n cualitativa sobre |a
probl enética; y

6. Para que las politicas rehabilitadoras tengan asi dero debe haber el
financi am ento especifico ya sea del Gobierno central o de cual quier
otra fuente.”

75. Los siguientes cuadros estadisticos, revelan |a situaci 6n de violencia

gue especi al mente afecta a | a nujer ecuatoriana.

Viol encia sexual - Sequimento de denunci as,
Quito, 1989-1992

Respuesta juridica Segui m ento Por cent aj e
Denunci as 1 548 100, 00
G denes de captura 770 49, 74
Det enci ones 280 18, 08
Sent enci as condenat ori as 16 1,03
Sent enci as absol utori as 11 0,71
Revocadas 28 1, 80
Fi anza cauci 6n 15 0, 96
Li bres sin causa conoci da 16 1,03

Fuentes : Juzgados de instrucci én, Centro de Detenci 6n Provisional (CDP),
Penal Garcia Mrreno y Carcel 2 de Varones, Qito, 1993.
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Violencia sexual - Sequimento de causas de |ibertad
Quito, 1989-1992
I ntento
Causas de Vi ol aci 6n de Rapto_y Atent ado Est upro Tot al
l'i bertad : o violacion | al pudor
vi ol aci 6n
Revocadas 22 1 5 28
Fi anza/ cauci 6n 5 1 1 8 15
Sobr esei m ento
provi si onal 3 1 4
Sobr esei m ento
definitivo 8 1 1 10
Li bres sin
causa
conoci da 13 16
Tot al 51 1 3 14 73
Fuentes : Archivos de expedientes en Penal Garcia Mreno y Carcel 2 de
Var ones, Qito, 1992.
Det enci ones provisionales y sequin ento,
Quito, 1989-1992
Rem ti dos
I ngr esados Penal Garcia .
Causa P Nbr €no o Li ber ados
Carcel 2
Vi ol aci 6n 192 144 46
Intento de viol aci 6n 58 28 14
Rapt o 24 18 6
Est upro 5 3 2
At ent ado al pudor 1 19 0
Tot al 280 212 68
Fuente: CDP, Quito, 1993.
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Det enci ones provisionales y seqguimento, Quito, 1989-1992

Rem ti dos Penal
Causa | ngr esados, CDP Garcia Moreno o Li ber ados
Carcel 2
Vi ol aci 6n 168 131 37
Intento de viol aci 6n 58 28 14
Sospecha de vi ol aci 6n 22 11 9
Rapt o y vi ol aci 6n 2 2 0
Tot al 250 (100%) 172 (68, 8% 60 (24%

La tercera parte de | os detenidos son |iberados dentro de | as 48 horas.

Fuente:

CDP, Quito, 1993.

Violencia sexual - Registro de reclusos, Penal Garcia Mreno
y Carcel 2, Quito, 1989-1992
I ngr esos Li ber ados
Causa Subt ot al Total Subt ot al Total
- . vi ol enci a - o vi ol enci a
vi ol aci 6n vi ol aci 6n
sexual sexual
Vi ol aci 6n 164 76
Vi ol aci 6n, asalto y robo 15 5
Intento de viol aci 6n 9 6
Violaci6n y muerte innediata 7 2
195 89
At ent ado al pudor 18 13
Est upro 18 16
Tot al 195 232 76 119
Se sunan 20 presos que vienen renitidos de otras carcel es del pais.

Fuente:

CDP, Quito, 1993.
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Violencia sexual - Registro de reclusos, Quito, 1989-1992
Causa Naner o Porcent aj e
Vi ol aci 6n 147 74
Rapt o y vi ol aci 6n 16 1
Asalto, robo y violacioén 15 5
Vi ol aci 6n y nmuerte innedi at a* 7 2
Intento de viol aci 6n 9 6
Lesi ones y viol aci 6n 1 1
Tot al 195 89
Fuente: Penal Garcia Moreno y Carcel 2 de varones,

Quito, 1993.

*

(Penal Garcia Moreno).

Se regi stran cinco nuertes por violaci6n

Violencia sexual - Reqgistro de reclusos,
Centro Penitenciario del litoral,
Quayaqui | , 1989-1992
Causa Naner o Porcent aj e

Vi ol aci 6n 53 86, 89
At ent ado al pudor 7 11, 48
Est upr o 1 1, 64
Tot al 61 100, 00

Fuente: Centro Penitenciario del Litoral.

Recopi | aci 6n. Quayaqui |, 1993.
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Violencia sexual - Sentencias, Penal Garcia Mreno
y Carcel 2, Quito, 1989-1992
I ngresos Li ber ados
Causas Subt ot al Total Subt ot al _Total
) o, vi ol enci a - ., vi ol enci a
vi ol aci 6n vi ol aci 6n
sexual sexual
Vi ol aci 6n 8 5
Violaci6n y muerte innediata 1 2
Rapto y vi ol aci 6n 2 0
11
At entado al pudor 4 3
Est upro 1 1
Tot al 11 16 7 11
Fuente: Penal Garcia Moreno y Carcel 2 de Varones, Qito, 1993.
Violencia sexual - Sentencias, Centro Penitenciario
del Litoral, Quayaquil, 1989-1992
Del i tos sexual es Sent enci gs Sent enci _as Tot aI_
condenat ori as absol utori as sent enci as
At ent ado al pudor 4 0 4
Vi ol aci 6n 37 1 38
Tot al 41 1 42
Fuente: Centro Penitenciario del Litoral. Recopilacidn,
Quayaqui |, 1993.
Violencia sexual - Quito-Qayaquil
Denunci as _por_afio
1989 1990 1991 1992 Tot al Por cent aj e
Qito 526 321 380 321 1 548 44,00
Quayaqui | 640 546 370 367 1 923 55, 40
Tot al 1 166 867 750 688 3 471 100, 00
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Vi ol encia sexual - Quito-Quayaquil
Delitos sexual es por afio
1989 1990 1991 1992
Vi ol aci 6n 502 341 314 377
Rapto y vi ol aci 6n 336 279 207 158
At ent ado al pudor 263 165 143 107
Est upro 66 80 86 53
Subt ot al 1 167 865 750 695
Total de dellto§ 3 477
sexual es en 4 afios
Fuente: Censo juzgados de instruccion, Quito y Quayaquil, 1993*.
Articulo 4

76. Conob es de conocimento del Comté, |a Constituci6n establ ece |as
situaciones en |as que procede | a declaratoria de energenci a naci onal

De conform dad con | a Codificaci 6n de |as Refornas Constitucional es de enero
de 1996, el articulo 103, literal A), sefiala, entre las atribuciones y
deberes del Presidente de |a Republica, declarar el estado de energencia
naci onal y asumr |as siguientes atribuciones o algunas de ellas en caso de
i nm nente agresi 6n externa, de guerra internacional o de grave connoci 6n o
catastrofe interna y notificar al Congreso Nacional, si estuviere reunido, o
al Tribunal Constitucional

a) decretar |a recaudaci 6n antici pada de inpuestos y nas
contri buci ones;

b) en caso de conflicto internacional, inninente agresidn externa
catastrofe interna, invertir para | a defensa del Estado o sol uci 6n

de la catéastrofe, los fondos fiscal es destinados a otros obj et os,
excepto | os correspondi entes a sani dad y asi stenci a soci al ;

C) trasladar |a sede del Cobierno a cual quier punto del territorio
naci onal

d) cerrar o habilitar puertos tenporal nmente;

e) est abl ecer censura previa de | os nedi os de comuni caci 6n soci al ;

* Quadal upe Leén, Del encubrimento a la inpunidad . Molencia de
género. Quito, 1995, pags. 245 y 246.
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f) suspender o limtar, si fuere necesario, alguno o algunos de |os
der echos establ ecidos en el articulo 22 de | a Constituci dn,
nunerales 5, 8, 9, 10, 14 y en el literal h) del nuneral 19, pero en
ni ngin caso se podré& di sponer |a expatriacién o el confinam ento
fuera de las capitales de provincia ni a distinta regi6n de la que
viviere el afectado; v,

s)] declarar la zona de seguridad, en todo o en parte, del territorio
nacional, con sujecién a la ley.

77. Dicho articulo no establece discrinnaci én al guna en cuanto a su
aplicacion y respeta |l as di sposiciones contenidas en los articulos 6, 7, 11
15, 16 y 18 del Pacto. Ademdas, estipula el deber del Jefe de Estado de dar
por termnada |la declaratoria del estado de energenci a cuando hubi eren
desaparecido |l as causas que | o notivaron y determna, asimsno, |la facultad
del Congreso Nacional o, en su receso, del Tribunal Constitucional, para
revocar |a declaratoria si las circunstancias o justificaren.

78. HE pais ha registrado, en los Ultinos afios, situaciones de energencia
naci onal debi do a problenas de insuficiente energia el éctricay por e
conflicto bélico con el Perd ocurrido a inicios de 1995, |lo cual se |llevld a
conoci mento de la Com sion Interamericana de Derechos Humanos, en virtud de
articulo 27 del Pacto de San José. Tal declaraci 6n de energencia fue
revocada en octubre de 1995, por resol uci 6n del Tribunal de Garantias
Constitucional es, en ejercicio de la facultad que la Constitucién le
confiere, en receso del Congreso Naci onal, considerando que habian cesado | os
noti vos que dieron origen a dicha declaratoria y a | a necesidad de proteger

| os derechos humanos, cuyo anparo es deber del Tribunal *.

Articulo 5

79. La Constitucion politica ecuatoriana, en su articulo 2, expresa que es

funci 6n prinordial del Estado "... asegurar |a vigencia de |os derechos
fundanent al es del honbre y pronover el progreso econém co, social y cultura
de sus habitantes". Tal disposicién esta dirigida a precautelar,

anpl i anente, que en el pais no se den casos cono | os nenci onados en el
articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos.

Articulo 6
80. Cono se ha nmencionado en informes anteriores y se reitera en éste, e

sistema juridico ecuatoriano protege de nodo especial el derecho fundanenta
alavida. E Ecuador puso fin a la aplicacio6n de |a pena de nmuerte en 1897.

* Decl aratoria realizada nmediante Decreto E ecutivo N 2487 del 27 de
enero de 1995. Resol uci 6n aprobada por el T.GC, 24 de octubre de 1995.

Fuente: Tribunal Constitucional. Qito, novienbre de 1996 (archivos).
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81l. El articulo 22 de la Constitucion dice: "Sin perjuicio de otros derechos
necesari os para el pleno desensolvimento noral y naterial que se deriva de

la natural eza de | a persona, el Estado |e garantiza: 1) La inviolabilidad de
la vida y la integridad personal. No hay pena de nuerte. Quedan prohi bi das

las torturas y todo procedi m ento i nhumano o degradante; 2) El derecho a

vivir en un medi o anbiente |ibre de contani naci én. Es deber del Estado vel ar

para que este derecho no sea afectado y tutelar |a preservaci 6n de |a

natural eza. La ley establecera las restricciones al ejercicio de

det er mi nados derechos o |ibertades para proteger el nedio anbiente”.

82. En agosto de 1996 se creé el Mnisterio de Medi o Anbiente, uno de cuyos
propésitos es prevenir, controlar y solucionar |os casos de contam naci 6n
anbi ental para preservar |a salud publica.

83. E articulo 36 de | a Constituci 6n hace tanbi én referencia al derecho a la
viday a la integridad personal, en | o que concierne a | a protecci6n de
nenores. De igual fornma se defiende este derecho en el Cbédi go Penal

articulos 187, 204, 205 y 206; en el Cbdi go de Profesional es de Medicina,
articulo 40; en el Cddigo Gvil, articulos 61 y 1032, nuneral 2; en el GCodigo
del Trabajo, articulos 349 y 364; en el Cddigo de Salud, articulos 3y 57;

en el GCodigo de Menores, articulo 23; y en la Ley del anciano, articulo 2,
entre otros cuerpos de |a |egislacién nacional.

84. Cono es de conocinmento del Comté, el Ecuador suscribid, en dicienbre
de 1984, |a Convenci6n para la Prevencidén y la Sanci 6n del Delito de
CGenocidio y la ratificd en novienbre del afio siguiente. Consecuentenente, en
I os foros internacional es, ha expresado su condena a practicas de genocidio y
de linpieza étnica, efectuadas en al gunas regiones.

85. H Ecuador ha despl egado una vi gorosa canpafia para concientizar a | as
fuerzas armadas y a la policia nacional sobre |a obligacidn irrestricta de
respetar | os derechos humanos de | as personas detenidas o sujetas a

i nvestigaci 6n, 1o cual ha redundado en el hecho de que estas instituciones
gozan de mayor respal do que en el pasado, por parte de |a opinién pablica.
Vari os cursos han sido dictados sobre la nateria a mlitares y policias, con
| a cooperaci 6n de | a Asociaci 6n Lati noarericana de Derechos Humanos - ALDHU,
medi ant e acuerdos que han sido i npul sados por el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores entre la ALDHUy |l os Mnisterios de Defensa y de Gobierno y
Pol i ci a.

86. Los casos conoci dos de personas desapareci das han sido aislados y | as
denunci as de trato inadecuado a | os deteni dos han sido objeto de
i nvestigaci 6n y sanci ones.

87. Cabe nencionar que el 8 de enero de 1988 se produjo |a desaparicién y
presunta rmuerte de | os hernanos Restrepo Arisnendi a nanos de la policia

naci onal , pasando el suceso a conocimento de | as autori dades judicial es

el 15 de agosto de 1991. En el proceso fueron sindi cados y juzgados varios
el enent os policial es, encontrandose y conprobandose, conforme a derecho

di versos grados de responsabilidad de | os sindicados. La Sala de |o Penal de
la Corte Suprema de Justicia, el 16 de novienbre de 1994, dictd sentencia
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definitiva e inapelable, en la cual se inponen penas de reclusién y prision a
siete menbros de | a policia nacional, asi cono penas nenores para otros
ci nco acusados.

88. Merece destacarse que en el Ecuador no se han presentado denunci as por
desapari ci ones notivadas por aspectos politicos.

89. Por otra parte, el Ecuador ha manteni do pernanentenente, cono objetivos
fundanental es de su politica interna y externa, su adhesi6n a | os principios
del derecho internacional y, especialnmente del que se refiere ala
proscripci 6n del uso o de | a anenaza del uso de la fuerza en |as rel aci ones
i nt er naci onal es.

90. E articulo 3 de la Constituci 6on expresa: "E Estado ecuatoriano
proclana |l a paz y | a cooperaci 6n cono sistema de convivencia internacional y
la igual dad juridica de | os Estados, condena el uso o |a anenaza de |a fuerza
cono nedi o de soluci6n de los conflictos y repudia el despojo bélico cono
fuente de derecho. Propugna |a solucién de |as controversias internacional es
por nétodos juridicos y pacificos y declara que el derecho internacional es
nornma de conducta de | os Estados en sus rel aci ones reciprocas...".

91. En cuanto a las garantias que otorga el Estado para proteger |a sal ud

publica, el nuneral 15 del articulo 22 de |la Constituci 6n sefiala: "H Estado
garantiza el derecho a un nivel de vida que asegure |la salud, la
alinmentacion..., la asistencia nédica y |os servicios social es necesarios".
Agrega que " el sistenma nacional de salud, con |la participaci6on de |os

sectores publico y privado, funcionara de acuerdo a | os principios de
uni versal i dad, equidad, solidaridad y eficiencia...".

92. E Codigo de la Salud, en el articulo 71, expresa: "De producirse un
caso de energencia sanitaria en una o varias zonas del territorio nacional,
la autoridad de salud dictard y adoptara todas | as nedi das adecuadas para
controlar, y evitar |la propagaci én o erradicar el peligro, en cuyo caso
informara de inmediato al Presidente de |a Republica para |os efectos
constitucional es y | egal es que correspondan. Pasada |a energencia, caducaran
di chas nedi das, a nenos que expresamente se mantengan al gunas di sposi ci ones
para un tienpo |imtado".

93. En el Ecuador se ocupan de la salud: el Mnisterio de Salud Publica
(MsSP), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), |as fuerzas
arnmadas (FFAA), Juntas de Beneficencia, nunicipios, consejos provinciales,
sector privado y otros. Existen dificultades en precisar con exactitud |la
cobertura por cada instituci6n de salud, sin enbargo de | o cual se presentan
a continuaci 6n cifras aproxi nadas que constan en | os sigui entes cuadros:
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Coberturas de seguros de sal ud

Ti po de asegurani ento

Por cent aj e de pobl aci 6n

| ESS

SSC (Seguro Soci al
FFAA y policia
Segur os privados

Subt ot al

Canpesi no)

O|lrrNo
o|lNvFR®o

No asegurados pero con acceso a Servici os

del

sistema fornal

de sal ud

Servi ci os asi stenci al es

Por cent aj e de pobl aci 6n

Pabl i cos (MSP) (esti nado)
Privados sin fines de lucro

(esti nmados)

Privados con fines de lucro

(clinicas, hospitales

consul tori os)

Subt ot al

30 a 40

10

20

60 a 70

94.

De acuerdo con | os indicadores estadisticos nacional es,

| a expectativa

de vida ha aunmentado para | as nujeres de 67,6 afios en 1990 a 71,4 afios
per i odo.

en 1994 vy,

para | os honbres de 63,4 afios a 66, 4 afios,
La nortalidad infantil,
a 44 por 1.000 en 1994.

en igua

ha di sm nui do de 63 por 1.000 nacidos vivos en 1990
En cuanto a las tasas de nortalidad naterna, éstas

se han reduci do de 170 a 120 por 100. 000 naci dos vivos. (Datos del Instituto
Naci onal de Estadisticas y Censos.)
Ninero vy porcentajes de nortalidad, por sexo segun
regi 6n del Ecuador, 1994
Honbr es Mij er es Tot al
Regi 6n
Nanero |Porcentaje Nanero |Porcentaje | Ninero Porcent aj e

Sierra 14 619 51,0 12 309 54, 8 26 928 52,6
Cost a 13 181 45,9 9 588 42,7 22 769 44,5
Oiente 851 3,0 557 2,5 1 408 2,8
Gal apagos 38 0,1 22 0,1 60 0,1

Tot al

del pais 28 689 100, 0 22 476 100, 0 51 165 100, 0
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Causas de defunci é6n por sexo, reqgiones vy grupos de edad,
en el Ecuador en 1994

Primeras causas de defunci 6n
Edad Regi 6n
Mij er es Honbr es
1 afio Cost a H poxia, asfixia y otras H poxia, asfixia y otras
af ecciones respiratorias af ecciones respiratorias
del feto o del recién del feto o del recién
naci do naci do
G ras af ecci ones G ras af ecci ones
ori gi nadas en el periodo ori gi nadas en el periodo
peri nat al peri nat a
Sierra Neunoni a Neunoni a
H poxia, asfixia y otras H poxia, asfixia y otras
af ecciones respiratorias af ecciones respiratorias
del feto o del recién del feto o del recién
naci do naci do
Qiente I nfecci 6n intestinal nal Qros signos, sintonas y
defi ni da est ados nor bosos nal
Bronquitis crénicay la no def i ni dos
especi ficada, enfisema y I nfecci 6n intestinal nal
asnma defi ni da
lai4 Costa y | Neunonia I nfecci 6n intestinal nal
Sierra I nfecci6n intestinal nal defi ni da
defi ni da Neunoni a
Oiente I nfecci 6n intestinal nal I nfecci6n intestinal nal
defi ni da defi ni da
Bronquitis crénicay la no Qros signos, sintonas y
especi fi cada est ados norbosos nal
Enfisema y asma def i ni dos
5a9 Cost a Neunoni a Qros signos, sintonas y
Gros signos, sintonas y est ados nor bosos nal
est ados nor bosos nal defi ni dos
defi ni dos Acci dentes de trafico de
vehi cul os de not or
Sierra Acci dentes de trafico de Acci dentes de tréafico de
vehi cul os de notor vehi cul os de notor
Neunoni a Qros signos, sintonas y
est ados nor bosos nal
def i ni dos
Oiente | Accidentes causados por el Ahogam ento, y sunersion
f uego Acci dent es
Qros signos, sintonas y I nfecci 6n intestinal nal
est ados nor bosos nal defi ni da
def i ni dos
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Prineras causas de defunci 6n
Edad Regi 6n
Mij er es Honbr es
10 a 19 Cost a Gros signos y estados Hom cidio y | esiones
nor bosos nal defini dos infligidas
Suicidio y | esiones i nt enci onal nente por otra
aut oi nfli gi das per sona
Ahogam ento y sunersi én
Acci dent es
Sierra Acci dentes de trafico de Acci dentes de trafico de
vehi cul os de notor vehi cul os de notor
Suicidio y |esiones Qros signos, sintonas y
aut oi nfli gi das est ados nor bosos
mal defi ni dos
Qiente |Suicidio y |esiones Los denés acci dentes
aut oi nfl'i gi das i ncluso | os efectos
Qros sintonas tardi os
Signos y sintonmas norbosos Qros signos, sintonas y
mal defi ni dos est ados nor bosos nal
def i ni dos
20 a 64 Cost a Qros signos, sintonmas y Hom cidio y | esiones
est ados norbosos nal i nfringi das
defi ni dos i ntenci onal nente por otra
Disritma cardiaca per sona
Gros signos, sintonas y
est ados nor bosos nal
def i ni dos
Sierra QGros signos, sintonas y Acci dentes de tréafico de
est ados nor bosos nal vehi cul os de notor
defi ni dos Los denés acci dentes
Acci dentes de trafico de incluso | os de
vehi cul os de not or efectos tardios
Oiente Qros signos, sintonas y Qros signos, sintonas y

est ados nor bosos nal
def i ni dos
Tuber cul osi s

est ados norbosos nal
defi ni dos
Los demés acci dentes
i ncluso | os de
ef ectos tardios
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Primeras causas de defunci 6n
Edad Regi 6n
Mij er es Honbr es
65 afios Cost a Disritma cardiaca Qras enfernedades de | a
Qros signos, sintonas y circul aci 6n pul monar y
est ados nor bosos nal demas formas de
defi ni dos enf er redades del corazoén
Disritma cardiaca
Sierra Qras enfernedades de | a Qras enfernedades de | a
circul aci 6n pul monar y circul aci 6n pul monar y
demas formas de |a demas fornmas de
enf ermredad del corazoén enf er redades del corazon
Qros signos, sintonas y Qros signos, sintonas y
est ados nor bosos nal est ados nor bosos nal
defi ni dos defi ni dos
Oiente Qros signos, sintonas y Qros signos, sintonas y
est ados nor bosos nal est ados nor bosos nal
defi ni dos defi ni dos
D abetes nellitus Seni l i dad sin nmenci 6n de
psi cosi s
Tasas de nortalidad naterna por regi 6n
el Ecuador, 1994
Cost a 0,9 por 1.000
Sierra 1,6 por 1.000
Oiente 2,0 por 1.000
Total pais 1,3 por 1.000
Tasas de nortalidad infantil fenenina vy nmasculi na, naci ona
y por reqgiones, Ecuador, 1994
Tot al Tot al Tot al
Regi 6n N Aas N fios Tot al pai s pai s ai s
ni fias ni fios P
Sierra 37,0 42,3 39,7 30,7 35,6
Cost a 25,4 29,9 27,7
Oiente 24,5 30,0 27,3
33,2

Pobl aci én sin aseguramento y sin acceso a servicios

formal es (estinado):

30%
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Porcentaj e eval uado en el FEcuador de | a poblacién sin seguro
de salud, por area, segin sexo, 1994

Area Mij er es Honbr es Tota

Ur bana 83,0 76, 4 79, 8
Rur al 80,7 78,5 79,5
Tot al 82,0 77, 4 79,7

Fuente: SIIS (Sistenma Integrado de Indi cadores Soci al es).

95. El Mnisterio de la Salud Publica asigna especial inportancia a | os
servicios de atencion primaria y anbulatoria. E total de establ eci m entos
de salud a nivel nacional es de 1.754, distribuidos en |as 22 provincias de
pais. Existen 128 hospitales y 113 centros de salud. La cobertura sanitaria
de agua potabl e al canza al 79,84%de | a poblacion, la de alcantarillado

al 41,3% vy la de servicios basicos al 68,49% conforme consta en e

I nforne OVB/ OPS sobre |a situaci 6n de salud en | as Anéricas, 1996.

96. No obstante que |limtaciones de orden econém co han constrefii do acci ones
gue | os gobi ernos han deseado efectuar en favor de |a nifiez, fundanental nente
en materia de salud y educaci 6n, se han intensificado | os esfuerzos por
satisfacer |as necesidades en dichas é&reas.

97. Mediante un conveni o suscrito entre el Mnisterio de Salud Publica y
el Banco Interanericano de Desarroll o se ha obtenido financiam ento para
nejorar |la cobertura de salud en el area rural. A nivel nacional |as
consul tas nédi cas en 1995 al canzaron el nUnmero de 7.838.786, se

atendi eron 100.404 partos, 1.270.124 consultas odontol 6gicas y se
real i zaron 82.451 intervenci ones quirdrgi cas*.

Articulo 7

98. "La tortura y todos |los tratos i nhunanos o degradantes" estéan prohi bi dos
en el Ecuador, en virtud del articulo 22, nuneral 1, de |a Constitucion.
Estos delitos y sus respectivas sanci ones se encuentran debi danmente
tipificados en | a | egislaci6n ecuatoriana, cono se describe a continuaci 6n.

99. En concordancia con |la Carta Fundanental, el CAdigo Penal, en sus
articul os 187, 204, 205 y 206, establ ece |as sanciones para aquel |l as

aut ori dades que ordenaren o ejecutaren érdenes de tortura para |ograr una
declaraci 6n o para intimdar al detenido. D cho Cbdigo establ ece que |os
agentes de policia o de |las fuerzas de seguridad que fuercen decl araci ones
nedi ante "azotes, encarcel am ento, anenazas o tortura" estaran sujetos a
penas de prision de dos a cinco afios. Agrega que "l as personas que hayan

* Porcentaj es total es correspondi entes al afio 1995. Fuente
Departanento de Estadistica del Mnisterio de Salud, Quito, 1996.
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ordenado o ejecutado una orden para torturar prisioneros o detenidos

nmant eni éndol es i ncomuni cados por mas tienpo del que la ley permte, o

medi ante el uso de grillos, cepos, barras, esposas, cuerdas, celdas

(de castigo) no higiénicas, u otras formas de tortura, seran castigados con
uno a cinco afios de prision, y la privaci 6n de sus derechos politicos por el
m sno periodo de tienpo"

100. HE articulo 128 del Cbdigo de Procedi mento Penal consagra que un
acusado no puede ser obligado, nediante coaccio6n fisica o noral, a inplicarse
a si msno; estan prohibidos | os nétodos que utilizan la violencia o |as
drogas, o aquell os que de al gun nodo interfieren con una decl araci 6n rendi da
l'i brenmente.

101. E wuso de la torturay los nmalos tratos por parte de la policia han
si do peri odi canente identificados cono un probl ena por parte del Cobierno de
Ecuador, el cual ha adoptado al gunas medi das para sol uci onarl o.

102. En septienbre de 1991, el Presidente de |la Republica expidio6 |os
Decretos Nos. 2.693 y 2.694, aboliendo el Servicio de Investigacion

Oimnal (SIC de la policia nacional, por considerar que al gunas de sus
préacticas constituian un trato cruel e inhumano para | os infractores.

Los decretos fueron anunciados el dia en que el Presidente recibi6 el inforne
de | a conision internacional designada para investigar |a desaparicion de |os
her manos Restr epo.

103. Se planed que el SIC fuera reenplazado por |la policia judicial que
consi ste en un cuerpo técnico especializado para | a investigaci 6n penal,
consagrado en el Codigo de Procedi mento Penal, con |a participaci 6n del
Comandante CGeneral de la Policia y el Subsecretario de Gobierno a fin de
nonitorear |as actividades de investigaci 6n. Adenés, se han puesto en narcha
proyect os de capacitaci 6n de guias penitenciarios y personal de la policia
naci onal en materia de derechos humanos con el fin de lograr |a erradicaci 6n
de la tortura y el trato i nhunano, prohibidos por |las normas internas e

i nternaci onal es obligatorias para el Ecuador.

104. Asimsno, la Corte Suprema de Justicia, en agosto de 1996, adoptd una
deci si 6n por |a que rechaza | a adm sibilidad de | as confesi ones obteni das
nediante tortura, la msna que revirtid la sentencia contra | os deteni dos en
el caso Putunayo, y es considerada conmo un factor nas que persuadira a la
policia nacional a dejar de utilizar la tortura para obtener confesiones.

105. Caso Putumayo . El 16 de dicienbre de 1993, elenentos de | as Fuerzas
Armadas Revol uci onari as de Col onbi a asesi naron a 11 sol dados ecuat ori anos.
En | a busqueda de | os autores de este delito se detuvo a 11 indivi duos,

-10 col onbi anos y un ecuatori ano- qui enes, de acuerdo a | os interrogatorios
ef ect uados, habrian estado invol ucrados con la guerrilla col onbi ana.

El Tribunal de lo Penal del Tena sentenci6 a 12 afios de prisidn a cinco
detenidos y a 6 afios de prision a otros dos; |os demas fueron decl arados

i nocentes y |iberados con anterioridad. En junio de 1996 se presento el
recurso de casaci 6n de la sentencia por no existir pruebas naterial es de |os
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hechos que se les inpugnaba y, una vez emtido el fallo absolutorio por parte
de la Corte Suprena de Justicia, |os prisioneros fueron puestos en |ibertad.

Articulo 8

106. Desde que se expidi6 en 1851 el "Decreto de |la |iberacién de |os
escl avos", el ordenamento juridico ecuatoriano prohibe |a esclavitud.

107. Conforme a la codificacién vigente de la Constitucién politica, e
nuneral 19, literal a), del articulo 22, reitera esa permanente posicion del
Estado, al proscribir la "esclavitud o servidunbre en todas sus fornas" y
reafirma, en el inciso 2 del nuneral 12 de dicho articul o, que "ninguna
persona podra ser obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso".

108. La Constitucion politica, titulo Il, relativo a | os derechos, deberes y
garantias, seccion |, sefiala en su articulo 22, nuneral 12: "la libertad de
trabajo, conercio e industria, con sujecién a la ley...". En concordancia

con | a disposicioén indicada, el Cbdigo del Trabajo garantiza la libertad de
trabajo y contrataci 6n, establ ece que todo trabaj o debe ser renunerado y
nmargina de la juridicidad a toda fornma de trabajo inpuesto. El articulo 46
del msno Cbdigo regula la jornada | aboral, y los articul os subsiguientes
determ nan su extensi 6n tope pernisible bajo régi nen de renuneraci 6n

aunent ada, | os descansos obligatorios y las limtaci ones en caso de
calamdad. E cunplimento de estas disposiciones estd sujeto a la
vigilancia de | as autori dades del Mnisterio de Trabajo, y su violacién a
sanci ones que pueden ir desde la nulta y |as i ndemi zaci ones hasta | as
correspondi ent es responsabi | i dades penal es.

109. No se han registrado en el pais transgresiones de magnitud sobre este
aspecto en el éarea laboral. H Mnisterio de Trabajo, pese a |las
dificultades que se presentan para el debido control de estas nornas en e
sector infornal, ejerce |a supervision del msno, en cuanto se refiere a la
protecci 6n de | os derechos de | os trabaj adores.

110. H Cobdigo de Menores publicado en el Registro (ficial N 995 |, de 7 de
agosto de 1992, dispone en su articulo 154: "E Estado protegera al nenor
contra | a explotaci 6n econébmca y contra el desenpefio de cual quier trabajo o
anbi ente de trabaj o que pueda entorpecer su educaci 6n, o0 que sea nhocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, nental, espiritual, noral o social

El Estado apoyara y coordi naré progranas publicos, privados o conmunitarios
que tiendan a | os objetivos sefial ados en el parrafo anterior. Los tribunales
de nenores vel aran por que | os derechos del nenor sean integral mente

respet ados, evitando que el nenor sea explotado o que se violen sus
derechos". Articulo 155: "Prohibese el trabajo en rel aci 6n de dependencia a
| os menores de 14 afios; pero el Tribunal de Menores puede autorizar el
trabaj o cono aprendices a | os menores de 12 afios que han terninado |a
instrucci 6n primaria. Se prohibe el trabajo de nenores en m nas, basurales,
en trabajos que inpliquen | a nani pul aci 6n de objetos o sustanci as

psi cotrépi cas, toxicas y en jornadas nocturnas". Segun el articulo 156, "Los
padres, guardadores, acogi entes, enpl eadores o personas encargadas del menor
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tienen estricta obligaci 6n de velar por que éste asista a un
est abl eci m ent 0 educaci ona

y conplete su instrucci é6n secundaria”.

presente informe, a

tratar e

articulo 24 del

ya que

muchos ni fios se ven preci sados a trabajar antes de conpl etar su educaci 6n
basi ca debi do a su estado de abandono o de pobreza de sus famliares.

112. Los siguientes cuadros ilustran |a situaci 6n | abora

en el

Ecuador :

Porcentaje de |a PEA de 12 afios y mAs por categoria ocupaci onal

segln area y sexo, 1994

Categpria U bano Rur a
ocupaci onal Mijeres | Honbres | Total | Mijeres | Honbres | Total
Enpl eado del
Cobi erno 11,3 11,2 11,2 3,1 2,0 2,4
Enpl eado privado 30,3 46, 7 39,8 10,0 18,9 15,8
Pedn agricol a 0,9 3,8 2,6 3,6 28,9 20,1
Pat r 6n 2,8 8,3 6,0 1,5 7,2 5,3
Enpl eado por
cuenta propia 26,7 22,9 24,5 18,6 8,9 12,3
Propia finca 0,3 0,7 0,6 11,5 17,1 15,2
Trabaj o sin pago 16, 2 59 10,1 48,0 17,0 27,8
Enpl eado domnésti co 11,7 0,5 5,12 3,7 0,0 1,3
Tot al 100 100 100 100 100 100
Tasa neta de participaciodn laboral de |a poblacién de 12 afios o naés,
por &rea, segun género, 1990 y 1994
i 1990 1994
Area
Mij er es Honbr es Tot al Mij er es Honbr es Tot al
Ur bana 33,7 74, 2 53,5 50, 3 78,9 63,7
Rur al 25,9 83,0 55, 2 55, 2 90,9 73,5
Tot al 30,7 77,8 54,1 54,1 84,2 67,9
Articulo 9

113.

prescritas por la |ley,

Ecuador ,

el cua

El derecho a la libertad esta consagrado en e
Constitucién politica de
puede ser privado de su libertad,
autoridad conpetente, por e

sefial a en e
salvo en virtud de orden escrita de

literal

articulo 22.19 de la
h) que nadie

tienpo y de acuerdo a | as fornalidades

excepto en casos de delito flagrante, en | os que una
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per sona puede ser detenida sin orden judicial por un térmno no nayor
a 24 horas. Esta disposicién la confirma el Cddigo de Procediniento Penal,
en su articulo 174.

114. H articulo 22, nuneral 19, liberal i), de la Constituci 6n sefal a que
"Toda persona sera infornada i nnmedi atanente de |a causa de su detenci 6n".
Los literales d) y e) del nmisno articulo 22.19 consagran que | as personas
acusadas tienen el derecho a ser juzgadas por un tribunal conpetente y a la
defensa | egal durante todas | as etapas del proceso.

115. E Cbddigo de Procedi mi ento Penal del Ecuador sefiala, en su

articulo 172, que para efectuar el arresto de una persona con el propdsito de
i nvestigaci 6n se requiere una orden judicial firnada en |l a que se exprese |a
razéon de la detencion y el lugar y fecha de enmisién de la orden. Los agentes
de la policia nacional o de la policia judicial estan autorizados para

ef ectuar arrestos.

116. HE articulo 177 del Cbdigo de Procedi mento Penal consagra que un juez
puede ordenar detenci 6n preventiva cuando | o considere necesari o y cuando
exi stan indicios de que se ha conetido un delito que contenpla |a privaci 6n
de la libertad, y que el individuo en cuestion participd o colabor6 en e
delito. Tal detenci6n se prolongaréa hasta |a presentaci én de pruebas por
parte del fiscal y |la defensa durante |a etapa del procedi mento que antecede
al juicio, la cual concluye en una orden para continuar o archivar el proceso
O para iniciar el juicio.

117. En situaci6n nornmal y conforme a |l as disposiciones de la ley, e

det eni do puede proceder de innediato a conunicarse con su famlia. La ley
ecuat ori ana conti ene varias di sposici ones di sefiadas para asegurar que |la
préactica de | a detenci 6n en condi ci ones de inconuni caci 6n sea estrictanmente
controlada. En prinmer lugar, se encuentra consagrado en |a Constituci 6n que
nadi e puede ser manteni do en detenci 6n i nconuni cada por mas de 24 horas.

Adi ci onal nente, toda persona deteni da debe ser objeto de al guna forna de
vigilancia judicial, sea ésta una orden de arresto o bien una orden judicia
escrita, proferida dentro de las 24 horas siguientes al arresto o detencidn.
Ademés, el detenido debe ser acusado en un térm no de 48 horas.

118. La detenci 6n de personas no puede efectuarse en otros |lugares que | os
estrictanente determ nados por la ley. En el sistema de rehabilitacion
social vigente en el pais se ha integrado | a utilizaci6n de centros de
confi anza para preliberados.

119. Existen varios recursos procesal es para todo indiciado, pero en el caso
particul ar se debe contenplar |la inportancia de |os recursos de anparo y
revision.

120. En el primero, el proceso es sonetido ante | os érganos de |a funcion
judicial que la ley designe para requerir |a adopci 6n de nedi das urgentes
destinadas a renedi ar |as consecuencias de un acto ilegitim. A tratar el
articulo 2 del Pacto se describié anpliamente | o concerniente al anparo.

El recurso de revision se aplica a situaciones en que ya existe sentencia
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condenatoria, para una serie de supuestos, inclusion hecha del error
judicial. En la practica, sin enbargo, el no nanteninmento de los Iimtes
razonabl es para |l a detenci én preventiva ha sido reconoci do cono un probl ema
critico en el Ecuador. Por este notivo, en 1992 el Congreso naci ona
promul gé enm endas al Codigo Penal para facilitar la |iberaci 6n de personas
que |l evaban mucho tienpo en detenci én preventiva sin que se | es hubiere
juzgado o sentenci ado.

121. HE preanbulo de la Ley de enm enda del GCbodi go Penal consagra su
propésito: reducir los efectos de un sistema penal de justicia en el cua

el 70%de | os detenidos estaban a |a espera de juicio o de una sentencia

El Congreso nacional se refirid a esta situaci 6n cono generadora de

"una grave viol aci 6n de | os derechos fundanental es de | os indivi duos".

Bajo la |l ey, una persona detenida por nmas de | a tercera parte de la sentencia
naxi ma aplicable al delito que se le inputa debe ser puesta en |ibertad

i nnedi at arente. Una persona que no ha sido sentenci ada dentro de un periodo
igual o mayor a la pena méxima prescrita tanbi én debe ser puesta en |ibertad.
Sin enbargo, |as personas acusadas bajo la Ley de narcéticos y sustanci as

psi cotrépi cas estan expresanente excluidas de | a aplicaci 6n de estas

di sposi ci ones.

122. HE articulo 28 dice que toda persona que creyere estar ilegal nente
privada de su libertad (personal) podra acogerse al habeas corpus. Este
derecho | o ejercera por si o por interpuesta persona, sin necesidad de
nandato escrito, ante el alcal de bajo cuya jurisdiccién se encontrare o ante
qui en hiciere sus veces. La autoridad nunicipal ordenard innmedi atamente que
el recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba | a orden de privaci 6n
de su libertad. Su nandato ser& obedeci do sin observaci 6n ni excusa por |os
encargados del centro de rehabilitaci on o lugar de detenci dn. Instruido de
| os antecedentes, el alcalde dispondra la innediata |ibertad del demandante,
si el detenido no fuere presentado o si no se exhibiere la orden, o si ésta
no cunpliere los requisitos |egales, o si se hubieren conetido vicios de
procedimento o, en fin, si se hubiere justificado el fundamento del recurso.
El funcionario o enpl eado que no acatare | a orden serd destituido

i nnedi at amrente de su cargo o enpleo, sin nmas tramte por el alcalde, quien
conunicaré la destitucion a la Contraloria General del Estadoy a la

autori dad que deba nonbrar su reenplazo. E enpleado destituido, |uego de
haber puesto en libertad al detenido, podra reclanmar ante | os 6rganos
conpetentes de la funcio6n judicial, dentro de ocho dias de notificado de su
destituci 6n. E habeas corpus se ha utilizado anplianmente y constituye un
recurso eficaz para la liberaci 6n de prisioneros injustanente detenidos.

123. En relaci6n con el nuneral 5 del articulo 9 del Pacto, |la Constitucién
en su articulo 25, sefiala que "el Estado sera responsable de todos | os casos
de error judicial o detencion arbitraria, asi cono en | os supuestos de

vi ol aci 6n de | as nornas establ ecidas en el nuneral 19 del articulo 22.

La | ey establ ecera | os necani snos para hacer efectivo este derecho".



CCPR/ C/ 84/ Add. 6
pagi na 36

Articulo 10

124. E sistena penitenciario ecuatoriano se basa en el trato

i ndi vi dual i zado a | os prisioneros y en un réginen progresivo de
rehabilitaciéon. E articulo 22, nurmeral 19, literal c) de la Constitucion
establ ece que el objetivo del sistena penitenciario es |a "reeducaci 6n,
rehabi litaci 6n y reincorporaci 6n soci al de | os penados".

125. Consecuentenente, el articulo 12 del GCodigo de E ecuci 6n de Penas y
Rehabi | i taci 6n Soci al expresa: "El objetivo que persigue el sistema
penitenciario es la rehabilitaci én integral de |os internos, proyectada hacia
su reincorporacién a la sociedad y a |l a prevenci6n de la reincidenciay
rehabilitaci 6n con mras a obtener |la dismnuci6n de | a delincuencia”

126. HE articulo 22 de dicho Cddi go establ ece regi nenes progresivos

i ndependi ent es que deben seguirse en |los centros de rehabilitaci 6n de naxi na,
nedia y mininma seguridad, |os cuales se refieren a niveles de disciplina
trabaj o, educacién y tratamento. Adenés, el articulo 14 del citado cuerpo

| egal especifica las caracteristicas general es del régimen progresivo en
cuanto a la individualizaci on del tratamento de presos; clasificacion

bi ot i pol égi ca delincuencial; clasificacion de | os centros de rehabilitacién
social; y una adecuada utilizaci 6n de |os recursos |egal es en beneficio del

i nterno.

127. H Codigo de B ecuci 6n de Penas, en el capitulo IV, que trata de la
rehabilitaci 6n social y del tratamento de |los internos, establece en su

articulo 20 que: "H réginen interno en los centros de rehabilitacién socia
conprenderd | os siguientes periodos: internacion para el estudio
crimnol 6gi co y clasificacién delincuencial; rebajas; prelibertad; |ibertad

control ada; y ubicaci 6n pobl aci onal en tratam ento".

128. H Consej o Nacional de Rehabilitacion Social determina la politica
penitenciaria con el propésito de obtener la rehabilitacion integral de |os
internos y | a adecuada adm ni straci 6n de | os centros de rehabilitaci6n
social. CQuatro de estos centros, destinados a nujeres, estan ubi cados en
Quito, Quayaquil, Esneraldas y Quenca. En |las denéas ci udades general nente
funci onan centros m xtos que dividen a | a pobl aci 6n carcel aria por sexos, en
di stintos pabel | ones.

129. H Consej o nenci onado aprueba | a cel ebraci 6n de conveni os con

i nstituci ones naci onal es e internacional es para desarrol | ar progranas de
auxilio alos internos y a sus famlias. A Presidente del Consejo le
corresponde supervisar la labor de la D recci 6n Nacional de Rehabilitacion
Soci al ; en ausencia del Presidente |e subroga el Vicepresidente del Consejo,
quien es el delegado del Presidente de |la Corte Suprena de Justicia.

El Coordi nador Permanente del Consejo, en consulta con | os demas m enbros,
debe proponer cronogranmas de activi dades, informar sobre | os resultados de

| as investigaciones de crimnologia que se hiciereny contribuir a una nejor
vi ncul aci 6n institucional a nivel nacional y externo.
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130. E Cbdigo de Ej ecuci 6n de Penas guarda concordanci a con |as

di sposi ci ones para garantizar un trato digno a | os deteni dos, establecidas en
| os pactos o conveni os internaci onal es vigentes, ratificados o no por e
Ecuador .

131. De acuerdo con infornmnaci ones proporci onadas por el Gobi erno del Ecuador
a la Conmisioén Interanericana de Derechos Humanos, una de |as deficiencias que
existen en la admnistraci 6n de justicia es |la situaci 6n del sistema de
rehabilitaci 6n social del pais. Los problemas al interior del sistema

peni tenciario se derivan de retrasos en el sistema de justicia penal, o que
conduce a | a superpoblaci6n en las carceles y al insuficiente sumnistro de
recursos para suplir |las necesi dades basicas. Requerim entos nininos, cono
una infraestructura adecuada, higiene, alinentacién y acceso a atencio6n

nédi ca no son sienpre atendidos, 1o que dificulta el cunplimento de |os
conprom sos en torno al sistena de rehabilitaci6n

132. E problena de | a superpobl aci 6n de presos en | as instal aci ones

carcel arias se presenta especial nente en | as areas urbanas, donde |a nmayoria
de |l os prisioneros estan al ojados. G fras oficiales indican que en al gunas
carceles el nunero de presos excede a | a capaci dad i nstal ada.

133. E Ecuador cuenta con al rededor de 30 centros de rehabilitacién socia
en todo el pais, incluyendo | os centros de detenci 6n preventiva en Quito y
Quayaquil . La poblaci 6n carcelaria es prinordial nente nasculina, entre

los 15 y |l os 40 afios de edad, y aproxi madanente el 10% es feneni na

El sistema esta a cargo de |la D recci6n Nacional de Rehabilitaci 6n Social,
que se rige por las politicas adoptadas en el Consejo Naci onal de

Rehabi litaci 6n Social y tiene | a obligaci 6n de presentar informes al Mnistro
de Cobi erno.

134. En el periodo que conprende el presente informe se han | ogrado al gunos
avances en el manejo de | os probl emas que afronta el sistema penitenciario,
cono son: |a construcci 6n de nuevas instal aci ones; |a renodel aci 6n de otras;
un increnento de talleres de trabajo y progranas educativos; y |la instalacién
de guarderias infantiles en las céarceles de nujeres de Quito y Quayaquil .

135. Segun el Estudio Social y Juridico sobre Ia Mijer Privada de Libertad,
ef ectuado en mayo de 1996 por |a Asociaci 6n de Mijeres Abogadas del Ecuador,
"en los centros de rehabilitaci 6n destinados a |las mujeres, aparentenente |a
densi dad pobl aci onal no es mayor", si solamente se cuantifica el nunero de
det eni das; pero se debe tomar en cuenta que en muchos casos | as deteni das
viven en prision con sus hijos pequefios, | o cual ha notivado |a instal aci 6n
de guarderias en las carceles de nujeres de Quito y Quayaquil. Estas
facilidades han sido aprovechadas por |as prisioneras para realizar talleres
de trabajo, en base a |la autogestién, 1o que |les pernite obtener recursos
econdm cos.
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Rel aci 6n histdérica de detenidos, por sexo, a nivel naciona
~ Tot al Por cent aj e Por cent aj e . Por cent aj e

A0S | et eni dos CRE* Honbres CRE My eres CRE
1991 7 884 6 919 965
1992 7 998 1,45 6 982 0,91 1 016 5, 28
1993 8 856 10,73 7 889 12,99 967 4,82
1994 9 274 4,72 8 263 4,74 1 011 4,55
1995 9 546 4,01 8 572 3,74 1 074 6, 23

Tendenci a 2,96 2,62 6, 75

Fuente: Boletines senmestrales de |a Direcci 6n Naci onal de Rehabilitaci6n
Social, 2 de mayo de 1996

* CRE: crecimento pobl acional carcelario.

136. Es inportante dar a conocer que |la Confraternidad Carcel aria del
Ecuador tiene a su cargo, desde junio de 1992, el programa privado de
orientacion religiosa para | os presos del centro N 1, destinado a fonentar
el progreso de | os prisioneros a través de su rehabilitacién, el cual ha
teni do resul tados positivos para quienes participan en el msno. Aguellos
gue al canzan un nayor rendi mento son el egi bl es para ser transferidos a
"Hogar San Pabl 0", que cuenta con instal aci ones adecuadas para cada interno,
buenas condi ci ones sanitarias y un dispensario médi co apropi ado.

La Confraternidad Carcel ari a esta apoyada por sacerdotes, médi cos, abogados,
trabaj adores sociales y otros voluntarios que tanbi én Il evan a cabo varios
progranas de educaci 6n basica y talleres de trabajo en la prision de nujeres
de Quito, asi como en un centro carcelario de Quayaquil .

137. En la prision de nujeres de Quito se otorga capacitaci 6n vocaci onal y
académca a sus internas. En Quayaquil, la carcel de nmujeres posibilita la
obt enci 6n de di pl omas de educaci 6n secundaria técnica. Un grupo de
prisioneros del centro N° 1 de Quito han realizado esfuerzos para su

aut or ehabi l i taci 6n, que conprenden estudio y trabajo para facilitar su
reintegro a | a soci edad.

138. En el penal Garcia Moreno de Quito existen talleres de carpinteria
necanica y artesania, entre otros, pero su capacidad es insuficiente en

rel aci 6n con el numero de deteni dos. Adenmas, aunque en fornma limtada, se
han pronovi do al gunas activi dades artisticas, especialnmente misica y teatro

139. La Corte Suprema de Justicia, en septienbre de 1993, |levd a cabo e
primer censo nacional penitenciario. Los resultados del msno y de otros
esfuerzos realizados acel eraron | a resol uci 6n de muchos casos penal es

pendi entes y en al gunos casos condujeron a |la |liberaci 6n de | os detenidos.

El censo permti 6 que innedi atamente se aplicara |a disposicidn de que |os
det eni dos sél o pueden ser aceptados en di chos centros en cunplimento de una



CCPR/ C/ 84/ Add. 6
pagi na 39

orden judicial escritay, en otros casos, |a reduccio6n de |as sentencias por
buen conportam ento, con |lo cual fueron puestos en libertad cientos de
i nternos.

140. La Corporaci 6n Latinoanérica de Desarrollo, en base a un convenio con
la Corte Suprema de Justicia, ha disefiado e instal ado una base de datos que
permte que se haga el seguimento a todos | os casos penal es con deteni dos en
el pais, tanto | os sentenciados cono aquellos sin sentencia. Este prograna
ha pernitido acelerar el proceso de |iberacién de al rededor de 800 deteni dos,
que corresponde a casi el 10%de |a poblaci 6n carcelari a.

141. Las personas acusadas de delitos de narcotré&fico estan sonetidas a una

| egi sl aci 6n especial. H Ecuador, en cunplimento de | os conprom sos
deri vados de su adhesi 6n a | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas contra e
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988, ha

actual i zado su | egislaci6n en esta nateria nediante | a pronmul gaci 6n, en
septienbre de 1990, de |a Ley sobre sustanci as estupefacientes y

psi cotrépi cas, cuyas nornas son acordes con las de |a referida Convenci 6n y
obedecen a la politica del Estado ecuatoriano de conbatir |os delitos
relativos a la producci 6n, consuno y trafico ilicito de drogas, en el aféan de
que | a conuni dad ecuatoriana evite los funestos efectos del narcotréafico que
socavan | as bases econdm cas, sociales y politicas de |la sociedad. Para un
mej or conocimento se adjunta al presente inforne una copia de |la

referida | ey*.

Articulo 11

142. Las disposiciones del Pacto, previstas en este articulo, estén

i ncorporadas pl enanente en |la | egislacidon ecuatoriana. E articulo 22,
nuneral 19, literal b) de la Constitucion politica del Estado dice: "N nguna
persona podr& sufrir prisién por deudas, costas, honorarios, inpuestos,
multas y otras obligaciones, excepto en el caso de alinentos forzosos”

143. Esta disposicion no sienpre se ha observado. Se han presentado
transgresi ones, especial mente en el sector rural, con el objeto de
efectivizar el pago de deudas. Las autoridades, en | os casos en que |legan a
su conoci mento tal es viol aci ones, inponen |as correspondi entes sanci ones.

144. Hasta el afio 1994 los conmisarios de policia tenian | a facultad de
emtir boletas de captura, capacidad que fue elimnada para evitar abusos**.
En | a actualidad, |as atribuciones de |os comsarios estan limtadas a

* Se puede consultar en | os archivos del Centro de Derechos Humanos.

* Suspensi 6n de emtir boletas de captura para | os com sari os,
Registro ficial N 574 del 23 de novienbre de 1994; atri buci ones parci al es
de los conmsarios, Registro Oficial N 848, Ley N 104 del 22 de dicienbre
de 1995.
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practicar las diligencias de prueba material, notificar |os protestos de
cheques y realizar |as actuaciones procesal es que | es conisionen sus
superi ores.

Articulo 12

145. H articulo 22, nuneral 10 de la Carta Magna garantiza a | os
ecuatorianos y a | os extranjeros que pernmanecen | egal nente en el pais,

"el derecho a transitar librenente por el territorio nacional y a escoger su
residencia...".

146. No existe ninguna disposicioén legal que restrinja la libertad de
circulacion de | os extranjeros en el pais. Nunerosos turistas visitan el
Ecuador para admrar sus bellezas naturales y su cultura, asi cono para
realizar inversiones, las msmas que se encuentran garantizadas por |la

| egi sl aci 6n pertinente.

147. La Constitucion politica ecuatoriana, en su articulo 14, establece |la

i gual dad de derechos de | os extranjeros que | egal nente pernmanecen en el pais,
con los que tienen |os ecuatorianos, salvo las |imtaciones establ ecidas en
la ley. En concordancia con esta norna, el articulo 2 de la Ley de
extranjeria dice: "Los extranjeros que hubieran sido adnitidos en el
territorio nacional tendran iguales derechos y obligaciones que | os
ecuat ori anos con | as excepciones previstas en la |egislacioén interna del
Estado...".

148. La Constitucion, en el msno articulo 22, nuneral 10 antes citado,
establece: "... Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del
Ecuador. En cuanto a los extranjeros, se estard a | o dispuesto en la ley".

149. La Ley de mgracion, en su articulo 5, nuneral 3, rechaza |la admsién o
salida de | as personas que no se sujetan a las nornas |legales y
regl anentari as.

150. HE articulo 18 de la nmisna | ey sefiala que | os agentes de policia de
servicio de mgraci 6n podran pernmtir el abandono voluntario del pais que
soliciten los extranjeros que |egal nente han ingresado al Ecuador, asi cono
| os extranjeros que se encuentren conprendi dos en | as causal es sefial adas en
los nunerales 2, 3y 5 del articulo 9 de dicho cuerpo legal, referentes a
qui enes carecen de pasaporte cuya validez nininma sea de seis neses, 0 de otro
certificado de viaje, reconocido por convenios internacional es vigentes para
el Ecuador, y de |a respectiva visa vigente expedi da por un funcionario de
servicio exterior ecuatoriano; sean nenores de 18 afios de edad, sal vo que se
encuentren aconpafiados de sus representantes | egales o viajen con

autori zaci 6n expresa de éstos; y, tengan una visa emtida sin |os requisitos
I egal es 0 no relnan las condiciones de la calidad o categoria mgratorias a
tienpo de solicitar su adm sion
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Articulo 13

151. La expulsion de extranjeros que han ingresado | egal mente al pais, estéa
prevista en la Ley de mgraci én, articulo 19, la cual estipula que el

M nisterio de Cobierno, por conducto del Servicio de Mgracion de la policia
civil nacional, procedera a deportar a todo extranjero sujeto al fuero
territorial que pernaneciere en el pais, conprendido en |os siguientes casos:
qui en hubi ere sido condenado por delito tipificado en las |leyes de |la
Republ i ca, después de ejecutoriada |a sentencia, cunplida |a pena u obtenido
el indulto y los delincuentes conmunes que no pudi eren ser juzgados en el
Ecuador por falta de jurisdiccioén territorial

152. A Intendente general de policia |le conpete el ejercicio de |a accidn
penal de deportaci 6n de extranjeros y debe iniciarla de oficio en base a

i nfforme expreso del agente de policia del servicio de nmigracion, de |la
notificacion de juez o tribunal; del director del estableciniento
penitenciario; o del Director del Departanmento Consul ar del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores.

153. S el extranjero sujeto a la acci6n penal de deportaci 6n estuviere
detenido, el Intendente de policia, al instruir el juicio, debe disponer que
en 24 horas tienen que concurrir a su presencia el representante de

M ni sterio publico designado, el extranjero y su defensor de oficio, en la
fecha y hora que fijard en la respectiva citaci 6n para cel ebrar |a audi encia
en que se resolvera |la deportaci 6n. Las di sposiciones que anteceden se
cunpl en a cabal i dad

154. HE Ecuador reconoce en el articulo 17 de su Constituci6n politica e
derecho de asilo de los extranjeros conforne a la ley y a | os conveni os
internacionales. La Ley de extranjeria en su articulo 6 di spone que:

"Los extranjeros que hubieren sido despl azados cono consecuenci a de guerras o
per secuci ones politicas en su pais de origen, para proteger su vida o
libertad, podréan ser admtidos en condici 6n de asil ados por el Cobierno del
Ecuador, observandose | o di spuesto en | os respectivos conveni os

i nternaci onales o en su defecto se aplicaran las nornas de |a |egislacién
interna". Actualmente el Ecuador acoge en su territorio a nas

de 80 refugi ados procedentes de diversos paises.

Articulo 14

155. Continuan vigentes |as normas correspondientes a | as que se hizo
referencia en los parrafos 26 a 29 y 39 a 62, del segundo informe periddico
del Ecuador, asi cono en los parrafos 39 a 52 y 58 a 71 del infornme adiciona
y en |las paginas 47 a 57 del inforne del Mnistro de Gobi erno, anexo a éste.
A continuaci 6n se anpl ian di chas i nformaci ones con especial énfasis en |as
ref ormas adoptadas para noderni zar la funcion judicial y |as acciones

ef ect uadas para nejorar su eficiencia.
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Parrafo 1

156. Los principios enunciados en el articulo 14 del Pacto se encuentran
anpar ados en | as sigui entes disposiciones de |a Constitucién politica:
articulo 22, nuneral 6, relativo a la i gual dad ante la |l ey, que dice
"se prohibe toda discrimnaci 6on por notivos de edad, raza, color, sexo,
idionma, religiodn, filiacion politica o de cual quier otra indole, origen
social, o posicién econémca o nacimento"; articulo 14, que reconoce |o0s
m snmos derechos a nacionales y extranjeros, con las |imtaciones sefial adas en
la ley; y, el articulo 20, segun el cual el Estado "garantiza a todos |os
i ndi vi duos, honbres y nujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el
libre y eficaz ejercicio del goce de |os derechos civiles, politicos,
econdm cos, sociales y cultural es enunci ados en | as decl araci ones, pactos,
conveni os y nas instrunmentos internaci onal es vigentes".

157. Mediante las reformas constitucional es que entraron en vigor el 23 de
di ci enbre de 1992, se |lograron sustancial es progresos tendentes a "noderni zar
| a admi nistraci 6n de justicia, hacerla mas agil y eficiente y dotarla de |os
medi 0s necesarios para el cunplinmento de sus obligaciones". Cono
consecuenci a de dichas reformas, |a Corte Suprenma de Justicia, dirigida por
su Presidente, aprobdé un conjunto de nedidas para agilizar los tramtes y
hacer nés eficaz el sistena: aunmentd el nunero de nagi strados de la Corte
de 16 a 31 e introdujo nodificaciones en el anbito de su conpetencia, para lo
cual se crearon seis salas especial i zadas confornmadas por cinco nagi strados
cada una; establ eci 6 nmayores requisitos académ cos y profesional es para | os
jueces; anplid las funciones del recurso de casaci 6n; adopté al gunas nedi das
para despolitizar el poder judicial, proceso que todavia fornma parte del
debat e nacional; y, por prinera vez, introdujo en el ordenam ento juridico
ecuatoriano al Consejo Nacional de la Judicatura, el cual ser& el 6rgano
admni strativo y de gobierno de la funcién judicial. La ley determnara su
integraci 6n, forma de el ecci 6n de sus menbros, estructura y funciones. H
Congreso nacional tiene en estudio el respectivo proyecto de |ey.

158. Conposici 6n de |la funci6n judicial:

Corte suprema de justicia

Ao Honbr es Mij er es

1994 M ni stros jueces 31 0
Conj ueces 6 0

1996 M ni stros jueces 30 1
Conj ueces 6 0
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Qras instancias de la funcién judicia

Corte superior
Afio Total Honbr es Mij er es
1994 M ni stros jueces 178 173 5
1996 " " 178 175 3
1994  Jueces de | o penal 100 86 14
1996 " " (dat os no regi strados)
1994  Vocal es de los tribunal es

penal es 123 113 10
1996 " " (dat os no regi strados)
1994  Jueces de lo civil 233 206 27
1996 " " (datos no registrados)
1994  Jueces de trabajo 30 20 10
1996 " " (datos no regi strados)
1994  Jueces de inquilinato 18 9 9
1996 " " (dat os no registrados)
1994  Jueces de tréansito 52 48 4
1996 " " (dat os no regi strados)

159. E Congreso nacional elige a los integrantes de |la Corte Suprena de
Justicia, nmaxino organisno de la funcién judicial, asi cono de |os tribunal es
fiscales y de o contencioso adm nistrativo. Los 6rganos de |a funcién
judicial designan a |los mnistros de las cortes superiores y jueces de |lo
civil y de lo penal con o que ha disninuido la injerencia de la politica
partidista en |a designaci 6n de | os nagi strados, |o que sin duda afecta a la
i ndependenci a del juez en su desenpefio.

160. La Corte Suprema de Justicia actla cono tribunal de casaci 6n en todas
las materias, pues anteriormente a la inplenmentaci 6n de |las refornas, sélo se
utilizaba este recurso en materia tributaria y penal. Desde entonces, se ha

| ogrado una mayor utilizaciéon del msnp, cuyo propésito es defender e
derecho obj etivo desde el angulo de una situaci 6n particular contra |os
errores en la aplicacion o interpretaci 6n de normas sustantivas o adjetivas
por parte de los jueces de instancias inferiores. A través de |la Ley de
casaci 6n se ha podido agilizar y hacer nmas eficiente | a adm ni straci 6n de
justicia. Asimsno, dicha ley condiciona |la actividad del tribunal de
casaci 6n, sefiala de antemano los |imtes que no pueden ser rebasados y
supervigila el cunplimento del derecho objetivo nanteni endo el orden
publ i co.
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161. La Constituciodn politica codificada, seccidon |11, del M nisterio
publico, articulo 141, sefiala: "E Mnisterio publico se ejerce por el
Mnistro fiscal general, los mnistros fiscales distritales, |os agentes
fiscales y denés funcionarios que deternmine la ley". Articulo 142:

"El Mnisterio fiscal general debe reunir los requisitos exigidos para ser
Mnistro de la Corte Suprena de Justicia y durard cuatro afios en sus
funciones. Su designacién la hara el Congreso nacional de terna enviada por
el Presidente de |la Republica. Tendra las atribuciones, facultades y deberes
que determne la ley. Dentro del cunplimento de sus obligaciones, el

M ni sterio publico conduciré | as indagaciones previas y |la investigacién
procesal penal con el apoyo de la policia judicial".

162. Detalle de | a conposicién del Mnisterio publico

Afio Tot al Honbr es Mij er es
1994 Defensores publicos 21 18 3
1996 " " 21 (datos no regi strados)

163. La Constitucién reconoce en su articulo 118, el sistena arbitral, |la
negoci aci 6n y otros procedi m entos alternativos para | a soluci 6n de |as
controversias. E arbitraje se encuentra en pleno funcionaniento a través de
la Canara de Conercio de Quito y se trata de inplenentar un sistema simlar

en las Canaras de Conercio del resto del pais

164. Tanbi én nerece destacarse que | 0s recursos econdm cos asignados a |la
funci 6n judicial han sido incrementados a fin de optimzar |a adninistracion
de justicia en el Ecuador. E Estado ecuatoriano ha inpul sado | a creaci 6n de
una uni dad adm ni strativa de seguimento y coordi naci én para |la reforna
judicial.

165. Por parte de |a sociedad civil han surgido una serie de organi zaci ones
no guber nanent al es que apoyan el proceso de reforma judicial, especial nente
en el anbito procedinental. Asi, por ejenplo, |a Corporaci 6n Lati noanericana
para al Desarrollo (CLD), entidad no gubernanental y sin fines de lucro, ha
veni do |iderando un proceso para el aborar nuevos cédi gos de procedi m ento
civil y penal en el que funcionarios publicos han col aborado activanente.

166. Las refornmas constitucional es de 1996, crearon | a Defensoria de

Puebl 0, el derecho de anparo y el recurso de habeas data , asi cono anpliaron
| as atribuciones del Tribunal Constitucional, todo | o cual se nenciond a

tratar el articulo 2 del Pacto.

Parrafo 2

167. En relacion con el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto, es preciso

i ndicar que la Constitucioén, en su articulo 22, nuneral 19, literal g), dice:
"se presune inocente a toda persona mentras no se haya decl arado su

cul pabi | i dad nedi ante sentenci a ej ecut ori ada"
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168. E Cbédigo de Menores, en su articulo 168, establ ece que en todo
procedi mento en el cual se encuentre involucrado un nmenor se respetaran
durante el proceso |las garantias basicas contenpladas en | a Constitucio6n,

| eyes de | a Republica y convenciones internacional es. En especial: se
presunmira la inocencia de un nenor frente a la com si6n de un hecho; todos

| os actos procesal es seran notificados al menor y a sus representantes; e
nenor no sera obligado a declarar y podra guardar silencio; el menor podréa
confrontarse con | os testigos; se respetara el derecho a | a presencia de |os
padres o tutores en todos |os actos procesal es; y, se proveera al nenor que
lo necesitare la asistencia juridica y técnica gratuita. Los procesos en | os
que esté inplicado un nmenor, deben ser tranmitados rapida y reservadanente,
excepto para las partes

Parrafo 3

169. Literales a) yf) . H articulo 22, nuneral 19, literal i) de la
Constituci 6n sefial a que toda persona sera infornada i nnedi atanente de |a
causa de su det enci on.

170. E Cbédigo de Procedimento Penal, en su articulo 101, consagra e
derecho que tiene toda persona de ser informada y juzgada en su propi o
idionma, para lo cual se | e debe proveer de un perito traductor que seréa
nonbrado y posesionado durante | a declaraci 6n de | a persona juzgada,

debi éndose para el efecto sentar un acta de las preguntas y respuestas dentro
del proceso, en idiona castellano. E articulo 102 del m sno Cédi go expresa
que "si el declarante es sordonudo, rendira su testinonio por escrito; y si
no sabe escribir, el juez recibira la declaracién con el auxilio de un
intérprete, o en su falta, de una persona acostunbrada a entender a

decl arante...".

171. Literales b), d) ye) . La Constitucioén politica instaura el derecho a
contar con | a presencia de un defensor durante cual quier interrogatorio.

Las diligencias judiciales preprocesal es o adm nistrativas carecerén de
eficacia probatoria, en ausencia del abogado defensor y del representante de
M nisterio publico. Las disposiciones de |a Carta Magna sobre esta nateria
son | as siguientes:

a) Articulo 19, numeral 17, literal e): "Nadie podra ser penado sin
juicio previo ni privado del derecho de defensa en cual qui er estado
o grado del proceso. Toda persona enjuiciada por una infracci én
penal tendra derecho a contar con un defensor, asi conmop a obtener
gue se conpel a a conparecer a | os testi gos de descargo”.

b) Cabe destacar que, de conformdad con el articulo 120 de |a
Constitucién: " En |os casos penal es, |aborales, de alinmentos, de
nenores y materias de orden publico, la adm nistraci én de justicia
es gratuita".

c) Articulo 135: "H Estado establ ecera def ensores publicos para e
patrinoni o de | as conuni dades i ndigenas, de |os trabajadores y de
toda persona que no dispusiere de nedi os econdém cos".
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172. En la actualidad, la Corte Suprenma de Justicia ha inplenmentado |os
cargos de defensores plblicos a nivel de todas |as cortes superiores de

pais. Para atender a | as personas que por su situaci én de indigencia tienen
dificultad de obtener defensa |etrada, tanbi én se ha inpl ementado un prograna
de nejoram ento del sistema de defensoria publica con |a asistencia de
Instituto Latinoanericano de |as Naci ones Unidas para |a Prevenci 6n de
Delitoy el Tratam ento del Delincuente.

173. Por otra parte, el poder judicial esta estudi ando propuestas para
adoptar el procedinmento oral en determ nados procesos por considerarlo
eficiente, transparente y flexible. E fiscal y el abogado defensor tendrian
| a responsabilidad de suministrar las pruebas y el juez actuaria cono arbitro
neutral y vigilaria el cunplimento de todos |os requisitos procesal es.

174. Literal c) . H articulo 121 de I a Constituci 6n establ ece que | os
juicios seran publicos, salvo en | os casos previstos en la ley, pero |os
tribunal es podréan deliberar en secreto. Enh ningln juicio habrd nés de tres

i nstancias. De acuerdo con |la Ley Oganica de la funcién judicial, todas |as
personas sonetidas a juicio tienen derecho a | a defensa.

175. E sistenma ecuatoriano se encuentra establ eci do para asegurar el
tramte de casos penal es oportunanente. E proceso penal se encuentra
dividido en etapas: el sunario o fase de investigacion inicial, que sirve
para probar la existencia de un delito y para individualizar e identificar a
| os autores, conplices o encubridores; la etapa internedia, en la que el
fiscal formaliza |la acusacion; el juicio plenario y |a apel aci 6n.

176. HEB articulo 231 del Cbodigo de Procedi m ento Penal estipula que |a etapa
inicial debe termnarse dentro de un plazo de 60 dias. Los articulos 235

a 240 especifican la duraci6on de |a etapa internedia que, en casos

excepci onal es, puede ser extendida hasta 51 dias, cuando | a etapa inicial sea
reabierta por iniciativa del juez o por solicitud de las partes, con el fin
de realizar una acci6n que fue onitida. Para ese nonento, |os cargos bien
pueden haber sido retirados o |a etapa del juicio iniciada. E Codigo de
Procedi mento Penal exige, por |lo tanto, que |a fase previa al juicio de un
proceso penal sea desarrollada en un | apso de 111 dias. Desafortunadanente
debido al cunulo de juicios pendientes y a la falta de recursos econdmn cos
para inpl ementar un nmayor nunero de juzgados y tribunal es, |o0s plazos

sefial ados pocas veces se cunpl en.

177. Literal g) . En los articulos 124 y 125 del Cddi go de Procedi nm ento
Penal se establ ece el inpedinmento de declarar contra si msnoy la
posi bi | i dad de considerar tal testinonio Gnicanente cono una base de

i nvesti gaci on.

Parrafo 4

178. HE Cbédigo de Menores (cap. |V) recoge anplianente | os principios
enunci ados en este acapite del articulo 14 del Pacto.
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Parrafo 5

179. En los articulos 346 a 348 del CAdi go de Procedi m ento Penal se han
establ ecido cuatro figuras juridicas que permten a | os encausados recurrir
ante los tribunal es superiores, de conformdad con | a situaci 6n que se dé a
sust anci arse | a causa, pudi endo presentar o interponer ante dichos tribunal es
| os siguientes recursos: de apel aci 6n, de nulidad, de revisioén y de

casaci on.

Parrafo 6

180. HE articulo 23 de la Carta Magna di spone que: "E Estado y denas
enti dades del sector publico estaran obligados a i ndemizar a | os

particul ares por |0s perjuicios que |les irrogaren cono consecuencia de | os
servicios publicos o de | os actos de sus funcionarios y enpl eados en e
desenpefio de sus cargos”

181. HE derecho a indemizaciones por error judicial esta contenplado en el
articulo 24 de la Constituci6n

Parrafo 7

182. H articulo 160 del Cbodigo de Procedi mento Penal determ na que
"ni nguna persona sera procesada ni penada nas de una vez por un msno hecho".

183. Lo anteriornmente expuesto denuestra que | as di sposiciones contenidas en
el articulo 14 del Pacto han sido incorporadas a | a | egislaci 6n ecuatoriana
y el Estado, dentro de |as reformas que se encuentran en proceso, trata de
asegurar su debi da aplicaci 6n no obstante las |imtaciones, especial nente de
car acter econoénico, que afectan a |la funci6n judicial

Articulo 15

184. E Ecuador aplica plenanente en su |l egislacién interna | os principios
que inspiran este articulo del Pacto, de no retroactividad de | as |eyes
penales y de permtir que |os delincuentes se beneficien de |eyes

promul gadas, después de coneter |a infracci6n, que inpongan penas nas | eves
que las aplicables en el nomento de |a comsioén del delito.

185. Dichos principios estan reconocidos en | a Constitucién politica,

articulo 22, nurneral 19, literal c), que sefala: " Nadi e ser& reprimdo por
acto u onision que en el nomento de coneterse no estuviere tipificado n
reprimdo conp infracci6n penal, ni podra aplicarse una pena no prevista en
la ley. En casos de conflicto de dos |eyes penal es, se aplicara | a nenos
rigurosa, aun cuando ésta fuere posterior a la infraccién. La |ley penal

establ ecera | a debi da proporcionalidad entre |as infracciones y |as penas.

En caso de duda, la ley penal se aplicara en el sentido méas favorable

al reo".

186. E Cbddigo Penal sefiala en su articulo 20: "Nadie puede ser reprinmdo
por un acto que no se halle expresanente declarado infracci6n por la ley
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penal , ni sufrir una pena que no esté en ella establecida. La infraccion ha
de ser declarada, y |la pena establecida, con anterioridad al acto. Deja de
ser punible un acto si una ley posterior a su ejecucion o suprinme del nunero
de las infracciones y, si ha nediado ya sentencia condenatoria, quedara
extinguida |l a pena, haya o no conenzado a cunplirse. Si |a pena establ ecida
al tienpo de la sentencia difiere de la que regia cuando se conetio6 la
infracci 6n, se aplicara | a nenos rigurosa. En general, todas |las |eyes
posteriores sobre |los efectos y extincion de |as acciones y de |as penas se
aplicaran en | o que sean favorables a |l os infractores, aunque exista
sentenci a ej ecutoriada".

Articulo 16

187. En el tercer inforne periddico se informd sobre |as disposiciones
| egal es que rigen en el Ecuador en torno al reconocimento de |a personalidad
juridica a que tiene derecho todo ser hunano.

188. Cabe recordar que el articulo 60 del GCodigo Gvil establece que

"El nacimento de una persona fija el principio de su existencia | egal desde
gue es separada conpl etanmente de su nmadre. La criatura que nuere en e
vientre materno, o que perece antes de estar conpl etanente separada de su
nadre, se reputara no haber existido jamas. Se presunme que la criatura nace
con vida; quien alegue lo contrario para fundamentar un derecho debera
probarl| o".

189. La Constitucion politica, en su articulo 35, dice: "E Estado protege
a los progenitores en el ejercicio de |la autoridad paterna y vigila e
cunpliniento de | as obligaciones reciprocas de padres e hijos. Estos tienen
| os m snos derechos sin considerar sus antecedentes de filiacién... E hijo
sera protegido desde su concepci 6n. Se garantiza el anparo del nmenor a fin
de que su crecimento y desarroll o sean adecuados para su integridad noral y
fisica asi cono para su vida en el hogar".

190. Concomtantenmente con la norma antes citada, el articulo 61 de

Codigo Gvil dice: "La ley protege |la vida del que esta por nacer"

En consecuencia, el juez tomard, a peticion de cual quier persona o de oficio,
todas | as providencias que crea convenientes para proteger |a existencia del
no naci do, sienpre que considere que de al gun nodo peli gra.

191. En caso de delito que hubiere conetido |a nadre, cual qui er sanci 6n que
pudiera afectar la vida o la salud de la criatura que tiene en su seno debera
di ferirse hasta después del nacinmento

192. La Constitucion de |a Republica dispone que: "A inscribirse el
nacimento no se exigira declaraci 6n sobre la calidad de filiacion y, a
otorgarse el docunento de identidad, no se hara referencia ala msmani ala
calidad de adoptado". La Ley de Registro CGvil, ldentificacién y Cedul aci 6n
y el Cbddigo de Menores estipulan |a obligaci 6n de inmediata inscripcion del
naci m ento de un ni fio.
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193. H sistenm juridico ecuatoriano garantiza |la expresi6n de la
personal i dad juridica de todo individuo en lo civil, politico, educativo
cultural y econém co, sin distincién de sexo, nacionalidad, estado civil
creenci as, condi ciones racial es o econdni cas.

194. H GCbdigo Gvil prevé reglas especiales relativas a la curaduria de
denente, segun |las cuales un adulto que se encuentre en estado habitual de
denenci a deberd ser privado de | a adm ni straci 6n de sus bi enes aunque tenga

| uci dez esporadi canmente. CQuando el nifio denente haya || egado a | a pubertad,
podran el padre o |a madre seguir cui dando de su persona y bienes hasta | a
nayoria de edad, |l egada |a cual se debera provocar el juicio de
interdiccién. En el caso de | os adultos denentes, su interdiccion puede ser
incitada por sus famliares y, a falta de éstos, si su locura fuese furiosa o
si el loco causare notable inconodidad a | os habitantes, podra tanbién
solicitar tal interdiccioén cual quiera autoridad o persona del cantén

El juez se informara sobre | os antecedentes del denente, pero no podra
decretar la interdiccion sin exam nar personal nente al denandado por nedi o de
i nterrogatorios conducentes al objeto de descubrir el estado en que se
encuentra su razon

Articulo 17

195. E Ecuador, consciente de que la honra representa |la estinma y respeto
de la dignidad humana y de la inportancia de defender |a buena opinié6n y fana
de | as personas, reconoce en su Constitucién politica, titulo 2, articulo 22,
nuneral 4 " el derecho a la honra, a la buena reputacién y a la intin dad
personal y famliar. La ley protegerd el nonbre, la inagen y la voz de |a
persona”. E nunmeral 5 del misno articul o expresa que "toda persona af ectada
por afirnaciones inexactas o agraviada en su honra por publicaci ones hechas
por la prensa u otros medi os de comuni caci 6n social, tendra derecho a que
éstos hagan la rectificaci 6n correspondiente en forna gratuita, innmediata y
pr opor ci onal .

196. H GCodigo Penal, en su titulo VIl, articulo 489, trata de los delitos
contra la honra y establece, en o que corresponde a la injuria, que "es
cal umi osa cuando consiste en la fal sa imputaci 6n de un delito, y no

cal umi osa cuando consiste en toda otra expresi 6n proferida en descrédito,
deshonra o nenospreci o de otra persona, o0 en cual qui er acci én ej ecutada con
el msno objeto”.

197. En conplermento a | a disposicion anterior, el articulo 491 de dicho
Codi go expresa: "el reo de injuria calumiosa sera reprimdo con prision de
seis neses a dos afios y multa de 45 sucres cuando | as inputaci ones hubi eren
sido hechas: en reuniones o lugares publicos; en presencia de diez o mas

i ndi vi duos; por nedio de escritos, inpresos o no, inégenes o enbl enas
expuestos a | as mradas del publico; o por nedio de escritos no publicados,
pero dirigidos o conuni cados a otras personas, contandose entre éstos |as
cartas". HE articulo 492 sefala que: "seran reprimdos con uno a sei s neses
de prision y multa de 45 sucres | os que hicieren |as inputaciones
privadanmente o en concurrenci a de nmenos de di ez personas”.
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198. E msno Codigo, en su articulo 268, dice: "E enpleado publico que
solicitare a una nujer que tenga pretensi ones pendi entes de su resol uci 6n
sera reprimdo con prisioén de uno a tres neses"; y, en el articulo 269

di spone: "El enpl eado publico que solicitare a una nujer sujeta a su guarda,
por razén de su cargo, sufrird la pena de uno a cinco afios de inhabilidad
para | os cargos publicos por dos afios. Si la nujer solicitada fuere
consorte, hija, madre o hermana de |la persona a quien tuviere bajo su guarda
el solicitante, se reprimré al delincuente con |la nmsma pena sefial ada en el
inciso anterior”.

199. Continutan vigentes |as disposiciones nencionadas en | os parrafos 67

a 77 del segundo informe periddico, en |os acapites 78 y 79 del inforne
adicional y en el literal a) del nuneral 9, pagina 65, del infornme de

M nistro de Cobierno anexo a este ultinp, asi cono | 0o expresado en la parte
correspondi ente al tercer inforne periddico, referente al secretoy la
inviolabilidad de la vida privada, la injerencia en el servicio de

t el ecomuni caci ones y el secreto de |a correspondencia y su inviolabilidad.

200. La inviolabilidad del domcilio esta estipulada en el articulo 22,
numeral 8, de la Constituci6n politica: "Nadie puede penetrar en él n
real i zar inspecciones o registros sin |la autorizaci6n de |a persona que en €
habita o por orden judicial, en |os casos y forma que establece la | ey".
Este derecho tanbi én esté& consagrado en los articulos 191 a 196 del Cddi go
Penal , asi cono en los articul os 203 y 204 del GCbodigo de Procedi mento Penal

201. H articulo 22, nuneral 9, se refiere alainviolabilidad y el secreto

de |l a correspondencia. D spone que ésta sél o podra ser aprehendida, abierta
y exam nada en | os casos previstos en la ley. Se guardara secreto de |os
asunt os ajenos al hecho que notivare su exanen. Este m sno principio se
observara con respecto a | as conuni caci ones tel egréaficas, cablegraficas,
telefdnicas, electrénicas y otras simlares. Los docunmentos obteni dos por

vi ol aci 6n de esta garantia no haran fe en juicio y | os responsabl es seran

sanci onados confornme a la |ey.

202. H Reglanento de Servicios de | a Enpresa Nacional de Correos, en su
capitulo IV "Secreto e inviolabilidad de |a correspondenci a", articulo 10,
expresa: "El secreto de la correspondencia no s6lo se refiere al contenido
de la msma, sino que inplica una absol uta prohibicioén a los enpl eados de
facilitar noticia alguna respecto a |la existencia, direccién, nanero o

cual quier otra circunstancia exterior de |os envios que nani pul an.

Los funcionarios no podréan facilitar infornaciones o dar datos referentes a
| as operaci ones postal es de cual quier clase que tengan a su cargo, salvo
expresa autorizacion del Director General". E articulo 11 del msno

regl anento indica que "afectan a la inviolabilidad de |a correspondencia: su
detenci 6n arbitraria o contra derecho, su intencionado curso anormal, su
apertura, su sustraccion, destrucci én, retenci6n u ocultamento y, en
general, cualquiera de los actos de infidelidad en su custodi a"

203. En el Ecuador se observa el respeto a | os derechos a que se refiere
este articul o del Pacto, salvo hechos ai sl ados produci dos durante | os seis
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neses de Cobierno del ex Presidente, abogado Abdal & Bucaram que trataron de
violentar la libertad de prensa en el Ecuador nedi ante anenazas y agresi ones
verbal es a | os nedi os de conuni caci 6n.

Articulo 18

204. La Constitucio6n politica del Ecuador, en el articulo 22, nuneral 7,
establ ece entre las garantias de | os derechos de | as personas "la |ibertad de
conciencia y de religién, en fornma individual y colectiva, en publico o en
privado. Las personas practicarén libremente el culto que profesen, con |as
Unicas limtaciones que la |l ey prescriba para proteger |a seguridad, |a noral
publica o | os derechos fundanental es de | as denés personas". Adicional nente,
el nuneral 16 del misno articulo estipula el derecho de | as personas

"a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas. Nadie
podr& ser obligado a declarar sobre ellas sino en | 0s casos previstos en

la ley".

205. H derecho positivo ecuatoriano, tanto el que enmana de la Carta
Fundanment al del Estado cono de |a |egislacioén secundaria, garantiza la
libertad de conciencia y religién de nanera ilintada, a nenos que el culto
que individual o colectivamente profesen | os ciudadanos atente contra la
noral publica o |los derechos de | as demas personas. En el Ecuador este
derecho se observa irrestrictanente y no se han presentado denunci as sobre
vi ol aci ones que atenten a la libertad de culto.

206. H 30 de septienbre de 1994 se eniti6 la Ley de libertad educativa de
la famlia del Ecuador, publicada en el Registro (ficial N 540, de 4 de
octubre del misno afio anexo al presente informe*. Esta |ley pronueve |la
enseflanza de una religi6n o culto, para | os estudi antes que deseen recibirla,
consi derando | a conveniencia de fortal ecer la noral de |a soci edad
ecuat ori ana

Articulo 19

207. Las disposiciones de este articul o del Pacto estan consagradas en e
articulo 22, nuneral 5, de la Constitucidon politica, que garantiza "e
derecho a la libertad de opinidén y a | a expresi 6n del pensam ento por

cual qui er medi o de conuni caci 6n social, sin perjuicio de |as
responsabi |l i dades previstas en la ley... Toda persona af ectada por
afirmaci ones i nexactas o agraviada en su honra por publicaci ones hechas por
la prensa y otros nedi os de conuni caci 6n social, tendr& derecho a que éstos
hagan | a rectificaci 6n correspondiente en forma gratuita, innediata y

pr opor ci onal .

208. H Cbdigo Penal en su articulo 527 sefiala: "H que hubi ere expuesto,
vendi do o distribuido canciones, folletos u otros escritos, inpresos o no,
figuras o estanpas contrarias a |l as buenas costunbres, sera reprimdo con
prisién de uno a seis neses y multa de 45 sucres de multa" y el articulo 528

* Se puede consultar en | os archivos del Centro de Derechos Humanos.
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di spone que "El autor del escrito, de la figura o de |la estanpa y el que |lo
hubi ere inpreso o reproducido, sera reprimdo con prisién de tres nmeses a un
afio, multa de 40 a 80 sucres y com so de | a obra deshonesta".

209. Conforme a |l as normas constitucionales y legales referentes al estado
de energenci a, pueden establecerse limtaciones a la libertad de expresion.

210. Es preciso relevar que el Ecuador observa el respeto a la |libertad de
prensa. Las autoridades, salvo al gin caso aislado producido en el |apso que
conprende este infornme, no han interferido | os nmedi os de conuni caci 6n, |os
cual es publican con entera |libertad abundantes conentarios politicos y
criticas al Gobierno.

Articulo 20

211. La Constituciodn politica ecuatoriana, articulo 3, "proclanma la paz y la
cooper aci 6n cono si stena de convivencia internacional y la igualdad juridica
de | os Estados, condena el uso o |a anenaza de |a fuerza cono nedi o de
soluci 6n de los conflictos y repudia el despojo bélico cono fuente de
derecho. Propugna | a sol uci6n de | as controversias internaci onal es por
nétodos juridicos y pacificos y declara que el derecho internacional es norma
de conducta de | os Estados en sus rel aci ones reciprocas".

212. H Estado ecuatoriano ha tenido cono principio fundamental de su
politica externa e interna el fomento de |la paz en | as rel aci ones

i nternaci onal es y, Unicanente, debido a actos de agresi 6n de su veci ho de
sur, se ha visto precisado a hacer uso del derecho de |legitina defensa
establecido en el Articulo 51 de la Carta de | as Naci ones Uni das.

213. Cono se nmanifestd en el conentari o expuesto en el presente informe, con
respecto al articulo 2 del Pacto, el Cddigo Penal prohibe expresanente
incitar o ejecutar actos que favorezcan |la discrimnacioén racial o difundir

i deas basadas en |la superioridad o el odio racial. Establece cono sanci ones
penal es | a pena de prisioén entre tres nmeses y dos afios, a qui enes conetan
estos delitos; inciten a la discrimnacion racial o realicen actos de
violencia por tal notivo;, o a |las personas que apoyen a Organi zaci ones que
fonmente | a discrimnacién racial, participen en actividades racistas o
pertenezcan a di chas organi zaci ones. Si esos delitos fueren ordenados o
coneti dos por agentes publicos, |a sanci6n sera entre uno y cinco afios de
pri si on.

214. H Ecuador ratifico | a Convenci én Internacional sobre |a Eimnaci6n de
todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial de 1965, habiendo por tanto afinado
la legislacion interna a |l o prescrito en dicho instrumento.

215. Lanentabl enente, pese a | os esfuerzos que se realizan para abolir
rezagos de discrinmnacion racial, ésta todavia existe en la practica,
afectando a | a poblaci6n indigena y a | as conuni dades afroecuat ori anas.

En la informaci 6n relativa al articulo 27 del Pacto, contenida en el presente
i nforne, se destacan |las politicas adoptadas para superar este problena y

el evar el nivel de vida de | os grupos étnicos
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Articulo 21

216. La Constitucion politica, en su articulo 22, nuneral 14, sefiala, entre
| as garantias que concede el Estado, "el derecho de asociacién y de la libre
reuni 6n con fines pacificos".

217. Ha sido una préactica en el Ecuador realizar nanifestaciones publicas de
caracter politico, especial nente en épocas de canpafa el ectoral, con e
propésito de expresar pacificanmente el respal do a candi datos a di gni dades de
el ecci 6n popul ar. Estas reuniones o narchas se han desarroll ado con entera
|'i bertad.

218. Asim sno, se han organi zado nani f est aci ones de diversa indole en |las
gue han partici pado estudi antes, sindicatos, organizaciones cl asistas, de
nujeres y de grupos étnicos para protestar ante nedi das o actos inpopul ares
real i zados por |o0s gobiernos. Estas denostraciones, en al gunos casos, han
sido reprimdas por |a fuerza publica principal nente nmediante la utilizacio6n
de bonbas | acri mdgenas.

219. Es preciso estacar que el 5 de febrero de 1997 se |l evd a cabo un

nasi vo paro nacional civico, sin precedentes en el pais, en el que se estina
que participaron mas de 2,5 nmllones de personas pertenecientes a |a soci edad
civil: trabajadores, sindicatos, grem os enpresariales, dirigentes
politicos, ex Presidentes de | a Republica, ex candidatos a la prinera

magi stratura, alcal des, prefectos, organi zaciones de mujeres de diversos
grupos étnicos, estudiantes, en fin, todos |os estratos del pueblo
ecuatoriano, con el objeto de nanifestar pacificanmente su protesta por actos
y nedi das anti popul ares adopt adas por el Cobierno del ex Presidente

Abdal & Bucaramy solicitar al Congreso naci onal su separaci 6n del poder.
Durante esta nanifestaci 6n, la policia ecuatoriana cunplié sus obligaci ones,
de conformdad con la ley, de respetar dicha protesta pacifica, en |la que no
hubo derramam ento de sangre y no se coneti 6 un sol o hecho de vandal i sno por
parte de los manifestantes. Esta multitudinaria manifestacion, origind |a
destituci 6n del citado nandatario, por parte del Congreso nacional, en el

mar co del orden constitucional de |a Republica

220. Cono seguimento del paro civico antes nencionado, el 7 de febrero se
realizd una concentraci 6n popul ar en el centro de Qiito, que fue reprimda
por nedi o de bonbas | acri nbgenas, conb consecuencia de lo cual se hirid a una
persona que innedi atanente fue atendida por |os servicios de salud

Articulo 22

221. A tratar el articulo 21 del Pacto, se sefial 6 que el derecho de
asoci aci 6n se encuentra garantizado en | a Constituci 6n de | a Republica
nureral 14 del articulo 22. Adicionalmente, |la Constitucion, en su

articulo 43, dispone que el Estado debe contribuir a |la organizaciony
pronoci 6n de | os diversos sectores popul ares, sobre todo el canpesinado, en
lo nmoral, cultural, econdémco y social, a fin de estinular su participaci 6n
en el desarrollo de |la conunidad. E inciso final del nisnmo articulo sefal a
que el Estado tanbi én "pronoverd el servicio social y civil de la mijer y
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estimularéd la formaci 6n de agrupaci ones feneninas para su integracion a la
vida activa y al desarrollo del pais; y a la capacitacion de |a nujer
canpesina y la de | os sectores margi nados".

222. En el periodo que conprende este inforne, se han fornado nurerosas

or gani zaci ones no gubernanent al es de grupos étnicos, de nujeres, de

pr of esi onal es, de personas interesadas en |a preservaci 6n del medi o anbiente
y de otras que buscan diversos fines legales, |o que denmuestra el pleno
ejercicio en el Ecuador del derecho a |a asoci aci 6n.

223. Adenaés, anparan pl enanente este derecho el GCodigo del Trabajo, en sus
articulos 41, nureral 10, 43, literal f), 436, 437, 441, 447, 453 y 454 y la
Ley del servicio civil y carrera adnmnistrativa, que faculta | a asoci aci 6n de
| os servidores publicos.

224, La Carta Magna, en su articulo 49, literal i) incluye refornas
constitucional es codificadas en enero de 1996, que garantizan "el derecho de
or gani zaci 6n de trabaj adores y enpl eadores y su libre desenvolvimento sin
autorizacion previa y conforne a la ley. Para todos |os efectos de |as
rel aci ones | aborales en | as enti dades del sector publico, el sector |aboral
estara representado por una sola organizacion". H literal j) "reconoce y
garantiza el derecho de |os trabajadores a | a huel ga en sus respectivas
enpresas y el de |os enpl eadores al paro, de conformdad con la |ey".

225. Tanbi én se establ eci 6 que | os trabaj adores del sector publico se
regiran por la Ley de servicio civil y carrera adnmnistrativa y |los de
sector privado por el Cbédigo de Trabajo.

226. La libre asociacio6n sindical esta anplianente protegi da por el Estado,
asi conmo | a conformaci 6n de asoci aci ones de prof esional es que, a su vez,
pueden constituir federaciones, confederaci ones o cual esquiera otras

agrupaci ones. Estos organi snos no pueden ser disueltos sin procedi mento
judicial y gozan de personalidad juridica. Las autoridades del Mnisterio de
Trabaj o tienen obligaci 6n de auspiciarlas y fonentarl as.

227. Cono se sefial 6 en el tercer informe periddico, el Cbdi go Pena

establ ece | a pena de prisioén de un mes a un afio, al enpresario o enpl eador,
que ejerciere coacci6n para obligar a otro a ingresar o abandonar al guna
soci edad obrera determ nada. Asimsno, prohibe y declara ilegales a |las

or gani zaci ones que proruevan la discrininacién racial y a las que atenten
contra | as personas o | as propi edades.

228. En relacién a |la confornaci 6n de conpafii as, existen al gunas
restricciones establ ecidas en | a Ley de conpafias que, en sus articul os 100
y 157 prohibe | a asociaci én entre padres e hijos no enanci pados y entre
conyuges, en | as conpafiias de responsabilidad limtada y en | as conpafii as
anoni nas.
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Articulo 23

229. La fanilia esta protegida por |la Constituci 6on de |a Republica que, en
sus articulos 32 a 34 y 38, 42, nuneral 1, 49 y 64, estipula un conjunto de
di sposi ci ones para preservar su integridad.

230. H articulo 32 dice: "H Estado protege a la fanilia conmo célula
fundanental de |a sociedad y | e garantiza | as condiciones norales, culturales
y econdm cas que favorezcan | a consecuci 6n de sus fines. Protege igualnente
el matrinonio, la maternidad y el haber famliar...".

231. La igual dad de honbres y nujeres dentro del natrinonio, esta

garanti zada en el inciso 3, del nisno articulo, cuyo texto sefal a:

"El matrinonio se funda en el libre consentimento de | os contrayentes y en
| a igual dad de derechos, obligaciones y capacidad | egal de |os coényuges".

232. Adenaés, el Ecuador reconoce |a uni 6n de hecho, en el articulo 33 de la
Constituci 6n, que expresa: "La unién estable y nonogan ca de un honbre y una
nujer, libres de vinculo natrinonial con otra persona, que fornmen un hogar de
hecho por el lapso y bajo |las condiciones y circunstancias que sefiale la |ey,
dara lugar a una soci edad de bienes que se sujetara a las regul aciones de |la
soci edad conyugal "

233. H articulo 34 del msno instrumento "propugna |a paternidad
responsabl e y | a educaci 6n apropi ada para | a pronoci én de la famlia, asi
cono garantiza el derecho de |los padres a tener el numero de hijos que puedan
mantener y educar"” y reconoce el patrinmonio famliar, el msno que | o declara
"i nenbar gabl e".

234. En lo atinente al matrinonio, continlan vigentes las reformas al Codi go
Gvil, aprobadas por el Congreso Nacional, en 1989, articulos 96, 101

nuneral 3, 134, inciso 2, y 136, entre otras, sobre |las que se inforno al
Comté en el tercer informe, relativas al consentimento para contraer
nmatrinoni o, las facultades de | os cényuges, causal es de divorcio, bienes
patrinoni al es y tenencia de nenores, disposiciones éstas que colocan a |la
muj er en igual dad de condici ones que el honbre

235. Cabe recordar que el articulo 81 del citado Codigo, segun |la refornma,

define al natrinmonio de |a siguiente manera: "Matrinonio es un contrato
sol emme por el cual un honbre y una nujer se unen con el fin de vivir juntos,
procrear y auxiliarse mutuarmente"; el articulo 134 expresa que: "los

conyuges estan obligados a guardarse, socorrerse y ayudarse nutuanmente en
todas las circunstancias de la vida..." y que "el nmatrinoni o se constituye
sobre | a base de igual dad de derechos y deberes de anbos cényuges".

236. Por otra parte, el articulo 135 dispone que "los cényuges fijaran de
comun acuerdo su residencia"; el articulo 138 sefial a que corresponde a
cual qui era de | os dos conyuges | a administraci on ordinaria de |a soci edad
conyugal , y el articulo 139 prescribe que "ni la mujer ni el marido necesitan
autorizaci 6n del otro para di sponer de | o suyo, por acto testamentario o
entre vivos..."
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237. En cuanto a la disolucioén del vinculo natrinonial, rigen |as

di sposi ci ones del Cddigo Gvil -igual es para honbres y mujeres-, que
permten, una vez termnado el matrinonio por divorcio, la libertad de |os
conyuges para contraer nuevas nupcias. Subsiste el divorcio por nutuo
consentimento, persistiendo en el articulo 115, cono requisito fundarmental vy
previ anente para obtenerlo, que se resuelva |la situaci 6n econémca en |a que
quedar an | os hijos nenores de edad.

238. La Ley contrala violencia ala mijer y la fanmlia tiene por objeto
proteger la integridad fisica, psiquicay la libertad sexual de la mijer y
los menbros de su famlia, mediante |a prevenci 6n y sanci 6n de |a violencia
intrafamliar. Sus nornas deben orientar las politicas del Estado y |la
comuni dad sobre la materia. Para |os efectos de esta | ey se consideran

m enbros del nlcleo famliar a | os cOnyuges, ascendi entes, descendi entes,
hermanos y sus parientes hasta el segundo grado de afinidad. La proteccioén
de la ley se hara extensiva a | os ex cényuges, convivientes, ex convivientes
a |l as personas con qui enes se nantenga o se haya mant eni do una rel aci 6n
consensual de pareja, asi conb a quienes conparten el hogar del agresor o de
agredido. Informaciones detall adas sobre esta | ey constan en | os conentari os
al articulo 3 del Pacto

Articulo 24
Parrafo 1

239. H Ecuador suscribi 6 | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, el 26
de enero de 1990, habi endo depositado el correspondi ente instrunento de
ratificaci 6n el 23 de narzo de ese afio. Dicho instrumento constituye |ey de
la Republica y, cono Estado Parte del msno, el Ecuador ha adoptado un
conjunto de medi das para generar una cultura de respeto y ejercicio de |os
der echos reconoci dos en | a Convenci 6n.

240. H Estado ecuatoriano ha incorporado | os derechos del nifio en su orden
juridico internoy en las politicas para la infancia, incluidas en el Plan
Naci onal de Desarroll o, tomando en consideraci 6n que | os nifos representan
uno de | os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad por sus condi ci ones

bi ol 6gi cas, social es, econém cas, culturales y psicol 6gi cas. Cabe destacar
que el 45%de | a poblaci 6n ecuatoriana esta constituida por nenores

de 18 afios.

241. La Constitucion politica, en su articulo 22, nuneral 6, relativo a la
igual dad ante la |l ey "prohibe toda discrimnaci 6n" por notivos de origen
soci al, posicién econémca o0 nacimento; en su articulo 35, " protege a

| os progenitores en el ejercicio de su autoridad paterna y vigila e
cunpliniento de | as obligaciones reciprocas de padres e hijos. Estos tienen
| os m snos derechos sin considerar sus antecedentes de filiacién"; y, segun
el articulo 36, establece el derecho de | os nenores a | a protecci 6n de sus
progenitores, de |la sociedad y del Estado para asegurar su vida, su
integridad fisica, su salud, su educaci 6n, su identidad, nonbre y
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naci onal i dad. Los ni fios seran consul tados de acuerdo con |la |ley, protegidos
especi al nente del abandono, violencia fisica o noral y explotaci 6n | aboral.
Sus derechos preval eceran sobre | os derechos de | os denés".

242. H Cddigo de Menores, tiene estricta concordancia con |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio. En su titulo ll: "Del menor cono sujeto de
derechos", tipifica que todo nenor tiene derecho a |a convivencia famliar vy,
en caso de que sea privado de ella, gozara de la proteccién y asistencia
especi al es del Estado. Dicho titulo contiene un conjunto de di sposiciones
gque garantizan a |l os nifios | os derechos a la viday la salud, a la libertad,
al respetoy ala dignidad, a la educaciéon y la cultura, a la identidad, a la
asociacion y a la expresion; contenpla | os derechos especi al es de | os ni fios
con deficiencias fisicas o nentales y el derecho de preferencia a ser

atendi dos prioritariamente en caso de desastres natural es, catastrofes
sociales y conflicto arnmado.

243. H articulo 21 del citado cdédigo estipula que |os nifios deben gozar de
libertad para ingresar y pernanecer en |ugares publicos y espacios
comunitarios; libertad de expresion y opinién; libertad de creencia y culto
religioso; libertad para jugar, practicar deportes y diversiones sananente;
libertad de participar en la vida famliar y comunitaria; |libertad de
participar en la vida publicay politica con las restricciones que sefialen | a
Constitucién y las leyes; libertad de encontrar refugio con auxilio y

ori entaci 6n cuando sea victina de naltrato; y libertad de recurrir a las

aut ori dades conpetentes en caso de conflicto de intereses con sus padres o
responsabl es.

244, En cuanto a la relacion de los hijos con | os padres, en caso de
divorcio, el Cbdigo de Menores, seccion |11, sobre la tenencia de |os
nenores, sefiala en su articulo 52 que: "Respecto a |a tenencia de |os hijos,
se estara al acuerdo de | os padres cuando éstos no vivan juntos, sienpre que
el acuerdo beneficie al nmenor y se establ ezcan | as nedi das necesarias para su
cunplimento". Articulo 53;: "Si no existe acuerdo de |os padres o de ser e
msno atentatorio a los intereses materiales o noral es del nenor, el Tribunal
resol vera el asunto gui andose por el interés superior del menor" y por |as
reconendaci ones siguientes: "si el nenor ha convivido por un periodo |argo
de tienpo con uno de |los progenitores, se analizara | a conveni encia del que
per manezca con €l; se preferird a la nmadre divorciada o separada del marido
el cuidado de |l os hijos inpuberes, sin distincion de sexo y las hijas de toda
edad; | os hijos puberes estaran al cui dado del progenitor que ellos elijan".
Articulo 61: "La resolucién del tribunal respecto a la tenencia sera
notivada. Entre |os considerandos constara necesari amente |a posicién que e
menor haya manteni do en | a audi enci a".
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Tenenci a _de nenores
Total de casos Pr esent ados Pr esent ados Por cent aj e de
pr esent ados por nadres por padres casos ganados

Por padres Por nadres

1 670 1 180 490 20 80

Fuente: Dario Hoy, 8 de febrero de 1997. (Tribunal es de
Menores de Pi chincha.)

245. H articulo 66 del Codigo de Menores sefial a que "l a obligaci 6n de
propor ci onar alimentos corresponde al padre y a la nadre, en relacion a la
capaci dad econém ca de cada uno de ellos. Esta obligacién conprende |a

sati sfacci 6n de | as necesi dades de subsi stencia, habitacién, educaci 6n,
vestuario y asistencia nédica al nmenor". E articulo 68 del Codigo expresa
que "el nonto de los alinmentos se fijara, provisional o definitivanente, de
acuerdo a | a capaci dad econdm ca del alinmentante y |as necesi dades del nenor.
El nmonto deberé ser referido a la cuantia del salario ninino vital general

i ncr enent andose aut onéti canente y proporcional nente confornme a | os aunent os
sal ariales de |ey".

246. Segun el articulo 71 del misno cédigo: "E derecho para pedir
al i ment os podréa ser reclamado indistintamente, por el padre o la nadre o por
quien represente al nmenor o por quien | o tenga a su cargo”. Lanentabl enente

| os nontos que usual nente se fijan para |la alinentaci 6n de nenores son
insuficientes frente a sus necesi dades real es.

247. En el proceso de adopci 6n, confornme al articulo 105 del Cddi go de
Menores, se garantiza "al menor que estuviera en condici ones de fornarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion |ibrenente, teniéndose

debi danente en cuenta su opinion. S el nenor es puber deberé prestar su
consentim ento”

248. En caso de delitos conetidos por nenores, en | os siguientes articul os
del Codigo se contenplan |as disposiciones que se | es debe aplicar

a) Articulo 136: "Dentro de |la investigaci 6n, todo nenor debera ser
escuchado y su opini 6n y versiones deberan ser tonmadas en cuenta y
debi danent e consi deradas en | a resoluci 6n que dicte el tribunal, de
acuerdo a | as condiciones establecidas en el articulo 38...".

b) Articul o 149, inciso segundo: "CQuando ha sido sujeto pasivo de un
delito, las declaraciones y versiones pronunci adas por el menor
dentro de la investigaci6n tendran el val or de testinonio
instructivo dentro del juicio penal a que dé lugar el maltrato".
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c) Articulo 175: "En todos |os casos, exista o no orden de privaci 6n
de libertad, el Tribunal de Menores debera convocar a una audi encia
reservada en la cual se oird en prinera instancia uni canmente a
menor".

d) Articulo 189, incisos finales: "Los nenores tendréan derecho
durante el tienpo que cunplen una medida, a | eer sus expedientes y
objetar los informes y opiniones alli planteados. Para el efecto,
el menor pedird al Tribunal de Menores que se revisen dichos
i nfornes, contando con su opinién y de otros profesional es
desi gnados para el efecto".

249. H Tribunal de Menores tiene entre sus atribuci ones precautel ar e
cunplimento de | as di sposiciones antes citadas.

250. De acuerdo con | os datos sumi nistrados por |a Secretaria Técnica de
Frente Social, a fines de 1995, el 35%de |a poblaci 6n del Ecuador se
encontraba en situaci 6n de pobreza y el 17%en un estado de vul nerabilidad.
Si se sunan estos porcentajes, se advierte que nmas de la mtad de la

pobl aci 6n del Ecuador no al canza a sati sfacer sus necesi dades basicas v,
dentro de este grupo, el 59% son nenores de 18 afios.

251. Con el fin de nmejorar |as condiciones en que se desenvuel ven | os
nenores, especial mente aquel | os que se encuentran en situaci 6n de riesgo, el
M nisterio de Bienestar Social ha estructurado |a "Q gani zaci 6n de Rescate
Infantil (ORI)", que ha permtido |a creaci 6n de | os hogares conunitarios
infantiles, centros conunitarios infantiles y centros conunitarios

canpesi nos, | os cual es cubren servicios dirigidos al grupo maternoinfantil,
desarroll o psicosocial, salud, nutricién, estimulacion tenprana y recreaci on.

252. Uno de | os problemas nas graves que afectan a | a nifiez ecuatoriana es
la desnutricidn y la anenmia, especialnmente por la falta de hierro, y para
conbatirlas se ha establ ecido el Fondo Nacional de Nutricién Infantil
(FONN).

253. Por otra parte, el Fondo de Inversi6n Social de Energencia (Fl SE)

ti ene cono objetivos principales aliviar |as precarias condiciones y calidad
de vida de | a poblaci 6n que se encuentra en estado de pobreza, asi cono
priorizar e identificar las situaciones de riesgo y energenci a buscando

al ternativas apropi adas para cubrir sus carenci as.

254, En cuanto a la educaci 6n, el articulo 40 de Ia Constitucién, inciso
séptino, seflala: "E Estado garantiza el acceso a | a educaci 6n de todos sus
habi tantes, sin discrimnacion al guna”.

255. La educaci 6n oficial es laicay gratuita en todos |os niveles y se
encuentra garanti zada | a educaci 6n particular. La educaci 6n desde el nivel
preprimario hasta el ciclo basico del nivel medio o sus equival entes es
obligatoria. Quando se inparte en estableci mentos oficiales, se
propor ci onar&n gratuitanente | os servicios de caréacter social.
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256. H trabajo de nenores se encuentra tipificado en |os
articulos 154 a 156 del Codigo de Menores que se transcriben a continuaci 6n

"Articulo 154

El Estado protegerd al nenor contra |a expl otaci 6n econdém ca y
contra el desenpefio de cual quier trabajo o anbi ente de trabaj o que pueda
ent or pecer su educaci 6n, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, nmental, espiritual, noral o social. E Estado apoyara
y coordi nard programas publicos, privados o conunitarios, que tiendan a
| os objetivos sefial ados en el péarrafo anterior. Los Tribunal es de
Menor es vel aran por que | os derechos del nenor sean integral mente
respet ados, evitando que el menor sea explotado o que se violen sus
der echos.

Articulo 155

Prohi bese el trabajo en rel aci 6n de dependencia a | os nenores
de 14 afos; pero el Tribunal de Menores puede autorizar el trabajo como
aprendices a | os nenores de 12 afios que han termnado |a instruccion
primaria. Se prohibe el trabajo de nenores de edad en ninas, basural es,
en trabajos que inpliquen | a nani pul aci 6n de objetos o sustanci as
psi cotrépi cas o toOxicas, y en jornada nocturna.

Articulo 156

Los padres, guardadores, acogi entes, enpl eadores o personas
encargadas del nenor trabajador tienen estricta obligacién de vel ar por
que éste asista a un establ eci m ento educacional y conplete su
i nstrucci 6n secundari a. "

257. Deplorabl emrente, |a situaci 6n de pobreza y de pobreza extrema en |l a que
se encuentran grandes sectores de | a pobl aci én ecuatori ana, inpide el
cunpl i mento adecuado de | as di sposiciones antes citadas, ya que nuchos nifios
se ven precisados a trabajar antes de conpl etar su educaci 6n basica. Cfras
est adi sti cas sefial an que al rededor de 800. 000 nifios, que representan

apr oxi nadanente el 37,5%de | a pobl aci 6n entre 10 y 17 afios, son vendedores
de caranelos y flores, lustrabotas, cantantes de buses y mendi gos. Las niias
trabaj adoras princi pal mente se dedican al servicio donéstico.

258. Para conbatir este problena, las politicas para la infancia

i ncor poradas en el Plan Nacional de Desarrollo Social 1996-2005, contenplan,
entre sus netas, |la erradicacion del trabajo de nmenores de 12 afios, a través
de una canpafia sostenida dirigida a las famlias, educadores, enpresarios y a
| a soci edad en general para denunciar y evitar el trabajo infantil nediante
una acci 6n coordi nada de | os Mnisterios de Trabaj o, Educaci 6n, municipios y
or gani zaci ones de |l a sociedad civil, asi conb |a universalizacio6n de |la
educaci 6n basica y | a asignaci 6n de bonificaci ones equitativas para evitar
que |l os nifios trabajen, a través de un sistenma que pernita eval uar |as
condi ci ones econdm cas de sus fanilias.
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Parrafo 2

259. H Ecuador da cunplimento a | as di sposiciones contenidas en el
parrafo 2 del articulo 24 del Pacto, nediante | a aplicaci 6n de |as siguientes
nor nas:

a) Articulo 35 de la Constitucién: "... A inscribirse el nacimento,
no se exigira declaraci 6n sobre la calidad de la filiacién; a
otorgarse el docunento de identidad no se hara referencia a la
msma, ni ala calidad de adoptado..."”. De esta manera, el Estado
ecuat ori ano se propone evitar cual quier tipo de discrimnaci én por
razones de condicion fanmliar, social, econd6mca, étnica, religiosa
o cual quier otra condicio6n de | os nifios, de sus padres, faniliares,
0 sus representantes, segun lo estipula el articulo 2 del Cbddi go de

Menor es.
b) La Ley del Registro Gvil identificacio6n y cedul acién, articulo 78
sefiala, en su inciso final: "Los apellidos seran el prinero de cada

uno de | os padres, debiendo preceder el paterno al materno”.

c) B GCddigo Gvil, titulo VI, De los hijos concebidos en el

matrinonio, en su articulo 240, dispone: "H hijo que nace después
de expirados | os 180 dias subsiguientes al matrinonio, se reputa
concebido en él, y tiene por padre el marido". H articulo 259

estipula: "CQuando por haber pasado |la nadre a otras nupcias, se
dudare a cuél de | os dos matrinoni os pertenece un hijo, y se
solicitare una decisién judicial, el juez decidira, tomando en
consi deraci 6n | as circunstancias, y oyendo el dictanen de
facultativos, si |o creyere conveniente". Articulo 260: "Tanbién
se presume que un hijo tiene por padre al marido de su madre, cuando
nace dentro del matrinoni o, aunque no hayan transcurrido

los 180 dias a que se refiere el articulo 240. H nmarido podré
reclamar en contra de | a presunci 6n de paternidad, si prueba que
estuvo en absoluta inposibilidad fisica de tener acceso a | a nmadre
durante todo el tienpo en que pudo presumrse |a concepci 6n segln
las reglas legales. Pero aun sin esta prueba podra reclamar contra
| a paternidad del hijo, si no tuvo conocimento de |a prefiez a

ti enpo de casarse, o si no ha manifestado por actos positivos
reconocer al hijo después de naci do".

d) B titulo Vi1, Del reconocimento voluntario de los hijos, en su
articulo 261 expresa: "Los hijos nacidos fuera de natrinoni o podran
ser reconoci dos por sus padres o por uno de ellos, y, en este caso,
gozaran de | os derechos establ ecidos en la ley, respecto del padre o
nadre que | es haya reconoci do. Tanbi én podran ser reconoci dos |os
hijos que todavia estan en el vientre de |la nadre".

260. Con el fin de que |as nornas nenci onadas tengan plena aplicacién y se
garantice | a observancia de uno de | os principios fundanental es de | a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, adoptada por |a Asanbl ea General de
| as Naci ones Unidas el 20 de novi enbre de 1989, cono es el de que "todo nifio
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ti ene derecho a un nonbre y una naci onal i dad desde el naci mento", el Estado,
a través del Instituto Nacional del Nfioy la Famlia (INNFA), enprendi 6 un
progranma nmasivo para asegurar el registro de |os reci én nacidos y nenores no
inscritos. La canpafia de inscripciones se |levo a cabo en | os neses de
agosto a novi enbre de 1995 | ogrando inscribir a un total de 132.179 ni fios*.

Parrafo 3

261. La Constitucion de |la Republica determna | a nacional i dad ecuatori ana
por el lugar de nacimento ( jus soli ) y la nacionalidad de |os padres ( jus
sanguinis).

262. En su titulo Il relativo a la nacionalidad, |a Constituci 6n establ ece

a) Articulo 5: "Los ecuatorianos | o son por nacimento o por
nat ural i zaci 6n".

b) Articulo 6;: "Es ecuatoriano por nacimento: 1) E nacido en
territorio nacional; y, 2) H nacido en territorio extranjero:
a) De padre o nadre ecuatori ano por naci mento que estuviere a
servicio del Ecuador o de un organi sno internaci onal o
transitorianente ausente del pais por cual quier causa, si no
mani fi esta su voluntad contraria; b) De padre o madre ecuatoriano
por nacimento que se domciliare en el Ecuador y manifestare su
vol untad de ser ecuatoriano; c) De padre o nmadre ecuatori ano por
naci m ento, que mani festare su voluntad de ser ecuatoriano
entre 18 y 21 afos de edad, no obstante residir en territorio
extranj ero".

C) Articulo 7: "Es ecuatoriano por naturalizacién: 1) Quien hubiere
obt eni do | a naci onal i dad ecuatori ana por haber prestado servicios
rel evantes al pais; 2) Quien hubiere obtenido carta de
natural i zaci 6n; 3) Quien hubi ere sido adoptado cono hijo por
ecuatoriano mentras sea nenor de edad. Conservard |a nacionalidad
ecuatoriana, si no expresa voluntad contraria al |legar a su mayor
edad; y 4) Quien naciere en el exterior, de padres extranjeros, que
después de naturalizarse en el Ecuador, mentras sea nenor de edad
al Ilegar a | os 18 afios conservare | a nacional i dad ecuatoriana si no
hi ci ere expresa renuncia de ella".

Articulo 25

263. Desde el inicio de |la Republica han sido reconoci dos | os derechos
politicos de los ecuatorianos, |os msnbs que se encuentran garanti zados
pl enanente en los articulos de |la Constitucion politica, que se citan a
cont i nuaci 6n

* Fuente: Departanento de voluntariado del |NNFA, Quito, 1996.
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a) Articulo 51: "Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de
elegir y ser elegidos; de presentar proyectos de |ley al Congreso
Naci onal ; de ser consultados en | os casos previstos en |a
Constituci 6n; de fiscalizar |os actos de 6rganos del poder publico;
y de desenpefiar enpl eos y funciones publicas, en |as condiciones
determ nadas en la |ey".

b) Articulo 52: "H voto es universal, igual, directo y secreto,
obligatorio para | os que sepan leer y escribir y facultativo para
| os anal fabetos. Tendran derecho a voto | os ecuatori anos que
hubi eran cunplido 18 afios de edad y se hallen en el goce de |os
der echos politicos".

C) Articulo 53: "Se garantiza |la representaci 6n proporcional de |as
mnorias en |las el ecciones pluripersonal es, de conformdad con
la ley".

264. En concordancia con la Constitucién politica, |a Ley de el ecciones, en
su articulo 5, sefiala que "es el ector todo ecuatoriano, honbre o mujer, mayor
de 18 afios que se halle en goce de | os derechos de ciudadania y relna |os
requi sitos determ nados por esta ley...". H articulo 6 determna |os
derechos de |l os electores que son: "elegir a quienes deban ejercer |as

funci ones del poder publico; ser elegido y desenpefiar | os diversos cargos que
conprenden di chas funciones; votar en | os plebiscitos y referendos”.

265. Las Unicas limtaciones al derecho del sufragio se refieren a |los

m enbros de las fuerzas arnadas y de la policia en servicio activoy a las
personas que, de acuerdo con la ley, no estén en goce de | os derechos de
ci udadani a.

266. Contindan vigentes |os datos presentados al Comté, en el tercer

i nforne periddico, en cuanto a | a independencia de la funcioén electoral y |as
atribuciones del Tribunal Supreno El ectoral, los tribunales provinciales
electorales y las juntas receptoras del voto.

Partidos politicos

267. La Constitucion politica, en el articulo 54, reconoce el derecho de
fundar partidos politicos y participar en ellos en | as condici ones

establ ecidas en la ley y dispone que "los partidos politicos gozaran de |la
protecci 6n del Estado para su organizacion y financianmento". E articulo 55
se refiere a la facultad de los partidos politicos |egal nente reconoci dos de
presentar o auspiciar candidatos a | as digni dades de el ecci 6n popul ar y, en
el inciso segundo, nanifiesta que se pueden presentar cono candi datos | os

ci udadanos no afiliados, ni auspiciados por partidos politicos, es decir
candi dat os i ndependi ent es.

268. La Ley de partidos politicos establece entre |os requisitos para que un
parti do pueda ser reconocido y debi damente inscrito, |a necesidad de:
sustentar principios doctrinarios que |o individualicen; presentar un
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progranma de acci 6n politica en consonancia con el sistenma denocréatico; estar
organi zado a escala nacional; y contar con el numero de afiliados determ nado
en la ley.

269. H inciso segundo del articulo 56 de |la Constituci én puntualiza que
para su subsistencia | os partidos politicos deberan tener "un nivel de
representativi dad expresado el ectoral mente de acuerdo con la |ey".

Esta sefial a el requerinmiento de participar con sus propios candidatos en |as
el ecciones pluripersonales, al nenos en la nitad néds una de | as provincias
que integran el pais.

Derecho de ser consultados en | 0os casos previstos en |la Constitucién

270. H articulo 51 expresa el derecho de |os ciudadanos a ser consultados y
el articulo 57 instituye la consulta popular por parte del Presidente de la
Republ i ca cono nmecani sno para conocer |a voluntad del pueblo en asuntos que a
Su juicio sean de trascendental inportancia para el Estado. Este recurso
permte a | os ecuatorianos pronunciarse librenente y | as deci siones que se
adoptan, a través de este proceso, son obligatorias.

271. En los afios 1994 y 1995, se realizaron consultas popul ares con e
propodsito de aprobar reformas a |la Constituci6n Politica. La primera se
Ilevé a cabo el 28 de agosto de 1994, en la que el sefior Presidente de |a
Republ i ca pregunt6 | o siguiente:

a) ¢El Congreso deberia, en un plazo de 100 dias contados a partir del
envio de un proyecto de reformas constitucional es por parte del
Presidente de | a Republica, conocerlo, aprobarlo total o
parci al mente o negarlo y de no hacerlo en dicho plazo el proyecto se
consi dere negado para que el Presidente | o someta a consulta
popul ar ?;

b) ¢Los ciudadanos i ndependi entes deberian tener derecho a partici par
cono candi datos en toda el ecci 6n popul ar?

C) ¢Los | egi sl adores deberian manej ar fondos del presupuesto del
Est ado;

d) ¢Deberian | os |egisladores aprobar el presupuesto del Estado?

e) ¢Deberia existir la reeleccién para toda funci 6n de el ecci 6n
popul ar, inclusive |as de Presidente y di putados?

f) Las el ecci ones de |egisladores deberian efectuarse: ¢en la prinmera
vuelta el ectoral ?

¢En la segunda vuelta el ectoral ?

Q) ¢Deberia existir |a posibilidad constitucional de adquirir una
segunda naci onal i dad sin perder |a ecuatoriana?
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272. H plebiscito se Ilevé a cabo en | a fecha indicada y |a decisién de
puebl o fue apoyar |as preguntas a), b), d), f) y g y negativa en cuanto a
| as que constan en los nunerales c) y e).

273. En la consulta popul ar del 26 de novienbre de 1995, |as preguntas se
refirieron a |l os siguientes tenas:

a) descentralizaci 6n admnistrativa y financiera a |l os sectores de la
educaci 6n, salud, vivienda, vialidad y saneam ento anbi ental

b) derecho a escoger |ibrenente el régi nen de seguridad social, es
decir entre una enpresa publica o una privada;

C) di stribuci 6n equitativa de recursos entre provincias;

d) prohi bi ci 6n por ley, aun en casos de huel ga, de paralizar o
suspender |os servicios publicos: salud, educacién, transportes,
agua potabl e, energia el éctrica, conbustibles y tel econuni caci ones;

e) capaci dad del Presidente de | a Republica para disol ver
constituci onal mente el Congreso Naci onal, por una sola vez durante
su nandat o;

f) el ecci 6n de di putados distritales y uninom nal es con un periodo
| egi sl ati vo de cuatro afos

Q) que | os diputados elijan al presidente y vicepresidente del Congreso
por voto secreto y que éstos duren en sus funciones dos afios;

h) gue de aprobarse |las siete prineras preguntas de la consulta, el
Congreso, en un plazo de 90 dias, las convierta en ley de |la

Republ i ca;
i) buscar |a independencia, autononmia, estabilidad y eficiencia de la
funcién judicial. Pregunta si |os ciudadanos estan de acuerdo o
no con:
i) | a organi zaci 6n del Consej o Nacional de |la Judicatura
ii) la funci én judicial establecerd el sistema de arbitraje y otros

nét odos alternativos para | a sol uci 6n de controversi as;

iii) en | os casos penal es, | aborales, de alinentos y de nenores, |o0s
juicios seran gratuitos

i) el imnaci én de privilegios en el sector publico;

k) or gani zaci 6n del Tribunal Constitucional
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274. H pronunci am ento popul ar fue anplianmente negativo, no obstante |lo
cual el Congreso continud sus trabajos relativos a | a organi zaci 6n de
Tribunal Constitucional y Ileva adelante el estudio de la ley que regira el
Consej o Nacional de | a Judicatura.

Derecho de presentar proyectos de ley al Congreso Naci ona

275. La Constitucion politica en el articulo 51 garantiza el derecho a
presentar proyectos de ley al Congreso Nacional. Esta facultad es ejercida
por los partidos politicos y |as agrupaci ones clasistas a través de sus
representantes en la legislatura y, en fornma espordadi ca, por |os ciudadanos
i ndi vi dual nent e.

Derecho de fiscalizar los actos de | os érganos del poder publico

276. Este derecho, establecido en el articulo 51 de la Constitucion, lo
ejerce el Congreso nediante juicios politicos a |los nandatarios, mnistros y
demas funcionarios determnados en la ley. Su resultado es |a absol uci6n o
la censura. Si el pronunciamento es por la censura, el efecto es |a pérdida
de la funcién, el inpedinmento de ejercer un cargo publico por un afioy la
posi bilidad de que | as acusaci ones que se formul en puedan derivar en un

j uicio penal.

277. La Contraloria General del Estado es tanbi én un organi smo encargado de
controlar ingresos, gastos e inversion de |os recursos y bienes publicos, asi
cono tanbi én de dictar regul aci ones para el cunplimento del control y
asesoria en las materias de su conpetenci a.

Derecho a desenpefiar _enpl eos y funci ones publicas

278. H articulo 51 de |a Constituci én estipula que todo ci udadano i déneo
puede desenpefiar un enpleo o funci 6n piblica, sea por el ecci6n o por
desi gnaci 6n

Articulo 26

279. Cono se nmanifestd al tratar el articulo 2, del presente informe, el
principio de igualdad ante la |l ey estd consagrado en el articulo 22 de la

Constitucion de |l a Republica que reza asi: "Sin perjuicio de otros derechos
necesari os para el pleno desenvolvimento noral y naterial que se deriva de
la natural eza de | a persona, el Estado garantiza "... 5. lgualdad ante |la

ley: se prohibe toda discrimnacién por notivos de raza, color, sexo,
religion, filiacidn politica o de cualquier otra indole, origen social o
posi ci 6n econdéni ca o naci niento".

280. Adenaés, el articulo 20 de | a Constituci6n, garantiza a todos |os

i ndi vi duos, honbres o nujeres, sujetos a la jurisdiccién del Estado,

"el librey eficaz ejercicio y goce de | os derechos politicos, civiles,
econdom cos, sociales y culturales, enunciados en |as decl araci ones, pactos,
conveni os 0 mMas instrumentos internaci onal es vigentes".
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281. H Ecuador ha | ogrado sustanci al es avances para | a aplicaci 6n efectiva
del principio de no discrininacién, cono se describid al tratar el articulo 3
del Pacto, referente a |la obligaci é6n del Estado de garantizar |a igual dad de
derechos entre honbres y mujeres; en lo atinente al articulo 14, sobre la

i gual dad de los individuos ante los tribunales y cortes de justicia; e
articulo 20 que prohibe toda apol ogia del odio nacional, racial o religioso
que incita a la discrimnaci 6n; el articulo 23, sobre |as medidas que
aseguran | a igual dad de derechos y responsabilidades entre | os cényuges,
dentro del natrinmonio; y el articulo 25, sobre la participaci én de todos |os
ci udadanos en la vida publica

282. En el tercer informe periddico presentado al Conité, se expuso

por menori zadanente que | a | egislaci 6n ecuatoriana reconoce anplianente | os
princi pios de no discrinmnacién y de igualdad ante la ley, en |las éareas
politica, econdmca, |laboral, educativa, tributaria y de seguridad soci al

| os m snos que contindan vigentes. Asimsno se dieron a conocer |as
limtaci ones que se presentan, en la practica, para el total cunplimento de
| as di sposiciones | egales sobre dichas nmaterias, |as cuales en gran nedi da
persi sten debido a | os probl enas i nherentes al desarrollo del pais

Articulo 27

283. H Cobierno ecuatoriano ha establ ecido cono accion prioritaria, la
preservaci 6n y fortalecimento del patrinonio cultural de sus grupos étnicos
y la lucha contra | a discrimnaci6on que atenta contra | a destrucci 6n de su

i dentidad cultural y su individualidad cono puebl os indigenas.

284. Con las reformas constitucional es de 1996, se introdujo, por primera

vez, |la aspiraci on de |as pobl aci ones indigenas de que el Ecuador sea

i dentificado conbo Estado "soberano, denbcratico, unitario, descentralizado
pluricultural y nmultiétnico". Esta disposicion consta en el articulo 1 de |la
Const i t uci én.

285. La Confederaci 6n Naci onal de Indigenas del Ecuador (CONAIE) tiene cono
obj etivo obtener una enmenda a | a Constituci 6n que reconozca al Ecuador cono
Estado plurinacional. Sobre este punto, aun no se ha | ogrado un consenso a
ni vel naci onal .

286. H articulo 40 de la Carta Magna sefiala "que en | os sistenas de
educaci 6n que se desarrollen en | as zonas de predon nante pobl aci 6n i ndi gena
se utilizara cono | engua principal de educaci 6n el quichua o la |lengua de |la
cultura respectiva; y el castellano cono | engua de relacién intercultural™”

287. En 1993, se creb la Direcci 6n Naci onal de Educaci én Intercultura

Bi | i nglie, especializada en culturas y |enguas aborigenes, creada para
inpartir clases bilingles (quichua-espafiol) en | os puebl os indigenas de |a
sierra. En otras éareas, tales cono en |a regi 6n anazonica, |a educaci 6n

bi | i nglie aln se encuentra en sus etapas iniciales de desarrollo. E Gobierno
naci onal ha expresado su conprom so por satisfacer |as necesidades educativas
de | os grupos marginal es, incluyendo | as conmuni dades i ndi genas, dando e
respet o debido a su identidad cul tural
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288. Los puebl os indigenas del Ecuador hablan al nenos 23 | enguas
diferentes. Por |o nmenos 9 de éstas son utilizadas por més

de 10.000 i ndivi duos cada una. La nés comin es el quichua. Enh el oriente,
cada uno de | os siete principal es puebl os aborigenes tiene su propio idiona.
En | a Constituci 6n se reconoce que dichas | enguas forman parte de la cultura
naci onal del Ecuador. H articulo 27 establece que en | as zonas en que |la
pobl aci 6n es predom nantenente indigena, el quichua y otras |enguas indigenas
seran usadas cono en | as rel aciones intercultural es.

289. Aunque |l as cifras disponibles varian anplianente, el porcentaje de la
pobl aci én indigena oscila entre el 25y el 40%del total de habitantes de
Ecuador y se encuentra ubicada en |a zona costera del norte, la sierray el
oriente.

290. Los afroecuatorianos constituyen 5 a 10%de | a pobl aci 6n naci onal .
El centro de | a pobl aci 6n af roecuatori ana se ubica en |as provincias de
Esmeral das y Quayas, pero existen varios grupos en la sierra, en |as zonas
del Carchi, la cuenca del Rio Mra, Inbabura y mas recientenmente en Qito.

291. En los ultinos decenios |os puebl os indigenas ecuatorianos han
redefinido su relaci 6n con |las estructuras del Gobierno nacional y con el
resto de |l a poblaci6n. Los indigenas han creado una red de organi zaci ones a
lo largo del pais que han adquirido una creciente y significativa influencia
en la vida nacional y constituyen un mecani sno de nedi aci 6n politica

292. De conformdad con |las reformas que permten que candi dat os

i ndependi entes se postulen a cargos el ectivos, |as organi zaci ones i ndi genas
participaron en forma coordinada en la politica |ocal y nacional en |as

el ecciones de 1996. Los grupos indigenas y otros, incluyendo |os sindicatos,
se unieron para formar un novimento politico conocido cono Pachakutik que
obt uvo un ndmero consi derabl e de escafios a nivel |ocal y nacional, en el
Congreso Nacional, conpuesto de 82 menbros, y el Presidente de |a CONAE,
doctor Luis Macas, fue el egido como uno de |os 12 di put ados naci onal es.

Sin enbargo, cabe sefial ar que, pese a este progreso, hay pocos indigenas
ecuat ori anos trabaj ando en cargos de tona de deci siones en | os poderes
ejecutivo y judicial, asi conbo en el sector privado. Los indigenas
ecuat ori anos fundanental mente se dedi can a activi dades agropecuari as,
artesanales y conerciales. Su econonia se ha visto afectada por |a acci6n de
los intermediari os debido a dificultades para anpliar su articul aci 6n en el
anbito nercantil.

293. Cono se infornmd anteriornente, |la Constituci6n di spone, en su

articulo 4, que el Estado ecuatoriano condena toda fornma de di scrimnacion o
segregaci on racial. E Cdigo Penal del Ecuador reafirna que |as

or gani zaci ones y | as actividades racistas son ilegales y establece |as

sanci ones correspondi entes a los infractores de estos delitos.

294. H Ecuador forma parte de varias convenciones internaci onal es que
garanti zan determ nadas protecciones para | os grupos raciales y étnicos, y
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tal conmo | o expresa este articulo, reconoce el derecho de | os grupos étnicos
a la protecci 6n de "todas aquel |l as caracteristicas que son necesarias para |la
preservaci 6n de su identidad cultural".

295. Los aspectos antes sefial ados se encuentran contenido en |as politicas

guber nanent al es para | os puebl os i ndigenas, incorporadas al Plan Nacional de
Desarroll o, entre las cuales cabe citar: evitar por todos los nedios |a

nmar gi naci 6n de | os grupos indigenas del nodel o econémi co en curso y pronover
su integraci 6n, de manera creadora en | a econonmia de nercado; aprovechar |a

pot enci al i dad productiva de | os grupos étnicos utilizando sus fornmas de

or gani zaci 6n, pronovi endo el manej o adecuado de | os recursos naturales; y el
establecimento de lineas de crédito y progranas de capacitaci 6n, orientados
a la consolidaci 6n de m croenpresas o0 enpresas conunitarias entre |la

pobl aci 6n i ndi gena.

296. Las politicas para |los grupos étnicos, parten del concepto de su
inportancia en la econonia rural y, por tanto del pais, revalorizando sus
activi dades productivas, practicas culturales y propuestas politicas de |as
or gani zaci ones i ndi genas, dando prioridad a aquel |l os probl enas mas agudos que
afectan a di chos grupos.



