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La séance est ouverte a 10 h 20.

EXAMEN DES RAPPCORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troisiene rapport périodiqgue du Pérou (CCPR/ C/ 83/ Add.1
HRI / CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1, CCPR/ C/ 79/ Add. 67, M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4) (suite)

1. Al'invitation du Président, MM Hernbza-Mya, Urutia, Reyes-Morales,
Chavez et Pérez del Solar (Pérou) prennent place a la table du Conmité.

2. Le PRESI DENT souhaite |a bienvenue a | a dél égation péruvi enne, conduite
par le Mnistre de la justice du Pérou, et rappelle que le Comté avait
conmencé a examner |e troisiénme rapport périodique du Pérou a sa

ci nquant e-septi éme session, exanen au cours duquel il avait entendu |es
réponses apportées par |a dél égation péruvienne a la section | de la liste des
points a traiter a cette occasion (M CCPR C/57/LST/PER/4). Le Comté avait
ensuite fornul é des observations prélimnaires sur cette partie de |'exanen du
rapport (CCPR/ C/79/Add.67). A la présente session, le Conmté va donc
poursuivre |'examen du troisiéne rapport périodique du Pérou et entendre tout
d' abord | es réponses de | a dél égati on péruvi enne aux observations
prélimnaires fornul ées par le Conmité lors de |la cinquante-septiénme session

3. M__HERMOZA- MOYA (Pérou) fait observer tout d' abord que |e Gouvernenent
péruvien a chargé le Mnistre de la justice, en sa personne, de présenter |a
décl aration qui va suivre sur |les observations prélimnaires
(CCPR/ C/ 79/ Add. 67) formul ées par le Comité a |'issue de la prem ere partie de
son examen du rapport périodique du Pérou. Cela ténoigne de |'inportance

qu' attache ce gouvernenent au dial ogue avec | e Conité.

4, A propos des aspects positifs de la situation des droits de |'honme

au Pérou qui ont été relevés par le Conmité (CCPR ¢/ 79/ Add. 67, par. 4 a 7), la
dél égati on apporte un conpl énent d'informations qui pourrait intéresser le
Comité. Tout d' abord, les nouvelles institutions chargées de |'adm nistration
de la justice qui ont été mses en place par la Constitution de 1993 ont
conmencé a fonctionner au cours des derniers nois, et le Tribuna
constitutionnel est pleinenent en activité de méne que | es services du

Déf enseur du peuple. En outre, la réfornme du pouvoir judiciaire a été
renforcée afin de garantir une administration de la justice qui soit

total enent indépendante, efficace, honnéte, rapi de et respectueuse des
principes relatifs aux garanties d' une procédure réguliére.

5. La réforne et la restructuration du pouvoir judiciaire faisaient suite a
un di agnostic de la situation d ou il ressortait que |l e secteur judiciaire
manquai t de personnels ayant une formation solide et une qualification
appropri ée et que les infrastructures étai ent inadaptées ou en mauvai s état.
La réforne a pour objectif de nettre en place une organi sati on adm ni strative
restructurée dotée de conpétences en nati ere de gestion et de la pourvoir d' un
personnel appropri é disposant des ressources et des services nécessaires pour
s'acquitter efficacenment de ses fonctions a |'égard du citoyen et du secteur
judiciaire. Parm |es prem éres nmesures qui ont été prises figurent des cours
de formation mis en place dans 12 universités péruviennes a |'intention des
avocats et du personnel administratif, |'ordonnancenent des archives de
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la Corte superior de Lima, la création du nouveau Regi stre des condammati ons
et la création du Registre national d' écrou pour les inculpés (Registro

Naci onal de Incul pados en Carcel), le tout dans |le cadre d' accords conclus
avec le PNUD, |'Institut national pénitentiaire, |e Défenseur du peuple et
 a Conmi ssion andi ne de juristes.

6. La réforne prévoit aussi la création du Conseil de coordination
judiciaire chargé de fornuler la politique générale de gestion destinée a
améliorer |'admnistration de la justice; en font partie des représentants du
pouvoir judiciaire et du mnistére public ainsi que du Conseil national de la
magi strature. Le but assigné au Conseil de coordination judiciaire est

d' organiser les institutions auxiliaires de la justice, de noderniser

| "adm nistration de la justice et de coordonner les activités de toutes les
institutions du systene.

7. Cependant, le progrés le plus inportant & signaler concerne les activités
du Défenseur du peuple : dans le cadre de cette institution ont été créés des
bureaux spécialisés en natiére constitutionnelle et des droits de la fenme, et
ses activités ont été décentralisées par |la création dans |es provinces de
bureaux du Déf enseur du peuple, qui garantissent a |la popul ation une
instruction efficace des plaintes et recours qu'elle adresse au déf enseur

Le Défenseur du peuple joue aussi un role inportant dans |la Comm ssion ad hoc
chargée d' étudi er et de proposer au Président de |a République, a titre

exceptionnel, |I'octroi d une renise de peine ou d' une grace a quiconque a été
i ncul pé ou condammé sur | a base d' él énents de preuve insuffisants pour délit
de terrorisnme ou de trahison, et dont on peut raisonnabl enent penser qu'il ne

s' était pas associé a des activités terroristes (organe ci-aprés dénome |a
Comm ssion ad hoc des gréces).

8. Le Gouvernement péruvien a été particuliérenment sensible a la
recommandation du Conmité |ui demandant de |ibérer certains prisonniers dont |la
situation au regard de la |loi préoccupait certaines organi sati ons non

gouver nenent al es de défense des droits de |'home. Le Mnistre de la justice
s' est engagé personnell ement a se pencher sur cette question et a prendre les
nesures appropri ées. A cet égard, le Conmité a en outre recomuandé
(CCPR/ C/ 79/ Add. 67, par. 21) a |'Etat partie de "réviser systénmatiquenent, de
facon non discrétionnaire, |es condamati ons prononcées par |es tribunaux
mlitaires dans les affaires de trahison et de terrorisnme”. Cette suggestion a
été | onguenent étudi ée, car |'adopter supposait une procédure judiciaire

prol ongée au cours de laquelle | e condacrmé ne pouvait cependant pas étre rems
en liberté. Le Gouvernenent péruvien a finalenment opté pour une solution en
deux tenps : prem érement, une grace (rem se de peine) est accordée aux
personnes qui en feront | a denande parce qu'elles estinment avoir été
condammées sur | a base d' él énents de preuve insuffisants, et deuxiénenent,

une fois la grace accordée, |a personne ayant retrouvé la liberté a le droit

d' engager, confornénent aux dispositions de la loi, un proceés en révision dans
| e cadre duquel son innocence pourrait éventuellenent étre établie et, le cas
échéant, une réparation lui étre attribuée.

9. C est dans cette perspective qu' a été créée, par la loi No 26655, |a
Conmi ssion ad hoc des graces, qui est présidée par |le Défenseur du peuple et
dans | aquelle siégent un prétre, qui représente le Président de |a République,
ainsi que le Mnistre de la justice lui-ménme. Aprés avoir étudié les rapports
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établis par cette conm ssion, |le Président de | a République a accordé a ce
jour 64 graces; 200 dossiers sont encore a |'exanen, auxquels pourraient venir
s'ajouter d' autres requétes puisque les directeurs d' établissenents
pénitentiaires et d autres institutions sont habilités a présenter de telles
demandes si |'intéressé ne peut le faire lui-méne. Cest |le résultat obtenu
par | a Conm ssion ad hoc au bout de deux nmpois d'activité, étant entendu que
son nmandat initial est de six nbis et peut étre prorogé de six nois

suppl énent ai res

10. Il faut préciser que cette grace ne suppose pas "qu'un fait nouveau ou
nouvel | enent révél é prouve qu'il s'est produit une erreur judiciaire", au sens
du paragraphe 6 de |'article 14 du Pacte. La Conmi ssion ad hoc agit

essentiell ement pour des raisons humanitaires et dans |'optique d' une
véritable réconciliation nationale. La déterm nation d' une erreur judiciaire
rel eve de | a conpétence exclusive des organes juridictionnels et il appartient
a celui qui a bénéficié d une grace et se considere come total ement innocent
d' engager |'action appropri ée pour demander |a révision de son proces. Les
autorités péruviennes sont conscientes de la lenteur de cette procédure, mais
des réfornes | égislatives sont prévues en vue d' écourter les délais de |la
procédure de révision. L' une des conséquences qu' auront ces proces en révision
concerne |le paienment d'indemités, et |le Gouvernenment péruvien indemisera

qui conque y aura droit, dans la nesure ou |la responsabilité de |'Etat aura été
dinent établie par |'organe juridictionnel conpétent.

11. Passant a |a rubrique des principaux sujets de préoccupation abordés dans
| es observations prélinmnaires du Comté (par. 8 a 19 du docunment
CCPR/ C/ 79/ Add. 67), | a dél égation péruvienne rel éve |'inqui étude qui s'exprine
dans | e paragraphe 9, ou il est dit qu' en raison de la loi d amistie, il est
guasi nment inpossible, pour les victines de violations des droits de |'home,
d' engager avec |l a noindre chance d' aboutir une action civile en vue d' obtenir
une indemnisation, et qu une telle amistie enpéche que soient nenées |es
enquétes voulues et contribue a un climat d' inpunité. A ce sujet, le Mnistre
de la justice réaffirme que |'anmnistie accordée par | e Congrés était une
mesure de caractére exceptionnel et essentiellenment politique par |aquelle
|"Etat a renoncé a son pouvoir d'engager des poursuites pénales, et ceci pour
des rai sons supérieures d' intérét public. Cest ainsi que la loi d amistie
prévoit exclusivenent |'exonération de responsabilité pénale, nmais n'affecte
en aucun cas la responsabilité civile ou adm nistrative. L'action pénale ne
permet de protéger les victinmes et de réparer |es domages causés que |orsque
l e jugement prononcé a |'issue du procés ordonne, outre |es sanctions pénales,
atitre accessoire, |le paienent d une réparation en faveur de la famlle
Néannoi ns, dans |' hypothése ou | e jugenent n'ordonne pas |e paienment d' une
réparation, ou s'il n'a pas été possible de juger | e responsable présumg, |a
| oi péruvienne prévoit des recours adéquats et efficaces pour dédonmager |es
personnes | ésées ou leur famlle. A cet égard, selon |l e Gouvernenent péruvien
le Comité porte une appréciation ém nenmment subjective en préjugeant |es
chances d'aboutir d' une action engagée en vue d'obtenir une indemi sation

12. Un exenple illustre bien Ila volonté des autorités péruvi ennes d' accorder
réparation : dans |le cas des étudiants de |'Université La Cantuta portés

di sparus, les lois d amistie n' ont pas eu pour effet d' enpécher que les

i ndermi t és dont le nontant a été établi par |'organe juridictionnel soient
versées aux héritiers des victinmes. Du reste, aprés |'entrée en vigueur
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desdites lois d amistie, |la Cour interangéricaine des droits de |'honme a
rendu un arrét dans |lequel elle condamme |le Pérou a verser des indemités aux
famlles des victimes dans |'affaire El Frontén, pour laquelle |la
responsabilité pénal e est pourtant couverte par les effets de |'amistie.
Mais, |la réparation en question sera versée. Le Pérou, en |'occurrence, s
tient au principe rappel é par la Cour, a savoir que |la protection

i nternationale des droits de |I' horme ne doit pas étre confondue avec |a
justice pénale et que le droit international en mati ere de droits de |I' home
n'a pas pour objet d'inposer des peines aux personnes coupables d' avoir violé
ces droits, mais de protéger les victines et de prévoir la réparation, par |es
Et ats responsabl es des actes en question, des préjudices inputables a

ces violations.

en

13. Quant a I'affirmation du Conité, selon laquelle le "décret-loi No 26492"
et le "décret-loi No 26479" privent les individus du droit de contester devant
les tribunaux la |l égalité de la loi d amistie (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, par. 10), i
convient de préciser tout d abord que les textes en question sont des lois
adopt ées par | e Congrés et non des décrets-lois émanant du pouvoir exécutif.
D autre part, la possibilité d attaquer une |loi devant |e Tribuna
constitutionnel est expressénent prévue a |'article 203 de la Constitution et
peut étre exercée, notament, par |e Défenseur du peuple, par 30 députés du
Congres, par les ordres professionnels dans | eur domai ne de conpétences, en

| " occurrence |'ordre des avocats, ou par un nonbre mininumde 5 000 citoyens.
La loi No 26618 du 8 juin 1996 ranene de six ans a six nmois |le délai dans

| equel peut étre engagée une action en inconstitutionnalité d' une norme, déla
qui court a partir de sa publication. Il est évident que |le but de cette

di sposition n'est pas de priver les citoyens du droit d'attaquer devant |es
tribunaux la légalité de la |loi d amistie puisque, en vertu du principe de
non-rétroactivité, cette loi No 26618 du 8 juin 1996 ne s'appliquerait pas a
cette contestation. Ceci dit, et malgré le fait que le Tribuna

constitutionnel est déja en fonctions, il n'y a pas eu d' action en

i nconstitutionnalité engagée contre les lois dites d amistie.

14. L' ordre juridique péruvien contient des dispositions qui protégent les
droits des personnes en régine d' état d' urgence (voir |e paragraphe 11 du
docunment CCPR/ C/ 79/ Add. 67). L'article 200 de la Constitution stipule que

| " exercice des recours en habeas corpus et en anparo n'est pas suspendu en
régime d' exception. |l appartient au juge d'exam ner | e caracteéere rai sonnable
et la proportionnalité des nesures de restriction. Cette disposition
constitutionnelle, en vertu de son rang dans la hiérarchie des |ois, abroge

tacitenment |'article 29 de la loi No 25398, qui limtait |'exercice des
recours en habeas corpus pendant |a période d'état d' urgence. L'état d' urgence
a une base constitutionnelle dans le droit interne, et il est conpatible avec

I es normes du droit international que sont |la Convention angricaine des droits
de |"honme et le Pacte international des droits civils et politiques pour ce
qui est de la protection effective des droits de |'homme. |l existe des regles
et des procédures a respecter pour faciliter |es opérations dans |es zones ou
a été proclanmé |'état d' exception, tout en veillant au respect des droits de

| " horme, avec, notamment, |es possibilités de visite de la part des autorités
du ministere public, du pouvoir judiciaire et de |a Croix-Rouge
internationale. La proclamation de |'état d' exception ne suspend pas
|"activité du ministere public ni le droit qu ont les citoyens de s'adresser a
| ui personnel |l enent, pas plus que |'activité du Défenseur du peupl e.
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15. Le maintien en vigueur de |'état d' exception est justifié dans la mesure
ou les actes terroristes, dont |le nonbre a certes sensibl enent dimnué, n'ont
toutefois pas été totalenment élimnés. Il serait extrénenent risqué, alors que

e Pérou est sur le point d atteindre son objectif, de se priver de |'un des
él énents fondanmentaux sur | esquels repose |la stratégie de lutte contre |la
subversion, qui a perms d obtenir d' aussi bons résultats en si peu de tenps.
16. En réponse a |'affirmation selon laquelle |'état d' exception est une
menace contre les droits de |'homre, il convient de signaler que,

par adoxal enent, pendant | a période ou |les zones décl arées en régine

d' exception étaient |es plus étendues et ou ont été prises des nesures
strictes a caracteéere exceptionnel et transitoire, sur le plan juridique, le
nonbre des plai ntes déposées pour violation des droits de |I'home au Pérou a
sensi bl ement dimnué. Le Conité le reconnait d ailleurs |ui-mne

au paragraphe 4 de ses observations prélinmnaires lorsqu'il constate "une

di m nution notable du nonbre de cas de disparition signalés et |e retour dans
| eur foyer de personnes déplacées a |'intérieur du pays"

17. Les cas isolés de torture, ou de traitenents cruels, inhumains ou

dégradants, ou les disparitions forcées ou involontaires qui pourraient encore
se produire et constituent des actes dlnment qualifiés dans la |oi pénale,
peuvent faire |'objet de plaintes auprés du mnistére public, dont les
attributions n'ont pas été restreintes par la | égislation antiterroriste et
qui peut a tout nonent se rendre dans |les centres de détention pour y exercer
ses fonctions d'inspection et de surveillance. Le Pérou est d' ailleurs |'un
des rares pays de la région dont |la | égislation conporte le délit de

di sparition forcée. D autre part, |le Goupe de travail de |l a Conm ssion des
droits de |I'homme sur la détention arbitraire a été invité a se rendre au
Pérou en janvier 1997; |a dél égation péruvienne s'en renettra sinpl enent aux
conclusions qu'il présentera aprés sa visite, dont le Comté pourra prendre
connai ssance.

18. Une autre institution de caractére exceptionnel qui reste en vigueur est
ce que |'on a appel é les "juges sans visage" et la pratique qui consiste a
faire juger des civils par des tribunaux mlitaires. Il est vrai que |'accusé

ne sait pas qui le juge en |I'occurrence, mais cette nesure a été prise par
souci de protéger le juge et de garantir son indépendance. C est d ailleurs ce
que reconnait le Goupe de travail sur la détention arbitraire dans |le rapport
qu'il a soums a la Commission des droits de |I'home (E/ CN. 4/1996/ 40,

par. 118). Le commentaire qu' ajoute le Goupe de travail, a savoir que la
pratique des juges anonynes a aussi entrainé souvent une restriction des
garanties judiciaires a un caractére général et n'inplique pas que ce soit le
cas au Pérou; il ne disqualifie pas non plus |I'argunentation sur |aquelle
repose une procédure par ailleurs efficace. Le Mnistre de la justice du Pérou
convi ent, néannoins, que cette situation n'est pas idéale ni souhaitable;
cependant elle est inposée par des circonstances tres doul oureuses et
exceptionnell es. Personnellenent, il souhaite que cette procédure prenne fin
dans un dél ai raisonnable, quand |les conditions de sécurité et de retour a la
pai x | e permettront. La position de principe du Mnistre est que, dans des
circonstances ordinaires, les civils doivent étre jugés par des juges civils;
mais | e Pérou est dans une situation d' exception, clairenment définie par la
loi et danent qualifiée, c'est-a-dire que sont respectés |les principes selon

| esquel s nul ne peut étre jugé par un tribunal qui n'a pas été établi par
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la loi, ni pour un acte qui ne constitue pas expressément un délit au nmonent
ou il est comm s, deux principes énoncés dans les articles 14 et 15 du Pacte.

19. Le Comité a nentionné |le nmanque de formation juridique des juges
mlitaires (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, par. 12). O, s'il existe effectivenent quel ques
magi strats des tribunaux militaires qui ne sont pas des juges professionnels,
la mpjorité d entre eux ont une formation juridique. Il s'agit non seul enent

d officiers qui ont fait des études de droit parallelement a |l eur service et
obtiennent le titre d' avocat, mais aussi, dans la majorité des cas, d' avocats
qui ont été intégrés au corps judiciaire mlitaire confornménent a la loi. Les
juridictions mlitaires respectent |les reégles énoncées au paragraphe 3 de
|"article 14 du Pacte sur |les garanties de procédure. Le fait que |l e procés ne
soit pas public est autorisé par |le paragraphe 1 de |I'article 14 du Pacte,

pour des notifs liés a la sécurité nationale. Si le jugenent n'est pas public,

c'est atitre exceptionnel, |a suspension des dispositions pertinentes de
|"article 14 du Pacte n'étant pas interdite par |'article 4 du néne
instrument. Affirner que selon |l e code de justice mlitaire, il n'est pas
possi bl e de demander | a révision des condammations par une juridiction
supérieure est inexact; il est possible de forner un recours extraordi naire en
révision, qui peut étre interjeté par |le condammé, son avocat ou sa famlle

Le cas s'est déja produit : il a été fait droit a de tels recours, qui ont

abouti a la libération des intéressés. Méne lorsqu'un justiciable est débouté
de son recours en révision, la justice nmlitaire prévoit la possibilité de
présenter une deuxiénme fois |le nméme recours en révision, ce qui s'est déja
fait.

20. On ne peut pas non plus présuner la partialité du juge mlitaire, pas
pl us qu' on ne peut présuner |a mauvaise foi d'un juge quelconque. Si tel était
le cas, on pourrait alors affirmer que, lorsqu'il juge ses conpagnhons d'arnes,
| "indépendance et |'inpartialité du juge mlitaire sont affectées par le
rapport hiérarchi que auquel il est constament sounis. Dans ces conditions,
tous les tribunaux mlitaires devraient étre supprinés faute de présenter des
garanties du respect du droit fondanental de chacun, y conpris des militaires,
a un proces inpartial.

21. Le Comté s'est égalenent dit trés préoccupé par |'extension du chanp

d' application de | a peine de nort (CCPR/ C/ 79/467, par. 15). L'article 140 de
la Constitution de 1993 définit |les cas dans | esquels |a peine de nort peut

s' appliquer : délit de trahison en cas de guerre et délit de terrorisneg,
conformément aux lois et aux traités auxquels le Pérou est partie. Bien que le
délit de terrorisne soit nouveau et s'explique par |'extréme violence
provoquée par |les groupes terroristes, ce principe constitutionnel n'a pas été
dével oppé dans |l e droit substantiel; par conséquent, il n'est pas applicable
au Pérou et n'a, en fait, pas été appliqué. De plus, s'il se présentait un cas
concret d'application de |la peine de nort pour délit de terrorisme, |a peine
ne pourrait s'appliquer; en effet, cela serait contraire aux traités auxquels
le Pérou est partie, comme le dispose |'article 140 susnmentionné, |'un de ces
traités étant |l e Pacte de San José, aux ternes duquel |a peine de nort ne peut
étre prononcée pour des délits auxquels elle ne s'appliquait pas au nonent de
la signature du traité.

22. Avant de conclure, e Mnistre de la justice évoque |es préoccupations
exprimées par le Conité quant a la situation dans |aquelle se trouve |le Pérou
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au regard du Pacte. Les objections formul ées par le Comité au sujet de |la
peine de nort et de la garde a vue (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, par. 18) s'appuient sur
I e principe selon | equel un Etat ne peut invoquer sa | égislation pour

s' exonérer de |'acconplissenent d' une obligation internationale. Mais |es

autorités péruviennes se denmandent s'il est possible que |'exercice de |'un
des droits consacrés dans |l e Pacte puisse porter atteinte a un autre droit
égal ement énoncé dans |le nméne instrunent. En |'occurrence, il senblerait que

| "exercice du droit de libre déterm nation, en vertu duquel |es peuples

choi sissent leur statut politique (article prem er du Pacte) et en vertu
duquel | e peuple péruvien s'est doté d' une constitution, puisse entrer en
conflit avec d' autres article dudit Pacte; en effet, le Comté affirme qu'il y
a inconpatibilité entre |I'article 6 du Pacte et |les dispositions
constitutionnelles du Pérou en ce qui concerne |la peine de nort, ou entre

|"article 9 et les dispositions relatives a |la garde a vue.

23. Ce rai sonnenent est d'ailleurs conforté par |'article 2 du Pacte, qu
stipule clairenent que |les nesures prises par les Etats parties pour garantir
| es droits énoncés dans | e Pacte doivent |'étre "en accord avec |leurs
procédures constitutionnelles". En d autres ternes, |'application du Pacte
devrait étre toujours subordonnée a |la norme constitutionnelle ou, a tout le
noins, rester sur un plan de stricte égalité avec elle. C est pourquoi |es
autorités péruviennes ne saurai ent accepter une interprétation du Pacte qu
l[imte |"exercice du droit consacré dans |'article premier du méne instrunent.

Quoi qu'il en soit, il convient de s'interroger sur ce qui se produit
| orsqu' une constitution adoptée postérieurenent a un traité donné entre en
conflit avec certaines dispositions dudit traité. S agit-il d'un cas oulalo

interne ne peut étre invoquée contre le traité ? Cette question mériterait de
faire |'objet d' un échange de vues afin de trouver une issue a une situation
singulieére.

24, Le PRESIDENT renercie |la dél égation péruvienne et I'invite a répondre aux
questions figurant dans la section Il de la Liste des points a traiter

(M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4), qui n'avai ent pas pu étre abordées a la

ci nquant e- septi éne sessi on

25. M _CHAVEZ (Pérou) fait observer qu'a | a cinquante-septiéne session |la
dél égation péruvi enne avait répondu en détail a toutes |les questions, en
renettant au Comité un docunent contenant |es réponses a chacune des
questions. Les nenbres du Conmité peuvent donc maintenant faire des
observati ons et poser des questions nouvelles auxquelles |a dél égation
péruvi enne sera heureuse de répondre.

26. M _Aqguila Urbina prend | a présidence.

27. M _MAVROWATI S pense qu'il y a eu un malentendu; en effet, |a dél égation
péruvi enne, senble-t-il, a conpris que le Conmité considérerait que les
questions figurant dans |la Liste des points avaient recu une réponse avec |la
rem se du docunment. Or - et le Conmité aurait évidemmrent prévenu |a dél égation
s'il avait su qu'elle ignorait la procédure - e Conmité n'a pas pour pratique
d' accepter conmme réponses a ses questions un docunent qui n'est rédigé qu' en
une seul e | angue et par conséquent ne peut pas étre lu par tous. Si la

dél égati on di spose d'un exenplaire du docunent qu'elle avait préparé pour
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l a cinquante-septiénme session, le meux serait qu'un représentant donne

| ecture des réponses correspondant a chaque question

28. M__HERMOZA MOYA (Pérou) déclare que, si tel est |le souhait du Conmité, il
peut donner |ecture des réponses figurant dans ce documnent.

29. Il en est ainsi décidé.

30. M__HERMOZA MOYA (Pérou) précise quelle est la place du Pacte dans |a

| égi sl ation nationale, comme il est demandé & |'alinéa a) de la section Il de
la Liste des points. En vertu de la Constitution de 1979, les traités avaient
une autorité supérieure a la loi et les traités relatifs aux droits de |I'home
avai ent rang constitutionnel. Aujourd' hui, en vertu de la Constitution

de 1993, les traités ont rang de loi. Toutefois, il est stipulé ala fin de la
Constitution que les regles relatives aux droits et aux libertés reconnus par
ladite Constitution sont interprétés conforménment a |a Déclaration universelle
des droits de |'home et aux traités et accords internationaux sur |es ménes
mati eres ratifiés par |e Pérou.

31. Al'alinéa b), |le Gouvernement péruvien était invité a donner des

rensei gnenents sur | es nesures adoptées par |le Pérou dans | e cas de quatre
conmuni cati ons (Nos 202/1986, 203/1986, 263/1987 et 303/1988) énmnant de
citoyens péruviens qui s'étaient prévalu du Protocole facultatif. Il y alieu
de rappeler a ce sujet que le secrétariat du Comté des droits de |I'homme
vient de recevoir quatre notes d'information él aborées par |e Conseil nationa
des droits de |'homme dans lesquelles il est rendu conpte de |'état actuel des
affaires qui faisaient |'objet des quatre communications citées.

32. Al'alinéa c) de section Il de la Liste, il est denandé des précisions
sur les attributions du Conseil national des droits de |'homme, du Comté

nati onal des droits de |'homme, du Défenseur du peuple et de | a Conm ssion des
droits de |'homme du Congreés.

33. Le Conseil national des droits de |'homre, qui a pour m ssion de
promouvoir et de coordonner toute activité visant a la protection des droits
fondanentaux de |'étre humain, de les faire connaitre et d' apporter des
conseils dans ce donmi ne, est doté d'un secrétariat exécutif chargé d' exécuter
| es actes et mesures décidés par |le Conseil. Un nouveau reéglenment a été établ
pour | e Conseil national des droits de |'home en vertu d'un décret du

3 avril 1995. Entre autres attributions, |le Conseil est chargé de conseiller

| e pouvoir exécutif en matiére de droits de |'homre, d' él aborer la politique
dans ce donmine et de |la proposer au pouvoir exécutif, de pronmpuvoir, de
coordonner et d'établir des études et recherches relatives a la pronotion et a
la protection des droits de |'home, et de proposer des textes de |oi ou des
nodi fications a la | égislation en ce qu' elles concernent les droits de

' homme.

34. Le Comté national des droits de |'honmme a été créé quand il est devenu
nécessaire d établir au sein du Mnistére de |'intérieur un organe
centralisateur pour les politiques relatives aux droits de |'honme. |l doit

donc orienter et superviser |les actes des autorités politiques et de la police
et servir de lien avec tous |les secteurs qui nettent en oeuvre des politiques
nati onal es dans | e domaine des droits de |I'honme, et il a égalenment un réle
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dinformation. Il est inmportant de signaler qu'il rend directenment conpte au
Mnistre de |'intérieur des actions entreprises et le tient en permanence
informé. Il dispose d' un secrétariat permanent.

35. L'institution du Défenseur du peuple est régie par la loi No 26520, en
vertu de laquelle il est habilité & ouvrir des enquétes sur tout acte et
décision de |'adnministration qui pourrait attenter aux droits fondanentaux, a
exercer |'action en inconstitutionnalité auprés du tribunal constitutionnel

ainsi que les recours en anparo, en habeas corpus, en habeas data, |'action
populaire et |'action en acconplissenent, en vue de défendre les droits
fondanmentaux de |'individu; il peut prendre |'initiative de nouvelles |ois et

promouvoir la ratification de traités internationaux relatifs aux droits de
| " horme. Récenment, |es services du Défenseur du peuple ont arrété quel ques
grands dommi nes demandant une action imeédiate : situation des personnes
dépl acées en raison de violences et nmesures tendant & encourager |a
réintégration de ces personnes dans leur village d origine et la réinsertion
dans | eur travail, recherche de solutions aux probl énes des personnes

i njustement incul pées ou condammées pour terrorisme ou trahi son, défense des
droits des autochtones de |' Amazonie, et sécurité du citoyen, en particulier
dans | e cadre du conportenment de la police. Les droits de |la fenme figurent
égal ement en bonne place dans la liste de priorité du Défenseur du peuple, qu
organi se des réunions de coordi nati on avec des spécialistes et des

organi sations fém nines. C est |a nouvelle Constitution qui a créé les

servi ces du Défenseur du peuple en tant qu' organe autonone. Le premer

Déf enseur du peuple a été élu en avril 1996 par |le Congrés et a réuni les
suffrages de députés de | ' opposition conme de la npjorité.

36. Le 23 juin 1995, le réglenent du Congrés a été adopté avec rang de | oi

Il porte création de conmi ssions, groupes de travail spécialisés conposés de
déput és qui ont principal ement une fonction de contrdle et d' étude. La
conposition des conmi ssions respecte les principes de pluralité, de
proportionnalité et de spécialisation. Il existe trois grands groupes de

conmi ssions, au nonbre desquels on trouve | es comm ssions ordi naires, chargées
de questions courantes portées a |'ordre du jour du Congrés, avec priorité a
la fonction | égislative et a la fonction de contrdle. La Conmi ssion des droits
de |I"'home et de la pacification, qui entre dans cette catégorie, a pour role
de se pencher sur des faits qui sont dénoncés come étant des viol ations des
droits de | ' homre.

37. Le Conseil des droits de |'honme rel éve du Mnistére de la justice, le
Conmité national des droits de |'homre du Mnistére de |'intérieur et la
Comm ssion des droits de |'home et de la pacification du Congrés du pouvoir
| égislatif. Pour sa part, |e Défenseur du peuple jouit d une totale

i ndépendance. |l n'est soum s a aucun nandat inpératif et ne recgoit

d' instruction d aucune autorité.

38. La question posée a |'alinéa d) de la section Il de la liste porte sur

| es progrés reéalisés pour assurer |'égalité des hommes et des femes,

not amment en ce qui concerne la capacité juridique des femes nari ées, et sur
| es mesures concretes visant a apporter un soutien aux femes victinmes de
brutalités. L'égalité des hommes et des femmes est dinent assurée dans |a

| égislation, en premer lieu par la Constitution, qui garantit |'interdiction
de la discrimnation et |'égalité dans le travail. En matiére d' enpl oi,
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la femme est égal enent protégée par |'article 48 du décret supréme portant
reglenent de |'article unique de la loi de pronotion de |'enploi, mis auss
par une | oi de 1918 expressément consacrée a la question. Le Pérou a ratifié
pl usi eurs conventions de |'Organisation internationale du Travail relatives au
travail des femmes. En droit civil, |'égalité est égal ement garantie avec le
nouveau Code civil de 1984, qui a largenent rectifié le traitenent
discrimnatoire réservé & la femme en vertu du Code de 1936. Cest a la suite
de |I'entrée en vigueur de |la Constitution de 1979, qui garantit |'égalité
devant |la loi sans discrimnation d aucune sorte, que |la réfornme du Code civi
a été effectuée.

39. En ce qui concerne la protection des femmes victinmes de viol ences, i
faut signaler que le Pérou est partie & la Convention interaméricaine pour |la
prévention, la sanction et |'élimnation de la violence a |'égard de la femre
(Convention de Belemdo Para). La police nationale est habilitée a intervenir
pour prévenir |les actes qui constituent une violence dans les famlles et a
enquéter sur de tels actes, lesquels sont définis dans la loi No 26260 comre
l es mauvai s traitenments physiques et psychiques conm s entre conjoints ou
concubins et par les parents ou les tuteurs sur |la personne de mneurs placés
sous |leur garde. Une directive contient des regles a |'intention de |la police
pour gui der son intervention dans |les cas de nmauvai s traitenents physiques et
psychol ogi ques dans les famlles; il est prévu de meux former |es nmenbres de
la police afin qu'ils puissent intervenir plus efficacenent dans ce genre de
situation et faire égal ement oeuvre de prévention. Il existe a Lima, dans la
police nationale, une dél égation des femmes, conposée en majorité de menbres
fémnins de la police, qui est chargée d' assurer la protection de la femme.
Des sections spécialisées dans | es enquétes sur la violence dans les fanilles

sont créées un peu partout au sein des services de la police nationale, en

particulier dans les endroits ou |'incidence de ces nauvais traitements est
él evée. A ce jour, de nonbreuses dél égati ons ou sections spécialisées de |la
police ont été ouvertes dans les principales villes de |'intérieur du pays

ainsi que dans les districts de |I'agglonération de Linma ou | e nonbre
d' agressi ons est le plus élevé.

40. En ce qui concerne |'application de |la peine capitale évoquée a

|"alinéa e), il faut préciser que pendant toute |la période de révision de |la
Constitution cette peine n'a pas été prononcée ni appliquée pour les crines de
trahi son en tenps de guerre ni pour les crines de terrorisnme, qui sont les
deux infractions pour lesquelles elle peut étre prononcée en vertu de
|"article 140 de | a Constitution de 1993. L'extension des cas d application de
| a peine capitale n'est pas inconpatible avec | e Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, puisque celui-ci n'interdit pas |'application
de cette peine & d autres délits si des conditions déterm nées sont renplies.
Par ailleurs, le Pérou est partie a la Convention anméricaine relatives aux
droits de |I' homme, qui prévoit que la peine de nort ne peut pas étre prononcée
dans le cas d'infractions pour lesquelles elle n'était pas prévue au nonent
des faits. Ainsi, étant donné que la possibilité de prononcer |a peine
capitale dans les cas de terrorisne a été introduite dans |la Constitution
apres |'adhésion du Pérou au Pacte de San José, il faudrait préal abl enent
dénoncer cet instrunent. Donc, actuellenent |a peine capitale ne pourrait étre
prononcée que pour | a trahison en cas de guerre extérieure.



CCPR/ ¢/ SR. 1547
page 12

41. En ce qui concerne |'application de |'Ensenble de regles mnim pour le
traitenent des détenus et les critéres en fonction desquels | es détenus sont
répartis dans les différents établissements pénitentiaires, question qui fait
|'"objet de |'alinéa f), il faut savoir que |les détenus sont répartis selon des
critéres socio-économ ques : degré d'instruction, gravité de |'infraction, et
situation juridique, |les prévenus étant séparés des condammés. Des
restrictions particuliéres sont appliquées aux auteurs d' actes de terrorisne,
qui ne peuvent pas bénéficier des réductions de peines prévues dans | e Code
pénal et |e code d' exécution des peines. En outre, ces condamés sont

obl i gatoi renent incarcérés dans un centre de détention de trés haute sécurité,
la prem ére année sous |le régine de |'enprisonnenent cellulaire et par la

suite sous le régine du travail obligatoire. Ils ne peuvent pas partager
une cellule avec un autre détenu et sont soumi s & un régine disciplinaire
spécial. Dans tous |es cas, |e surpeuplenent carcéral et |'insalubrité sont
évités.

42. A propos de |la durée et des conditions de |la détention au secret absolu
(alinéa g)), M Hernpza-Mya indique tout d' abord que, dans |es enquétes
relatives a des actes de terrorisne, la police nationale est tenue de
respecter strictenent les nornes | égales en la matiére, en particulier
|"article 12 du décret-loi No 25475. 1l rappelle ce qui est dit dans |es

par agr aphes 149 et 150 du troisiéeme rapport périodi ques du Pérou
(CCPR/ C/ 83/ Add. 1), et souligne que |la durée maxi numde |a détention au secret
absol u prévue par la loi est de 15 jours civils. Ainsi, la détention au secret
est conforne a la loi et s'effectue dans |le respect des droits de |I' home et
des obligations internationales du Pérou

43. Par ailleurs, la |législation a été nodifiée de fagcon & autoriser la
police nationale a maintenir une personne en garde a vue pendant plus de

15 jours dans les cas et selon les nodalités prévus a |l'article 2 du
décret-loi No 25744 (qui porte sur |'enquéte policiere, |I'instruction et le
jugenent des délits de trahison de la patrie). Dans tous |es cas, néannoins,
les droits de |I'honme sont respectés.

44, En ce qui concerne | es nesures prises pour répondre aux préoccupations
exprimées par le Conmité a |'issue de |I'examen du deuxi enme rapport périodi que
(CCPR/ C/ 51/ Add. 4, Add.5 et Add.6), et |la question de savoir, s'il y a eu
pendant | a période consi dérée, des cas de personnes détenues pour avoir
expri mé des opinions politiques (alinéa h) de la liste des points a traiter),
M Her nbza- Moya i ndi que que, conforménent au paragraphe 4 de |'article 2 de la
Constitution péruvienne, nul n'est détenu pour ce notif. Ainsi, |la presse
jouit au Pérou d' une liberté totale, qui est d ailleurs garantie par la
Constitution et les |lois pertinentes.

45, En réponse aux questions de |'alinéa i) sur |les nmesures prises pour
enrayer | e phénonene de migration induit par la violence, M Hernpza-Mya
soul i gne que |'une des expressions |les plus dramati ques de | a violence qui a
frappé |l e Pérou ces dernieres 14 années est |le déplacenent forcé de famlles
paysannes de |leur lieu d origine vers des zones d' accueil plus ou noins
lointaines. Les villages que ces famlles |laissent derriére elles sont
durenent touchés : dégats matériels, éclatenment de la collectivité, dimnution
des capacités de production et détérioration inportante des conditions de vie
des habitants. L' objectif du gouvernenent est de créer des conditions propres
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a favoriser |le processus de pacification nationale et le retour des famlles
dans leurs lieux d origine. A cette fin, il a ms en place une Conm ssion
techni que national e des popul ati ons dépl acées et a | ancé un Projet d'aides au
retour (PAR). L'Etat péruvien a dégagé 163 millions de nouveaux soles au titre
des nesures rel evant de ce donmi ne, auxquelles participent différentes
institutions comme le Conité de coordination intermnistériel et |les comtés
de coordination nultisectorielle. En outre, |les ressources provenant de |la
coopération internationale pernettent de réaliser des activités ponctuelles en
faveur des villages les plus touchés. Selon une étude réalisée en 1994 dans

| es départements d' Ayacucho, d' Apurimac, de Huancavelica et de Junin, environ
56 % des paysans dépl acés seraient déja retournés chez eux. Les différentes
institutions de |'"Etat et | es ONG ont organisé le retour de 25 000 famlles
(120 000 personnes), auxquelles il faudrait ajouter 135 000 personnes qu
devrai ent retourner chez elles par leurs propres noyens. Depuis |le début de

| "année 1996, on a enregistré le retour de 1 300 familles. Les principales
nmesures qui ont été prises jusqu'ici en faveur des popul ati ons dépl acées
concernent la construction ou |la reconstruction de plus de 200 infrastructures
liées a la production, aux services nunicipaux, a la santé, a |'éducation, a
la voirie et al'agriculture. En outre, diverses mesures ont été prises pour
réactiver |la production agricole (distribution d engrais et d' outils,
canpagnes vétérinaires, nesures de soutien a |I'acquisition de terres, etc.) et
des cantines popul aires autogérées ont été créées. Des projets de

dével oppenent ont été mis en route dans |les régions les plus touchées des
départenents mentionnés précédenment, en vue d' assurer |'évolution vers un
dével oppenent durabl e.

46. Un certain nonbre de nesures ont été prises en faveur des enfants
centres de protection sociale pour venir en aide a plus de 1 000 orphelins,

di spositifs pédagogi ques et thérapeutiques destinés aux enfants en difficulté,
m se en place de nodul es scol aires pour 8 000 él éves du primaire, aide
alinmentaire, etc. Ainsi, plus de 10 000 enfants de moins de 3 ans appartenant
a des groupes a haut risque recoivent des conpl énents alinentaires dans le
cadre d'un progranmme exécuté en coopération avec le Mnistére de la santé.

47. Enfin, dans le cadre du Projet d aide au retour, les enfants et les
adol escents de 41 centres éducatifs ruraux participent a des activités de
production agricole élénentaire telles que |I'élevage de petits animaux et |a
création de potagers.

48. En ce qui concerne les difficultés rencontrées par les journalistes et
les mesures d'intimdation dont ils ont fait |'objet, qui sont évoquées a
["alinéa j), M Hernpza-Mya rappelle ce qui est dit dans | e paragraphe 278 du
troi si éme rapport périodique (CCPR/ C/83/Add.1). Il ajoute que la violence
terroriste a sensiblenent dinmnué au Pérou. Cela tient a plusieurs facteurs
démant él ement du "Sentier lum neux" & la suite de |'arrestation du principa
dirigeant et de plusieurs hauts responsables de ce nouvenent, politique du
repentir, constitution de "mlices rurales" et rétablissenent de |'autorité de
|"Etat dans les contrées éloignées de la capitale. Tout cela a créé un climat
de confiance, qui permet aux journalistes de nener |leurs activités sans
risquer d' étre soum s au type de pressions qui est évoqué dans |e rapport
(CCPR/ C/ 83/ Add. 1). Toutefois, |les médias continuent de bénéficier de mesures
de protection de la part des autorités.
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49. En ce qui concerne |l a question des nesures adoptées pour nettre en oeuvre
I e Code de |'enfant et de |'adol escent du 23 juin 1993 (alinéa k)),

M Hernbza- Moya i ndi que que | e gouvernenent est particuliérenent attaché a la
protection des mneurs. Au cours des cing derni éres années, cette question a
fait |'objet d une attention constante de la part des autorités conpétentes,

et des nesures ont été prises sur le plan juridique. L' une des plus

i mportantes est la création, en vertu de la loi No 26518, de |' Organe
directeur du systene national de protection intégrale de |'enfant et de

| " adol escent. L' Organe directeur sera chargé de coordonner les efforts de
toutes les institutions publiques et privées qui s'occupent de la protection
des m neurs. Autonone dans son fonctionnenent, il fera partie du Mnistére de
| a présidence. L'Organe directeur veillera au respect des droits de |'enfant

et de |'adol escent et encouragera |la participation de la collectivité a la
réalisation des programmes dans ce dommine. L' Organe directeur prendra la téte
de |'application de la politique nationale en mati ére d' adoption, contrélera

| es regi stres des organi snes privés et publics de protection de |I'enfance et
veillera a |"'application des normes contenues dans |a Convention
internationale relative aux droits de |'enfant. Il supervisera |es services de
déf ense du m neur, dans | e cadre d' une coordination nationale de ces
institutions. Actuellenent, il existe 75 services de ce type dans |les
nmuni ci pal ités de province (certains fonctionnant déja en réseau), auxquels i
faut ajouter les 35 services inplantés dans la capitale. Ils sont égal enent
présents dans | es organi sati ons de base, |es paroisses et les ONG En résung,
' Organe directeur, dont le réglement sera publié prochai nenment, coordonnera
tous les efforts qui visent a pronobuvoir les droits de |I'enfant, auxquels
partici peront |'ensenble des institutions concernées.

50. Par ailleurs, les autorités ont pour objectif de créer cette année, avec
|"aide d' un financement international, quelque 10 000 foyers éducatifs
comunaut aires (Wawa Wasis), qui viendront s'ajouter aux 6 500 existants. Au
total, ils accueilleront 80 000 enfants agés de six nmpois a trois ans. Ces
foyers contribuent a la solution du probléne de la protection des enfants et
apportent un revenu a un grand nonbre de personnes.

51. En réponse a | a question concernant |'enrdl enent des mneurs dans |'armée
(alinéa k)), M Hernpza- Mya indique que, confornénent a |'article 22 de la

loi sur le service mlitaire obligatoire telle que nodifiée par |e décret

| égislatif No 759, les responsables nmilitaires et les directeurs des écoles

des forces armées, de la police nationale et des écoles mlitarisées sont

tenus de se faire conmmuni quer |es données relatives a tous les effectifs

pl acés sous | eur conmandenent.

52. En ce qui concerne les civils, au nbis de janvier de chaque année, ceux
qui auront 17 ans dans |'année doivent s'inscrire sur les listes du service
mlitaire obligatoire, aprés quoi ils sont sounmis a une procédure de

sélection. Nul n'est recruté de force, et aucune nmesure d'intimdation ou de
coercition n'est appliquée. En outre, les jeunes qui font des études
bénéficient d un sursis pour |'acconplissenent du service nilitaire.

53. En réponse aux questions sur la loi visant a réglenenter |'activité des
partis politiques, qui figurent a l'alinéa |), M Hernpza-Mya indique que le
Congrés a été saisi d un projet de loi sur les partis politiques qui vise a

adapter le fonctionnement de ces partis a la situation actuelle et a
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en réglementer certains aspects. Pour |'heure, les partis politiques denmeurent
régis par la loi No 26337 de 1994, dont |'article 2 confére le statut de lo
organi que au texte unique intégré du décret-loi No 14250. Ce décret-loi, qui a
été adopté il y a plusieurs décennies, ne contient pas de dispositions
concernant |le fonctionnenent dénocratique des partis ou |leurs sources de
financenent. Le projet de loi qui a été présenté au Congrés renmédie a

cette situation.

54. Enfin, en réponse a la question de |'alinéa |) sur la |égislation
relative au référendum M Hernpza-Mya rappelle |les dispositions du
paragraphe 17 de |'article 2 de la Constitution, qui figurent au

par agr aphe 340 du troisiénme rapport périodique (CCPR/ C/83/Add.1), et il ajoute
que |"article 16 de la loi sur les droits de participation et de contrdle des
citoyens (No 26300, datée du 2 nmai 1994) prévoit |es mécani snes et procédures
d' exercice du droit de référendum

55. M El Shafei prend | a présidence.

56. Le PRESIDENT renercie |la dél égati on péruvi enne pour ses réponses et

invite les menbres du Conité a s'expriner au sujet des comentaires de |a
dél égati on péruvi enne concernant |es observations prélimnaires du Comté
(CCPR/ C/ 79/ Add. 67) ainsi que de ses réponses a la section Il de la Liste

(M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4) .

57. M BRUNI CELLI appelle |"attention de |a dél égation péruvienne sur le
fait que les nenbres du Conité avaient fait part a celle-ci, en juillet
dernier, de |eur préoccupation quant a la facon dont elle s'était exprinme a
propos des activités des ONG Ils avaient alors fait observer que e Comté,
come | es autres organes de protection des droits de |'honme, regoit une aide
précieuse de la part de ces institutions. Elles collectent des informations,
enregi strent des plaintes, et assistent ainsi utilenent e Comté dans sa
tache, sans que |'on puisse parler en aucune facon de rapports de dépendance
ou d'influence entre les uns et les autres. L'existence nénme d' ONG au Pérou
prouve que la liberté d association, prévue a |'article 22 du Pacte, existe,
et leurs activités sont d' ailleurs régies par |les dispositions de |'article 19
du Pacte, tout particuliérenent de son paragraphe 2.

58. En juillet dernier, la dél égation péruvienne avait tenu des propos tres
négatifs a |'égard des activités des ONG et M Bruni Celli a le sentinment que
cela refl éte une politique systénatique des autorités péruviennes. Il cite a

cet égard une déclaration du Mnistre de la justice - par ailleurs chef de |la
dél égation péruvi enne qui est chargée de présenter |le troisiénme rapport

péri odi que (CCPR/ C/83/Add.1l) - parue dans le Diario de |la Republica le

11 aolt 1996. Dans cette déclaration, M Hernpza-Mya accuse | es ONG de
partialité et |leur reproche de diffuser des informations erronées. |l accuse
not amment Amesty International et d autres institutions de défense des droits
de | ' honme de propager des "nensonges vulgaires”. La facon dont le Mnistre de
la justice réfute, dans cette déclaration, les informations fournies par

les ONG n' est pas acceptable. Si Ies ONG se trompent ou nentent, on peut |es
dénentir autrenent qu'en |es accusant de |la sorte.

58. Cette question conduit M Bruni Celli a aborder celle des nmenaces dont
sont victines les nmenbres d' ONG. En effet, ceux-ci - et notamrent |es avocats
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qui défendent les victines de violations des droits de |'home - sont souvent
nenacés dans leur intégrité personnelle. Il cite le cas de plusieurs avocats
qui, a diverses reprises, auraient recu des nenaces de nort par tél éphone.

En outre, les bureaux de | a Comm ssion nationale des droits de |'honme et de
| a Coordination nationale des droits de |'home auraient été surveill és et

| eurs enpl oyés nmenacés. De |'avis de M Bruni Celli, cette situation est tout
a fait préoccupante.

59. Par ailleurs, en ce qui concerne |la question des "juges sans visage", un
nouveau décret a été adopté le 2 octobre dernier, qui proroge pour un an |les
di spositions applicables a ces tribunaux. D un autre cété, le chef de la

dél égati on péruvi enne a décl aré précédenment que la violence terroriste avait
sensi bl ement di m nué au Pérou et que la situation s'était angéliorée. |
convient de s'en féliciter nais, dans ces conditions, comment se justifie une
nmesure visant a prolonger |'existence d' un dispositif préoccupant sur |eque
le Comité s'est d ailleurs déja exprimé en juillet dernier ? Il se réfere a ce
propos au paragraphe 25 des Cbservations prélinmnaires concernant |e Pérou
(CCPR/ C/ 79/ Add. 67) et note que, quel ques jours seul enent aprés | a publication
de ce docunent, le Mnistre de la justice a fait a la presse |la déclaration
dont il vient d'étre question, dans laquelle il a indiqué que, pour |e nonent,
| e systene des "juges sans visage" devait étre maintenu en raison de |la
recrudescence des activités séditieuses. M Bruni Celli ne conprend pas treés
bien : la violence a-t-elle dimnué ou augnenté au Pérou ? Quelle est la
situation exacte dans ce pays ? Il serait heureux d' entendre | a dél égation
péruvi enne sur tous ces points.

60. Mre MEDI NA QUI ROGA, revenant sur |a réponse fournie par |a dél égation
péruvi enne au sujet du point b) de la section Il de la Liste des points a
traiter, demande a avoir confirmation du fait qu'un rapport a été établi sur

| a suite donnée aux constatations adoptées par le Comté en ce qui concerne

| es conmuni cations visées et, dans |'affirmative, souhaiterait que les

concl usions de ce rapport soient comuni quées au Comité aussi rapidenent que
possi bl e. A propos de |la réponse fournie au sujet du point g) de la section I
de la Liste, elle demande si |es dispositions du décret-loi 25744 prévoyant
que | a garde a vue peut étre prolongée au-dela de 15 jours ont été incorporés
dans | a Constitution péruvienne en renpl acement des précédentes dispositions
de la Constitution a ce sujet.

61. En ce qui concerne |la question de |'égalité des droits des honmes et des
femmes, Mme Medina Quiroga constate que | es paragraphes du rapport périodi que
consacrés a ce sujet, notamment |es paragraphes 47 et 49, exposent
effectivenent |a facon dont les droits des fenmmes sont garantis conforménent a
la | égislation, mais que rien n'indique dans quelle mesure |les femes

joui ssent concrétenent de |'égalité de droits par rapport aux hommes. A cet
égard, il senble qu' il subsiste dans la | égislation péruvienne des

di spositions qui sont depuis |ongtenps jugées inacceptables en droit

i nternational, par exenple pour ce qui est d autoriser le travail de nuit des
femmes et, de facon générale, la place inférieure faite aux femres dans

| a soci été. Par exenple, |I'article 241 du Code civil, qui autorise |le mariage
des jeunes filles a 14 ans et celui des honmmes a 16 ans, peut |aisser supposer
que la jeune fille, privée d' éducation et d enploi, occupera une place

i nférieure dans tous | es domamines. De nénme, |'article 393 du Code civil parait
signifier que les néres célibataires de nmoins de 16 ans n'ont pas le droit de



CCPR/ ¢/ SR. 1547
page 17

reconnaitre leur enfant et, si tel est effectivenent le cas, il s'agit d' un
grave probl éme de discrinmnation. En outre, Mre Medina Quiroga s'interroge sur
le sens de |'article 337 du Code civil péruvien, selon |equel, apparenment,

| es sévices infligés aux femmres dans | e mari age seraient d' une gravité
relative selon que la femme se trouve dans un milieu social plus ou noins
aisé, alaville ou a la canpagne, etc., ce qui parait particulierenent
préoccupant. Par ailleurs, | e Code pénal senble faire preuve d' une certaine

i ndul gence a |'égard des hommes reconnus coupables d' avoir tué |eur femme, par
exenpl e pour cause d'adultére, et qu' en outre le viol n"est plus un délit s

' homme épouse par la suite la fenme : dans ces conditions, |'intégrité et la
liberté de la femme sont-elles pleinenent protégées ? D autre part, qu'en
est-il des droits des femmes vivant ou ayant vécu en concubi nage, notament en

mati ere d' héritage ? Quelles sont |es dispositions prévues par la loi en

mati ere de garde d' enfant, et pernmettent-elles aux femres qui |e souhaitent de
travailler sans trop de difficulté ? Enfin, Mre Medina Quiroga demande si |a
nouvel I e Constitution de 1993 ne constitue pas une régression en mati ére de
protection de |'égalité entre hommes et fenmes par rapport a la Constitution
de 1979, qui senblait conporter des dispositions positives en faveur

des femmes.

62. M _PRADO VALLEJO constate avec grand regret que |es suggestions et
recommandati ons formul ées par le Conité a sa cinquante-septi éme session n'ont
recu aucunenment suite de la part des autorités péruviennes et que la situation
au Pérou continue de faire apparaitre des violations de |a plupart des

di spositions du Pacte. En outre, il senble que |le Pacte, tout en restant en

vi gueur, ait perdu sa place dans la hiérarchie du droit interne péruvien. A
cet égard, M Prado Vallejo souhaiterait savoir dans quelle nmesure |es
tribunaux ont tenu conpte des dispositions du Pacte pour rendre |eurs

décisions. Il constate par ailleurs que |'usage du référendum qui est le
noyen | e plus dénocratique de recueillir |'expression de la volonté politique
des citoyens, est |largenent restreint au Pérou, ce qui lui parait extrénmenent
regrettable. De méne, il déplore que |'application de la peine de nort ait été

élargie aux crines liés au terrorisme, conpte tenu d autre part du fait que |la
tendance, dans tous |es pays, est désornmmis a |'abolition totale de |la peine
capitale, quel que soit le crime comms. A cet égard, |la Cour interangricaine
des droits de |'homme a exprimé clairement son avis, regrettant que soient

pri ses dans des pays tels que |le Pérou des nmesures qui vont total enent a

| " encontre des principes fondanentaux du respect du droit a la vie.

63. M Prado Vallejo regrette en outre qu' aucune nmesure n'ait été prise pour
appl i quer | es recommandati ons du Conmité concernant |la détention au secret. En
effet, ce type de détention est |le plus susceptible de donner lieu a des
tortures, des sévices et des mauvais traitenents. De méne, |e Gouvernenment
péruvien n'a toujours pas fait connaitre en détail la suite qu'il a donnée aux
constatations adoptées par le Conité au titre du Protocole facultatif, au
suj et des conmunications citées sous le point b) de la section Il de la Liste
des points a traiter, et il conviendrait donc qu'il le fasse dans |es plus
brefs dél ais.

64. M__ANDO s' associe a |la question posée par M Prado Vallejo quant a la
sui te donnée par | e Gouvernenment péruvien aux constatations adoptées par le
Conmité sur |les comunications visées au point b) de la section Il de la Liste,

ai nsi qu' aux questions posées par Mre Medina Quiroga sur les inégalités
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de traitenent entre |les hommes et |les femes. A propos du point f), il demande
des précisions sur les critéeres appliqués pour regrouper |es condamés et |les
prévenus dans |les établissements pénitentiaires et, au sujet du point j), il
demande si des cas de vexations visant des journalistes, péruviens ou
étrangers, ont été signal és depuis |la date d' él aboration du troisiéne rapport
péri odi que du Pérou. En ce qui concerne |les syndicats, il demande quel est le
nonbre d' adhérents requis pour qu'une formation syndicale soit reconnue par le
gouvernenment, quelles sont |es procédures d' enregi strement et de quelle facon
sont protégés les droits des travailleurs non syndiqués, en particulier les
droits des ouvriers agricoles. Il s'interroge en outre sur la raison pour

| aquel l e I es nenbres des forces arnges et des forces de police sont privés du
droit de vote. Enfin, constatant qu'il est dit dans | e paragraphe 327 du
rapport périodi que que 45 % des enfants péruviens souffrent a un degré ou a un
autre de malnutrition, ce qui lui parait particuliérenment alarmant, il demande
quel |l es mesures ont été prises au Pérou pour remédier a cette situation

65. Mre EVATT partage, elle aussi, |es préoccupations de Mre Medi na Quiroga
concernant les inégalités et la discrimnation dont |es femres sont encore
victimes au Pérou. Elle demande si les cas de violence a |'égard des femmes
sont officiellement enregistrés et si |es responsabl es présumés sont
poursuivis conforménment & la loi. Elle demande en outre si |les dispositions de
la | égislation péruvienne interdisent toujours a une feme victine de vio

d avoir recours a un avortenent |égal. Elle croit savoir en effet que les
avortenents illégaux sont a |'origine du taux tres élevé de nortalité
maternel l e au Pérou, en particulier parm |es femmes qui appartiennent aux

cat égories les plus pauvres de | a population. En outre, de quelle nmani ére sont
pour sui vi es | es personnes reconnues responsabl es d' avortenents ill égaux ?

66. Mre Evatt a eu connai ssance d'informations selon |lesquelles |es femes
dét enues font |'objet de pratiques de chantage sexuel ou sont victimes de vio
de la part de certains nenbres des forces de police, des forces armées et du
personnel carcéral. Elle demande si, dans ces cas, |es coupables ont été
poursuivis. En outre, est-il vrai que les femes détenues incul pées de délits
liés au terrorisnme n'ont que des droits de visite limtés dans |es prisons ?
Enfin, au sujet des conditions d' enploi des femmes, Mre Evatt demande si |a

| égi sl ation applicable n'est pas discrimnatoire, en particulier a |'égard des
enpl oyées de mmi son qui, apparenment, n'ont aucune garantie en matiére de
salaire mninmum de durée du travail et de congés.

67. Mre CHANET partage | es préoccupations exprinmées par |es nenbres du
Conmité, notamment par Mhe Medina Quiroga et M Ando. Elle s'interroge en outre
personnel | ement sur |'application au Pérou des articles 8 et 22 du Pacte.

68. Ell e souhaiterait savoir quelles nesures sont prises pour veiller au
plein respect du principe de |'interdiction de |'esclavage, énoncé a
|"article 8 du Pacte, considérant que |'Organisation internationale du Travai
a communi qué récenmment des informations faisant état de cas dans |esquels des
personnes travaill aient dans certains donaines de |'industrie dans

des conditions assimlables & celles du travail forcé. Des mesures ont-elles
été prises au Pérou pour lutter contre ces pratiques ?

69. Pour ce qui est du droit de constituer des syndicats, énoncé a
|"article 22 du Pacte, Mme Chanet denmande si |le décret-loi de 1992 qu
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autorise un travailleur a se dissocier d un syndicat et a s'adresser
directenent et personnellenment au Mnistére du travail pour faire valoir ses
revendi cations est toujours en vigueur et si ses dispositions sont conformes a
celles de |"article 22 du Pacte. Elle denande égal enent confirmati on de
["informati on communi quée par |' Organisation internationale du Travail selon

| aquel | e, dans certaines entreprises, les travailleurs non syndi qués
bénéficient de certai ns avantages, notamment de sal aires plus élevés par
rapport aux autres travailleurs.

La séance est levée a 13 h 5.




