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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Cuarto informe periddico de A emania (continuaci6n) (HRI/CORE/ 1/ Add. 75,
en ingl és Uni canente; CCPR/ C/ 84/ Add.5 en ingl és ani canente; CCPR/ C/ 58/ A/ GER;

CCPR/ C/ 58/ L/ GER/ 3)

1. La del egaci 6n al emana vuelve a tomar asiento a la nesa del Conité.

2. El PRESI DENTE ruega a | os menbros del Comité que aun no | o han hecho que
hagan otras breves preguntas acerca de | os temas nenci onados en la parte Il de
la lista de cuestiones que deben considerarse (CCPR/ (/58/L/CGER 3).

3. Lord COVILLE declara que, en relacién con la libertad de expresion, debe
volver a tratar la cuestion de |as nedidas tonmadas contra al gunas sect as.

Le pide a |l a del egaci 6n al emana que se renita al parrafo 3 de | a observaci 6n
general del Comité acerca del articulo 18 del Pacto ((Qbservaci 6n general 22
[45]). A las preocupaci ones que al gunos nienbros del Conmité han nmanifestado
respecto de |las actividades actuales contra |as sectas en Alemania, |a

del egaci 6n ha respondi do que el Parlanento esté inquieto porque |as sectas son
un peligro para |os derechos constitucionales y que |as autoridades se han
limtado, ademas, a hacer advertencias discretas. Lord Colville no piensa que
se trate sinplemente de advertencias. Dispone de una |ista de publicaciones
hechas por seis Lander referentes a seis sectas. Lord Colville no suscribe |as
teorias ni la filosofia de ninguna de |as sectas, pero piensa que no deberian
ser objeto de discrimnaciéon y que sus adeptos tanmpoco deberian ser

di scrim nados por el sélo hecho de pertenecer a tales sectas. Pone en duda |la
conform dad con el Pacto de este tipo de publicaciones oficiales, hechas por |os
gobi ernos de | os Lander. Asimisno, cuestiona la legitimdad de | as nedidas
tonadas por el Mnistro bavaro de educaci 6n, cultura, ciencia y arte,
consistentes en dirigir a todos |os centros escolares una circular en |a que se
expone una cierta politica contra |las sectas, pidiendo que todos |os directores
de | os centros conuni quen | as nmedi das que han adoptado. Segun el orador, es

i naceptabl e que a partir del 1° de novienbre de 1996 todo candidato a un puesto
en | a adm nistraci é6n publica bavara deba declarar si es nmenbro o no de la
Iglesia de la cientologia. Que la Iglesia catolica y la Iglesia |uterana tengan
un especialista en sectas e intentan prevenir a sus fieles contra |as denas
creenci as no puede ser objeto de discusion. No ocurre o msnp con |as

aut ori dades del Estado. Ahora bien, segun las infornmaciones que tiene Lord
Colville, en cuatro Lander, asi conp en el plano federal, existen “com sionados
de sectas”. Es peligroso utilizar el aparato del Estado -y, por |o demas, hasta
donde él sabe no hay ninguna disposicioén legislativa en |a materi a- para hacer
advertencias contra esos grupos; en efecto, nadie sabe contra qué grupo podrian
hacer se posteriornente.

4. El Sr. ANDO pi de precisiones acerca de |la aplicacion de |la Ley federa
para |la proteccion de la informacidon y de la Ley relativa a | os expedi entes de
la “Stasi”, nencionadas en |los parrafos 97 y 98 del inforne peridédico

(CCPR/ C/ 84/ Add. 5, en inglés unicanente). Quisiera saber conforne a qué
procedi mi entos un particul ar puede pedir que se divulgue | a infornmacion
contenida en los ficheros, qué autoridad deci de sobre la divulgacion y si la
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deci si 6n puede ser objeto de recurso judicial. Se plantean |as m snmas
cuestiones en |l o que respecta a | os expedientes de la “Stasi”

5. El Sr. BHAGMTI pregunta si es verdad que | os CGobiernos federal y de |os

Lander han establ eci do un plan para inpartir a | os nmagi strados, en |la Escuel a
federal de |la magistratura, cursos de sensibilizacion contra las sectas. E
orador se ha enterado de que se han organi zado seninarios para sensibilizar a

| os jueces encargados de asuntos de la familia acerca del problema de | os padres
segui dores de sectas en | o que respecta a otorgar |la custodia de | os nifios.

6. El orador quisiera saber tanmbi én si es cierto que hay escafios en el
Tri bunal Constitucional Federal reservados para representantes escogi dos de |os
partidos politicos mas inportantes.

7. La Sra. EVATT vuelve a la cuestidn de la |libertad de asoci aci 6n
(apartado h) de la parte Il de la |ista de cuestiones que deben consi derarse)
y del alcance de la vigilancia y de |la prohibici 6n que se aplican a |las
organi zaci ones de extrema derecha, conp se indica en |os parrafos 148 y 216 de
informe (CCPR/ C/84/Add.5, en inglés Unicanente). Segun |la informaci 6n que |a
oradora tiene, a nmenudo se registran las oficinas y el domicilio de |os

segui dores de esas organi zaci ones y se confisca material supuestanente de
propaganda. La oradora pregunta si hay di sposiciones especial es que permitan
restringir el derecho a la vida privada en ese caso y co6np se determna si se
han respetado |l os criterios expuestos en el parrafo 2 del articulo 9 de la Ley
Fundanent al .

8. El Sr. MAVROWATI S declara que, al hacer |la pregunta contenida en e
apartado a) (“¢Cuales son |os procedinmentos que se siguen para aplicar |os

di ct anenes aprobados por el Comité con arreglo al Protocol o Facultativo?"),

el Comté esperaba que | a del egaci 6n expusiera | os nodos de aplicar |as
deci si ones que el Comité puede tomar con arreglo al Protocolo Facultativo. Por
ej enpl o, ¢cual es el procedinento que se sigue si el Comté, habiendo

det erm nado que | a al egaci 6n del firmante de una comuni caci 6n que se queja de
haber sido encarcel ado i njustanente esta bi en fundada, pide al Estado al eman que
ponga en libertad a esa persona o, |legado el caso, |e conceda una

i ndemmi zaci 6n? ¢Hay criterios concretos, o se concede |a indemizaci 6n de nodo
di screcional ? El orador quisiera saber igualnmente si hay diferencias en e
grado de aplicaci 6n, segun que |a decision enane de un érgano europeo o de
Conmité en aplicaci 6n del Protocolo Facultativo.

9. En 1o que respecta a la libertad de asociacion, el Conmité considera que el
derecho de huel ga puede ser limtado en el caso de |os servicios || anados
esenci al es. Una di sposici 6n destinada a prohibir el derecho de huelga a |os
funci onari os publicos seria, pues, denmmsi ado general porque |las tareas
real i zadas por |as personas con el estatuto de funcionario seguranente no todas
pertenecen a esta categoria.

10. El Sr. WECKERLING (Al emania) se refiere, en prinmer lugar, a la cuestion de
| as sectas. ElI Estado tiene | a obligaci 6n general de proteger a |os ciudadanos

y de advertirles de los peligros que | os anenazan. Esta obligaci 6n se desprende
del articulo 4 de la Ley Fundanmental. Para cunplir este deber, el Estado ha

opt ado por un neétodo que consiste en difundir folletos informativos, por ejenplo
sobre [ as sectas, conp ha dicho Lord Colville. Hay que recal car que el Tribuna

Constitucional federal ha confirmado la legitimdad de esos foll etos en todos
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| os casos. Evidentenente, |las sectas se indignan porque de este nodo han sido
sefial adas con el dedo, pero disponen de recursos ordinarios y sus representantes
pueden recurrir ante las jurisdicciones adm nistrativas e incluso ante |a
jurisdicci6on suprema. La del egaci 6n al emana no puede dar mnuchas preci si ones
acerca de lo que ocurre en el land de Baviera, que procede con total soberania
en esta esfera. En canbio, puede afirmar que, en el plano federal, no hay

“com sionados de sectas”. En |los Lander hay centros para reunir datos sobre |as
sectas y en el Parlanento federal una conision especial encargada del temm
En general, la libertad de religion estéa protegida anplianente en el derecho y

en la practica. Por lo que toca a | os sem narios organi zados por |a escuel a de
la magi stratura para | os jueces encargados de asuntos de la fanmilia, no se trata
de ni ngun nodo de cursos de adoctrinam ento, conp han pretendi do al gunos en

Al emani a, sino de sem narios de informaci 6n para que esos jueces tengan | os
conoci m ent os i ndi spensabl es para tratar | os casos que se |les presenten; |os

sem nari os versan sobre todas | as cuestiones sociales de actualidad y no

excl usi vanente sobre |las actividades de | as sectas. Por |o demds, en Al emania

| os magi strados son | o suficientenente independientes para resistir a cual quier
forma de adoctrinamento si el Estado quisiese tratar de convencerl os de al go.

11. En lo que se refiere a los integrantes del Tribunal Constituciona

Federal, hay que especificar que la mtad son el egi dos por una com sién de |la
Camara de Di putados (Bundestag) y la otra mtad, por el Consejo Federa
(Bundesrat). Las posibles candidaturas son exam nadas publicanmente y todos |os
partidos politicos representados en el Parlanmento, sin excepci6n, pueden
presentar candi datos. Se trata de asegurar un cierto equilibrio y de procurar
que | os magi strados del Tribunal Constitucional Federal, que a nmenudo tienen que
tratar cuestiones nuy politicas, tengan un respal do denocréatico inportante.

12. En 1o que respecta a la facultad que el Mnisterio del Interior tiene de
prohi bir una asoci aci 6n, no se puede tomar tal nedida a nenos que se demruestre
gue | a asociaci6n ha infringido el Codigo Penal. Evidentenente, este criterio
se aplica en el caso de | os grupos de extrema derecha, que en los Ultinops afos
han coneti do actos prohi bidos por la ley penal. So6lo el Tribunal Constituciona
federal, a iniciativa del Cobierno federal, puede dictar |a prohibicion.

La ultima organizaci 6n af ectada por una nedi da de prohibicién es el Partido de
extrema derecha”, que no tiene nada de partido politico. La ultima prohibicion
aplicada a un verdadero partido politico data de 1956, cuando fue prohibido e
Partido Cormuni sta Aleman. La posibilidad de prohibir |Ias asociaci ones que
real i zan activi dades perjudiciales esta total nente acorde con el parrafo 1 de
articulo 5 del Pacto, que prohibe a todo grupo o individuo “enprender
actividades o realizar actos encami nados a |a destrucci 6n de cual qui era de | os
derechos y libertades reconoci dos en el Pacto”.

13. En lo que atafie a la ejecucion de los fallos del Tribunal Europeo de

Der echos Humanos y del Conmité de Derechos Humanos, |a obligaci 6n correspondi ente
no se desprende del ordenamiento juridico interno sino de |os instrunentos que
crean dichos 6rganos. En el caso del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,

| a obligaci é6n esta contenida en el propio fallo, que no es el caso del Comté,
porque el Pacto no di spone ningudn necani sno preci so de ejecucidon. En este
sentido, el Pacto tiene un efecto nmenor que el Conveni o Europeo de Derechos
Hurmmanos en | os Estados Partes. Cada vez que se tonm una decisién en virtud de
este Convenio, el Estado al eman hace todo | o que esta en su poder para darle
curso.
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14. La Sra. VCELSKOMTHH ES (Al ermani a) decl ara que se pueden consultar |o0s
expedientes de la “Stasi” haciendo la solicitud correspondiente a |as
autori dades. En caso de denegaci 6n, se puede entablar una acci 6n

admini strativa.

15. En la sesi6n anterior, un menbro del Conmté preguntd si |as

or gani zaci ones no gubernanmental es estéan al corriente del informe que Al enania ha
presentado al Com té de Derechos Humanos (CCPR/ C/ 84/ Add.5, en inglés

uni camente). Se han publicado varios mles de ejenplares de un folleto que
contiene el inforne y que ha sido enviado principalnente a | as organi zaci ones no
guber nanental es. Tanbi én se les ha informado de | as fechas fijadas para e
exanen del informe en el Comté, pero han declinado la invitaci é6n que se |es
habi a hecho porque |les costaria demmsi ado envi ar una representaci on.

16. El Sr. HABERLAND (Al enani a), en respuesta a una pregunta relativa a la
adm ni straci 6n publica, declara que |os funcionarios constituyen una categoria
especi al del sector publico. Por razones histéricas, existe |o que se podria
denom nar una adm ni straci é6n publica profesional que goza de ciertas garantias
consagradas en la Constitucion: independencia, seguridad en el enpleo,
posi bi | i dades de hacer carrera. En canbio, esta categoria especial no tiene
derecho a huel ga. Los educadores estan incluidos en esta categoria y e

Par| anent o, que qui ere mantener el sistema actual, no ha aprobado ciertas
propuestas encam nadas a excluirlos de ella para que sean enpl eados ordinari os
del sector publico. La prohibicion del derecho de huel ga de | os educadores se
justifica por la conviccion de que un litigio corporativista no debe

sol uci onarse para prejuicio de la infancia.

17. El PRESI DENTE agradece |a informaci é6n adicional a |Ia del egaci 6n al emana y
ruega a | os menbros del Comté que hagan sus observaci ones final es.

18. El Sr. ANDOrinde tributo a | a del egaci 6n al emana, que ha podi do responder
a casi todas |las preguntas fornuladas. El orador entiende |las dificultades que
se derivan de la reunificaci 6n de dos paises que han estado soneti dos a

regi nenes nuy diferentes durante casi nedio siglo. Este proceso no puede
desarrollarse sin un gran ndnero de conflictos de intereses e ideol ogi as.

Con todo, es inprescindible evitar nenoscabar | os derechos de una parte de |la
pobl aci 6n para defender los intereses dom nantes. Asi, el orador quiere creer
que se haré todo | o posible para que los elenentos mas Utiles de | a soci edad de
la antigua Republica Denocréatica Alemana se integren en |la sociedad al emana, en
beneficio de ésta.

19. Al igual que otros menbros del Conmité, el orador sigue estando preocupado
por | os excesos conetidos por la policia, que suelen afectar a | os extranjeros.
Ha tomado nota de |as nedi das del Gobierno para conbatir |a xenofobia y de |os
resul tados ya obtenidos; sin enbargo, tanbi én en esta esfera, el orador espera
que la idea de la seguridad y el orden publico no Ileve a vul nerar ciertos
derechos fundanental es, conp el derecho a la vida privada

20. La Sra. CHANET agradece a | a del egaci 6n al emana | as respuestas tan
precisas que ha dado a las miltiples preguntas del Conité, respuestas que han
permitido aclarar un gran ndnero de puntos. La oradora habria preferido, con
todo, saber nés del caracter de |as sanciones disciplinarias que se han aplicado
a los agentes de |las fuerzas policiales responsables de nmal os tratos y conocer

el namero de casos en | os que se han aplicado esas sanciones. Acerca de |la
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det enci 6n provisional, hubiera querido saber qué nedi das ha tomado o piensa
tomar el Cobierno al eman después del infornme del Comité Europeo para la
prevenci 6n de la tortura y los tratos o penas i nhumanos o degradantes. En lo
que a la cuestion de los funcionarios de |la antigua Republica Denocratica

Al enana se refiere, el problena es a todas luces delicado y |a oradora espera
qgue | a del egaci 6n al emana conuni que posteriornmente al Comté | a infornmacion
sobre | as condiciones en que |as autoridades decidan integrar o no a esos
funcionarios; igual nente espera que el CGobierno vele por garantizar a todos |os
i nteresados el respeto de sus derechos fundanental es en condi ci ones de i gual dad.

21. En cuanto a la reserva que Alemania formul 6 al Protocolo Facultativo, |la
oradora quisiera que el Gobierno reconsiderase su decisioén. Recuerda a este
respecto que el Comté ha estinmmdo, en su Qbservaci 6n general N 24 [52], que
una reserva al Protocol o Facultativo del Pacto no esta en conform dad con |as
normas del derecho internacional. En general, |la oradora recomienda a |as

aut ori dades al emanas que vuel van a exam nar |la interpretaci 6n que han hecho de
articulo 26 del Pacto después de |a aprobaci on por el Conité de | a Cbservaci 6n
general sobre la no discrimnacion (N 18 [37]). Finalnente, |la oradora dice
estar convenci da de que cuando el Conité exanmine el quinto inforne peridédico de
Al emani a habra concluido el proceso de reunificacién y el infornme pernmitira asi
hacerse una idea conpleta de | a situaci 6n de | os derechos humanos en todo e
territorio.

22. El Sr. EL SHAFEI agradece a | a del egaci 6n al emana | as respuestas que

ha dado. Espera que |as autoridades al enanas vuel van a exam nar deteni danente
su interpretacion del articulo 26 del Pacto, habida cuenta de |la diferencia que
hay entre su entendimento del articulo y la interpretacion del Comté. Subraya
el hecho de que esa diferencia de puntos de vista podria plantear problenmas en

| o sucesivo, cuando el Conité se ocupe de conuni caci ones que se refieran

a Al ermani a.

23. El orador tanbi én sigue preocupado por el abuso de |la fuerza que hacen |os
agentes de policia y por los nmalos tratos de que son objeto | os detenidos
preventivos y los presos. La nmayoria de |las quejas formul adas al respecto

provi enen de extranjeros, solicitantes de asilo o refugi ados. En al gunos casos,
| os actos incrimnados parecen haber estado inspirados en consideraci ones
raci al es. La del egaci 6n al emana ha afirmado, no obstante, que las victinmas

di sponen de recursos para conseguir reparaci on. Nadie duda de que tanbién
habria que reforzar |os nedios de control que tienen |as autoridades
administrativas y judiciales en o que respecta a |la detenci 6n preventiva y el
trato de | os presos.

24, La Sra. EVATT agradece a | a del egaci 6n al enana sus respuestas. Celebra la
reuni ficaci én de Alemania y no ignora que este proceso ha significado una serie
de problenmas para |l a protecci 6n de | os derechos humanos, un cierto nuanero de | os
cual es aln no han sido resueltos. Aun asi, |la defensa que |as autoridades

al emanas hacen de | os derechos hunmanos se basa en una tradicion juridica nmuy
s6lida, que ofrece la garantia de una concepci 6n rigurosa y coherente de |as
cuestiones relativas a esos derechos fundanmental es. Ahora bien, no basta
adoptar una | egislacion satisfactoria para tener una sociedad tolerante y justa.
La tarea es ardua larga, y la oradora espera que en el proxino informe periddico
se expongan | os progresos |ogrados en ese senti do.
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25. La Sra. VOELSKOW THI ES (Al emani a) agradece a | os nienbros del Comité sus
preguntas y observaciones, que son nuy Utiles, y |les asegura que | as autori dades
de su pais las tendran debi danente en cuenta.

26. El PRESI DENTE dice que el Comité ha concluido el exanen del cuarto informe
peri 6dico de Alenania. Da las gracias a | a del egaci 6n por su cooperaci 6n en un

di dlogo tan fructifero y anuncia que se espera que el quinto infornme periaddico
de Al emani a se presente para el 1° de agosto de 1998

27. La del egaci 6n al emana se retira.

Se levanta |la prinera parte Ublica) de la sesi6n a las 10.50 horas.



