Di str.
GENERAL

CCPR/ C/ SR 1190
17 de septienbre de 1993

ESPANOL
Oiginal: FRANCES

COM TE DE DERECHOS HUMANGS
46° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 11902 SESI ON
cel ebrada en el Pal acio de | as Naci ones, G nebra
el martes 27 de octubre de 1992, a las 15.00 horas.

Presidente: Sr. EL SHAFE

SUVARI O

Exanmen de | os i nformes presentados por |os Estados Partes en virtud de
articulo 40 del Pacto (continuaci6n)

Segundo i nfornme peri odico de | a Republica Unida de Tanzania (continuaci 6n)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idiomas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, ademgs,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a contar de |la fecha del presente docunento, a
I a Secci 6n de Edici én de | os Docunentos Oficiales, Oficina E 4108, Pal acio de
| as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un

docunent o Uni co que se publicara poco después de |la clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 92-18170 (9S)



CCPR/ C/ SR 1190
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Segundo i nforne periddico de la Repiblica Unida de Tanzania (CCPR/ C 42/ Add. 12)
(cont i nuaci 6n)

1. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n tanzani ana a que responda a | as
preguntas que le formulen oralnente | os menbros del Comté en relacién con |la
secci6on prinmera de la lista de cuesti ones que deben consi derarse.

2. La Sra. MREMA (Republica Unida de Tanzania), en respuesta a |la pregunta
formul ada acerca de la igualdad entre honbres y nmujeres y la relacién entre e
derecho constitucional y el derecho consuetudinario en o referente a | os
derechos de la nujer, recuerda que el derecho consuetudinario tendia a
favorecer al honmbre con respecto a la nujer. A nodo de ejenplo, la nmujer no
tenia derecho a poseer bienes o a heredar. Las organi zaci ones de nuj eres han
consegui do que el Cobierno acepte reformar la legislacién, y |a Com sion de
reforna | egislativa va a redactar de nuevo o a nodificar ciertas |eyes para
gue recojan | os derechos de la nujer. Ya se han adoptado al gunas nedi das
pero, puesto que aln no se ha reformado | a mayor parte de las |eyes relativas
a |l os derechos de la nmujer, las nmujeres se siguen enfrentando a numer 0sos
probl emas ante los tribunales. Se introduciran |as enm endas necesarias en

| as | eyes, pero aun no se puede afirmar con exactitud cuando entraran en

vi gor .

3. La Com sion de reforma | egislativa ha conenzado a codificar el derecho
consuetudi nari o. Sienpre que los tribunal es se encuentran ante un asunto en
el que se invoca el derecho consuetudinario, recurren a consejeros que conocen
| as costunbres de una u otra tribu, o que les permte formarse una opini 6n

El papel de los consejeros se linmta a dar asesoramiento al tribunal, y su
opi ni 6n no es vincul ante. Cabe esperar que la situaci 6n nmejorara con |la

codi ficaci 6n del derecho consuetudi nari o.

4, Un mienbro del Comité pregunto porqué, si |la nayoria de |a poblacion se
nostro favorable al manteni miento del réginen de partido Unico con ocasi 6n de
ref eréndum el Cobierno decidi 6 atender |as peticiones de la mnoria. Puede
pensarse que el Gobierno no quiso verse aislado en un nmonento en que el nundo
entero opta por la via de |la denbcratizaci 6n y en que nunerosos paises tanto
de Africa conmp de Europa, pasan del réginen de partido Unico a
pluripartidisnmo. Ademas, si no tuviera en cuenta la opinidn de la mnoria, se
arriesgaria a provocar graves disturbios en el pais. Los electores podran

i nf ormar se adecuadanmente acerca de | as ventajas e inconvenientes de cada
partido, y ellas seran quienes decidan. Nada se opone al mantenimento de
régi nen de partido Unico si, por ejenplo, el CCM antiguo partido Unico, fuera
el Unico partido que obtuviera sufragios suficientes. Tanto |as el ecci ones
presidencial es cono |as |egislativas se cel ebran cada cinco afios. Puesto que
las dltinmas se cel ebraron en 1990, |as proxi mas se cel ebraran en 1995, Las
respuestas a al gunas preguntas de los menbros del Conmité, se encuentran en el
texto nodificado de la Constitucién y en |a nueva Ley el ectoral
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5. Se formul aron preguntas acerca de | as actual es nodificaci ones
constitucional es y de sus consecuencias para Zanzibar y acerca de la relacién
entre la nueva Constituci on de | a Republica Unida de Tanzania y

la Constituci 6n de Zanzibar. El articulo 2 de la Constitucion nodificada y e
articulo 2 de la nueva Ley de partidos politicos establ ecen que estos dos
textos son de aplicaci 6n en toda Tanzania y, en consecuencia, se aplican tanto
a Zanzibar conp a la parte continental de la Unién. Por lo tanto, el paso a
pluripartidisno y el resto de |las nodificaciones introduci das en

la Constituci 6n se aplican tanbi én a Zanzibar. E prinmer anexo a la
Constituci 6n de 1991 enunera | as cuestiones que son conpetencia de |la Union
(defensa y seguridad, policia, ciudadania, inngracién, conercio

exterior, etc.). El segundo anexo incluye, en su prinmera parte, una lista de
| as | eyes (leyes sobre la funcién publica, la funcién judicial y la ciudadania
y Ley de Uni 6n entre Tanganyi ka y Zanzibar) que requieren una nmayoria de dos
tercios de |l os menbros del Parlanmento para ser nodificadas y, en |a segunda
parte, una lista de |las cuestiones que, si bien no son conpetencia exclusiva
de Ia Uni 6n, sélo pueden ser objeto de nodificaci 6n por nayoria de dos tercios
de | os di putados de |la parte continental de Tanzania y de | os di putados de
Zanzi bar .

6. En lo que se refiere a la inscripcién de |os partidos politicos,

la Sra. Menma sefiala que todos ellos, salvo el CCM (que existia conpb partido
politico antes de que se aprobara la Ley de partidos politicos) deberan
cunplir este tramte ante el registro. Los menbros fundadores de un partido
deben solicitar su registro conforme a | o dispuesto por la ley. Deben
adjuntar una copia del acta fundacional del partido y denostrar que |a
adhesi 6n es voluntaria y que esta abierta a todos |os ciudadanos de |la
Republica Unida de Tanzania sin excepci 6n, que el partido no preconiza

ni nguna creencia religiosa y no tiene conp objetivo |a pronoci 6n de |os
intereses de un grupo religioso o tribal o de los intereses de una regio6n
concreta. Debe contar al nmenos con 200 nienbros que rednan | os requisitos
para poder votar en | as el ecciones |egislativas. Sus menbros deben proceder
de al nenos diez regiones de |l a Republica Unida de Tanzania y parte de ellos
deben proceder de las islas de Zanzibar y Penba. La Constitucidn revisada
est abl ece tanbi én que, para poderse inscribir en el registro, un partido
politico no puede preconizar |la disolucién de la Union. Por lo tanto, un
partido que reclamara | a autonom a de Zanzibar seria contrario a la

Consti tuci 6n.

7. En cuanto a la relacion entre el acta fundacional del Partido (CCM,

| a Constitucion de Tanzania y |la Constituci 6n de Zanzibar, la Sra. Menmm
seflala que la prinmera se nodifico para adaptarla al actual periodo de
transici 6n. La financiaci6n del CCM se venia realizando tradicional nente
nedi ante | as contribuci ones voluntarias de sus menbros y tanbi én a través de
i mportantes subvenci ones estatales. Todos sus activos han sido devueltos

al Estado. Por ejenplo, uno de los edificios construidos para el CCM se
convertira en un edificio del Parlamento. E CCM al igual que |os nuevos
partidos, deberd financiarse de fornma auténoma. En consecuencia, se ha visto
obligado a reducir sus activi dades.
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8. ¢Qué ocurre en caso de conflicto entre los pactos u otros instrunmentos en
nmateri a de derechos hunmanos y |la Constituci 6n? La Constituci 6n no establ ece
de forma expresa que sea el derecho interno o el derecho internacional el que
preval ezca. En la practica, cuando Tanzania da su adhesi 6n a un instrunmento

i nternacional, tiene que pronmulgar una ley de ejecuci6n para integrarlo en su
derecho interno. En caso de conflicto, preval ece |a Constitucién

9. En respuesta a la peticién de acl araciones realizada por un menbro

del Conmité acerca de la funcion del Tribunal Constitucional especial en caso
de conflicto, la Sra. Mema sefial a que dicha funci 6n esté recogi da en

la Constitucion, y consiste en encargarse de | as cuestiones de interpretaci6n
Las deci si ones adoptadas por el Tribunal Constitucional especia
("reconciliatory decisions") tienen caracter vinculante y son definitivas.

La Constituci on establ e que no puede devol verse al Parl anento.

10. La Sra. Memm sefiala que los parrafos 9, 10 y 11 del inforne no tienen ya
razén de ser, dado que el pais ha pasado del sistenmm de partido Unico a
pl uripartidi sno.

11. En respuesta a un menbro del Comté, que pregunté en qué consistia la
politica de "U amma" y de independencia (véase el parrafo 35 del inforne)

la Sra. Mema sefial a que |a palabra "U amaa" significa socialisnpb, es decir,
mas concretanente, que | os nmedi os de producci 6n son propi edad del Estado.

Esta expresi 6n figuraba en el articulo 3 de |la antigua Constituci 6n. Ese
articulo que proclamaba al CCM partido politico Unico y autoridad suprema para
todas | as cuestiones relativas a | a Republica Unida de Tanzania, se ha
suprimdo de | a nueva Constituci6n

12. E Sr. MANGACH (Republica Unida de Tanzania) sefiala que el articulo 3 de

I a nueva Constitucién dice lo siguiente: "Todas |as cuestiones relativas a
registroy a la aplicacién de las politicas se regiran de acuerdo con lo
di spuesto en la actual Constitucion". Por otra parte, de acuerdo con |a nueva

Constituci 6n, podréan privatizarse todos | os grandes nedi os de producci 6n pero
el Estado tambi én podré desenpefiar un papel activo en |a produccion.

Se suprinme toda referencia a la supremacia del CCMy se sustituye por una
referencia a | a autoridad del Gobierno.

13. La Sra. MREMA sefiala que la Constitucidn no incluird referencias a la
"U amma" y a la independencia. Asimsnp, no se volvera a hablar del contro
del CCM sobre toda actividad politica.

14. La cuestién relativa al acta fundacional del partido Unico CCMy a la
protecci 6n de | os derechos de sus menbros en caso de excl usi 6n carece de
senti do por haberse pasado a un sistema pluripartidista.

15. En lo que se refiere a |la separaci 6n de | os poderes ejecutivo, judicial y
| egislativo, |la Constitucion establece que el Presidente nonbra a | os jueces,
pero | o hace previa consulta a la Comisién de Servicio Judicial, que se creé
en aplicacion de la Ley sobre la funcidn judicial. En la préactica

di cha Comi si 6n formula | as reconendaci ones rel ativas a tal es nornbram ent os.
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16. En lo que se refiere a la repercusion de la falta de recursos, en e
funcionamiento de la justicia, la Sra. Menma sefial a que se ha inplantado un
sistema de trabajo de los tribunales en dos sesiones para acel erar el exanen
de |l os asuntos, pero sin gran éxito. En la practica, el pais adol ece de una
escasez de juristas, habida cuenta del nunero de asuntos que deben exam narse.

17. Toda persona detenida debe ser enviada ante un tribunal en el plazo nmaxi no
de 24 horas, salvo que |a detenci6n se haya produci do un viernes, en cuyo caso
| a conparecenci a no puede producirse hasta el lunes siguiente. En |las zonas
rural es, donde no hay magi strados residentes ni magi strados de distrito en |as
cercanias y donde pueden existir problemas de transporte, casi cada pobl ado

di spone de un sinple tribunal de paz. En tal caso, este tribunal es el

prinmero que exanmina el asunto antes de renmitirlo ante un tribunal de prinera
instancia o a un tribunal de distrito. Los jueces de paz no son nmgi strados
prof esi onal es, pero pueden conocer de asuntos menores.

18. La Sra. Memm afirma, por ultino, que el pluripartidisnmo ha dejado de ser
un concepto tedrico y se ha instaurado en la préactica, conb | o denuestran, por
ejenplo, los articulos de prensa y |as concentraci ones convocadas por |os
partidos politicos. Parece poco probable que | os nuevos partidos deseen
beneficiarse de | a ayuda que en materia de creaci 6n de partidos podria
prestarles el CCM El periodo de transicion deberia seguir adelante sin
sobresal t os.

19. El Sr. MANGACHI (Republica Unida de Tanzania) afirma que su del egaci 6n se
ha esforzado en responder con toda la anplitud posible a |as preguntas

formul adas, teniendo en cuenta | as infornaciones a su al cance, y que esta

di spuesta a aportar informaci 6n conpl ementarla si fuera necesario. Habida
cuenta del gran numero de intervenciones relativas al reciente fendéneno de
pluripartidism, cabe resaltar que es evidente la voluntad politica del paso
al pluripartidisnm, conp denuestran | as nodificaci ones introducidas en

la Constitucion a este respecto.

20. No obstante, es necesario dar prueba de |la mayor prudencia, ya que

en Tanzani a exi sten el enentos di sgregadores que podrian ser expl otados.

Por ello, al modificar la Constitucién, se ha tenido buen cui dado de evitar
que el pluripartidi sno pudi era desenbocar en di sturbios sociales. Este es el
espiritu que ha inspirado los requisitos para el registro de | os parti dos.

La uni dad nacional del Estado tanzani ano se debe preservar

21. Se pregunt6 qué indujo al CCM a aceptar la transicion al pluripartidisno.
En efecto, si creyera en el sistenm dictatorial, el CCM podria haber invocado
| os resultados del referéndum para afirmar que debia seguir siendo el Unico
partido politico. Sin enbargo, habia que tener en cuenta |la opinion de |la
mnoria e incluso al gunos de | os partidarios del réginen de partido Unico
deseaban una denocratizaci 6n del CCM Por lo tanto, se ha elim nado el
concepto de supremacia del partido. En adelante, el CCM debera abandonar su
posi ci 6n domi nante en |la gestion de |os asuntos del Estado, y aquellos de sus
m enbr os que son funcionarios deberan dinmitir de la adm nistraci 6n si quieren
enprender una carrera politica
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22. En la actualidad, el pluripartidisno se aplica en el conjunto de
territorio de la Unidn y la situacion cultural, social y politica no es
propicia para incitar a |l a secesion de parte alguna del territorio nacional

23. Nunca se ha declarado el estado de energencia en el pais, pero ello no
obsta para que la Constitucion incluya disposiciones muy precisas acerca de

| as nedi das que habria que adoptar si se Ilegara a declarar. La del egaci 6n

t anzani ana ha tonmado debi da nota de | as observaci ones de | os m enbros

del Conmité a este respecto y, cuando el Gobierno revise la Constitucion, hara
| o necesario para definir con exactitud | os poderes que se ejerceran en caso
de energencia, a fin de evitar cual qui er abuso por parte de | as autori dades.
Por otra parte, el Presidente de | a Republica es el egido para un mandato de
cinco aflos renovabl e una sola vez y, no se prevé en |la situaci 6n actual,
nodi fi car esta disposicion en el contexto del pluripartidismo. Por dltino,

el CCM sigue preconi zando la politica de autononia adoptada de fornma oficial
en 1967, pero en |la Conferencia Anual que celebrard en dicienbre de 1992
podria optar por definir esta politica de otra manera habi da cuenta de
pluripartidi sno. Es probable que se mantengan | os principios de socialisno y
autonom a, pero tanbi én podria darse el caso de una nueva formnul aci 6n de |a
politica economca para permtir, por ejenplo, la privatizacio6n en ciertos
sect ores.

24. El Sr. WENNERGREN solicita que se le facilite mas informaci 6n acerca de |a
situacion de la isla de Penba en rel aci 6n con Zanzibar y de |la situaci 6n de
tal isla dentro de la Uni6n

25. El Sr. SADI pregunta si la instauraci 6n del nultipartidisnp y |a nueva
definicion de la politica econém ca no | esionaran el derecho de

aut odet er mi naci 6n del puebl o tanzani ano en el terreno econémco, tal y conp se
consagra en el parrafo 1 del articulo 1 del Pacto, que estipula que todos |os
puebl os "proveen |librenente a su desarrollo econénico, social y cultural”

26. El Sr. PRADO VALLEJO sigue preguntandose cual es |la situaci 6n exacta
en Zanzibar. Quiere saber concretanente si se ha ejercido represion y si
exi sten detenidos politicos en esa parte del territorio.

27. La adopci 6on del principio del pluripartidisno constituye, sin lugar a
dudas, un inportante avance. La del egaci 6n tanzani ana podria dar, a este
respecto, mas detalles acerca de | a organi zaci 6n de | os nuevos parti dos
politicos y sobre | os eventual es probl emas de orden interno que puedan

pl antearse en el terreno juridico o en la practica. Podria asimsno

especi ficar cuéles son | os poderes extraordi narios de | os que puede investir
el Presidente a determ nados altos funcionarios, tal y conb se recoge en e
parrafo 62 del inforne, y cénb y en qué casos se ejercen di chos poderes. Por
ultino, el Sr. Prado Vallejo solicita aclaraciones en relacién con |la

di sposi ci 6n constituci onal que prevé |la posibilidad de derogar el principio
del derecho a la vida (parr. 65 del inforne). En efecto, se puede entender
que se aplique la pena de muerte, por ejenplo, a resultas de |l a cel ebraci 6n de
un procedi mento judicial, pero parece sorprendente que |a Constitucion
establ ezca, sin mas detalles, que se puede derogar el derecho a |a vida.



CCPR/ C/ SR. 1190
pagi na 7

28. El Sr. NDIAYE constata que el inforne facilitado por |a Republica Unida
de Tanzania se ha |l evado acabo siguiendo las directrices sefal adas por

el Comté y dando nuestras de |l a nmayor honradez. Este pais ha realizado
esfuerzos dignos de encomio para huir de la dictadura, y su Presidente ha
denostrado valor al admtir que | os progresos de |a econonia no eran |os
deseados y que la gestion de | os asuntos publicos no se Il evaba a cabo con e
rigor que cabria esperar. Por todo ello, cabe felicitarse del canbio de runbo
que representa la instauracion del pluripartidisnm en el pais.

29. Refiriéndose a los parrafos 32 y 33 del inforne, el Sr. Ndiaye constata
con sorpresa que existe en Tanzania una baja tasa de al fabetizacion y que |la
mayor parte de | a pobl aci 6n desconoce | a existencia del Pacto e ignora cudl es
son sus derechos. Creia, en efecto, que |la prensa estaba nuy desarrol | ada en
Tanzania, y que el uso de las | enguas nacionales conb el swahili era nuy

ext endi do, situaci 6n que hubi era debi do favorecer la difusioén y pronoci 6n de
| os derechos humanos. Sin enbargo, éste no parece ser el caso. Por otra
parte, el Sr. Ndiaye se pregunta si, en Tanzania, |a costunbre es una fuente
del derecho, en pie de igualdad con la ley escrita, o si los jueces prefieren
aplicar el derecho tradicional por no disponer de | eyes precisas.

30. El Sr. MANGACHI (Republica Unida de Tanzania) responde a |l a pregunta del
Sr. Wennergren diciendo que |a isla de Penba sienpre ha formdo parte
oficialnente del territorio tanzaniano |l amado Zanzibar. En Zanzibar existe
un parlanento diferente del de la Union, pero el Gobierno autoénono de Zanzi bar
partici pa conbo menbro de pleno derecho en el Gobierno de la Unidn. En este
sentido, no se considera que |la isla de Penba sea una entidad separada, ni en
rel aci 6n con Zanzibar, ni desde el punto de vista de la Unién. No cabe duda
gue pueden existir diferencias de opinién entre Zanzibar y la Uni6n en materia
politica y social, y se tienen en cuenta cono corresponde.

31. El principio de autonomia, que inspira oficialmente la politica del pais,
se consagra de forma explicita en la Constitucion. El Gobierno de Tanzania
consi dera, en efecto, que, salvo en casos excepcional es, hay que evitar el
recurso a | a ayuda exterior. Por otra parte, el concepto del socialisnmo debe
considerarse inscrito en el contexto africano, donde el interés de |la

col ectividad prinma sobre el del individuo. Esta es la politica oficia

del CCM En una situacion de pluripartidisnpb, sera necesario adaptar esta
filosofia tradicional a | os nuevos conceptos. A este respecto, no se puede
saber todavia hasta qué punto integraran | os nuevos partidos politicos que se
constituyan hasta 1995 | as noci ones tradicional es en sus propi os principios de
politica general. En efecto, la Ley sobre el pluripartidisno no se ratifico
hasta junio de 1992 y, por el nonento, son 18 |os partidos que han solicitado
su inscripcioén en el registro, pero habran debido existir durante al nenos
sei s neses para denostrar que reunen | as condiciones exigidas para asumr el
papel de un partido politico de pleno derecho, tal y conb lo hace el CCMen |a
actual i dad.

32. En respuesta a las preguntas del Sr. Prado Vallejo, el Sr. Mangachi afirm
que no existen presos politicos en Zanzibar. E asunto relativo al antiguo
Primer Mnistro de Zanzibar sigue su curso ante los tribunales, pero se le ha
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puesto en libertad bajo fianza, goza de libertad de novim entos e incluso ha
enpr endi do una canpafa acogi éndose a | as nuevas di sposiciones relativas a
pl uripartidi sno.

33. En lo que se refiere a la organi zaci 6n de | os nuevos partidos, se han
adopt ado todas | as nedidas juridicas y constitucionales para velar por |la
libertad en el desarrollo de | as canpafias en todo el pais. De esta formm
todo partido inscrito puede cel ebrar reuni ones publicas, sienpre que inforne
previanmente a | as autoridades | ocal es para que éstas puedan adoptar |as

di sposi ci ones necesarias en nateria de seguridad. Los nuevos partidos pueden
expresarse a través de la prensa y la radio. Sélo se han constatado al gunos
casos de abuso de este privilegio. Se dio el caso, por ejenplo, de un
dirigente que habia enprendi do una canpafia en nonbre de un determ nado partido
politico, antes de que se hubi eran aprobado | as di sposi ci ones constitucional es
en materia de pluripartidisno. En consecuencia, se |le detuvo, fue conducido
ante un tribunal y, posteriornmente, fue puesto en |ibertad.

34. El Sr. Mangachi aflade que el pluripartidisno ya existia en Tanzania antes
de 1964, pero que, debido a la falta de denpbcracia, ningun partido politico
podi a desenpefiar un papel constructivo. Ahora se ha restablecido e
pluripartidism. A pesar de todo, cabe esperar que el CCM seguira
desenpefiando un papel dirigente durante rmuchos afios, sienpre que tenga |la
suficiente lucidez para evitar 1os errores del pasado y |la fuerza necesaria
para responder a |las exigencias de | a denocracia.

35. La Sra. MREMA (Replblica Unida de Tanzania), en respuesta a |as preguntas
del Sr. Ndiaye, afirma que el derecho tradicional no suele estar codificado,
pero que la Com sion de reforma | egislativa ha decidido proceder a su

codificacién. Seré una tarea larga y dificil, ya que el pais carece de
honogenei dad cultural y |as nunerosas costunbres pueden variar incluso dentro
de un misno grupo social. Los tribunales suelen aplicar la ley escrita, pero

cuando se invoca el derecho tradicional, se solicita, con caréacter consultivo
| a opi ni 6n de asesores.

36. Si bien es cierto que Tanzania goza de un buen nivel de al fabetizaci 6n,
convi ene sefial ar que el 80% de | a pobl aci 6n al fabetizada no sabe
necesariamente leer y escribir en | enguas que | e puedan servir para infornmarse
concretanmente sobre sus derechos, tal y cono |os recoge el Pacto. En efecto,
la prioridad del Gobierno consiste en hacer |o necesario para que |os adultos
reci ban | a educaci 6n que les permita contribuir con utilidad a la vida de |la
soci edad de la que fornman parte directanmente, y en |a que, salvo excepci ones,
se utilizan lenguas distintas del inglés o el swahili. A este respecto, el
Gobi erno no di spone de | os recursos financieros necesarios para traducir a |as
| enguas | ocales todos |los textos relativos a | os derechos humanos, que suel en
estar redactados en inglés. Ademas, aunque |la radio constituye un nedi o de

i nf or maci 6n esenci al, conviene recordar que las famlias de |las zonas rural es
no si enpre di sponen de un aparato receptor

37. Por ultino, en respuesta a |l as preguntas planteadas por el Sr. Prado
Vallejo, la Sra. Menmm declara que no sabe de ninguna situaci 6n en |a que
al tos funcionarios fueran investidos de poderes extraordinarios. En relacién
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con | a posibilidad de derogar el principio del derecho a |a vida de

conform dad con el articulo 31 de la Constituci é6n, supone que se alude a una
hi pot ética situaci 6n de enmergencia, en |la que ciertos derechos podrian ser
obj et o de derogaci 6n, pero no di spone de ninguna informaci 6n oficial a
respect o.

38. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n de Tanzania sus respuestas a |as
preguntas formul adas oral nente por los menbros del Comité en relacién con |la

seccion | de la lista de cuestiones que deben considerarse. Invita a |los
m enbros del Comité a que formulen preguntas en relaci 6n con | as cuestiones
que figuran en la seccion Il de la lista.

39. E Sr. AGU LAR URBINA dice que, a pesar de |as precisiones dadas por la
Sra. Memm en rel aci 6n con | os poderes de excepci 6n que puede ejercer el

Presi dente, sigue al bergando dudas en cuanto a |a disposicioén de la
Constituci 6n que se trata en el parrafo 68 del infornme, donde se afirma que e
Par| ament o puede decidir |a adopci 6n de nedi das para derogar el derecho a la
vida y el derecho a la inviolabilidad de la libertad en periodos de emnergenci a
o en "periodos nornal es". Aunque |as disposiciones adoptadas a este respecto
se apliquen Unicanmente en | a nmedida necesaria y justificable para hacer frente
a la situacion creada por |a conducta de |os individuos de que se trate,

si guen constituyendo una violacio6n grave del articulo 6 del Pacto.

40. Los parrafos 70 y 71 se refieren a varios menbros de |as fuerzas de
seguri dad que han sido procesados por haber causado | a nuerte de sospechosos o
de personas detenidas durante los interrogatorios. Puesto que se afirma en e
parrafo 72 que se mantiene |la pena de nuerte en el Cbédi go Penal para |os
crinenes mas odi osos conb el asesinato y la traicién, y que es obligatoria en
| os casos de asesinato, el Sr. Aguilar Urbina se pregunta si, de acuerdo con
el principio de proporcionalidad de | as penas, es posible que, en ciertos
casos de homicidio, el autor no sea condenado a |la pena de nuerte. Por otra
parte, la nuerte de una persona bajo custodia de la policia constituye un

hom cidi o particularmente cualificado habida cuenta que se trata de una
victima i ndefensa; ¢puede pronunciarse |a pena de nuerte contra el policia o
el agente de seguridad responsabl e? ¢Existe al gun precedente? De acuerdo con
| as i nformaci ones de | as que dispone el Sr. Aguilar Urbina, una persona habria
fall ecido dos dias después de ser puesta en libertad, sin que se haya
procedi do a una autopsia o investigacion, y desea conocer |o0s notivos aduci dos
para ello.

41. En relacion con el articulo 7 y la protecci6n contra la tortura, se afirm
en el parrafo 81 del infornme que |a persona reclui da debe di sponer de
"facilidades razonabl es" para comrmuni carse con un abogado, un familiar o un

am go de su eleccién. ¢En qué consisten esas facilidades? Por otra parte la
msma | ey prevé que un funcionario de policia puede denegar este derecho a la
persona recluida si tiene notivos razonabl es para creer gque es necesario

i npedir al detenido conuni carse con | a persona en cuestion. ;Cual es el plazo
nmaxi nob durante el que se puede inpedir al detenido conunicar con un abogado?
Se trata de una cuesti én inportante, ya que durante la detencidén y antes de la
presentaci 6n al tribunal el detenido se encuentra desprotegi do.
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42. Los parrafos 86 y 87 tratan de la confesi6n, ya sea ésta esponténea o no.
Cabe sefal ar que en Tanzania, |a confesi6n no se considera espontéanea si se ha
consegui do nmedi ant e amenazas, pronesas u otros procedi m entos perjudiciales
por parte del agente de la policia que |la ha conseguido. ¢Puede denunciarse a
la justicia al funcionario que haya utilizado tales nedios para |lograr una
confesi 6n? (Exi sten precedent es?

43. En relacion con los articulos 9 y 10 del Pacto, se dice en el parrafo 98
del inforne que, de acuerdo con la |ley tanzani ana, todo sospechoso, detenido o
preso sin mandam ento judicial podréd solicitar la libertad bajo fianza cuando
conparezca ante un magi strado. No obstante, el poder que se otorga a | os
tribunal es para pronunciar la libertad bajo fianza se restringe en | os casos
en los que el Director del Mnisterio Pablico (Director of Public
Prosecutions) certifique por escrito que es probable que esa nedi da perj udi que
la seguridad o los intereses del pais. Sin enbargo, el Tribunal de
Apel aci ones de Tanzania ha fallado en un reciente caso que se debe elimnar
esa di sposicion de la Ley de procediniento penal, ya que transgrede |as nornas
de la Constitucion (parr. 99). El Sr. Aguilar Urbina desea saber si se ha
decl arado i nconstituci onal dicha disposicién y si ha sido derogada.

44, Se sefiala en el parrafo 101, sienpre en relacion con los articulos 9 y 10,
gue una Ley de 1962 sobre | a detencion preventiva autoriza al Presidente a
ordenar la prision y detencidn indefinidas, sin libertad bajo fianza, de toda
persona que considere peligrosa para el orden publico o | a seguridad naci onal
Esta Ley se nodificé en 1985 para arnoni zarla con | as di sposiciones de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y del Pacto, pero el Sr. Aguilar
Urbi na desea saber si fue aplicada antes de 1985. En relacién con |as

expul siones, se dice en el parrafo 105 "No hay ni nguna di sposicion que fije
una i ndemmi zaci 6n en | os casos de detenci6on y deportaci 6n ilicitos, ya que se
trata de actos presidenciales y el Presidente goza de | a innunidad de
responsabi |l i dad penal y civil por |os actos efectuados en el desenpefio de sus
funciones". El Sr. Aguilar U bina desea que | a del egaci 6n tanzani ana acl are
esta cuestion. ¢Puede la victima pedir una i ndemmi zaci 6n a | a adm ni straci én
conp tal, y no al Presidente?

45. En lo que se refiere a los articulos 11, 12 y 13 del Pacto, el Sr. Aguilar
Urbi na sefiala, en primer lugar, un error en el parrafo 111 de | a version
espafiol a del informe, ya que lo que en él se dice que el Pacto afirma es |l o
contrario de lo que éste prescribe. En el parrafo 112, se dice que la |ley

t anzani ana est abl ece que una persona procesada por deudas puede ser detenida
en virtud de un decreto. Esta legislacion es contraria al Pacto: ¢tiene
Tanzania la intencion de nodificarla para arnonizarla con este Ultinp?

46. Refiriéndose aun a los articulos 11, 12 y 13 del Pacto, el Sr. Aguilar
Urbi na sefal a que en el parrafo 121 del informe se habla de tres tipos de

perm sos de residencia que se expiden a los inmigrantes: [|o0s permsos A,

By C. FEl titular de un permiso de la clase A puede entrar y permanecer en
Tanzania de acuerdo con | as condi ci ones que se estipulen acerca de |a duracion
de su estadia y la zona en | a que puede residir, asi conp con |as
restricciones, prohibiciones o |imtaciones que correspondan a |as m snas.

Sin enbargo, el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto afirna que toda persona
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gque se halle legalnmente en el territorio tiene derecho de circular librenmente
por él y de escoger libremente en él su lugar de residencia; no establece por
lo tanto ninguna diferencia entre extranjeros y nacionales. ¢Podria explicar
| a del egaci 6n tanzani ana conmp funciona el sistema de zonas de residencia
obligatoria?

47. Segun la Ley de inmgraci 6n (parr. 125), se prohibe la inmgracion de

al gunos extranjeros y se puede decretar su expulsién. Si bien puede
entenderse | a prohibicioén que afecta a | os extranj eros portadores de

enf ermedades contagiosas y a las prostitutas, habida cuenta de | a gravedad de
| a epidemia del SIDA en Africa tropical, y concretanmente en | os paises
limtrofes de Tanzania, no se conprende bien, por el contrario, el peligro que
representan para el pais |as personas que sufren de retraso o de
perturbaci ones nentales. ¢Podria conpletar |a del egaci 6n tanzaniana |la

i nf or maci 6n acerca de esta prohi bicién?

48. En relacion con el articulo 14 del Pacto, el Sr. Aguilar Urbina descubre
en el parrafo 133 que las leyes y la préactica de Tanzania observan "en gran
nedi da" el minino de garantias requerido por el parrafo 3 del articulo 14.

En consecuencia, se Ilega a | a conclusi 6n de que no se observan al gunas de
ellas. Por ejenplo, la Ley de procedimento penal estipula que toda persona
det eni da debe ser infornada de |os notivos de |a acusaci 6n, 1o cual es
conforme con el Pacto. Sin enbargo, esta disposicién no se aplica cuando, en
razén de las circunstancias de |a detencion, |a persona debe conocer |a
sustanci a del delito por la cual ha sido detenida o si, por razén de su
conducta, inpide que |a persona que procede a su detencién le informe de |os
notivos de |la detencion. ¢No vulnera esto |la presunci 6n de inocencia que se
recoge en el articulo 14 del Pacto?

49. Tanbi én en relaci 6n con el articulo 14 del Pacto, el Sr. Aguilar Urbina
sefial a que, en el péarrafo 135 del infornme, se dice que en virtud de la Ley de
procedi m ento penal, |os funcionarios policiales que efectldan una detenci 6n
sin una orden deben enviar al sospechoso ante un tribunal dentro de

| as 24 horas siguientes, pero tanbi én que, en ciertas ocasiones, |as personas
per manecen deteni das largo tienpo antes de ser conduci das ante un tribunal, y
qgue | a soluci6n de ciertos casos puede |l evar hasta dos afios. La diferencia
entre un plazo de 24 horas y uno de dos afios parece desproporcionada y difici
de explicar, a nenos que se trate de un problenma relativo al funcionam ento
del sistemm

50. En el parrafo 136 del infornme, que se refiere al derecho de toda persona a
ser defendida por un abogado, el Sr. Aguilar U bina sefiala que | a Unica
excepci 6n en rel aci 6n con esta disposicion se refiere a | os casos incoados

ante los "tribunales de prinmera instancia, en que |os nagistrados no son
personas calificadas desde el punto de vista juridico y podrian, por lo tanto,
sentirse abrumados por | a presencia de un abogado". Desea saber cual es son

| o0s asuntos que se incoan ante estos tribunal es.



CCPR/ C/ SR 1190
pagi na 12

51. En relacion con |los delincuentes nenores de edad, se lee en el parrafo 148
del informe que el articulo 22 de |a Ordenanza sobre nenores del i ncuentes
desaconseja el encarcelanmento de los nifios. ¢Se ha dejado | a decision a
arbitrio del juez?

52. En el parrafo 149 del inforne, se afirma que |a Republica Unida de
Tanzania garantiza | a separaci 6n entre | os poderes |egislativo, ejecutivoy
judicial, asi conp |a independencia del poder judicial en el desenpefio de sus
funci ones, aunque no exi sta ninguna di sposici é6n que asi | o establezca de forma
expresa en la Constitucion. Puesto que Tanzania sigue siendo un régimen de
partido dnico, el Sr. Aguilar Ubina se pregunta si los jueces tienen |la

obl i gaci 6n de ser menbros del partido o si la han tenido en el pasado. En |lo
que se refiere a la inanovilidad y a la destitucion de |os jueces, se lee en

| os parrafos 157 y 158 que, para la destitucion de un juez de apel aci 6n o de
un juez del Tribunal Supreno, el Presidente viene obligado a crear una
com si 6n, compuesta por un presidente y no nenos de dos m enbros mas, y que
aquél sol o puede proceder a una destituci 6n después de que la conmision asi lo
haya recomendado. El Sr. Aguilar Urbina desea saber qué ocurre cuando |a
mayoria de |1 os menbros de | a conmisio6n se opone a |a destituci6on. ¢Puede
desat ender el Presidente esta circunstancia?

53. Por udltinp, se seflala en el parrafo 161 del inforne que, en la parte
conti nental de Tanzania, el Presidente puede nonbrar, pronopver y sancionar a
| os nagi strados y demas mienbros de la carrera judicial. ¢Cual es la

si tuaci 6n en Zanzi bar?

54, El Sr. WENNERGREN destaca que, en relacién con el articulo 7 del Pacto y
segln el parrafo 79 del informe, las victimas de actos de tortura o de
practicas simlares pueden solicitar reparaci 6n al Tribunal Suprenmp. Desea
saber qué tipo de reparaci 6n puede ordenar el Tribunal Suprenp. Puesto que |la
nej or proteccion contra la tortura y las practicas anal ogas consiste en la
adopci 6n de nedi das de prevenci 6n, y que |l os actos de tortura, cuando se
producen, deben ser objeto de una represion rapida y severa, desea saber

cual es son las garantias previstas a este respecto en Tanzani a.

55. El parrafo 84 del inforne sefiala que | as disposiciones relativas a la
atenci 6n nmédi ca en prision no atafien a | os experinentos nedicos o cientificos.
Sin enbargo, el articulo 7 del Pacto dice concretanente que nadie sera
sonetido sin su libre consentimento a experinmentos nédi cos o cientificos.
¢(Exi ste en Tanzania una | egi sl aci 6n que recoja esta prohibicion?

56. Por otra parte, el Sr. \Wennergren constata que en Tanzania se pueden
aplicar castigos corporales en |as escuel as cono nedida de correcci 6n o de
disciplina (parr. 91 del informe) y que tanbi én se aplican en el caso de

det erm nados delitos, a saber, la violacion y el robo con violencia. Sin
enbargo, el articulo 7 prohibe |as penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y | os castigos corporal es se consideran en general conpb una pena
degradante. ¢Qué tipo de castigo corporal pueden inponer los tribunales en
caso de violacion o de robo con violencia? El Sr. Wnnergren consi dera adenas
gue | os castigos corporal es aplicados cono nedida disciplinaria en | as
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escuel as resul tan degradantes para |l os nifios, y se pregunta si autorizar |os
castigos corporales en |l a escuela es conpatible con el articulo 7 del Pacto y
el articulo 16 de la Constituci 6n tanzani ana.

57. La Sra. CHANET observa en el parrafo 90 del inforne que |as personas
pueden permanecer en régi men de inconuni caci 6n durante un periodo que no puede
prol ongarse nas de dos semanas, y que el nonbre de tal es personas debe
publicarse en la Gaceta oficial. ¢Cual es el nunero de personas que

per manecen en régi nen de inconunicaci 6n y cual es la duraci6n nedia de

r égi nen de i ncomuni caci 6n?

58. La oradora sefala por otra parte que en el parrafo 101 del informe se dice
que |la Ley de detenci 6n preventiva de 1962, que autoriza al Presidente a
ordenar la prision y la detencidn indefinidas, sin libertad bajo fianza, de

t oda persona que considere peligrosa para el orden publico o para |a seguridad
naci onal, fue nodificada en 1985 para arnoni zarla con | as di sposi ciones de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y del Pacto. ¢Podria conocer e
Comité las nodificaciones introducidas y por qué notivo es mas confornme |a
nueva |l ey con el Pacto?

59. En relaci6n con | as nmedi das de deportaci 6n que se nencionan en e

parrafo 105 del informe, se afirma que no se prevé ninguna nedi da de
reparaci 6n "en |l os casos de detenci 6n y deportacién ilicitas, ya que se trata
de actos presidenciales y el Presidente goza de |la inmunidad de
responsabi |l i dad penal y civil por los actos efectuados en el desenpefio de sus
funciones". La Sra. Chanet no al canza a conprender esta di sposicién. Puesto
qgue |l a innunidad de | a que goza el Presidente es una innmuni dad personal, no
entiende por qué, cuando se trata de nedi das que éste adopta en nonbre de
Estado en el ejercicio de sus funciones oficiales, no pueda existir reparaci én
en caso de detenci 6n o deportacion ilicitas, so pretexto de que no se puede
denunciar ante los tribunales al Presidente a titulo personal. No se trataria
ya de |l a i nnuni dad personal del Presidente, sino de una innunidad total de

Est ado con respecto a todas | as personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion, lo cual no dejaria de constituir un problema grave en un Estado
de derecho.

60. En lo que se refiere a |los detenidos politicos, la Sra. Chanet cree saber
que | as 14 personas pertenecientes a un grupo de oposici 6n de Burund

detenidas en territori o tanzani ano han sido puestas en libertad. ¢Se trataba
de personas deteni das por notivos de opini 6n o debido a infracci ones penal es
det erm nadas? Por otra parte, Amistia Internacional ha sefial ado que subditos
sudafri canos deteni dos por el ANC (Congreso Nacional Africano) habrian
solicitado |l a protecci 6n de | as autori dades de Tanzania, la cual |les habia

si do denegada. ¢Puede confirmarse o desnentirse esta infornaci on?

61. El Sr. MIULERSON tiene dudas acerca de |la Ley de detenci 6n preventiva, que
autoriza al Presidente a ordenar la prision y la detencién indefinidas y sin
posi bilidad de libertad bajo fianza para toda persona que consi dere peligrosa
(parr. 101 del inforne). Tanbién se refiere al parrafo 103, segun el cual se
debe informar al detenido, a més tardar en el plazo de 15 dias a partir de la
fecha de su detencion, de | as razones por |as que fue detenido. Sin enbargo,
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el articulo 9 del Pacto exige que toda persona detenida sea informada, en e
nonment o de su detencion, de las razones de la msma. ¢Son conpati bl es estas
di sposiciones y el articulo 9 del Pacto?

62. El Sr. Millerson hace suya la pregunta de la Sra. Chanet rel aci onada con

| os 11 sudafricanos deteni dos por el Congreso Nacional Africano en territorio
tanzaniano. Por ultinmo, en lo que se refiere a |la pena de nuerte,

Ammi stia Internacional sefiala que en 1991 se pronunci aron cuatro condenas a
nmuerte, que los tribunal es de apel aci ones confirmaron otras cuatro y que a
nenos tres personas habrian sido ej ecutadas, aun cuando no se hayan anunci ado
oficialnente |l as ejecuciones. Sin enbargo, |a del egaci 6n tanzani ana ha
explicado al Comté que | as ejecuciones eran muy escasas, casi i nexistentes.

Si son exactos los infornmes procedentes de Amistia Internacional, ¢por qué se
nmanti enen en secreto | as ej ecuciones? Los paises que nmantenian el secreto
sobre | as ejecuciones y que renunciaron posteriormente a él han conprobado que
el hecho de anunciarlas contribuia a luchar contra la crimnalidad. ¢Cual es
| a situaci 6n en Tanzania a este respecto?

63. E Sr. DOMTRIJEVIC sefiala que el inforne de Tanzania da un trato

| apidario al articulo 8, al no consagrarle mas que | os parrafos 92 y 93.

El parrafo 92 incurre ademas en una falta de exactitud: en efecto, en

rel aci 6n con | as excepciones previstas en el Pacto, se sefiala que éstas se
nenci onan de forma expresa en el parrafo 3 del articulo 25 de | a Constitucion
Sin enbargo, el articulo 8 del Pacto no autoriza | as excepci ones que se
sefial an en el parrafo 3 del articulo 25 de la Constitucion, o en todo caso no
la que se enuncia en el inciso iii) del apartado d) del parrafo 3, a saber, la
| abor desarrollada en el marco del esfuerzo nacional para novilizar |os
recursos humanos en pro de | a supervivencia y del progreso de |Ia nacion en el
pl ano econdmico y social, o en el de la productividad nacional. Ademas, e
propio articulo 25 estipula, en el apartado a) de su parrafo 1 que es
obligatorio para toda persona participar de forma voluntaria en un trabajo
l[icitoy productivo. El Sr. Dimtrijevic considera, por lo tanto, que este
articulo se contradice con el articulo 8 del Pacto.

64. El Sr. NDI AYE desea saber de qué forma se reglanentan en la practica | os
castigos corporales, tanto | os aplicados cono nedida disciplinaria en |a
escuel a conp | os aplicados en tanto que pena en caso de delito. ¢Se trata de
azotes cuyo nunero se deja a la discrecion del profesor o del persona
encargado de la aplicacion de |las penas? Se infligen castigos corporales en
caso de violacion o de robo con violencia, pero no se nenci onan crinmenes
graves, tales comb el homicidio, el terrorisnb o el trafico de

estupefaci entes. Las infracciones citadas ¢lo son a titulo de ejenplo o se
trata de una lista limtativa?

65. El Sr. ANDO al referirse al parrafo 80 del inforne y al articulo 26 de |la
Constituci 6n, que confiere a toda persona el derecho a entablar juicios para
proteger la Constitucidon y la legalidad, desea saber cual es el procedimento
gue hay que seguir para entablar dichos juicios. ¢Es una decision judicial

del ejecutivo o del legislativo la que declara la nulidad de la ley o la

nedi da en cuesti 6n? Por otra parte, en lo que se refiere a lo dicho en el
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parrafo 101 del informe respecto de |a detenci6n preventiva, el Sr. Ando desea
saber si una decision judicial puede prinmar sobre |a decision presidencial

66. Por ultino, el Sr. Ando solicita a |la del egaci 6n tanzani ana que facilite
i nf ormaci 6n precisa acerca de las dificultades encontradas para |a aplicaci 6n
del articulo 14 del Pacto, a la que se alude en los parrafos 135 y 136 de

i nforne.

67. EI PRESI DENTE cree conprender que | a del egaci 6n tanzani ana desea apl azar
hasta el dia siguiente sus respuestas a |as preguntas oral es pl ant eadas por

|l os menbros del Comité en relacion con la secciéon |l de la lista de
cuestiones que deben considerarse. Invita por o tanto a | a del egaci 6n a que
responda a |l as preguntas que figuran en las secciones IIl y IV de la lista.

68. La Sra. MREMA (Tanzania) responde la prinera pregunta de la seccion |11, y
di ce que debe recordarse que |la Constituci 6n se ha ennendado con posterioridad
a la redaccion del informe. Distintos partidos organi zan en |l a actualidad
reuni ones y concentraci ones en todo el pais para dar a conocer sus

orientaci ones politicas.

69. La pregunta que se plantea en el parrafo b) se refiere tanbién a la
situaci 6n anterior, y el parrafo del inforne al que se refiere, asi cono el
parrafo al que remte |la pregunta anterior, deberian nodificarse para reflejar
| a situaci 6n actual, que ya no se caracteriza por la existencia de un partido
unico. En lo que se refiere a la fornmaci 6n de |los partidos politicos, la

Sra. Mema remite al Comté a la Ley de partidos politicos, que establece
concretanente | as nodal i dades de su inscripcion en el registro.

70. La pregunta que se plantea en el parrafo c) remte, una vez mas, a una
época anterior, en la que Tanzania no contaba mas que con un sindicato Unico,
la JUMATA, que fue disuelta y sustituida por Ia OTTU (O gani zaci 6n de

Si ndi cat os de Tanzania). Existen ademés otros sindicatos, y concretanmente un
sindicato de | a ensefianza, que han solicitado su inscripcion en el registro.
Este sindicato tiene tanta mayor inportancia cuanto que recientenente |os
educador es han padeci do al gunos probl emas, concretamente en o que se refiere
al pago de sus salarios, y en especial en las regiones rurales. La situacién
sindical va a seguir un proceso general de evolucién con |la introducci én de
pluripartidism y, en el futuro, el pais dispondréd sin lugar a dudas de muchos
nmas si ndi catos que en | a actualidad.

71. El Sr. MANGACHI (Tanzania) insiste en que |las preguntas planteadas en |os
parrafos a) y b) de la seccion Il carecen de sentido debido a |la evol uci 6n de
la situaci 6n en el pais. En efecto, |os ciudadanos podran en adel ante
expresar sus opiniones politicas fuera del marco del partido Unico. En |o que
se refiere a la pregunta fornmulada en el parrafo c), el derecho de constituir
sindicatos esta garantizado en la préactica, conp | o denmuestra |la creaci 6n de
la OTTU, que reune a distintos sindicatos del pais. Por otra parte, al gunos
si ndi cat os han preguntado a |l as autoridades si podian renunciar a afiliarse a
la OTTU, cuestién que se esta estudiando en | a actualidad. Ademas, existen
varias organi zaci ones profesional es (cuerpo médi co, ingenieros, etc.). Por lo
tanto, puede decirse que el pluralisnm preval ece en este canpo, pero para
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di sponer de una inmagen mas exacta de |la situaci 6n, habrd que esperar a que e
pluripartidi sno se exprese plenanmente en 1995.

72. La Sra. MREMA (Tanzania), pasando a ocuparse de |las preguntas de |la
secci6on |V de la lista, com enza por sefal ar que |a del egaci 6n tanzani ana ya
ha respondido a la primera. En lo que se refiere a | a pregunta pl anteada en
el parrafo b), sefiala que | os extranjeros gozan de |os m snos derechos que | os
ci udadanos tanzani anos, tal y cono se expresa en el inforne. Sin enbargo, se
aplica a sus derechos un nunmero infino de restricciones, que se refieren
esenci al mente a |la igual dad de oportuni dades en el enpleo. En efecto, de
acuerdo con la Ley de inmgraci 6n, un extranjero que desee trabajar en
Tanzani a debe obtener previanente un perniso de trabajo. Este perm so no se
concede mAs que a qui enes van a ocupar con toda seguridad el enpleo que
solicitan. Antes de dar enpleo a un extranjero, el enpleador, tanto publico
cono privado, debe denbstrar que ningln tanzani ano relne | as conpetenci as
exi gi das para ocupar el puesto en cuestion. El objetivo de esta nedida es el
de no perjudicar a |os nacional es tanzani anos en favor de | os extranjeros.

Por | o demas, éstos gozan de | os misnobs derechos que | os ciudadanos

t anzani anos.

73. En respuesta a la pregunta que figura en el parrafo c), la Sra. Menmm
seflal a que en Tanzani a exi sten dos grandes confesiones: el islamy la
religién cristiana, existiendo distintas iglesias de esta ultina.

Anbas corrientes tienen igual inportancia. Existen ademés religiones
mnoritarias como el hinduisnmp, etc. En lo que se refiere a las mnorias
linglisticas, la Sra. Mema destaca que el priner idioma hablado en el pais,
incluidas |las regiones rurales, es el swahili; a continuacién viene el inglés,
habl ado esenci al nente por la categoria de | a poblaci 6n que ha realizado
estudi os secundarios. La del egaci 6n tanzani ana no estéa en condici ones de
facilitar los porcentajes relativos a la estructura |inglistica del pais, pero
puede sefal ar que cada provincia tiene su propia |lengua, que |a distingue de

| as demds, y que en una msnma provincia conviven distintas | enguas.

74. El Sr. MANGACHI (Tanzania) desea conpletar |as respuestas dadas por |la
Sra. Mema a las preguntas, algo tedricas, de la seccid6n |IV. La pregunta
formul ada en el parrafo a) se refiere a una cuestién a | a que el Cobierno
tanzani ano concede gran inmportancia. Queda aun nmucho por hacer para
garanti zar | a igualdad entre | os sexos, y concretanente para aunentar |as
posi bi l i dades de las nmujeres en la esfera de | a educaci 6n y del enpl eo.

Se trata sin lugar a dudas de una enpresa dificil.

75. Por otra parte, el hecho de que |a pobl aci 6n haya tonmado conci encia de | os
derechos que le garantiza la Constitucién va ligado directamente a la nejora
de | as condici ones soci oecononi cas del pais. Conviene pues situar esta
pregunta en el contexto nmés anplio de | os esfuerzos desarroll ados por e

Gobi erno para nejorar |la situaci on econénica y soci al

76. Los derechos de | os extranjeros estan recogidos en la Constitucion, y la
del egaci 6n tanzani ana volvera a tratar mas adel ante de esta cuestion. Por el
nomento, el Sr. Mangachi sefiala que no exi ste ninguna di sposici6n
discrimnatoria en relacidn con | os extranjeros, salvo quiza en | o que se
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refiere al derecho de voto, que no les esta reconocido. Los refugi ados
tanbi én tienen sus derechos garanti zados. Cerca de 300.000 refugi ados han
encontrado asilo en Tanzania, ademas de | os refugi ados politicos de Africa de
Sur, los cuales, dicho sea de paso, estan regresando a su pais.

77. Acerca de la pregunta planteada en el parrafo c), el Sr. Mangachi sefal a
gue existe una estructura arndnica tanto étnica cono linglistica y religiosa
en el pais, y que no se plantea ningun problema en esta esfera.

Exi sten distintos grupos étnicos (Tanzania cuenta con 127 tribus en total),
pero su coexistencia no plantea ningan conflicto. Todos |os grupos étnicos
tienen una | engua comin, el swahili, y constituyen una dnica naci 6n

Por dltinpb, en lo que se refiere ala religién, el Sr. Mangachi afirma que |a
libertad de culto esta garantizada en Tanzania. Afiade no obstante que no esta
seguro de haber entendido bien el sentido de |la pregunta que se le ha

f or nul ado.

78. El PRESIDENTE aclara a | a del egaci 6n tanzani ana que |a pregunta de
parrafo c) se refiere al respeto de |as disposiciones del articulo 27 de
Pact o, que procede a | eer

79. A continuacién, invita a los menbros del Comité a que fornul en preguntas
a |l a del egaci 6n tanzani ana en relaci 6n con las secciones Il y IV de la lista.

80. El Sr. ANDO observa en el parrafo 177 del infornme que laradioy la

tel evisi 6n pertenecen al sector publico, y que en cierta medi da estan

control adas por el Estado. ¢Se ha nodificado esta situaci6n con |a aparicion
del pluripartidism? Si este fuera el caso, desea saber cuéales son |os

regl amentos en vigor y cual es la practica en esta esfera.

81. El Sr. Ando observa adenas, en el parrafo 184 del informe, algunas
restricciones al derecho de libertad sindical. No |e cabe duda de que |la
situaci 6n respecto de este derecho evolucionard con la nultiplicaci 6n de |os
sindicatos. No obstante, desea saber si |as nedidas administrativas que se
nenci onan en este parrafo pueden ser objeto de un recurso ante |los tribunal es.

82. La Sra. CHANET se nuestra preocupada por |as informaci ones recogi das en e
parrafo 20 del inforne, donde se dice que |os ciudadanos tanzani anos pueden
ser expul sados en ej ecuci 6n de una deci si 6n adoptada de conform dad con

la ley. ¢Debe entenderse con ello que |as autoridades tanzani anas pueden
expul sar a sus propi os nacional es, es decir, que existe el destierro en
Tanzani a?

83. Ademés, parece ser que en marzo pasado se aprobd una | ey segun |la cua
toda persona que se considere que representa una anenaza para el orden publico
podria ver su residencia fijada en cual quier parte del territorio, incluido
Zanzibar. ¢Es exacta esta infornaci 6n?

84. Por ultino, la Sra. Chanet observa en el parrafo 127 del inforne, que el
m nistro responsable de la inmgraci 6n puede, a su arbitrio absoluto, prohibir
la entrada a Tanzania de cual quier extranjero o de cual quier categoria o clase
de extranjero. Al parecer, no existen normas |egislativas a |las que deba



CCPR/ C/ SR 1190
pagi na 18

sujetarse el mnistro, y la decisién quedaria a su entera discrecién. Si este
es el caso, dicha situaci 6n plantea un problema con respecto al articulo 13
del Pacto. Por otra parte, la Sra. Chanet desea saber cual es son |os
criterios utilizados para definir una "clase de extranjero", y se pregunta
acerca del caréacter discrimnatorio que podria conllevar |a nedida recogida en
este parrafo.

85. E Sr. DMTRIJEVIC se pregunta, por su parte, acerca del respeto de
derecho a la libertad de expresion, que se recoge en el articulo 19 del Pacto.
El parrafo 176 del infornme enunera |las garantias previstas en | a Constitucion
pero, conb es bien sabi do, nuchos paises di sponen de una excel ente
constitucién y ello no inpide que se produzcan ciertos problemas. En el
parrafo 177 se dice que el ejercicio del derecho a la libertad de opinién vy
expresi on estéd sonmetido a ciertas restricciones, fijadas por la ley en vigor

El Sr. Dimtrijevic desea que se aporten acl araci ones acerca de | os textos

| egi slativos que fijan dichas restricciones y sobre |a natural eza de estas
ultinmas. El articulo 19 del Pacto prevé al gunas de estas restricciones, pero
no se seflala en el informe cuales son las que se aplican en virtud de la | ey
en Tanzania. El Sr. Dimtrijevic sefiala que, en un periodo de transici én cono
el que atraviesa Tanzania, es necesario ejercer la libertad de expresion
dentro de unos limtes razonables. En efecto, en ciertos paises se ha |l egado
a una situaci 6n de anarquia tras el levantam ento de | as restricciones que

i npedi an a | os ciudadanos ejercer el derecho a criticar a | as autoridades, ya
que | a poblaci 6n confundi 6 la libertad de expresion con la falta total de
responsabi lidad. Por ello, el Cobierno debe adoptar, en su nonento,

di sposi ci ones para que el derecho a la libertad de expresion figure de form
expresa y detallada en la legislacion y para que no sea objeto de
restricciones poco razonables. A este respecto, |as autoridades tanzani anas
pueden inspirarse en | a observaci 6n general del Comté relativa al articulo 19
del Pacto

86. En el parrafo 177 del inforne se sefiala que la radio y |la televisiodn estan
control adas "en cierta nedida" por el Estado. ¢COnpo se ejerce este control?
;Se I'leva a cabo a través de un 6rgano i ndependi ente que rige | os nedios de
conmuni caci 6n en cuestién y en el que el Estado estéa representado, conp es el
caso en varios paises? En lo que se refiere a la prensa, del parrafo 177 de

i nforne se deduce que, salvo las publicaciones del Gobierno y del partido,
ésta es totalnmente libre. E Sr. Dimtrijevic desea saber si se trata de
publ i caci ones del antiguo partido UGnico. En térm nos generales, es inportante
encontrar un renedio a la situaci 6n de |os peridédicos y de |as publicaci ones
en Tanzania, que suelen ser nmuy efineros, tal y conpb se recoge en el inforne.
Es probabl e que en adel ante | os peri édicos de | os partidos no reciban

subvenci ones del Gobierno y que |la prensa se financie con capital privado.
Pero existiran sin lugar a dudas publicaci ones que no di spondran del capita
suficiente para poder asegurar una aparici o6n regul ar aunque sea senanal .

El Sr. Dimtrijevic desea saber si |as autoridades tanzani anas | es concederan
al guna subvenci 6n con el fin de ayudar a que |la prensa cunpla | os objetivos
denocréaticos que le han sido fijados. Desea asinisnp saber si el problema de
abasteci mento de papel, que se plantea en ciertos paises, se plantea tanbién
en Tanzani a.
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87. La Sra. HHGANS se refiere a la aplicaci 6n en Tanzania del articulo 12 de
Pacto. ¢Existe el destierro en este pais? En caso afirmativo, ¢se trata de
una nmedi da que se integra necesarianmente conp parte de una pena resultante de
una condena judicial, o puede adoptarse en otras circunstanci as?

88. El Sr. NDIAYE considera que el parrafo 178 del informe pone de relieve una
interpretaci 6n incorrecta de |las disposiciones del articulo 20 del Pacto.

Desea saber si |as autoridades han adoptado nedi das para prohibir |a
propaganda en favor de la guerra y, de ser asi, cudles son éstas.

89. Por otra parte, segln ciertas fuentes, el Gobierno tanzani ano habria
procedi do recientenente a expul sar a al gunos refugi ados burundi anos. ¢Cual es
| a situaci 6n exacta a este respecto?

90. En lo que se refiere a la pregunta planteada en el parrafo a) de la
secci6on |V de la lista de cuestiones que deben considerarse, el Sr. Ndiaye
seflal a que esta pregunta no sélo no es teérica sino que es, por el contrario,
em nentenmente practica. Por otra parte, el infornme proporciona distintas

acl araciones relativas a la igualdad entre | os sexos en Tanzani a.

El Sr. Ndiaye agradeceria a | a del egaci 6n tanzani ana que conplete, si fuera
necesari o, |as infornaciones recogidas en el infornmne.

91. El Sr. AGU LAR URBINA hace suya |la pregunta planteada por la Sra. Chanet y
la Sra. Higgins en relacién con el destierro. Se pregunta ademas acerca de |la
realidad de la libertad de prensa, que se trata en los parrafos 22 vy
siguientes del inforne; en éstos se sefiala que el funcionario encargado de
registro de los 6rganos de prensa es nuy liberal, mentras que |la cuestidn
esenci al radica en saber si existe o no censura. Adenés, |os parrafos 25

y 177 del infornme evocan una especie de "nuerte natural"” de | os periédicos y
publicaci ones. A este respecto, el Sr. Aguilar U bina hace suyas | as
preguntas formul adas por el Sr. Dimtrijevic. Por altino, insiste acerca de

| as preguntas que planted con anterioridad en relacion con | a aplicaci 6n de
los articulos 12 y 13 del Pacto.

92. El Sr. SERRANO CALDERA constata que en el parrafo 181 se describe a
Tanzania conmp un Estado con réginen de partido Unico. Es cierto que se ha
produci do una reforma constitucional que ha abierto la via al pluralisno.
No obstante, en el propio parrafo 181 se sefiala que la afiliacién a | os
sindicatos esta sonetida a restricciones y que |os trabajadores tanzani anos
pueden afiliarse a la JUMTA, uno de | os 6rganos principal es del CCM

El Sr. Serrano Cal dera desea saber si existe o no pluralisnp sindical en
Tanzani a.

93. Cita a continuacion un infornme reciente de |a O gani zaci 6n |nternaci ona
del Trabajo que se refiere concretanente a la aplicaci 6n de su Convenio N 29
sobre el trabajo forzoso, que Tanzania ha ratificado. Este infornme recoge
cierto nunmero de disposiciones relativas al trabajo forzoso en una serie de

| eyes tanzani anas, que el Sr. Serrano Cal dera enunera. Se desprende de estas
di sposi ci ones que | a autoridad adm nistrativa puede inponer un trabajo forzoso
sobre | a base de una obligaci 6n general de trabajar con fines de desarrollo
econom co. Adenmas, en lo que se refiere a la aplicaci 6n del Convenio N° 98 de
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la OT sobre el derecho de sindicaci én y de negoci aci 6n col ectiva

(que Tanzania tanbi én ha ratificado), se citan en el msno informe una serie
de leyes en virtud de |las cual es | os conveni os col ectivos, incluyendo |as
negoci aci ones sal ari al es, quedan sonetidos a la ratificaci 6n del Gobierno
tanzani ano. El Sr. Serrano Cal dera desea conocer |a situaci 6n actual de todas
estas di sposiciones |egislativas, que estan |ligadas de forma directa a
derecho de libertad sindical recogido en el articulo 22 del Pacto.

94. ElI PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n tanzani ana | as respuestas y
conmentarios que ha facilitado, e invita al Comté a seguir con el exanmen de
segundo i nforne periddico de |a Republica Unida de Tanzania (CCPR/ C 42/ Add. 12)
en una proxi ma sesion

Se levanta la sesién a las 18. 05 horas.



