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La séance est ouverte a 10 h 15

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT
A L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Rapport initial du Gabon (HR/COORE 1/ Add. 65; CCPR/ C 31/ Add. 4;
CCPR/ C/ 58/ L/ GAB/ 3)

1. Sur |'invitation du Président, M Manboundou Muyanma, Mre Ondo,
M Razingué, M Enbinga et M Ndjoye (Gabon) prennent place a la table du
Qonité.

2. Le PRESIDENT souhaite |a bienvenue a | a dél égati on gabonaise et |'invite
a présenter le rapport initial du Gabon (CCPR T 31/ Add. 4).

3. M MAMBOUNDOU MOUYAVA  (Gabon) regrette que le rapport initial du Gabon
ait été sounis avec un certain retard, ce qui est di notamment a la |enteur
de la mse en place effective d un comté intermnistériel chargé de

' él aboration des rapports sur les droits de |'homme. Toutefois, depuis

| ' accession du Gabon a | a souveraineté internationale, en particulier depuis
la ratification du Pacte en 1983 et |a tenue de | a Conférence national e

en 1990, la pronotion et la protection des droits de |'homme ont toujours été
au centre des préoccupations des autorités gabonai ses. Certes, |'expérience
du multipartisne aprées |'accession a |'indépendance n' aura duré que quel ques
années et le régine a parti unique instauré en 1968 se sera nai ntenu pendant
22 ans, nais les ténoins de |'évolution politique du Gabon n'auront rel evé au
cours de cette période aucune violation systénatique et délibérée des droits
de | homme.

4, Lors de la Conférence nationale, il a été décidé de nettre un terne au
régine de parti uni que. Une nouvelle Constitution consacrant |e pluralisne
politique a été adoptée, des élections |égislatives |ibres et réguliéres ont
ét é organi sées et |' Assenbl ée national e représentative qui a été constituée

a approuvé |a Constitution actuel | enent en vigueur, qui institue un régine
dénocratique de multipartisnme. Par la suite, la mse en place de nouvel |l es
institutions telles que la Cour constitutionnelle et |e Conseil national de |a
communi cati on est venue consolider |'état de droit.

5. Le bilan en mati ére de pronotion et de protection des droits de |'home
est certes encore tres nodeste, et c'est pourquoi |es autorités gabonai ses se
félicitent de la suite donnée par | e Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux
droits de | ' homre aux entretiens qu'il a eus avec elles lors de sa récente
visite au Gabon. Ainsi, une mssion du Centre pour les droits de |I' homme doit
se rendre prochai nement a Libreville pour éval uer |es besoins du Gabon en vue
de la mse en place d' un programme d' assi stance techni que et de coopération.
A cet égard, |e Gouvernenent gabonais réaffirne sa fernme vol onté de respecter
| es engagenents internationaux auxquels il a souscrit.

6. Le PRESIDENT renercie M Manboundou Mbuyana de sa décl arati on

d introduction, et invite |a dél égati on gabonai se a répondre aux questions
figurant dans la premére partie de la Liste des points a traiter
(CCPR/ T 58/ L/ GAB/ 3).
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7. M MAMBOUNDOU MOUYAVA  (Gabon), abordant |e point a), concernant |e statut
du Pacte, déclare que, confornénent a |'article 113 de la Constitution
gabonai se, | e Président de | a République négocie les traités et |es accords
internationaux et les ratifie apres le vote d une |oi d autorisation par |le

Parl enent. Ainsi, |le Pacte ayant été diment ratifié par le Gabon, il a pris
effet dés sa ratification et sa publication au Journal officiel, et il est

donc appliqué dans le droit interne gabonais.

8. Passant au point b), concernant |a rédaction de |a nouvelle Constitution,
M Manboundou Mouyanma déclare que celle-ci, qui date de 1991, accorde une

pl ace prépondérante aux droits de |'honmme et a leur protection effective.

Qutre la réaffirmation, dans | e préanbul e, de |'attachenent du Gabon aux
droits de | 'homre tels qu'ils résultent des différentes déclarations

procl anant ces droits, le Titre prélimnaire consacré aux principes et aux
droits fondanmentaux reprend en grande partie | es dispositions du Pacte.

9. Pour ce qui est du point c), concernant la transition vers |a dénocratie,
M Manboundou Muyana rappel |l e qu' aprés |'accession du Gabon a |'indépendance
en 1960, la Constitution de 1961 a établi un régine de nmultipartisme; celui-c
a été transformé en 1967 en régine de parti unique, qui a été maintenu
jusqu' en 1990, année au cours de |laquelle | e Gabon, a la faveur d'une

Conf érence national e, a renoué avec une dénocratie de nultipartisnme et de
pluralisnme. Conme suite aux 22 années de régine de parti uni que, une certaine
agitation est apparue dans |e pays et, pour assurer le maintien de |'ordre
public et garantir |la sécurité des personnes et des bi ens, notament des biens
publics, |e gouvernenent a di prendre différentes nesures, dérogeant ains

a certaines obligations découl ant du Pacte, nesures consi stant notamrent

a instaurer |'état de siége dans une province du pays en nai 1990 et

a déclarer |'état d urgence sur une partie du territoire national. Toutefois,

| es di spositions non dérogeabl es du Pacte ont toujours été pleinenent

respect ées et appliquées, néne pendant cette période difficile de transition.

10. Me ONDO (Gabon), répondant aux questions posées sous |e point d),
concernant | es organes qui s'occupent des droits de |'homme, déclare que le
M nistére des droits de |'homme a pour fonction d assurer |la pronotion des
droits de |'honme et des libertés fondamental es au Gabon. A cet effet, le

m ni stére collabore avec d autres instances et partenaires, notamment des

or gani sati ons non gouvernenental es, en vue de sensibiliser, dinformer et

d' éduquer |a popul ation dans |a perspective de |'instauration d une culture
de paix et de tol érance. En outre, le ninistére veille au suivi des
engagenents internationaux pris par |e Gabon en mati ére de droits de |' homme
et, dans ce but, coordonne les activités du Comté interninistériel chargé de
| ' él aboration des rapports nationaux sur la situation des droits de |'homme au

Gabon. Il formule égalenment a |'intention du gouvernenent des reconmandati ons
sur la prise en considération des dispositions des instrunents internationaux
ratifiés par le Gabon dans |'élaboration du droit interne. Il nmene en outre

une action de prévention des violations des droits de |'homme par |'Etat.

C est ainsi, par exenple, que lors de |'opération de régul arisation de la
situation des sans-papiers |lancée en 1995, le Mnistére des droits de |'home
a été associé a la préparation de cette opération et a établi un docunent
énoncant |es conditions a renplir pour protéger les droits des personnes

vi sées par celle-ci, document qui a été diffusé auprés de |'état-najor de
crise ms en place a cet effet et auprés des forces de sécurité
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11. M RAZINGQUE (Gabon) ajoute que le Mnistére de |a justice est chargé de
veiller au bon foncti onnenent de toutes les juridictions et de tous |es
organes chargés de rendre la justice dans |l e pays, ainsi que de toutes |les

i nstances chargées d' engager |'action publique. Ainsi, le Mnistére de |a
justice n'est pas détenteur du pouvoir judiciaire, nais il contrdle |l e bon
fonctionnenment de ce pouvoir sur |'ensenble du territoire gabonais.

12. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon) décl are que | a dél égati on gabonai se aura
| ' occasion ultérieurenent de donner des précisions sur |es garanties de
| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire.

13. Sur la question de savoir si |e gouvernenent envisage de créer une

comm ssion nationale des droits de |'homre, M Manboundou Mouyarma décl are que
des travaux préparatoires dans ce sens ont déja été engagés et que les
autorités se félicitent a cet égard de |l a coopération et de |'assistance
technique qui leur ont été offertes par le Centre pour les droits de |'honmre
pour |la mse en place d une telle commssion. Cette derniéere devrait étre

aut onone par rapport au gouvernenent et donc du Mnistére des droits de

| homme, et devrait étre créée en vertu d une |oi. Néanmoins, |e Gabon est
actuel l enent en période électorale et il faudra attendre que |a nouvelle
assenbl ée nationale soit élue, en novenbre 1996, pour que le projet de |lo
portant création de |a conm ssion nationale des droits de |'homme puisse étre
déposé, exam né et approuvé.

14. A propos du point f), concernant |'égalité entre | es sexes,

M Manboundou Mouyanma déclare que |l e Gabon fait partie des pays d' Afrique ou

I e probl éme du sexisne n'apparait pas au grand jour, car les jeunes filles ont
acces a | 'éducation, il n'existe pas de mariages précoces et aucun interdit
particulier ne pése sur les fenmes. Certes, il appartiendra aux électeurs de
faire en sorte que davantage de femmes occupent des fonctions de député au
prochai n Parl enent. Néannoins, |es femmes sont particulierenment présentes aux
di vers niveaux de |'admnistration publique et dans les divers mnistéres. En
outre, il convient de signaler que |l e Drecteur général du Protocole de |'Etat
est une femme et que I'institution judiciaire la plus inportante au Gabon, |la
Cour constitutionnelle, est désornais présidée par une ferme. A nsi, en dehors
des él énents qui échappent a la loi elle-néme et qui rel évent pour |a plupart
de la coutume, |la situation des fenmmes au Gabon est pleinement égalitaire. |
convi ent d'ajouter que nméne dans |a comrunaut é musul nane on n'inflige pas aux
fermes les nmutilations qui sont courantes dans d' autres pays.

15. Me ONDO (Gabon) ajoute que |'égalité des sexes au Gabon est garantie par
la Constitution et est assurée aux femmes par |'offre de possibilités égal es

pour |'accés a l'instruction et a la formation professionnelle, dans le
travail, dans la participation a la vie politique et dans |a direction des
affaires publiques. Certes, il y a eu régression dans | e nonbre de femres
occupant |les fonctions de député a |' Assenbl ée nationale, nais il reste que

les femrmes participent pleinenent a la vie économ que, sociale, politique et
culturelle du pays, aux plus hauts échel ons, notamment dans |'ensei gnenent
supérieur et dans |la diplonmatie. Des progrés pourront encore étre réalisés,
nais | es inégalités qui peuvent subsister ne sont aucunenent dues a |l a volonté
dél i bérée des autorités gabonai ses d' exercer une discrimnation a |'égard des
f emmes.
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16. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon), répondant a | a question posée sous |e
point g), concernant |a peine de nort, indique que |a derniére exécution a eu
lieu au Gabon il y a dix ans. A l'heure actuelle, des crimnels sont encore
condammés a nort, nais | eur peine est systématiquenent comruée en

enpri sonnenent a perpétuité et, parfois, ces condammés bénéficient de rem ses
de peine, |'objectif de |'"incarcération étant essentiellenent de donner aux
détenus | ' occasi on de s' anender et de se réinsérer dans |a société. A cet
égard, | e Gouvernenent gabonais envi sage effectivenent d' adhérer au deuxi éne
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte. Toutefois, les autorités

gabonai ses estinment préférable, conpte tenu de la crininalité qui se dével oppe
mal heur eusenent dans | e pays, d attendre que | e processus de stabilisation des
structures dénocratiques ait donné les résultats attendus, afin d' éviter de

di viser les Gabonais sur un sujet délicat.

17. M _ EMBINGA (Gabon), répondant aux questions posées sous |e point h),
concernant |'enploi des armes par |a police, déclare que | es nenbres de |a
police national e ne sont autorisés a utiliser les armes a feu qu' a titre

di ssuasif, en principe en cas de | égitinme défense, et qu'il |eur est
strictement interdit d utiliser une arnme s'ils n'ont pas été au préal abl e
nenacés, cela dans |l e seul contexte des agressions a nain arnée. Ainsi, lors
de mssions de maintien ou de rétablissement de |'ordre, |'usage des arnes

a feu est proscrit, et seules les natraques ou | es grenades | acrynogenes
peuvent étre enpl oyées. Les éventuelles violations de |a réglenentati on sont
pour sui vi es devant |es tribunaux de droit commun confornément a la | égislation
en vigueur et tout cas de blessure par balle fait |'objet d une procédure

d' enquéte devant les juridictions conpétentes, qui statuent sur |le degré de
responsabilité de |'auteur de |'acte comms. En outre, |'usage des nunitions
est strictement contrél é et tout fonctionnaire de police auquel une arme a feu
est confiée est tenu de rendre conpte par écrit de |'usage qu'il a fait des
munitions qu' il a recues, de sorte que ce donaine est particuliérenent
surveillé et qu'il ne s'y produit pratiquenent pas de violations.

18. M MAMBOUNDOU MOUYAMA  (Gabon), abordant le point j), concernant |es
exécutions extrajudiciaires, les disparitions et la torture, déclare que néne
pendant |a période ou il existait un parti unique, aucune personne au Gabon
n'a été exécutée sans jugenent. A |l'heure actuelle, si une personne est portée
di sparue et si la famlle porte plainte, une enquéte est ouverte et les
recherches qui s'inposent sont effectuées.

19. M_NDIOYE (Gabon) indique, a propos de la torture et des aveux sous |a
torture, qui font |'objet du point k), que |les fonctionnaires des forces de
sécurité sont depuis |ongtenps sensibilisés aux probl énmes qui peuvent se poser
dans ce donmine. Si des aveux ou des ténoi gnages sont obtenus sous la torture,
l e juge qui en a connai ssance prend i nmédi atement | es di spositions nécessaires
pour annul er |le procés et engager une nouvelle procédure et, confornénent a la
loi, les auteurs de méthodes ill égal es sont dinent sanctionnés.

20. M MAMBOUNDOU MOUYAMVA  (Gabon) ajoute que les officiers de police
judiciaire sont formés dans de grandes écol es, non seul ement en Afrique nais
aussi ailleurs dans |le nonde, et que toutes |es méthodes nodernes d' enquéte
sont appl i quées, sous réserve des noyens di sponi bl es, notamment pour procéder
a certaines anal yses en | aboratoire. A cet égard, |'assistance technique
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qui pourra étre fournie par le Centre pour les droits de |' homme sera
extrémenent utile.

21. M _RAZINGJE (Gabon), abordant le point I), concernant |es conditions de
détention, déclare que lorsque |a détention provisoire est ordonnée, elle

' est général ement pour six mois au maxi mum durée cependant renouvel abl e,

ce qui signifie que la durée totale ne peut pas dépasser 12 nois. Si, au-dela
de ces 12 nois, la procédure d' instruction n'a pas abouti, |'incul pé est
autonati quenent |ibéré. Pour les faits |l es plus graves, |a détention
provisoire est de 12 nois, durée renouvel able a rai son de deux fois six nois,
le total autorisé étant ainsi de 24 nois. Si au-dela de cette durée |la
procédure n'a pas abouti et |'inculpé n'est pas rems en |liberté, ce dernier
peut intenter une action en indemisation du préjudice subi pour détention
abusive et arbitraire. Enfin, |la garde a vue est en princi pe une exception

et elle ne peut pas dépasser 48 heures, sauf dérogation autorisée par le
Procureur de |a République. En matiére crininelle, la garde & vue peut étre
prol ongée jusqu' a huit jours.

22. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  ( Gabon) conpl éte | es réponses se rapportant a
[*alinéa |) de la liste, c'est-a-dire aux conditions de détention en précisant
gu il existe la grande prison de Libreville, qui est la prison centrale, et
des mai sons d' arrét dans | es neuf chefs-lieux de province, |esquelles sont
plut 6t des centres de transit et ne sont pas surpeupl ées, contrairenent a la
prison centrale de Libreville. Quant aux différentes catégories de

prisonniers, il faut préciser que |l e quartier des détenus politiques ayant été
supprimé récemment a Libreville, il a été réaffecté pour accueillir |les fenmes
détenues; il y a en outre un petit quartier pour |les jeunes délinquants, |le

Gabon n' ayant pas de mai son de redressenment avec régime de seni-liberté, et
les autres quartiers sont réservés aux condamés. Le Gabon essaie de nettre en
pl ace un systénme de rééducation a |l'intérieur de la prison, nais |les noyens
manquent parfois pour anéliorer |les conditions de détention, et surtout pour
préparer la sortie des prisonniers et leur réinsertion sociale.

23. M _ RAZINGQUE (Gabon) répond aux questions fornulées a |'alinéa n) de la
liste sur |'Ensenble de régles mnina des Nations Unies pour |le traitenent des
détenus. Il existe au Gabon un contrél e qui est exercé périodi quenent, sinon
quoti di ennenent, dans les prisons par |e parquet auprés du tribunal. En effet,
toutes les juridictions sont organi sées avec un siége dont le réle est de
juger et un parquet qui est chargé de la mse en oeuvre de |'action publique.
Toutes |l es poursuites sont du ressort du parquet et celui-ci a |'obligation de
contrOler |'application stricte des lois en natiére de privation de liberté
Q'il s'agisse de la garde a vue ou de |la détention préventive, il existe au
niveau du Mnistére de la justice une Direction des affaires pénal es et des
graces qui coordonne |'activité de tout le mnistére public (ou parquet).

Donc, |es Regles mnina des Nations Unies sont répertoriées par le Mnisteéere
de la justice puis communi quées par la Direction des affaires pénales au

ni veau de chaque juridiction. De nméne, en cas de révision des lois, il est
tenu conpte des princi pes énoncés dans |' Ensenbl e de régles nininma.

24, M _EMBINGA (Gabon), en sa qualité d' expert du Mnistéere de |a défense
chargé de la police, apporte | a réponse denmandée dans |'alinéa n) sur la
détention au secret. La détention au secret n'existe pas au Gabon. En ce qu
concerne |la garde a vue, il faut préciser que le droit de visite réservé
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a un gardé a vue peut étre suppriné pour des raisons de sécurité ou de
protection du secret judiciaire lors d une enquéte. Ceci est prévu par |e Code
de procédure pénal e pour les affaires particuliérenent sensibles.

25. M_ RAZINGQUE , (Gabon) répond a la question de |'alinéa 0), concernant

| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire. L' organisation politique de |a
Républ i que gabonai se repose sur |le principe de |a séparation des pouvoirs; |le
pouvoir judiciaire est détenu par |'ensenble des juridictions qui jugent au
nom du peupl e gabonais et n'ont au-dessus d' elles que la |loi. Elles jugent
selon les textes en vigueur et non selon des instructions ou des injonctions.
Les juges chargés du jugenent, ou magistrats du siége, sont indépendants par
rapport aux nagistrats du nministere public, qui sont soums a une hiérarchie.
L' i ndépendance des juges dans |a mani ére de rendre | eurs décisions repose sur
un statut qui leur confére |'inamovibilité; ils ne peuvent étre dépl acés sans
| eur accord pour avoir rendu une décision qui n'irait pas dans |le sens voulu
par une quel conque autorité. L'indépendance des juges repose égal enent sur
leur imunité; ils ne peuvent étre poursuivis qu' en vertu d' un nmécani sne
précis selon lequel |a nesure ne peut étre prise par une seul e personne, nais
doit |"étre par le Conseil supérieur de la nmagistrature. Cette garantie |les
prot ége contre |les abus qui proviendraient d une autorité hiérarchique. De
plus, le statut des juges |les net égalenment a |'abri d' éventuelles tentations
financi éres qui pourraient |es exposer a la corruption, en ce sens que le
traitement que recoivent les nagistrats les net a |'abri du besoin

26. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon) décl are que | a dél égati on gabonai se pense
avoir répondu a |'ensenbl e des questions posées dans |a prem ére partie de la
liste des points a traiter (CCPR CJ58/L/GAB 3).

27. Le PRESIDENT donne la parole aux nenbres du Comté qui souhaiteraient
poser oral ement des questions apres avoir entendu | es réponses que vient de
donner | a dél égati on gabonai se.

28. M LALLAH salue le fait que le Gabon ait sounis son rapport initial

13 ans aprés |'entrée en vigueur du Pacte pour cet Etat, nmais regrette que le
docurent soit extrénenment sommaire, deneure tres général, et ne donne pas un
apercu de ce qui se passe réellenent sur le terrain. Ony trouve des
références a la Constitution et a différentes lois, mais cela est loin d étre
suffisant. Le rapport devrait étre refait, car le Comté ne sait pas comrent

| e Pacte est mis en oeuvre, non seulerment dans la |loi, mais dans |a pratique.

29. Par exenple, |le Gabon a proclané |'état d' exception ou |'état d' urgence
au début des années 90. A-t-il respecté |le paragraphe 3 de |'article 4 du
Pacte, qui fait obligation aux Etats parties de notifier cette proclamation au
Secrétaire général de |'ONU en indiquant les droits auxquels il est dérogé et

| ' étendue de la dérogation ? Quant a la question de |'égalité entre homes et
fermes, elle fait |'objet de déclarations plutét générales a partir

desquel les il n'est pas possible de voir quels sont |es vrais probl énmes qu
enpéchent que des dispositions pratiques soient prises pour que la femme
atteigne un véritable statut d égalité avec |'home.

30. Au sujet de |a peine capitale, M Lallah voudrait savoir quels sont |es
crimes punis de cette peine. A propos de |"abolition de | a peine capitale,
| a dél égation a invoqué | es réactions de |'opinion publique devant |es
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"cadavres dans les rues" et la nontée de la crimnalité pour expliquer

| "abstention du gouvernement et |e maintien des dispositions actuelles. Mis,
sachant qu'il n'y a pas eu d' exécution au Gabon au cours des 10 dernieres
années, M Lallah estinme que cette réponse n' est guére satisfaisante.

31. M Lallah souhaiterait par ailleurs connaitre les textes qui régissent
la détention. La dél égation gabonaise a dit que |a garde a vue pouvait durer
jusqu'a huit jours et néne davantage, ce qui n'est pas conforme au Pacte. Les
questions auxquelles M Lallah souhaiterait avoir une réponse sont celles de
savoir si une personne mse en garde a vue a droit & un avocat, si sa famlle
est infornée de la garde a vue et si elle peut voir un nédecin. Le fait que
la garde a vue puisse étre prolongée par le Mnistére de | a défense, pour une
dur ée inacceptable, lui parait grave au regard du Pacte.

32. Le rapport initial étant nettenent insuffisant, de nméne que | e docunent
de base, il faudrait pratiquenent prendre |e Pacte article par article et
poser des questions sur |'application de chacune de ses dispositions, afin de
voir quelles sont les |ois pertinentes, ce qui prendrait trop |ongtenps. En
tout état de cause, M Lallah renercie | a dél égation des rensei gnenments

conpl énentaires qu' elle vient de donner oral ement.

33. Mre EVATT s'associe tout d abord a chacune des renarques faites par

M Lallah au sujet du rapport initial du Gabon, et souligne qu' il est
difficile aux menbres du Comté de formuler |leurs questions en |'absence
d'infornations précises fournies par écrit au départ. Elle espéere que le

di al ogue qui s'engage avec | a dél égati on gabonai se va donner a |'Etat partie
une neilleure idée de la naniére dont il pourrait établir ses rapports
périodi ques a |"'avenir.

34. La premére série d observations de Mre Evatt concerne |'article 2 de |la
Constitution, qui proclame |'égalité de tous les citoyens devant la |loi sans
distinction d origine, de race, de sexe, d opinion ou de religion. Le rapport
initial (CCPR C31/Add. 4) évoque égal enent des nesures concernant |a
discrimnation (par. 15, 16 et 17), nais le Comté n'a pas de précisions sur
le contenu des lois relatives a la discrimnation : quel type de procédure ou
de recours prévoit la loi contre | es actes discrimnatoires émanant de |'Etat
ou d' organi snes privés et quelles sont |es actions qui peuvent étre engagées
pour obtenir réparation ? Est-ce que de telles lois existent au Gabon ou
attend-on | es prochaines él ections pour les nettre en place ?

35. Le deuxi eme sujet de préoccupati on de Mre Evatt est |a situation des
femres, et les problenmes réels qu' elles rencontrent, au sujet desquels le
rapport est quasiment nuet. Malgré |le conpl énent d'information apporté

oral enent, Mre Evatt s'interroge sur ce qui est fait pour résoudre |les

probl énes liés a la situation des femres, que |a dél égation attribue notamment
au droit coutunmier. Que dit le droit civil ? Les anciennes |ois qui étaient
discrimnatoires a |'égard des femmes ont-elles été abrogées ou nodifiées en
ce qui concerne les relations entre le mari et la femme, |'obéi ssance due par
cette derniére au mari chef de famlle, les restrictions inposées a la feme
qui souhaite sortir du territoire sans |e consentenent du mari, la possibilité
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d' exercer une profession ? S rien n'a été fait au niveau de la loi, qu est-i
envi sagé de faire ?

36. La dél égati on gabonai se a parl é de la participation des femes a certains
aspects de la vie publique au Gabon; il senblerait que cette participation
reste tres faible, ce qui est sans doute di a |a persistance des nentalités
traditionnelles. Il faudrait toutefois que |l e Comté connai sse, par exenple

I es taux d'al phabétisation et de fréquentation scolaire chez les femmes. S
ceux-ci sont bas, quelles nmesures sont prises pour |ever |es obstacles
rencontrés par les femmes et faire évoluer les nentalités dans |la société
gabonai se ? Par ailleurs, les fenmes ont-elles accés a | a contraception, a des
services de planification famliale et & |'avortement ? Mre Evatt est heureuse
d' apprendre que |les pratiques de nutilation génitale n'existent pas au Gabon.
Elle voudrait connaitre le taux de la nortalité infantile, ainsi que

| ' espérance de vie pour |es homes et pour |es femmes.

37. La troisieme catégorie de questions concerne |'indépendance du pouvoir
judiciaire. Il faudrait que |a dél égati on donne des éclaircissenents sur |e
sens et |'"application de |'article 69 de la Constitution, que Mwe Evatt
conprend mal. Selon cet article, "Le Président de |a République est |e garant
de |'indépendance du pouvoir judiciaire, dans |le respect des dispositions de
| a présente Constitution, notamment en son article 36. Il est assisté du
Consei |l supérieur de la magistrature et des présidents des Cours judiciaire,
adm nistrative et des conptes”. Le lien entre |"article 69 et |"article 36
échappe a Mwe Evatt. Elle voudrait égal ement savoir quel est le réle du
Consei |l supérieur de la magistrature (voir |I'"article 70 de la Constitution),

et en quoi le fait qu'il soit présidé par |le Président de | a République

(art. 71 de la Constitution) est conpatible avec |'indépendance du pouvoir
judiciaire.

38. M _ANDO rel éve lui aussi que cela fait 13 ans que | e Pacte est entré en

vi gueur pour le Gabon et qu'a la fois | e docunent de base (HR/CORE/ 1/ Add. 65)
et le rapport initial |lui-néne (CCPR 31/ Add.4) sont beaucoup trop concis, le
second consi stant essentiellement en citations des principes énoncés dans |a
Constitution et de quelques extraits de lois. O le Conité a besoin de
connaitre la situation réelle au Gabon en ce qui concerne |les droits de

| ' horme, de savoir si les dispositions de la loi en |a matiere sont plei nenent
appl i quées et, dans |a négative, quels sont |es obstacles et les difficultés
qui entravent cette application. Les réponses oral es données par |a dél égation
ont certes conpl été quel que peu |l e rapport, mais le Conité a besoin
d'infornations plus conpl étes pour connaitre la situation de fait et pas

seul enment de droit. En effet, |'objet du dial ogue entre le Conité et |'Etat
partie est de pernettre au Conmité, en ayant les dispositions du Pacte a
|"esprit, d essayer de voir avec |'Etat partie quels sont |es secteurs
névral gi ques ou | es probl énes se posent et de réfl échir aux noyens d'y porter
remede.

39. Les préoccupations de M Ando se classent en deux grandes catégori es,
dont la premiere concerne |'égalité devant la loi et les restrictions aux
droits de | 'homre, a la lum ére des dispositions du paragraphe 1 de
["article 2 et de |'article 26 du Pacte. La Constitution du Gabon, au
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treiziéeme alinéa de |'article premer, stipule que "tout acte de
discrimnation raciale, ethnique ou religieuse est puni par laloi", et
["article 2 proclame "I'égalité de tous |les citoyens devant la loi, sans
distinction d origine, de race, de sexe, d opinion ou de religion". Mais |les
articles 2 et 26 du Pacte interdi sent égal enment |a discrimnation fondée sur
la langue, |'opinion politique ou toute autre opinion, |'origine nationale ou
sociale, la fortune, |a naissance ou toute autre situation. Ces notifs de

di scrimnation sont-ils incorporés dans |'ordre juridique gabonais ?

40. En ce qui concerne |'égalité des sexes (art. 2, 3 et 26 du Pacte), on
sait que, dans |a soci été gabonaise, les traditions et |la coutune font parfois
obstacle a cette égalité. Considérant |le fait qu' une partie de |a popul ation
gabonai se est de confession nusul nane et que | es préceptes de |'islamvont
parfois a |'encontre du principe d égalité entre les sexes, M Ando se denande
si des probl énes se posent au Gabon a cet égard et de quelle naniére ils sont
résol us. Sachant qu'une inportante partie de | a popul ation est occupée dans
['"agriculture, il demande égal ement si |es hommes et |es femmes travaill ent
dans des conditions d' égalité ou s'il y a une division du travail dans
["agriculture, et en quoi elle affecte |'égalité entre homres et fenmes.

41. Pour ce qui est de I'institution du nmariage : |'homme et la feme
sont-ils entiérenent égaux au nonent de contracter nariage et pendant |le
mariage ainsi que lors de sa dissolution totale, c'est-a-dire |e divorce
en mati ére de partage des biens ? Qui peut denander le divorce, qui ala
priorité pour |la garde des enfants et comment |a décision est-elle prise ?
Enfin, |'homre et |a femme sont-ils entiérenent égaux pour ce qui est de
transnettre la nationalité gabonaise a |'enfant ?

42. Toujours dans | e domaine de |'égalité devant la loi, M Ando s'interroge
sur les droits des étrangers. En raison de ses richesses pétroliéres, |e Gabon
attire des travailleurs imigrés venant surtout de pays voisins. Selon les
informati ons de M Ando, pour obtenir un perms de travail, ces inmgrés
devrai ent payer |'équivalent de 1 000 dollars des Etats-Unis; est-ce exact et
quelles sont les fornalités pour obtenir un perms de travail ? Les inmgrés
qui n'obtiennent pas ce perms sont-ils des immgrants en situation illégale ?
Enfin, les informations dont dispose M Ando font état du cas de 70 étrangers
en situation irréguliére qui auraient été retrouvés norts d' asphyxi e ou de
déshydrat ati on dans un canp de détention a Libreville. Il s'agirait surtout

de Ghanéens et de N gérians. La dél égati on gabonai se pourrait-elle apporter
des écl aircissenments a ce sujet ?

43. Le deuxi eme sujet de préoccupation de M Ando concerne |'indépendance du
pouvoir judiciaire. Il voudrait tout d' abord avoir des explications sur |es
relations entre les différents pouvoirs (voir |e paragraphe 35 du rapport
initial, document CCPR/ 31/ Add.4), conpte tenu du principe de |a séparation
des pouvoirs énoncé dans la Constitution. Par ailleurs, on lit au

par agr aphe 15 du docunent de base (HR /CORE/ 1/ Add. 65) que | a République
gabonai se procéde & une révision constitutionnelle en vue de faire disparaitre
| a Cour supréne et de créer trois nouvelles cours indépendantes et autonones :
la Cour judiciaire, la Cour admnistrative et |a Cour des conptes. M Ando
voudrait savoir s'il existe des juridictions d exception telles que des
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tribunaux mlitaires, et avoir d autres informations sur la structure du
systéne juridictionnel gabonais. Dans | e nénme ordre d'idées, il demande
comment sont formés |les menbres de | a profession judiciaire, notament |es
juges et |les procureurs, coment ils sont nommés et quels sont les notifs de

révocation. Il voudrait savoir si les juges bénéficient de |'inanmovibilité, si
un age est fixé pour le départ a la retraite et s'ils ont droit a une pension
de retraite. Il aimerait savoir enfin si |le Gabon connait des probl énes |iés

aux lenteurs de la justice, cas frégquent dans de nonbreux pays, y conpris les
pays dével oppés, et ce qui est fait a ce sujet.

44, Me CHANET se déclare inpressionnée par |'inportance et |e niveau de
conpétence de | a dél égati on gabonai se, qui attestent le sérieux que le
Gouvernenent de |' Etat partie attache & |'examen de son rapport. Bien
évidemment, elle regrette qu'il se soit écoul é plus de dix ans avant que le
Gabon ne s'acquitte de son obligation de présenter un rapport, |equel est de
surcroit extrénmenent sommaire. Elle se félicite toutefois de |'évolution de |a
situation au Gabon, en particulier de |'introduction du nmultipartisrme.

45. Ne voyant mentionné nulle part un mnistére de |'intérieur, et constatant
que, dans |a dél égati on gabonai se, |a personne a qui est confié le soin de
répondre aux questions concernant |la police est un officier de |'arnge,

Mre Chanet denande s'il existe un mnistére de |'intérieur et une police
civile.
46. Elle rel éve que les notifs de discrimnation énoncés au paragraphe 13 de

["article premer de la Constitution ne recouvrent pas tous les notifs prévus
par le Pacte en ses articles 2 et 26, notanment |a discrimnation fondée sur
le sexe ou |'opinion politique, et elle souhaiterait donc des éclaircissenents
a ce sujet. Elle s'associe aux questions qui ont été posées sur la condition
des femmes, et souligne en particulier que rien n'est dit, dans les rapports,
sur |'égalité dans le mariage ni sur |'existence éventuelle d un code civil
unifié qui régirait les droits des femes dans tout |e pays.

47. En ce qui concerne | a peine de nort, Mre Chanet conprend que |le
gouvernenent ne veuille pas affronter |'opinion publique en ouvrant un débat
qui déboucherait treés probabl enent, comme dans |la nmajorité des pays, sur le

rejet de |'abolition, et qu'il préféere laisser la |égislation actuelle tonber
en désuétude. Encore faut-il ne plus jamais prononcer |a peine capitale;, or s
la dél égation a expliqué qu'il n'y avait plus d exécutions, elle n'a pas

préci sé quel avait été le nonbre d' accusés condammés a nort dans | es derniéres
années et surtout pour quelles infractions la peine capitale peut étre
prononcée. D autre part, la durée de la détention provisoire et de |a garde

a vue est préoccupante. Les rédacteurs du rapport initial (CCPR T 31/Add. 4)
ont eu la franchise de reconnaitre (par. 30) que la fornation des agents de
la sécurité, des magistrats et des fonctionnaires pénitentiaires était
défaillante et qu' en conséquence "il serait urgent qu avec |'aide de |la
communaut € internationale et des institutions spécialisées de |'ONU | e Gabon
nette en place une politique conséquente de fornation permanente” privil égi ant
notamment | e respect de |'étre humain et par conséquent pernettant de lutter
contre la pratique de la torture; nais avant toute chose des regles strictes
di ssuasi ves sur le plan interne doivent étre établies. Une garde a vue d'une
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durée de huit jours, propice aux nmauvais traitenments, n'est assurénent pas
conpati ble avec |"article 9 du Pacte, et Mwe Chanet voudrait savoir si un
registre de garde a vue est effectivenent tenu, si |les interrogatoires sont
dinment notés, si la présence d un nédecin en cas de besoin est assurée et si
| es personnes gardées a vue ont acceés a un avocat. E|e demande égal enent si
la détention est toujours pratiquée uni quenent dans |le cadre judiciaire ou s
["internenent admnistratif existe au Gabon. Enfin, relevant |a nention,
al'article 82 de la Constitution, de juridictions d exception, elle
souhaiterait des détails sur |leur nature

48. M EL SHAFEl se félicite lui aussi de ce que | e Gabon soit représenté par
une dél égation de trés haut niveau. Celle-ci va étre appel ée a conbler les

| acunes d'un rapport trop succinct (et il faut espérer que |le prochain rapport
sera établi confornénent aux directives du Comté). Le retour sans heurt a la
dénocratie, avec |'instauration du nultipartisme et la pronmul gation d' un
certain nonbre de lois propres a renforcer la protection des droits de

| ' horme, est assurénent bienvenu. M El Shafei a rel evé avec intérét

| ' existence d une "Charte nationale des libertés" (par. 7 du rapport) et
souhaiterait des détails sur son statut juridique et son influence dans |e
donai ne de la protection des droits de |'honme. Tout en s'associ ant aux

questions qui ont été posées jusqu'ici, il reviendra sur quatre princi paux
suj ets de préoccupation. Tout d' abord en ce qui concerne |'interdiction de la
discrimnation et |'égalité, il voudrait savoir si, outre les articles de |la

Constitution qui ont été cités, des dispositions |égislatives interdisent
expressénent |la discrimnation, en particulier au notif de |' opinion
politique. Pour ce qui est de |'égalité, |a dél égation gabonaise a certes
évoqué | es nesures prises pour garantir la participation des fermes a la vie
publique mais elle n"arien dit des éventuell es nesures positives adopt ées

pour nettre fin a la discrimnation dans ce domai ne.

49, M HE Shafei est préoccupé par |la durée de |la détention provisoire et

de la garde & vue. Il voudrait savoir s'il existe une limte au nonbre de
prolongations de |la durée de |a garde a vue et si une durée naxi mal e est fixée
a la détention avant jugenent. Il souhaiterait égal enent des rensei gnenents

sur les conditions de détention dans |es établissenents autres que |es
établ i ssenents pénitentiaires et sur |es garanties prévues, en matiére
not amment d' accés a un avocat et de conmunication avec la famlle.

50. En ce qui concerne la protection du droit & la vie, M B Shafei voudrait
connaitre les infractions qui enportent |la peine capitale et, par ailleurs,

| es circonstances dans | esquelles |es responsables de |'application des lois
sont autorisés a faire usage de la force; si |a dél égation di spose de

rensei gnenments, il serait bon égal ement d' avoir des exenpl es de cas ou |'usage
de la force a fait des victines.

51. La situation des réfugi és au Gabon est égal enent préoccupante. Sachant
que les autorités gabonai ses avaient |'intention de prendre des nesures
al'encontre des immgrants illégaux, M E Shafei se denande quelles sont |es
nesures envi sagées. |l voudrait savoir aussi si les autorités gabonai ses
travaillent en coopération avec | e Haut Conmm ssariat des Nations Unies pour

I es réfugi és et d' ol proviennent principalenment les réfugiés. Enfin il se
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demande si la réunification des famlles est possible en attendant qu'il soit
statué sur |a demande d' asil e.

52. M BAN se félicite de |'occasion qui est donnée au Conité d' avoir un
échange de vues avec | a dél égation gabonai se au sujet de |'application du
Pacte. Il a entendu avec satisfaction |es nonbreux rensei gnenents donnés par

| a dél égation, qui sont venus renplir certaines des |acunes du rapport. Il se
demande ce que | e Gouvernenent gabonais conpte faire pour éviter que le
prochain rapport soit soum s avec autant de retard que |l e premer, conpte tenu
en particulier du fait que |l e Gabon est maintenant partie a divers autres

i nstrunents internati onaux.

53. Rel evant que dans | e préanbul e de la Constitution un certain nonbre
d'instrunents internationaux sont cités mais que le Pacte n'y figure pas,

M Ban dermande ce qui peut expliquer cette absence. Des éclaircissenents sont
d' autant plus nécessaires que |'étude conparative de |'ensenbl e des droits
consacrés d' une part dans | a Constitution gabonaise, et d autre part dans le
Pacte fait apparaitre des différences notables. Les notifs de discrimnation
ont déja été nmentionnés par d autres nmenbres, mais il faut noter aussi

| ' absence de toute nmention en ce qui concerne d autres droits, tels que le
droit alavie, I'interdiction de |'esclavage et les droits des détenus et des
mnorités. Dans d' autres cas, les droits sont énoncés mais font |'objet de
restrictions qui ne sont pas prévues dans le Pacte : il en est ainsi par
exenple de la liberté de nmouvenent, qui est garantie aux seuls citoyens
gabonai s, ce qui nérite une explication. Aucune disposition de la Constitution

ne prévoit un droit général a réparation. Il senble que dans |e cas de
certaines violations déterm nées une possibilité de recours soit prévue cas
par cas. Cependant, |le Pacte, en son article 2, énonce une obligation général e

pour ce qui est d assurer un recours utile. Par ailleurs, la fagon dont |es
tri bunaux peuvent régler un éventuel conflit entre une loi nationale et un
instrunent international n'est pas trés claire, car |la seule disposition qui
pourrait se rapporter a cette situation est |'article 86 de la Constitution
qui di spose que "tout justiciable peut, a |'occasion d un procés devant un
tribunal ordinaire, soul ever une exception d'inconstitutionnalité a |'encontre
d' une loi ou d un acte qui néconnaitrait ses droits fondanentaux"; rien, donc,
n"est dit du cas ol une loi applicable se révélerait inconpatible avec le

Pact e.

54. En ce qui concerne le pouvoir judiciaire, M Ban voudrait savoir quelles
sont les "autres juridictions d' exception" qui sont visées a |'article 82 de
la Constitution et pourquoi |le |égislateur a jugé bon de prévoir la
possibilité de nmettre en place de telles juridictions d exception. Enfin, la
di sposition de |'article 79 selon laquelle "la Haute Cour de justice est liée,
a | ' exception du jugenment du Président de |a République, par la définition des
crimes et délits..." devrait étre explicitée, au regard notamrent des

articles 14 et 15 du Pacte.

55. M BHAGMTI renercie |a dél égati on gabonai se de | a présentation qu' elle
a faite. Il regrette le caractére trop général du rapport, qui ne pernet pas
au Conité de se faire une idée de |a fagon dont |es droits consacrés dans

| e Pacte sont exercés dans |a pratique. Ce rapport donne |'inpression que
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| e Gabon ne connait aucune difficulté et que tous les droits sont plei nenent
réalisés. Le Comté a besoin de connaitre les faits, par exenple le

pour cent age de femmes participant a la vie politique et a la fonction
publique, leur situation en natiere d'instruction, la facon dont |'égalité
est assurée en matiéere d' enploi et de salaire, quel est |le réginme de droit
applicable en mati ére de nmariage, de divorce et de succession. |l en va de
néne pour la situation du pouvoir judiciaire;, le Conité doit connaitre les
nodal i t és de nom nation des juges, les conditions d éligibilité, de
rénmunération et de mse a laretraite de fagcon a s'assurer du degré

d' i ndépendance de ces magistrats

56. Rel evant au paragraphe 25 du docunent de base (HR/CORE 1/ Add. 65) que
["information et la diffusion des instruments internationaux relatifs aux
droits de |'homre sur le plan national restent "I'un des points faibles pour

| a pronotion de ces droits”, M Bhagwati demande quell es nesures sont prises
pour surnonter cet obstacle, en particulier si des cours consacrés aux droits
de | homme sont di spensés dans |es établissenents scolaires, dans |les centres
de fornation des nenbres de la police et des forces arnées ainsi qu'a
["intention des fonctionnaires, et si un effort d information est fait
al'intention du grand public.

57. La situation des réfugi és appelle des précisions. Ainsi, |a dél égation
gabonai se voudra bien indiquer si le projet de |oi concernant ces personnes,
qui était en lecture au Parlenent en mars 1996, a été adopté, quelle est la
procédure de détermnation du statut de réfugié et si la définition du réfugié
retenue au Gabon est celle de | a Convention de 1951 ou celle de |' O ganisation
de I'unité africaine. Des précisions seraient bienvenues au sujet des

possi bilités de recours offertes aux personnes dont |a demande de statut de
réfugi é a été refusée et au sujet de la situation concrete des denmandeurs

d asile et des réfugiés : sont-ils détenus ou peuvent-ils aller et venir
librement dans |le pays et travailler ? D aprés certaines sources, |es réfugiés
qui ne sont pas en possession d' un docunment éms par |les autorités gabonai ses
sont |'objet de restrictions inportantes, et M Bhagwati voudrait savoir s'i
est vrai que |es docunents délivrés par | e Haut Conm ssariat des Nations Unies
pour |es réfugi és ne sont pas toujours reconnus. Il dermande aussi si la
réunification des famlles se fait sans difficulté et s'il est vrai que les
étrangers doivent obtenir un visa de sortie pour quitter |e pays.

58. Il est indiqué au paragraphe 25 du rapport initial (CCPR C31/Add.4) que
des réquisitions de personnes et de biens "interviennent dans |es cas prévus
par les lois", et "sont régies par la loi", sans que soi ent énoncées |es

ci rconstances dans | esquelles |es services de certaines personnes peuvent étre
requis, les nodalités de |'exécution de ces services et |'indemisation quand
il s'agit de réquisition de biens. De méme, dans un autre donaine, les droits
fondanent aux dont |'application peut étre suspendue pendant |'état d' urgence
ne sont pas précisés

59. Comme d' autres nmenbres du Conité |'ont souligné, les conditions de la
garde a vue doi vent étre exposées avec précision. D autre part, si

['indemi sation prévue dans |le cas ou |la détention est suivie d une décision
de non-lieu, de relaxe ou d acquittenment (par. 34 du rapport) est une bonne
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chose, e Conité serait heureux de savoir dans conbien de cas une

i ndemmi sation a été effectivenent versée et si une indemité est égal enent
prévue quand |a détention provisoire dépasse |la durée prescrite. |l serait

égal enent intéressant de savoir pourquoi |e Code pénal ou la Constitution ne
conti ennent pas de dispositions reconnai ssant expressénent |e princi pe général
de |"autorité de | a chose jugée, puisqu' il est indiqué au paragraphe 52 que |le
droit "reconnait inplicitenent" ce principe

60. M KLEIN se félicite d avoir |'occasion d accueillir les représentants du
Gabon et ne doute pas que | e dial ogue sera enrichissant pour |es deux parties.

61. Il faut saluer la franchise des autorités gabonai ses, qui indiquent,
dans | e paragraphe 70 b) du rapport, qu' étant un pays en dével oppenent, le
pays est insuffisamrent organi sé et doté en ressources hunai nes pour traduire
dans les faits la volonté politique de renplir |es engagenents internationaux
contractés en vertu du Pacte; cependant, |e Gabon n'ayant formul é aucune
réserve a |'égard du Pacte, ce dont il y alieu de se féliciter, il appartient
au Comté de lui denander de traduire effectivement son engagenent dans |a
réalité. Un premer pas a déja été franchi avec le retour a |la dénocratie.

A ce sujet, M Klein voudrait savoir quelle différence font |les autorités
entre la notion de "dénocratie nultipartiste" et celle de "dénocratie
pluraliste", qui |'a renplacée dans |a rédaction de 1994 de |a Constitution

Et ant donné que des élections ont eu lieu récement, il aimerait savoir quelle
est |a conposition actuelle du gouvernenent et conbien de partis politiques
sont représentés au Parl enent.

62. Il ressort de |"article 85 de la Constitution que les particuliers

di sposent d'une sorte de droit de plainte auprés de la Cour constitutionnelle
et peuvent contester la constitutionnalité d une loi ou d un acte |égislatif
qu'ils considerent come attentatoires a leurs droits. M Kl ein se denande s

I es citoyens font usage de ce droit et, d' une fagon général e, quelle est
["attitude de la Cour constitutionnelle a |'égard des plaintes ainsi déposées,
et si la Cour constitutionnelle est égal ement conpétente pour statuer sur la

| égalité d' une ordonnance prise par |le Président de | a République.

63. Constatant qu' une grande place est faite dans |la Constitution au naintien
de |'ordre public, M K ein voudrait savoir dans quelles conditions les droits
garantis par la Constitution peuvent faire |'objet de restrictions; |'ordre

public apparait certes dans | e Pacte au nonbre des notifs possibles de
restriction des droits nais, au Gabon, ce notif a une si grande inportance
qu'il faudrait savoir si les tribunaux ont établi une jurisprudence pernettant
de définir plus précisénent e sens a donner a |'expression et si la
jurisprudence est uniforne. Toujours en ce qui concerne |les possibilités de
restriction des droits, il est nécessaire de savoir quelle place est faite au
principe de |a proportionnalité.

64. Enfin, M K ein souhaiterait des précisions sur la situation carcérale au
Gabon, en particulier sur I e nonbre de détenus par établissement pénitentiaire
et sur la dinension des cellules, et voudrait que lui soient aussi précisés

les notifs justifiant | e placement en garde a vue.
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65. M PQCAR s'étonne du retard accunmul é par |es autorités gabonai ses dans
la présentation du rapport initial. Il se |'explique d autant noins que
lorsqu'il avait visité larégion, il avait eu |'inpression que |le systéene

gabonai s était, au contraire, apte a favoriser |'établissement du rapport en
tenps voulu, et la création d un mnistére des droits de |'home aurait dq,
en principe, accél érer |les choses. Le CGouvernenent gabonais, qui a par
ailleurs pris des engagenents concrets pour | a protection des droits de

| " horme sur le plan africain, n'a apparemment pas jugé opportun de hater |a
préparation du rapport initial & présenter au Conité, ce qui est regrettable.
Peut-étre cela tient-il a une certaine méfiance de |a population et des
institutions vis-a-vis des procédures universelles de supervision dans le
domai ne des droits de |'home, auxquelles seraient préférées des procédures
régionales ? M Pocar souhaiterait entendre | e point de vue de |a dél égation
gabonai se sur ce point.

66. Cela étant, M Pocar fait siennes |es questions qui ont été posées par
d' autres nenbres du Comté. Il éprouve quel ques difficultés a se faire

une idée claire de la situation des droits de |'homre au Gabon en rai son

d' une part, du peu d informations que |'on peut extraire du rapport
(CCPR/ 31/ Add. 4) et, d autre part, d' une certaine confusion créée par

| ' obscurité des renvois aux articles correspondants de |a Constitution qu
figurent dans ce docunment. On peut citer en particulier |e paragraphe 41, dans
lequel il est dit que la présonption d'innocence est un principe qui est posé
au paragraphe 4 de |"article premer de la Constitution, alors qu'il est

appar emment prot égé par |es dispositions du paragraphe 23 dudit article.

De néne, selon ce qui est dit dans |e paragraphe 18 du rapport, les
paragraphes 1, 2, 3 et 4 de |'article premer de |la Constitution contiennent
des di spositions garantissant |'égalité des étres humains. O M Pocar
constate que | es paragraphes susnentionnés de |la Constitution ne portent pas
sur |'égalité. Il se demande si le texte de la Constitution gabonai se dont

di sposent |es nmenbres du Conmté est bien celui actuellenent en vigueur, ou
bien si ce qui est dit dans | e rapport constitue en réalité une interprétation
du texte de la Constitution. Toujours, en ce qui concerne |la question de
|"égalité, M Pocar rel éve que | es dispositions pertinentes de la Constitution
sont beaucoup plus restrictives que celles des articles 2 et 26 du Pacte. 11
souhaiterait savoir de facon plus précise coment le principe de |'égalité est
appliqué au Gabon. Il s'étonne en particulier de ce que ce principe soit
protégé par un article de la Constitution qui est consacré a des questions
secondaires bien qu'inportantes, telles que |'enbl éne et |'hyme nati onaux,

alors qu'il s'agit d un concept tout & fait fondanental au regard des droits
de | homme.
67. En ce qui concerne le droit a la vie, M Pocar souhaiterait savoir quels

délits entrainent la peine capitale. En outre, contrairenent a ce qui est dit
dans | e paragraphe 27 du rapport (CCPR 31/ Add.4), la Constitution ne parait
pas protéger le droit a la vie en tant que tel, en tout cas d aprés le texte
de la Constitution dont M Pocar dispose. |l serait bon égal enent d'en savoir
davant age sur |a conmi ssion national e des droits de |'homme, apparenment en
voi e de création. D aprés ce que M Pocar a conpris, cette comm ssion ne
serait pas intégrée au gouvernenent. Quel statut aurait-elle alors, quels
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liens entretiendrait-elle avec |'exécutif, comment son indépendance
serait-elle assurée et quelle en serait |a conposition ?

68. M KRETZMER se déclare dégcu par le rapport initial du Gabon
(CCPR/ U 31/ Add. 4), qui ne contient que des informations mnimales sur
la structure juridique de ce pays, sans fournir de rensei gnenents sur
la situation effective au regard des droits de |' honme.

69. Au sujet de la question de la nortalité infantile, M Kretznmer reprend
a son conpte | es préoccupations d autres nmesures du Conité et fait observer
qu'il s'agit d un aspect trés inportant pour |'évaluation de |la protection du
droit a la vie. Toujours en ce qui concerne les enfants, il souhaiterait des
i nformati ons qui conpl éteraient ce qui est dit dans | e paragraphe 5 du
docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add.65). En particulier, |'enseignenent est-i
obligatoire et gratuit et jusqu' a quel &age est-il obligatoire, le cas

échéant ? Quel est, en outre, le taux effectif de scolarisation des filles et
des garcons ?

70. Un des nenbres du Conité a posé une question au sujet de détenus
étrangers qui auraient été trouvés norts dans |leur cellule dans un canp de
détention de Libreville. M Kretzner voudrait en savoir davantage sur cet
établissement. En existe-t-il d autres simlaires ? Il souhaiterait égal enent
recevoir des précisions sur les conditions de détention et |e nonbre de
personnes qui sont détenues dans ces divers établissenents. Plus général enent,
il souhaiterait des infornations sur les différents types d'institutions
pénitentiaires et de prisons au Gabon. En outre, |les dispositions du
paragraphe 2 de |'article 10 du Pacte sont-elles pleinenent respectées dans ce
pays ? Quel est |'age mninumde |la responsabilité pénale, et a partir de quel
age un nmineur peut-il étre placé en détention ? En ce qui concerne |a durée

de | a détention provisoire, un certain nonbre de nenbres du Conité se sont
exprinés a ce sujet, et leurs préoccupations tiennent peut-étre a une nauvai se
interprétation des propos de | a dél égati on gabonaise. Quoi qu'il en soit,

M Kretzmer voudrait se voir préciser la durée de |la garde a vue et de la
détention provisoire, les conditions dans |esquelles une personne peut étre
ainsi retenue, et pour quelle durée. La décision du parquet visant & prol onger
le délai de garde a vue intervient-elle aprés une audition de |'intéressé ?

Le détenu a-t-il le droit d étre représenté par un conseil, et peut-i

contester |e bien-fondé de | a prol ongation ?

71. En ce qui concerne |'application de |"article 8 du Pacte, M Kretzner
voudrait en savoir plus sur la loi et la pratique en nati ére de travai
servile et de travail des enfants.

72. Me MEDINA QUROGA fait siens les propos de M Lallah concernant

le rapport initial du Gabon (CCPR/CJ31/Add.4). Si elle est consciente que

| a dél égati on gabonai se ne sera certai nenment pas en nesure d' apporter sur

| e chanp des réponses pernettant au Comté d' éval uer pleinenment |la situation
des droits de |'home au Gabon, elle espére néannoins que | es questions posées
par e Comté seront danent prises en conpte par |es autorités gabonai ses pour
| ' établissenment du prochain rapport périodique.
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73. Cela étant, Mre Médina Quiroga s'interroge sur le statut du Pacte dans
le droit interne gabonais. Elle croit conprendre - et a rencontré a ce propos
les nénes difficultés que M Pocar en ce qui concerne | es renvoi s aux

di spositions constitutionnelles figurant dans |le rapport - que | e Pacte peut
étre invoqué directenent devant |es tribunaux. Est-ce exact, et cela s'est-i
déja produit ? Plus général enent, |a popul ati on gabonai se est-elle bien

i nfornée des dispositions du Pacte, et quelles nesures | e gouvernenent a-t-i
prises ou envisage-t-il de prendre a cet effet ? Mre Médina Quiroga constate
que la Constitution gabonai se ne protége pas la totalité des droits prévus
par e Pacte. Elle reléve en particulier que certaines dispositions de
["article premer de |a Constitution s' appliquent uniquenent aux citoyens
gabonai s, tandis que d' autres s'appliquent a "tous". Pourquoi avoir adopté une
telle formul ation, et que recouvre-t-elle exactenent ?

74. En ce qui concerne les questions de |'égalité et de |la
non-di scri mnation, Mre Médina Quiroga partage |es préoccupati ons des autres
nenbres du Comté et fait siennes |leurs questions. En particulier, elle
souhaiterait de plus anples informations sur les traditions qui entrainent une
di scrimnation entre honmes et femmes. D une fagon générale, |les autorités
gabonai ses devrai ent répondre de facon plus précise et plus détaillée aux
questions de |'alinéa f) de la liste (CCPR U 58/ L/ GAB/ 3).

75. Au sujet de |'interdiction de |a discrimnation, Mre Mdina Quiroga

est frappée par les termes du paragraphe 13 de |"article premer de la
Constitution, qui prévoit des sanctions apparemment notivées non pas par |es
effets de |'acte discrimnatoire sur sa victine, mais par des consi dérations
de sécurité intérieure ou extérieure de |'Etat, ou dintégrité de la
Républ i que. Mre Médi na Quiroga souhaiterait de plus anples explications de |la
dél égati on gabonai se sur ce point. Par ailleurs, elle fait siennes toutes |les
questions qui ont été posées quant a |'application de |'article 9 du Pacte. A
propos de |'indépendance du pouvoir judiciaire, elle ainmerait avoir des

écl aircissenents sur la portée effective des articles 96 a 98 de |la
Constitution, et ajoute que |la conposition du Conseil national de la

communi cation ne lui paralt pas appropri ée pour un organe judiciaire.

76. M BUERCGENTHAL souscrit aux propos de M Lallah concernant |e rapport
initial du Gabon (CCPR/ ¢ 31/ Add. 4), qui non seul ement ne pernet pas de
conprendre ce qui se passe réellenment au Gabon dans | e domaine des droits de
" horme nmai s dessert égal enent sans aucun doute les autorités de ce pays, dans
la nmesure ou il ne refléte pas |les réalisations dont elles peuvent slrenent se
préval oi r dans ce donai ne.

77. Toutes | es questions ou presque qu'il souhaitait poser |'ayant déja été
par d autres nmenbres du Conité, M Buergenthal reviendra sinplenent sur
certains aspects. En particulier, il s'interroge sur |a fagon de conprendre

| es dispositions du paragraphe 4 de |"article premer de |a Constitution

Doi t-on notamrent en déduire que toute loi concernant |a détention provisoire
est par définition constitutionnelle, quel qu' en soit |e contenu ? Par
ailleurs, la Cour constitutionnelle ou |l a Cour supréne peuvent-elles exam ner
les lois adoptées par le parlenment au sujet de |a détention provisoire et,

| e cas échéant, |es déclarer inconpatibles avec |e Pacte, et sont-elles
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habilitées a déclarer que la détention d' un individu est contraire a cet

i nstrunent ? Une personne mai ntenue en détention provisoire au-deld du déla
| égal de six npis sans qu' aucune prolongation ait été prononcée a-t-elle le
droit de contester son nmaintien en détention ?

78. Enfin, en ce qui concerne la police, M Buergenthal souhaiterait savoir
de quelle autorité elle dépend. D aprées |les propos de | a dél égati on gabonai se,
il paraitrait que certaines forces de police relévent du Mnistére de la
défense. Est-ce exact ? En ce qui concerne la police judiciaire, de quel

organe rel éve-t-elle ? Existe-t-il une police locale, et qui en assure le
controle ?

79. M BRUNI CELLI fait siennes |es remarques des autres nenbres du Comté
concernant le rapport initial du Gabon (CCPR/ C/ 31/ Add.4) et |es questions
qu'ils ont posées oralenent. Il souhaite sinplenent revenir sur un aspect
évoqué dans |a conclusion du rapport, a |'alinéa a) du paragraphe 70.

M Bruni Celli a été frappé par la teneur de cet alinéa, dont on pourrait
déduire qu' au Gabon les lois n'ont pas un caractére contrai gnant, mais
reflétent plutét une sorte d'intention de la part des autorités. Il rappelle

que |l e Gabon a adhéré au Pacte il y a 13 ans; par ailleurs, un Mnistére des
droits de |' honme a été créé en 1987, et surtout |e Gabon est un Etat

i ndépendant depuis 1960. Certes, on ne saurait ignorer les difficultés
héritées du passé et |les séquelles de la colonisation, nais 36 ans

d' i ndépendance est un délai non négligeable, et en tout cas suffisant pour
nmettre en place des institutions de protection des droits de |'home, ce qui
adailleurs été fait. Sil est indubitable que |'an€lioration de la situation
au regard des droits de |'homme prend du tenps et se fait par étapes, les
autorités gabonai ses devrai ent néannoi ns oeuvrer davantage dans ce sens, et
prendre rapi denent des nesures pour renedi er aux difficultés existantes.

S adressant plus particuliérenent au chef de |a dél égation gabonai se

M Manboundou Mouyama, qui est égalenent e mnistre chargé de la

comuni cation, de la culture et de |'éducation populaire, M Bruni Cell
demande ce qui a été fait et ce qu'il est prévu de faire pour diffuser les
nornes relatives aux droits de |'home et assurer une formation en |la natiére,
not amment dans | es écol es, auprés de |'opinion publique, dans la police, les

établ i ssements pénitentiaires et |'armée. M Bruni Celli conclut en soulignant
que les autorités gabonai ses doivent redoubler d' efforts pour assurer |la
protection des droits de |'homme et veiller a s'acquitter comme il convient

des obligations que leur font |la Constitution nationale et |e Pacte.

80. Le PRESIDENT fait siens |les propos tenus par les autres nenbres du
Comté. Le rapport (CCPR (J31/Add.4), qui est beaucoup trop succinct et dont
la lecture est rendue difficile par des renvois peu clairs a la Constitution,
ne pernet pas d' évaluer comme il convient la situation des droits de |'home
au Gabon et de lever les inquiétudes du Conmté a cet égard.

81. En ce qui concerne |'indépendance du pouvoir judiciaire, il paraitrait
que | a commission nationale des droits de |'honmme qui sera créée prochai nenent
instituera un contréle des autorités judiciaires. De quel contrdle s'agit-il ?
S'il porte sur |es sentences des tribunaux, ce serait a |'évidence

i nacceptabl e au regard des dispositions du Pacte. Pour ce qui est de la



CCPR/ T SR 1541
page 20

Haute Cour de justice, a laquelle sont consacrés les articles 78 a 81 de |la
Constitution, ses conpétences ne sont pas claires, et |a dél égati on gabonai se
pourrait utilenent préciser coment il convient de lire | es dispositions
pertinentes de la Constitution.

82. Enfin, en ce qui concerne la police et |'armée, |a dél égati on gabonai se
a déclaré que ces deux institutions ne pratiquaient pas la torture, et qu'i
n'y avait pas de "disparus” au Gabon, ce dont il convient naturellenent de se
féliciter. Il serait bon de savoir toutefois, conpte tenu des différences

d activités entre ces deux institutions, si |les autorités assurent des
formations différentes, en natiére de droits de |' homme, pour |'un et pour
["autre ? Quels rapports ces deux institutions entretiennent-elles entre
elles ?

83. Le Président invite les nenbres du Conité & poursuivre |'exanen du
rapport initial du Gabon (CCPR/ 31/ Add.4) lors d' une prochai ne séance.

La séance est levée a 13 h 5




