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La séance est ouverte a 15 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 40
DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi énme rapport périodi que du Soudan (suite) (CCPR/ C/ 75/ Add. 2
CCPR/ C/ 61/ QY SUD/ 3)

1. Sur |'invitation de la Présidente, M El Mifti, M El Radi et M M rghan
(Soudan) prennent place a la table du Conité

2. La PRESIDENTE invite | a dél égation soudanai se a continuer de répondre aux
qguestions posées a |la séance précédente par |les menbres du Comité.

3. M _EL MJFTI (Soudan) dit que les tribunaux de |'ordre public (public order
courts) n'existent que dans |'Etat de Khartoum pour statuer sur |les affaires
relevant de la | égislation relative a |'ordre public adoptée dans cet Etat. Les
26 autres Etats adoptent chacun |leur propre |égislation. La conpétence de ces
juridictions de |'ordre public est extrénmenent linmtée. Les juges sont nenbres
de |'appareil judiciaire ordinaire et se prononcent en procédure sonmmire
(référé) car ces juridictions sont saisies de délits nmi neurs.

4, Il est totalenent faux de dire que 18 personnes ont été exécutées a la
suite du proces des participants a la tentative de coup d' Etat d' ao(t 1996
Personne n'a été exécuté et la sanction la plus lourde qui ait été prononcée est
une peine de 15 ans d' enpri sonnenent.

5. Toutes les all égations de torture font systématiquenent |'objet d' enquéte,
comme le confirnme du reste |l e dernier rapport en date du Rapporteur spécial sur
la situation des droits de |'homre au Soudan (E/ CN. 4/1997/58).

6. Les activités politiques ne sont pas interdites au Soudan et |a popul ation
a toute liberté pour exercer ses droits politiques, comme |'attestent |es

él ections qui se sont déroul ées en 1996. Les partis politiques en tant que tels
sont, quant a eux, interdits mais cette interdiction fait actuellenent |'objet
d'un réexanen par des com tés constitutionnels. Le Bureau politique n'a pas

porté d' accusations pénales. Il |'a envisagé mais aucune inculpation n'a été
prononcée officiellenent et il n'est prévu aucun proces.
7. Les Forces de défense du peuple apportent un soutien aux forces armées en

tant que de besoin. Leurs nenbres ne sont armés que lorsqu'ils sont envoyés dans
| es zones de conbat pour seconder |'armée namis ils ne se servent janmais de |leurs
armes pour préserver la paix quand | es circonstances sont nornaeles. Il s’agit

d’ une force bénévole et ses nenbres sont formés sous |la surveillance de |I'armée.
La conscription n'est pas appliquée aux noins de 18 ans, cette regle étant en

| "occurrence générale et indépendante de la force qui recrute. Quel ques garc¢ons
parvenus au ternme de | eur scolarité secondaire ont récenment été envoyés dans le
sud au titre de leur service national. Mais les autorités ont découvert que
certains d entre eux n'avaient pas |'age mninumrequis et 114 de ces garcgons
ont été renvoyés chez eux. En revanche, on sait parfaitenment que la faction
rebelle du sud dirigée par John Garang a recruté par voie de conscription

20 000 jeunes de npoins de 18 ans.
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8. La | égislation relative au statut personnel est, au Soudan, différente
pour |les nmusul mans et |es non nmusul mans. Les Soudanai s nmusul mans obéi ssent a la
Charia en ce qui concerne |le mariage par exenple, le divorce et |'héritage,
comre c'est |e cas dans beaucoup de pays musul mans.

9. En ce qui concerne les allégations d' esclavage et de disparitions,
M El Miufti dit que tous les cas signal és ont donné lieu a enquéte et que des
rapports ont été publiés et transm s aux organes conpétents des Nations Unies.

10. La Déclaration de principes adoptée en 1994 par |'Autorité
i nt ergouvernemental e pour | e dével oppement est un docunent de quatre pages que
M El Mifti comruni quera au Conité.

11. En ce qui concerne les résultats des prochains entretiens de paix qu
doi vent avoir lieu a Nairobi, il sera possible de se renseigner dans toutes |les
anbassades et ni ssions soudanai ses.

12. Des questions ont été posées sur |le recrutenent des femmes dans | e secteur
public; M El Mfti précise qu' elles n'y occupent pas seul ement des postes

subal ternes mai s exercent souvent de hautes fonctions : par exenple, une femme
est chef de la division du budget au ninistére des finances, trois femmes sont
chefs de départenent au mnistere de la justice, une femme occupe | e poste de
greffier en chef chargé des sociétés, trois fenmes siégent a |la Cour supréne et
| on conpte aussi des fenmes parni | es anbassadeurs etc.

13. La prétendue immunité dont bénéficieraient |es agents de sécurité au titre
de la loi sur la sécurité nationale de 1994 a un caractére de pure procédure.
Cest-a-dire que les autorités qui veulent en toute | égalité prendre des nesures
a | 'encontre de ces agents doivent obtenir a cette fin une autorisation. Il en
va de ménme pour les agents de police, les juristes du mnistére de la justice,

| es avocats, |les magistrats. L'inpunité n'existe donc pas et toutes |les

al | égations de torture et autres types de néfaits inputés a des agents de la
sécurité ont fait |'objet d enquéte. Dailleurs, six policiers ont récemment été
condammés a |l a peine capitale.

14. En ce qui concerne |es sanctions islam ques dont sont passibles

| " apostasie et certains autres délits du méne type (connus sous | e nom dehudud
ou gisas), ce ne sont pas des inventions du gouvernenent soudanais, ce sont des
sanctions obligatoires sous |'effet d une interprétation authentique de |'Islam
méne si certains pays islamques ne |les pratiquent pas. De |'avis de

M El Mifti, ces sanctions sont en fait |'expression de la |iberté de religion
L' application des sanctions en question est parfaitenent organi sée et de

nonbr euses garanties enpéchent |'erreur de jugenent. En vertu de la loi pénale
de 1991, |'apostasie, c'est-a-dire |'acte de conversion, n'est pas passible de
sanction en soi. Mais toute nmanifestation d' apostasie qui constitue une nenace
pour |'ordre public est passible de sanction. En régle générale, |'age de la
responsabilité pénale est atteint au noment de |la puberté. La crucifixion n'est
prescrite que pour le vol & main arnée assorti de viol ou de neurtre. Ce n'est
pas une sanction obligatoire et personne n'a jamais été condammé a | a

cruci fixion.

15. Le Parl enment soudanais s'est prononcé contre |'abolition de |a peine
capitale. L' argunent de doctrine que le Parlenent a fait valoir a cette occasion
est que le droit islamque rend | a peine capitale obligatoire pour certains
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délits. M El Mifti fait observer a ce sujet que la Charia n'est pas appliquée
dans | a région sud du Soudan.

16. Le quatorzi éne décret constitutionnel est entré en vigueur en mai 1997.
Aux ternmes de ce décret et de |'accord de paix conclu en avril 1997, il a été
constitué un haut Conseil exécutif pour |e Soudan du sud, présidé par M Riek
Machar qui est nmenbre de |'une des principales factions rebelles du sud. Ala
suite d'une période de transition de quatre ans, il sera organi sé un référendum
sur |'autodéterm nation.

17. Il est total enent infondé de soutenir que |es Forces de défense du peuple
sont soumises a cing ans d'endoctrinement religieux. La formation di spensée aux
menbres de ces forces s'adresse aux nusul mans conme aux chrétiens et |es
comrentaires relatifs au principe de la djihad, ou guerre sainte, qui sont
formul és a cette occasion sont trés limtés. L' objet de cette fornmation est

d' ensei gner a résister aux agressions dirigées contre |'Etat, non de conbattre
I es infideéles.

18. Le Conseil soudanais des églises dit s'étre vu refuser |'autorisation de
di stribuer des denrées alinentaires dans des canps de personnes déplacées : le
fait est trés inprobable car | e gouvernenent soudanais |lui-ménme a souvent fait
appel a |I'aide internationale pour nettre fin a des pénuries alinentaires.
Parfois, c'est |e manque de coordination entre les ONG qui est a |'origine de
telles allégations.

19. La nutilation génitale des femmes est un délit mais il est difficile de
nettre fin a des pratiques traditionnelles comme celle-ci parce que les victinmes
hésitent beaucoup a porter plainte officiellenent. L'Etat a donc ms en train
des progranmes soci aux destinés a convaincre |a popul ation de renoncer a ces
pratiques.

20. Les fenmes soudanai ses sont parfaitement |ibres de voyager et il est faux
de dire que la fermme doit pour voyager étre acconpagnée d' une parente. Une deni -
douzai ne de Soudanai ses se sont rendues a Genéve préci sénent au nois d' octobre
1997 en mission officielle aux Nations Unies. Il est déplorable de constater
conbien |'inmge du Soudan est faussée sous |'effet d'informations erronées qui
font croire que les fenmes sont sounmises a la flagellation et ne peuvent pas
sortir de chez elles. Aux ternes de la loi sur |le ténpignage, |les femmes sont
adm ses a ténvigner et |leur ténmoignage est recevabl e sauf dans des affaires

m neures citées dans | e Coran ou | eur ténpignage a nmoins de poids. Dans d'autres
affaires, le ténoignage de la ferme a plus de poids en application de la |oi et
de la jurisprudence islam ques.

21. En ce qui concerne |'age du nariage, |la pratique générale est que |es
filles peuvent se marier quand elles atteignent |'age de |la puberté. Cet age
n' est pas précisé dans la | égislation en vigueur et il n'existe pas de |lo

autorisant le mariage pour des fillettes qui n'auraient que dix ans. En ce qui
concerne |l e consentenent au mariage, c'est |le pere qui, selon |a coutune,
informe les intéressés que la jeune fille accepte | a proposition de mariage
mai s son consentenent est inpératif. En |'absence de son consentenent, |e
contrat de mariage est nul et non avenu.

22. La | égislation islam que sur |e statut personnel ne stipule pas qu' en cas
de divorce le mari se voit systématiquenent confier |a garde des enfants. Le
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régine de |a garde est conplexe et prend en considération différents él énents,
comme | e sexe des enfants, leur &ge, la situation sociale du nari et de la
ferme. Le domicile famlial n'est pas non plus automati quenent attribué au mari.
Par exenpl e, quand un couple nmarié a recu une parcelle au titre du progranme

public d' attribution de terrains, le mari n'est pas autorisé a vendre ce terrain
sans avoir obtenu |l e consentenent écrit de sa feme.

23. Les all égations relatives a des attaques de |'arnée dirigées contre des
vill ages de | a région du nont Nouba ou des jeunes filles seraient emmenées conmme
escl aves et des groupes ethniques pris pour cible sont fausses. L'arnmée est
chargée de lutter contre des rebelles dans |a région et nullenent d appliquer
une politique de génocide. Tout au contraire, |la population fuit pour gagner |es
zones contr Ol ées par | e gouvernenent soudanais afin d'y trouver la sécurité et

| e noyen de se nourrir.

24, M ElI Mufti n'"a pas d'information précise concernant Majdoline Haj-al-
Tahir et Shihab Yousif mais il rappelle au sujet du second que |la police est

i ntervenue en 1995 pour nettre fin a des dénonstrations chaotiques qu
secouai ent |'université d Ahliya. Les policiers ne se sont pas servi de leurs
armes et les individus en cause n'ont pas été torturés. M El Mifti cherchera a
obtenir des précisions sur ces deux cas et |es comuni quera au Comté.

25. Aucun syndicaliste ne se trouve en détention. Il y a quelques jours a
peine, le président de | a Fédération des syndicats a publiquenment nmenacé |e
m nistre des finances d' une gréve pour protester contre |le gel des salaires qu

doit étre ms en vigueur en 1998. Il n"a fait |'objet d aucune nmesure de
r ét orsi on.
26. Pour M El Mifti, faire de la Charia |a source du droit applicable aux

musul mans et du droit coutumier |a source du droit applicable aux non nusul mans
représente la neilleure fornule possible. Les autorités sont di sposées a

envi sager d'autres solutions mais toute tentative visant a inposer la volonté de
la minorité ne peut que déboucher sur de nouveaux conflits. D ailleurs,

| " approche actuelle a été acceptée par toutes les factions rebelles.

27. Les autorités soudanai ses ne systémati sent nullenent une politique
d'islam sation et d' arabisation, mauis |le fait est que |a popul ati on soudanai se
est mpjoritairement de culture, sinon de filiation ethnique, islamque et arabe.
Le gouvernenment soudanai s a reconnu pour sa part que |le Soudan est une société
pluriculturelle, pluriethnique et pluriconfessionnelle.

28. Le Conseil de la sécurité nationale qui est présidé par |le Président de la
Républ i que est habilité a prolonger |la détention pendant trois npois nmais ces
déci si ons sont subordonnées a un contrd6le judiciaire et peuvent étre contestées
devant les tribunaux. Toutes |les garanties que la loi sur la sécurité nationale
omet de préciser ont été définies dans le réglement d' application de ladite |oi
et il figure des garanties du ménme ordre dans la loi sur les procédures civiles.
29. Le gouvernement soudanai s a adopté un progranme consistant a héberger |es
enfants des rues dans un canp de protection sociale doté de services

d' ensei gnenent et de réinsertion pendant qu'on cherche a retrouver leur famlle.
Mais a la suite d' accusations d'islanisation et d endoctrinenent, ce canp a été
fermé et renplacé par un centre a proximté de Khartoum qui bénéficie de
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conseils sur les neilleurs nmoyens de régler le probléne et d assurer la
réunification famlial e.

30. La faculté d'ingénierie de |'université de Khartoum n'est null enent
réservée exclusivenment aux hommes et il n'y a d ailleurs aucune faculté de cette
université qui le soit. En revanche, 13 facultés sont réservées aux femmes a

| "université islam que d Ordurman. Quand | e gouvernenent actuel a pris le
pouvoir, il n'"existait que 5 établissements d' ensei gnenent supérieur au Soudan
Il y en a aujourd hui plus de 25 et |’effectif des étudiants a été multiplié

par 600.

31. M _ Bhagwati prend | a prési dence

32. M_EL RADI (Soudan) dit que si |e personnel attaché aux juridictions
chargées d' assurer |'ordre public qui sont saisies de délits mneurs s'est
parfois rendu coupable de naltraiter |es délinquants présungs, c'est qu'i
appliquait la loi de fagon erronée. Dans toute force de police ou de sécurité i
y a des individus qui ne respectent pas les regles et ils sont dans |la plupart
des cas sanctionnés. On ne peut pas faire porter |la responsabilité de ces
conportements a la totalité de la police ou de |'arnée. M El Radi s'est

récenment entretenu avec la police, |'armée et |le personnel de sécurité du rdle
que leur inpartit la Constitution et il a fait savoir aux cadres que |'inage de
| "ensenble de leur force était ternie aux yeux de | a population en raison du
conportenment de certains de leurs agents. Il a fermement incité ces cadres a

fornmer la totalité du personnel, notamment |es nouvelles recrues, a des nethodes
de répression qui soient propres a préserver les droits et la dignité de |la
per sonne.

33. M El Radi a été |le défenseur principal des 31 personnes traduites devant
une cour nmartiale a la suite de la tentative de coup d' Etat. Certaines étaient
des civils, d autres, des mlitaires. Le procés s'est déroul é dans des | ocaux de
| "armée mais 22 avocats assuraient |a défense des incul pés, dont beaucoup

avai ent d0 recourir a l'aide juridictionnelle. La défense s'était vue accorder
le droit de formul er des exceptions, d' adresser des requétes a la cour,
dinterjeter appel et a bénéficié de toutes les facilités nécessaires. Aucun des
31 inculpés n'a été exécuté; 12 ont été libérés; 10 ont été condamés a des

pei nes d' enprisonnenent | égéres d' un a six nois; d autres, & des peines d un a
trois ans, et |'instigateur qui avait dirigé |'opération, a 15 ans de prison

M El Radi a également été en contact étroit avec |a défense dans |le cadre du
procés de Port Soudan et peut assurer le Comté que personne n'a été exécuté a
cette occasion non plus.

34. La nutilation génitale des femes est nmal heureusenent une coutume anci enne
et solidement inplantée, tout particuliérenment dans | es régions isolées ou la
popul ati on est ignorante et anal phabéte. En pareil cas, il est extrémenent
difficile de faire appliquer la loi. Il faut faire évoluer les esprits, donner
des conseils et orienter, et c'est la aujourd hui |'objet de la politique
officielle. En outre, |es sages-femes professionnelles sont de plus en plus
nonbreuses a savoir qu'elles sont passibles de poursuites si elles prétent |eur
concours a de telles pratiques. La propre fille de M El Radi n'est pas excisée,
les filles d un bon nonbre de ses amis non plus. M El Radi ne dispose pas de
chiffres, mais il est certain que la pratique est aujourd hui noins fréquente et
qu'elle finira par disparaitre.
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35. On a de nouveau posé |la question de savoir s'il était possible au Soudan
de traduire en justice certaines personnesin absentia L'idée, véhicul ée par la
presse, en a effectivenment été lancée, nmais les juristes ont trouvé |'idée

absurde et contraire a la régularité de |a procédure, de sorte que |le proces en
gquestion n'a pas eu lieu

36. On a égal enent posé | a question de savoir si des enfants auraient été,
comme on |'a dit, kidnappés dans |es régions nontagheuses pour étre convertis de
force a |l'lslam Quiconque se livrerait a cette pratique serait total enent
ignorant de |'Islam Le Coran, et M El Radi le cite, précise trés clairenent
qgue qui conque enbrasse |'Islamle fait délibérénment et ne doit pas y étre
contraint.

37. Répondant aux questions posées au sujet de |la dénocratie et des partis
politiques au Soudan, M El Radi déclare que |e Soudan cong¢oit actuellenent |a
dénocratie comme |'éventail |le plus |large possible de val eurs comrunes,

favorisant la participation la plus |large possible a |'él aboration des
politiques et a la prise de décisions. Le Soudan a acquis |'expérience des
partis politiques et des élections. Mais |le régine en cours d'él aboration est
différent du réginme occidental. Il a été ms en place un systéene de conférences
qui est anal ogue a celui qui existe en Libye mais s’ en s'écarte néannmoi ns sur
quel ques points inportants. On recherche actuellenment | e noyen d' associer |es
aspects positifs des deux régimes, celui de la dénocratie pluripartite et celui
des conférences. Les spécialistes procedent actuell ement sur la question a un
débat animé et |'on cherche a concevoir une structure qui serait purenent
soudanai se, sans perdre de vue |'idée fondanentale que |'outil du pouvoir doit
étre la persuasion plutdét que la coercition. On ne sait pas encore quelle sera
| "issue de ce débat mais M El Radi espére pouvoir présenter un jour au Comité
| es concl usions de ses coll égues en réfl exion.

38. Il est ridicule de dire que les fenmes, au Soudan, ne peuvent pas voyager
ni se nontrer en public. Les femes occupent toutes sortes d' enplois et ont
toute liberté pour se déplacer. Il peut arriver que, pour des raisons de

sécurité, une femre s' entende denmander pourquoi et avec qui elle voyage, mais ce

n'est pas la la régle générale. La propre fille de M El Radi s'est rendue seule
aux Etats-Unis, sans étre acconpagnée par un homme de sa famlle.

39. Les nenbres du Conité accordent apparenment beaucoup d'inportance aux
délits islamques et aux sanctions dont ils sont passibles. M El Radi est en
train d écrire un livre a ce sujet et il a constaté au cours de ses recherches

que | es sanctions prévues au titre de ces délits se heurtent dans |a plupart des
cas a des obstacles juridiques. Les regles de |la preuve sont si rigoureuses
qu'il est quasinent inpossible d établir qu'il y a eu délit. Peut-étre les
menbres du Comité ont-ils lu que, sous le régine du général Ninmeiri, il était
fait application sans discrimnation des sanctions du fouet, par exenple, de

| "anmputation, voire de la crucifixion. Depuis cette époque, beaucoup de
spéci al i stes, occidentaux et nusulnmans a la fois, ont procédé a une anal yse
juridique approfondie de ces affaires et constaté que, dans |eur quasi-totalité,
elles ont été nmal jugées. Ces affaires dénontrent en fait comment il ne faut pas
utiliser le droit islam que dans une cour de justice. Depuis, la pratique des
tribunaux s'écarte considérablement de |'ancien systéene. Atitre d' exenple,

M El Radi donne lecture d un extrait de son propre mmnuscrit pour nontrer que

| es expériences pratiquées au Soudan en 1983 val aient |a peine d étre anal ysées
pour nontrer précisément comment il ne fallait pas appliquer le droit répressif
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i sl am que. Dans son livre, M El Radi étudie en détail huit affaires pour

i ndi quer ce que sont |l es nouvelles orientations et il est convaincu que les

tri bunaux soudanai s se sont engagés dans | a bonne voie. D apreés sa propre étude
du droit islamque, M El Radi conclut que |'apostasie, par exenple, n'est pas
un délit hadd. L'individu peut changer de religion a condition, ce faisant, de
ne pas créer de danger pour |'Etat ni pour la collectivité. S'il franchit cette
ligne de démarcation, il est alors passible de poursuites. Le délit s'apparente
en quel que sorte a |a haute trahison, reconnue dans |l e nonde entier conme

appel ant sanction. M El Radi a analysé d'autres délits avec soin et il conclut,
pour sa part, lui qui connait |I’'lIslama fond, que |'absorption d' alcool n'est
pas non plus un délit hadd. Sur |la question de la djihad, ou guerre sainte, la
jurisprudence islamque est unanine : |'objet de la djihad est la |égitine
défense, et non la conversion forcée a |'lIslam La conversion s'opére grace a la
parol e convai ncante, et non par |'épée.

40. Pour conclure, M El Radi retient des déclarations qui ont été faites que
le Comté a besoin d étre davantage renseigné et aussi qu'il faut transnettre au
gouver nenment soudanai s un nessage qui porte sur toutes |es questions qui ont été
posées. M El Radi assure le Comité qu'il lui sera communi qué de nouveaux

rensei gnenents et que, par ailleurs, |le gouvernement soudanais sera infornmé de
tous les points qui ont été soulevés. Mais il constate aussi que |la source des
accusations fornul ées n'a pas été indiquée dans tous les cas et dit qu elle
devrait, par souci d'équité, étre communi quée a | a dél égati on soudanai se.

M El Radi devra, a son retour au Soudan, enquéter sur |les allégations formnul ées
et si celles-ci se révélent exactes, il veillera a ce qu'elles suscitent la
réaction voulue. Si les allégations se révélent inexactes, conme il en est des
exécutions présuntées a la suite de la tentative de coup d' Etat, le Conmté en
sera i nformé.

41. Le PRESIDENT invite |les nenbres du Conité a poser a |a dél égation
soudanai se des questions conpl énentaires.

42. Mre EVATT denmande des précisions au sujet de certaines questions qui n'ont
pas suscité de réponses assez détaill ées. Quelles conditions une fenme qui

n' appartient pas a la fonction publique doit-elle renplir pour obtenir un visa
de sortie ? Mre Evatt a connai ssance de cas précis ou des fenmes se sont vues
refuser ce visa et aussi de cas ou, bien qu' elles détiennent le visa, elles ont
ét é enpéchées de quitter le pays. Par ailleurs, quel est aux ternes de la lo

' &ge minimum du mariage pour les filles et pour |es garcons ? En troisieéene
lieu, est-ce qu'une femme peut se marier sans obtenir |e consentement d'un
tuteur et, dans |'affirmative, dans quelles conditions peut-elle le faire ?

Mre Evatt note qu'il n'a pas été donné de réponse au sujet de |'incident du

23 ao(t 1997 au cours duquel plusieurs étudiantes ont été arrétées par |la police
chargée de |'ordre public et condammées au fouet. Mre Evatt demande par ailleurs
si la loi interdisant la nmutilation génitale a janmais été diment appliquée et
quel rdle jouent |es sages-fenmmres pour assurer précisénment |le respect de la loi.
Mre Evatt souhaiterait en outre qu' on lui explique conment il est possible

d' assurer comme il convient |la dénocratie directe dans une soci été que |la

dél égati on soudanai se elle-méne qualifie d'ignorante et d'anal phabete.

43. M _BUERGENTHAL dit qu'il n'"a pas regu de réponse a la question qu'il a
posée au sujet de la dénolition du centre catholique a Dorushab. D apreés le
rapport du Rapporteur spécial chargé d' étudier la situation des droits de

| " honme au Soudan (E/ CN.4/1997/58), cet établissenent d'enseignenent religieux,
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fréquenté par 650 garcons et filles, a été conpleétenent détruit. Quelles nesures
| e gouvernement soudanais va-t-il prendre pour réparer |le préjudice causé si
|"allégation est en |'occurrence exacte ?

44, M KRETZMER dit qu'il n'a pas non plus recu de réponse au sujet de |la
procédure suivie par le comté constitué pour enquéter sur |les allégations

d' escl avage au Soudan (paragraphe 96 du rapport périodique) et des concl usions
auxquel | es cet organe est parvenu.

45, M_POCAR rel éve que | a dél égati on soudanaise a dit au Conité qu'i
fallait, pour pouvoir enquéter au sujet d un délit dont un agent de la fonction
publ i que se serait rendu coupable, obtenir au préalable |"autorisation de |'Etat

ou d'un haut fonctionnaire. La dél égati on soudanaise a mnimsé |'inmportance de
cette obligation qui, dit-elle, est de pure procédure. Au cas ou |'autorisation
n’ est pas accordée, peut-il néanmpins y avoir enquéte ?

46. M _PRADO VALLEJO dit qu'en ce qui |e concerne, ce sont |es questions qu'i
a posées sur |'existence de partis politiques au Soudan et la |iberté

d' expression et, par ailleurs, sur | e nonbre de personnes tenues au secret par
| es agents de la sécurité qui n'ont pas recu de réponse.

47. M _EL MJFTI (Soudan) prie le Comité de bien vouloir excuser |es om ssions
const at ées dans | es réponses de | a dél égation soudanaise. Il fera pour sa part
de son m eux pour répondre aux nouvelles questions a |'aide de ses propres
notes. M El Mifti indique pour commencer que les femmes n'ont pas de conditions
particuliéres a renplir pour obtenir un visa de sortie du pays. L'autorisation
de partir peut parfois leur étre refusée pour des raisons de sécurité, conmre il
en est pour |les homes. En ce qui concerne |'&age mninmumdu nmariage, M El Mifti
préci se a nouveau que, pour |es nmusul mans, toutes |les questions relatives a |la
personne sont régl ées par la loi sur le statut personnel. O, ce statut ne donne
aucune indication d' age et, |les écoles de pensée étant nonmbreuses a cet égard,

| es avis divergent souvent, de sorte que |'&ge mnimumen question est treés

fluctuant.

48. En ce qui concerne |'allégation relative aux étudiantes arrétées et
fouettées, elle est mal heureusenent exacte. Les agents de sécurité ont arrété un
certain nonmbre d' étudiantes et |es ont emenées a | eur siége ou certaines

d entre elles ont été fouettées parce qu'elles étaient habill ées de facon
obscéne. Une enquéte a été ouverte nmais n'est pas termnée. D aprés |les

informati ons dont M El Mifti dispose, on aurait, senble-t-il, chercher a défier
|l es forces de sécurité. Certaines étudiantes portaient ce que |'on appelle des
"robes visant a abolir la Charia" avec |'intention de provoquer une

confrontation. L'enquéte se poursuit.

49. En ce qui concerne la loi qui interdit |I'excision, |'Etat se préoccupe
surtout pour |'instant de nettre en place des noyens éducatifs et d' action
sociale destinés a faire disparaitre cette pratique traditionnelle au lieu
d'insister sur |les poursuites pénales.

50. Répondant a | a question posée au sujet de |la dénocratie directe,
M El Mufti dit que celle-ci a surtout pour objet de donner a tous |les citoyens
le droit d" élire leurs représentants. Au Soudan, |es anciens partis politiques

avai ent souvent un caractére confessionnel ou ethnique et n'étaient pas eux-
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ménes organi sés de facon dénocratique. On recherche actuell ement au Soudan une
voi e médi ane entre |a dénocratie directe et |la dénocratie nultipartite.

51. Sur le point de savoir si la femme peut se marier en |'absence du
consentement d'un tuteur, M El Mifti rappelle que | e consentenent de |la fenme
est indi spensabl e pour que | e mariage soit valide. La tradition veut que ce
consentenment soit transmis par |'intermédiaire d un honre de la fanmlle déja
assez agé, avec lequel le contrat de nariage se négocie.

52. En ce qui concerne la dénolition de |'école religieuse située dans le
quartier de Dorushab a Khartoum M El Mifti dit qu'il y a eu d autres cas ou
des lieux de culte ont été dénolis pour des raisons d aménagement urbain. Le
centre catholique de Dorushab n'est pas du tout le prenmier de ces cas : les
lieux de culte musul man ont été bien plus nonbreux a subir ce type de
destruction, pour la sinple raison qu'ils avaient tous été construits sans
perms. Ils sont souvent situés dans un lieu inadapté, au mlieu de la route par
exenple, et le conseil nmunicipal a d abord tenté d' offrir un site conparable a
proximté et a ménme proposé de construire a la place un batinent permanent.
Aprés un préavis de plusieurs nois, come |a communauté religieuse intéressée
refusait toujours de dénménager, |es |ocaux ont donc été démolis. L' opinion s'est
beaucoup énue et ce ne sont plus |les conseils nunicipaux mais le mnistére
fédéral de la protection sociale qui est désornmais habilité a ordonner ce type
de démolition. L'incident nmal heureux qui a été évoqué n' était pas du tout dirigé
contre les chrétiens et n"arien a voir avec |'intol érance religieuse.

M El Mifti est au courant de cette affaire et il sait que |I'offre d un site

m eux adapté avait été refusée.

53. Au sujet de |'esclavage, M El Mifti dit que les conclusions du conmté

d' enquéte qui a été constitué ne sont pas définitives parce que de nouvelles

al | égations continuent de lui parvenir. Les allégations portent non pas sur

| " escl avage mai s sur une pratique qui est traditionnelle au Soudan occidental.
Les tribus se sont toujours disputé les terrains de paturage dans cette région
et on y pratique |les enlévements pour s'enparer de ces terrains; |les prisonniers
font ensuite |'objet d' échange entre tribus, parfois pour de |'argent. L'Etat
cherche & inposer une réconciliation sociale en intervenant pour faire rel acher
| es prisonniers qui sont détenus de part et d autre, car la |l égislation interdit
ce type de pratique. L'Etat tente aussi d'entretenir en permanence une présence
armée, ce qui est difficile du reste en raison de |'étendue du territoire ou la
pratique est courante.

54. L' origine des allégations remonte a la fin de 1995, quand une ONG a fait
sensation en diffusant a la tél évision des scénes nontrant des personnes vendues
pour de |'argent. L'initiative participait d une canpagne politique. Le

gouver nenent soudanais a ms |'organi sation en question au défi de produire
publ i quenent ne serait-ce qu'une seul e personne qui affirme avoir été vendue a
titre d esclave. Il y a deux semmi nhes a peine, un groupe de parlenentaires du
Royaune- Uni s'est rendu au Soudan occi dental pour nener enquéte sur ces

al | égations et a constaté qu'elles étaient fausses. Une institution nationale de
déf ense des droits de |'honme, |a Sudan Foundati on de Londres, a réclam un
débat public sur ces all égations d' esclavage et a tout récemment publié un
rapport daté de septenbre 1997 que M El Mifti peut nettre a la disposition du
Comté. Le gouvernenent soudanais a officiellement invité |le

Pr ési dent/ Rapporteur du Groupe de travail des fornmes contenporaines d' esclavage
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a se rendre au Soudan et est disposé a accueillir toute nmission d' enquéte
chargée de vérifier si les accusations d' esclavage sont fondées.

55. Au sujet de |'inpunité, M El Mifti dit qu' elle est |argement considérée
comme justifiée parce que |aisser les fonctionnaires de police courir le risque
d' accusations pénales | es découragerait de s'acquitter correctement de | eur
mssion : les délinquants et les terroristes pourraient treés bien exploiter |la
faculté qui leur serait ainsi |aissée. On a demandé ce qui se passe quand

| "autorisation de porter plainte contre un agent des forces de répression est
demandée et refusée et M El Mufti déclare que le cas ne s'est jammis produit;
toutefois, si |'autorisation était un jour refusée, il subsiste la possibilité
de procéder a un contrdéle judiciaire. L'obligation de demander cette
autorisation représente sinplement une garantie, destinée a assurer que

| "accusation repose sur un notif authentique et que |es délinquants ne vont pas
exploiter la procédure pour éviter d' étre eux-ménmes poursuivis. Le fait que six
fonctionnaires de police dont certains occupai ent hiérarchi quement des postes
€l evés aient récenment été exécutés montre bien qu' une fois |'incul pation
prononcée, |a procédure suit son cours nornal enent.

56. Au sujet des partis politiques, M El Mifti a déja expliqué qu'ils ne sont
pas consi dérés come devant étre écartés en soi : on tient sinplement au Soudan
a s'assurer que le type de partis qui existaient autrefois et n'avaient rien de
dénocrati que ne va pas réapparaitre. C est pourquoi |la dénocratie directe a paru
représenter le nmeilleur réginme politique a instaurer.

57. La détention au secret n'existe pas au Soudan. Il y a trois mois, le
Président a libéré tous |les détenus politiques a |'exception d une trentaine

d' i ndi vi dus soupconnés d' avoir participé a des sabotages et une douzai ne de ces
derniers a déja été |ibérée égalenent. Pour le reste des détenus, |eur dossier
est en cours d'instruction et |'on doit établir s'il convient de les libérer ou
de les traduire devant |les tribunaux ordinaires.

58. M M RGHANI (Soudan) dit que c'est un grand honneur pour lui, spécialiste
du droit international et des droits de |'home, de prendre |a parole devant le
Comté. Il estine que le Comté s'enploie admirablenent a défendre les droits de
| " honme et a raison d insister pour établir les faits et recueillir des
chiffres. M Mrghani s'efforcera de fournir au Conmité tous |es renseignenments
concrets qui lui seront demandés

59. M M rghani est |"auteur d' un ouvrage dans |equel un chapitre est consacré
a la dénocratie directe au Soudan, qu'il est possible de conparer au néo-
républicani sne des Etats-Unis et au réginme communautaire en Europe. L'objectif
est de faire de |a dénocratie quel que chose qui aille au-dela du sinple geste
consistant a nettre toutes | es quel ques années un bulletin dans |'urne : il faut
que |l es citoyens participent quotidiennement a |la prise des décisions qu

nodi fient |eur existence. La dénocratie directe est concue pour donner a la
popul ation toute |liberté pour débattre des questions qui |a préoccupent,

proposer des objectifs a la planification, veiller a ce que |les pouvoirs publics
soi ent total enent responsables et transparents. Ce réginme ne s'appuie pas sur la
conpétition entre des partis, il repose sur |la recherche du consensus, ce
vénérabl e nodéle propre & |' Afrique qui consiste a trouver |a solution des
conflits dans le libre débat et peu inporte le tenps qu'il faut y consacrer.
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60. M Mrghani a été élevé dans le sud du Soudan et il est fier du systeéene
culturel propre a cette région conme du courage et de la probité de sa

popul ation. Il déplore profondénent |es conséquences de |la guerre civile sur la
stabilité du sud et il aspire au régne de |la paix afin que cette popul ation

pui sse asseoir plus solidenent son régime traditionnel, faire entendre sa voix
et aborder le vingt et uniénme siécle avec dignité. Il faut espérer que les
prochai nes négoci ati ons de pai x prévues a Nairobi aboutissent : |e gouvernenent

soudanai s n'a épargné aucun effort pour en assurer |e succés. M Mrghani s'est
rendu récement dans |l a région du nont Nouba pour enquéter sur les allégations
d' escl avage et tient a assurer le Comité que rien de concret ne vient étayer ces
al | égations. Les nenbres du Comité qui souhaiteraient se rendre dans la région

seront |es bienvenus : |e gouvernenent soudanais n'a rien a cacher.
61. Le Soudan obéit aux prescriptions du Pacte et accorde a ce dernier le plus
haut rang de priorité. S il est comms des erreurs, elles sont reconnues conme

telles, des sanctions et des nesures disciplinaires sont adoptées. Le

gouver nenment soudanai s cherche par tous |les nobyens a s'attaquer aux racines des
probl énes. L'éducation est au prem er rang de ses préoccupations, car en

| " absence d' éducation, il n'y aura pas d' égalité entre les sexes, il n'y aura
pas d' égalité pour les nmnorités. Il y avait 5 universités dans le pays; il y en
a aujourd' hui 26, grace au gouvernenent au pouvoir. L'une de ces universités
fait un travail admrable dans la région du nmont Nouba. On s'enploie égal enent a
faire progresser |e secteur des transports et celui des conmunications, car |e
pays est vaste et doit absol unent se noderni ser dans ces secteurs-la. Depuis
1993, le pays a acces a la radiodiffusion par satellite et |les

t él écommuni cati ons, que ce soit a |l'intérieur du pays ou dans | es échanges avec
| es pays étrangers, ont été beaucoup améli orées.

62. Dans |l e cadre du régine fédéral établi en 1993, chaque région a été dotée
de son propre gouvernenent et de son propre parlenent. Les élections se sont
déroul ées il y a un nois a peine et un bon nonbre des candi dats élus n'avai ent

pas | e soutien du gouvernenent, ce qui prouve clairenent que |l es élections sont
parfaitement libres et que |'exercice du droit de vote ne subit aucune entrave.
Le régine fédéral porte ses fruits, tous |es groupes exercent pleinenment |es
droits de |'honme, notanment |le droit de participer a la vie politique. Ce
régine n'existe que depui s quel ques années nmai s ses perspectives d' avenir sont
excel | ent es.

63. M M rghani assure le Comté que | e gouvernenent soudanais n'est pas seul
a s'étre engagé a pronmouvoir les droits de |'home : la najorité du peuple

soudanais a fait de méne. M M rghani est tout conme |les autres nenbres de la
dél égati on soudanai se di sposé a apporter au Comité tout le concours dont il a

besoi n pour nener a bien sa tache ém nente.

64. Mre Chanet reprend | a présidence

65. M _EL MJFTI (Soudan) aborde |es questions posées dans |a deuxiéene partie
de la liste des points a traiter. Il a déja été répondu a | a question 10 qui
concerne la liberté et la sécurité de |la personne et il est établi que les

personnes détenues jouissent de tous les droits prescrits a l'article 9 du
Pacte. Pour répondre a la question 11 qui concerne les conditions de détention,
M El Mifti indique rapidenent quelles sont |es derniéres nesures adoptées

en avril 1997, le Conseil consultatif soudanais pour les droits de |'home a

créé un conité permanent chargé de se rendre dans les prisons et les |lieux de
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détention et de faire rapport périodi quenent au Conseil. Le prem er rapport de
ce comté a révél é que, sous |’ effet des contraintes financiéres, |les conditions
de détention se sont dégradées et les autorités se sont alarnmées. On cherche
actuel l ement a réunir suffisamrent de ressources pour amgliorer ces conditions
de détention et les porter a un niveau conpatible avec |es nornes

i nternati onal es.

66. Au sujet de la question 12 qui concerne |'indépendance des nmagi strats,

M El Mifti fait observer que depuis son accession au pouvoir en 1989, le

gouver nenment soudanais n'a jamais cherché a abroger ni a nodifier la loi de 1986
sur |'appareil judiciaire. Le gouvernenment tient profondément a |'indépendance
des magi strats qu'a son avis la loi en question protége fort bien, alors qu'elle
a pourtant été pronulguée a |'époque du régine nultipartite. En vertu de ladite
loi, les juges sont nomeés ou licenci és sur reconmandati on du Conseil supérieur
de |la magi strature adressée au chef de |'Etat. Siégent notamment a ce Conseil le
juge en chef (Chief Justice), deux juges de la Haute Cour et le mnistre de |a
justice; sur les 11 nenbres du Conseil, 7 sont des juristes praticiens. Conme |le
régine ms en place par la |loi est trés rigoureux, M El Mifti est surpris

d' entendre dire que | a désignation des nagistrats a un caracteére politique. II
faut avoir au mninmum 15 ans d' expérience pour pouvoir siéger en cour d' appel et
avoir au mninmum 18 ans d' expérience de |'admnistration de la justice ou du
mnistére de la justice pour étre nonmé a |la Haute Cour. La conposition de

| "appareil judiciaire est actuellement a peu prées identique a ce qu' elle était
sous |"ancien gouvernenent; il est donc faux de soutenir que |e gouvernenent
actuel a renplacé tous |les magistrats.

67. Passant a la question 13 sur la liberté d' expression et sur le droit de
prendre part a la direction des affaires publiques, M El Mfti dit que la

| égi slation pertinente crée des conditions qui sont pratiquenent celles

gu' envi sage |l e Pacte. Les décisions adoptées par |le Conseil national de |la
presse et des publications conforménent a la | égislation et aux restrictions
prévues dans | e Pacte sont sounmises a contr6le judiciaire. M El Mfti a déja
évoqué | 'affaire récente dans laquelle |a décision prise par le Conseil de
retirer sa licence a un journal a été annul ée par le tribunal. La liberté

d' expression exi ste donc réellenent au Soudan, et les nenbres du Comté en

serai ent convaincus s'ils pouvaient lire | es quotidiens soudanais en traduction.

68. Pour répondre a la question 14, M El Mifti précise qu' en vertu des reéegles
juridiques en vigueur au Soudan, deés qu'un instrunent international est ratifié,
il fait partie intégrante du droit interne. Le Pacte prend |l e pas sur la

| égi slation national e parce que | e Soudan est partie a |la Convention de Vienne
de 1969 sur le droit des traités.

69. Répondant a la question 15, M El Mfti dit que les citoyens participent
effectivenent aux travaux du Conseil consultatif pour les droits de |'homre.
Deux ONG national es se consacrant a |a défense des droits de |'honre ainsi que

[ ' Uni on soudanai se des juristes, |'Association des avocats et |'Union des fenmes
soudanai ses sont représentées au Conseil. Celui-ci n'est pas mandaté pour
enquéter sur des plaintes émanant de particuliers nmais il pratique en fait ce
type d' enquéte car | e gouvernenent lui |aisse beaucoup de latitude. Conme c'est
le ministre de la justice qui préside ce conseil, il peut habiliter cet organe a
exercer des pouvoirs d' enquéte, notament dans les affaires de disparition. Il vy
a d autres institutions nationales se consacrant a |la défense des droits de

| " homre qui sont égal ement habilitées & nmener enquéte quand elles sont saisies
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de plaintes : il s'agit des deux ONG nationales déja citées, du comté
parl enentaire chargé des droits de |'home et du cabinet du Conseiller juridique
auprés du Directeur de la sécurité nationale.

70. M_KLEIN fait observer que |es réponses de |a dél égati on soudanaise a |a
liste des points a traiter donnent |'inpression qu'il n'existe au Soudan aucun
probl éne en matiére de droits de |'homme, contrairenment aux informations dont
di spose e Comté et contrairenment aux dires nménes de |la dél égation qui a au
départ adm s |'existence de probl enes.

71. M Klein a une question précise a poser au sujet de la réparation due aux
victimes de violations des droits de |'homme au titre des articles 42 a 46 de |la
| oi pénale de 1991. Est-il possible d obtenir réparation pour toutes |es

violations de droits de |I'home ou pour certaines d entre elles seul enent, par
exemple les violations du droit & la vie, ou bien la torture ou encore |la
détention arbitraire ? M Klein demande par quelle procédure, judiciaire ou
adm ni strative par exenple, passe |'octroi de cette réparation. Il demande que
| e Soudan fournisse des statistiques qui indiquent si cette procédure est
souvent utilisée.

72. Le Comité n'a pas a procéder a un débat général sur la dénocratie, il doit
vérifier comment les droits de |I'homme sont ms en oeuvre. Dans |l e contexte de
|"article 19 du Pacte, on a dit au Comté qu' aucune activité politique n'est
interdite. Si tel est bien | e cas, pourquoi est-ce que les articles 107 et 108
de la loi relative au reglement pénitentiaire font état de régles spéciales
appl i quées aux personnes qui sont détenues ou incul pées pour des raisons
politiques ? Le nenbre de phrase en question donne a penser que |le statut de
détenu politique n'est pas inconnu au Soudan et M Klein demande a ce sujet une
explication.

73. Il est dit dans le rapport périodi que que toutes les restrictions inposées
alaliberté de la presse et aux nmédias visent a protéger et garantir |es
libertés considérées. M Klein sait bien que la définition des droits et de |eur

exercice doit souvent s'acconpagner de restrictions et qu'il faut trouver un
équilibre entre les besoins de la collectivité et |'exercice des droits
i ndividuels. Mais il est précisé a |'article 5, paragraphe 1 du Pacte qu' aucune

dérogation ou restriction inposée a |'exercice des droits de |'home ne doit
supprimer total enment ces droits en tant que tels. Au Soudan, les restrictions

i nposées a la liberté de | a presse sont notanment que |les éditeurs, les
journalistes et les inprineurs doivent tous étre nmunis d' une licence et que |eur
nom est enregistré. Un bon nonbre des élénents d information dont le Comté est
sai si nmontrent que dans la pratique, les intéréts de |la sécurité nationale
reviennent a interdire toute critique a |'égard du gouvernement. La tél évision
et la radiodiffusion rel évent intégral enent d' un nonopol e public par
["intermédiaire du mnistére de |'information. L' article 20 de la loi de 1993
sur la presse et les publications net en place | e Conseil national de |a presse
et des publications qui est chargé de surveiller |es journaux de méne que, du
reste, tout ce qui s'inprine, mais le Conseil |ui-nméne est sous le contrdle du
chef de |'Etat, |equel en désigne |es menbres ainsi que |le président.

Fi nal enent, tous ces élénents font que la liberté de la presse est fortenent
mse en péril

74. En ce qui concerne la liberté de mouvenent, |a dél égation soudanaise a dit
que la délivrance d' un visa de sortie n'était pratiquenent pas sujette a la
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noi ndre condition, sauf aux inpératifs de |la sécurité de |'Etat. Mais cette
notion de sécurité de |'Etat est trés large et M Klein voudrait savoir si elle
est elle-méme soumise a contrdle judiciaire, car elle constitue, senble-t-il, un
excel l ent noyen de restreindre la liberté des opposants politiques et de |les
réduire au silence. D aprés les élénents d' information dont |le Comté dispose,

il arrive qu'un individu ne puisse pas quitter le pays méne s'il est en
possession d'un visa de sortie dés lors qu'il figure sur certaines |istes tenues
a jour par le ministére de |'intérieur ou le directeur de la sécurité nationale.

Les restrictions aux voyages a |'étranger ne seraient donc pas liées a la
| égislation miis a une liste de nons. M Klein ainmerait entendre |a dél égation
soudanai se sur ce point.

75. M __YALDEN évoquant |e Conseil consultatif soudanais des droits de

" homme, dit qu'on voit mal commrent un organe national de contréle de |'exercice
des droits de |'honme peut étre indépendant s'il est présidé par le mnistre de
la justice. M Yalden voudrait savoir s'il existe au Soudan un organi sme

i ndépendant qu'il soit possible de saisir de plaintes relatives & des violations
des droits de |I' homme indépendamment du gouvernenent.

76. Mre GAI TAN DE POVBOrenercie | a dél égati on soudanai se des informations
utiles qu'elles a fournies et se félicite de constater que | e gouvernenent
soudanai s est déci dé a coopérer avec |l es organes des Nations Unies chargés de
protéger les droits de |I'honme et avec le Conité international de |la Croix-
Rouge. Quand | e pays est en proie a un conflit interne, la question de |la
conpatibilité des nesures d'exception adoptées avec | es dispositions du Pacte se
pose avec une acuité particulieére. A défaut de pouvoir résoudre rapidenent |e
conflit armé, |e gouvernenent soudanais se doit tout au noins de chercher a
humani ser ce conflit et a protéger les femes et |les enfants.

77. Evoquant |l e r6le du Conseil consultatif des droits de |'home, Me Gaitan
de Ponmbo demande si |es propositions qu il fornule lient |e gouvernenent
soudanais et si elles ont une influence concréte quel conque sur |es mesures
adopt ées par | es organes déci sionnels.

78. M_BHAGWATI est, lui aussi, heureux que |a dél égati on soudanai se ait

fourni des réponses détaillées et ait assuré le Conmté que | e gouvernenent
soudanai s est déci dé a accepter sur son territoire tout organe international ou
rapporteur spécial qui aurait été désigné pour enquéter sur la situation des
droits de |I' honme dans le pays. |l est particuliérement encourageant de
constater que |a dél égati on soudanai se est toute di sposée a reconnaitre qu'i

exi ste au Soudan des probl émes, des difficultés en ce qui concerne les droits de
| "honme. Il y aurait lieu, non seulement dans les pays ou |'Islamest la
religion nmapjoritaire, mais aussi ailleurs, de faire état de |'interprétation

i bérale que | e Soudan donne apparemment du droit islam que.

79. M Bhagwati reprend a son conpte |es questions posées par d' autres nenbres
du Comité et en pose certaines autres au sujet de |'indépendance des nmgi strats.
Est-il vrai que 57 juges ont été révoqués par |e gouvernement soudanais a |la

suite du coup d' Etat mlitaire de 1989 et que |les juges nonmés aprés cette date
ont été choisis conpte tenu non pas de |eur expérience ou de leurs titres mais
d' autres considérations ? Il aurait été constitué en 1995 un conité chargé

d' exam ner |les révocations en question et M Bhagwati voudrait connaitre |les
concl usi ons issues de ses travaux.



CCPR/ C/ SR. 1629

page 16
80. M Bhagwati pose une autre question au sujet de |a réparation financiére
des victines de violations des droits de |'homme. Y a-t-il une loi autorisant l|la

famlle d' une victime d abus des droits de |'honme a denmander réparation en cas
de décés ou de préjudice corporel ? Par ailleurs, conbien de juges non nusul mans
dénonbre-t-on, tout particuliérenent dans |la région sud du Soudan ? Et est-ce
que | eur nonbre est proportionnel a la popul ation des régions en question ?
Enfin, existe-t-il des programres de formation aux questions relatives aux
droits de |I'honme qui soient destinés aux nmgistrats ?

81. M _EL SHAFEI, évoquant |'article 9 du Pacte, fait observer que beaucoup

d' étudi ants, d’'hommes politiques et de dirigeants syndi caux auraient été arrétés
en janvier, juin et juillet 1997, est-il exact qu' une bonne ci nquantai ne de ces
personnes soi ent toujours en détention ? Certains des étudiants auraient été

mal traités par les forces de sécurité. Comment est-ce conpatible avec |la
politique de pacification nenée par |e gouvernenent soudanais dans |le sud du
pays ? Est-ce que |le dialogue avec |les dirigeants de | opposition n'est pas un
noyen de résoudre le conflit ? Evoquant |'article 25 du Pacte, M El Shafei dit
gu'a la suite des récentes élections parlenentaires, des candi dats de

| ' opposition se seraient plaint de ne pas avoir bénéficié des ménes facilités
que | es candi dats soutenus par | e gouvernenent. Cette plainte a-t-elle été prise
en considération ? Et avec quel résultat ?

82. M _KRETZMER pose, au titre de |'article 22 du Pacte, une question relative
alaliberté d association et plus particuliérement celle des homes de loi. A
la suite de |'amendenent apporté en 1993 a la loi relative aux avocats,

| ' Associ ati on soudanai se des avocats a été placée sous |le contrdle exécutif du

mnistére du travail. M Kretznmer croit conprendre que |les élections au conmité
directeur de |'Association ont di étre annul ées, | e président ayant dém ssionné
alasuite dirrégularités, et il n"aurait pas été fixé de date pour de
nouvel | es él ections. Pourquoi |e gouvernenment a-t-il décidé de placer sous son

contréle cette associ ati on des avocats qui était précédemment indépendante,
conforménment aux prescriptions de |'article 22 du Pacte ? Est-ce que des

él ections seront organi sées pour renplacer |e président du comté directeur de
| "association ? Et est-ce qu'il sera pris des nesures pour que ces élections se
déroul ent en |'absence de toute ingérence extérieure ?

83. M _EL MJFTI (Soudan) dit que |a dél égati on soudanaise a fait de son m eux
pour répondre a toutes les allégations, réfutant celles qui étaient inexactes et
i ndi quant quelles mesures ont été prises au sujet des autres faits rapportés.
Pour répondre aux questions posées au sujet de la réparation due aux victines,

M El Mifti rappelle qu'il faut prendre garde a la distinction qui existe entre
le prix du sang, pratique particuliére qui reléve du droit islamque quand il y
a eu décés ou | ésion corporelle, et, par ailleurs, la réparation due pour des

vi ol ations des droits de |'home. Les deux types de réparation sont régis par
des di spositions | égales différentes et ils font appel a des procédures

égal enent différentes. La demande d'indemisation doit étre fornul ée d' abord
sous fornme de requéte adressée au mnistre de la justice, et si cette requéte ne
recoit pas de réponse satisfaisante dans |es deux nois, |e demandeur peut saisir
les tribunaux. M El Mifti regrette de n'avoir pas avec lui de statistiques a
communi quer au Comité et il s'engage a tenter d' en réunir a |'avenir.

84. Répondant aux questions relatives a la prétendue interdiction d' exercer
des activités politiques, M El Mifti explique que |'expression "détenu
politique" sert a désigner toute personne détenue par |les forces de sécurité.
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L' exi stence de détenus politiques ne signifie nullenment que |"activité politique
est interdite. Les personnes qualifiées de détenus politiques bénéficient de
conditions d'incarcération neilleures que celles qui sont réservées aux

dél i nquants de droit conmun.

85. En ce qui concerne la liberté d' expression, M El Mifti dit qu' il faut,
pour juger si les restrictions appliquées au Soudan sont conpatibles avec |es
di spositions de |'article 19 du Pacte, prendre en conpte |'interprétation qu

est donnée des notions de sécurité nationale et d ordre public. L' action nmenée
actuel | ement au Soudan pour protéger la liberté d expression se traduit en
particulier par |'adoption d une nouvelle Ioi, qui énonce un plus grand nonbre

de garanties a cet égard. S agissant de la radio et de la télévision, il n'est
pas vrai ment exact de parler de nonopole public; il faut plutdt considérer que
| e Soudan est un pays en dével oppenent ou ces deux fornes de médi as n'existent
que depuis peu. Sur la liberté de nmouvenent, M El Mifti dit qu'il est

i ncontestable qu'il soit difficile d obtenir un visa de sortie mais |es
opposants politiques ne sont pas les seuls a éprouver ces difficultés; c'est
aussi le cas pour |les dél égations officielles. Come il est précisé au

par agraphe 108 du rapport périodique, un certain nonbre de dirigeants de

| " opposition ont obtenu un visa de sortie et quitté |e pays par |'aéroport de
Khart oum pour voyager a |'étranger, certains d entre eux revenant ultérieurenent
au Soudan.

86. Sur | a question des |angues mnoritaires, M El Mifti dit que |'arabe et

| "angl ais sont respectivenent |la prem ére et |la seconde | angue officielle du
Soudan, ou il existe en outre des centaines de | angues |ocal es et de dialectes.
Les personnes qui ont affaire aux tribunaux et qui ne conprennent ni |'arabe ni

| "angl ais bénéficient du concours d' un interpréte. Chacun des Etats de la
fédération a la latitude de diffuser ses énmi ssions de radio et de tél évision
dans sa propre langue et de faire de celle-ci |a principale |angue

d' ensei gnenent dans | es établissenents scolaires.

87. Il est exact que le Conseil consultatif des droits de |'home est présidé
par le mnistre de la justice et n'est pas indépendant du gouvernenent, et ses
reconmandati ons n'ont aucun caractére obligatoire pour |e gouvernenent

soudanais; M El Mifti n'a toutefois pas connai ssance d'un seul cas ou |'avis du
Conseil ait été rejeté. C est précisénent a la suite des recommandati ons du

Conseil que |le gouvernenent est revenu sur |la décision qu'il avait prise de
refuser |'entrée de son territoire au Rapporteur spécial chargé d' exam ner |a
situation des droits de |'home au Soudan et a Amesty International. Il existe

en outre d autres organes de protection des droits de |'home qui n'ont aucun
lien de rattachenent avec | e gouvernenent.

88. En ce qui concerne |les prétendus cas de révocation de nagistrats,

M El Mifti dit qu'il n'"a connai ssance d' aucun cas de cet ordre. On a fait
allusion a un conité créé en 1995. Mais ce conmté était chargé de se pencher sur
Il e sort non pas des nmmgistrats mais de tous |les agents de la fonction publique
licenciés a la suite des événenments de 1989, dont un bon nonbre ont été depuis
adm s a exercer a nouveau |leur fonction. Répondant a |l a question posée au suj et

des magi strats non nusul mans, M El Mifti dit qu' il n"a pas de chiffres précis a
communi quer nais il pense que |eur nonbre est trés supérieur a celui qui serait
si npl ement proportionnel a la popul ation non nusul nrane du pays. Il ne faut pas

oublier que e long conflit qui se prolonge au sud du Soudan a créé des
déséquilibres et des inégalités non seul enent dans |les tribunaux nmais sur toute
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la répartition du pouvoir. On cherche actuellenent a renédier & ces inégalités
et a distribuer plus équitablenment la richesse nationale.

89. Répondant a une question sur |les arrestations opérées a la suite de
dénonstrations de rues, M El Mifti dit que | e nonbre des personnes encore
détenues est inférieur a vingt. Les dénonstrations d'étudi ants sont fréquentes
et ne rel event guére de |'activité politique. Pour répondre aux all égations de
mauvai s traitements, M El Mifti est disposé a nener enquéte sur certains
dossiers mais il ne pense pas qu'on puisse assimler a la torture le fait d' étre
pourchassé dans la rue et emmrené de force dans un fourgon de |a police.

S' agissant de la liberté d' association des conseils et avocats, M El Mift
précise que |'Association des avocats n'est a aucun égard soum se au contrdl e de
|"autorité publique. Il croit savoir que |'élection du comté directeur a été
annul ée parce que |'un de ses nmenbres soutient qu'il y a eu fraude.

90. M_EL RADI (Soudan) répond a |a question de savoir si une femmre peut se
mari er sans | e consentenent de sa famlle; il adnet que le régine patriarcal est
encore prédoni nant au Soudan et que la fam|lle élargie conserve un réle
important, c'est-a-dire que le pére doit étre consulté au sujet de toutes les
grandes questions; toutefois, quand sa famlle refuse de |'autoriser a se
marier, une femre peut porter |'affaire devant les tribunaux au titre de ce

qu' on appelle une "circulaire de veto", pratique en vigueur depuis | e début des
années 30.

91. Revenant a |la question posée au sujet du nonbre de nmgistrats issus du sud
du pays, M El Radi dit qu'il connait personnell enent deux juges originaires du
sud qui siegent a la Cour supréne. Il va técher d' obtenir des chiffres précis et
| es conmuni quera par écrit au Conmité. En ce qui concerne |les élections au comté
di recteur de |'Association des avocats, il y a eu en quel que sorte un échange

d' accusations de fraude et le tribunal a été saisi d une requéte. La décision
n'a pas encore été rendue namis de nouvelles élections auront |ieu.

92. La PRESIDENTE renercie tous |es nenbres de |a dél égation soudanai se

d' avoir participé au débat et constate que | e deuxi éme rapport périodi que du
Soudan est beaucoup plus constructif que le rapport initial. Il est trés

sati sfaisant de constater que |a dél égati on soudanai se souhaite mani f est ement
entendre |l es vues des nenbres du Comté. Il faut espérer que |les él énents
positifs que |l e Comté peut enregistrer, dont |e quatorzi éme décret
constitutionnel est un exenple manifeste, seront suivis de beaucoup d'autres
progrés allant dans |le néne sens.

93. En répondant a une question posée au sujet du statut juridique du Pacte,
| a dél égati on soudanai se a déclaré que |la | égislation nationale ne saurait
justifier la non application du Pacte ni |a non application d' autres traités
i nternati onaux auxquels | e Soudan est partie. Comrent est-il possible de
concilier cette réponse avec le fait qu'au Soudan ce sont la coutune et la
Charia qui sont |les sources du droit ? Comment, par exenple, les chatinents
corporels qui sont contraires a |'article 7 du Pacte peuvent-ils étre

obligatoires au titre de la Charia ? De néne, s'il n'interdit pas |a peine
capitale, le Pacte prescrit de ne pas la pratiquer de fagon contraire a |'esprit
dont il procéde. La Présidente ne voit pas coment |a crucifixion, par exenple,

peut étre conpatible avec cette prescription. De méne encore, malgré |'action
menée pour aneliorer la situation, le statut de la fenme au Soudan est
mani f est ement encore inconpatible avec |es dispositions du Pacte relatives a
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|"égalité des droits entre |les sexes. Il est clair qu'il faut dans ce donmi ne
nmodifier la | égislation & tous |es égards.

94. En ce qui concerne les faits concrets qui ténpignent de la situation, la

dél égati on soudanai se a cherché par tous |les nobyens a nier ou mnimser |es
nonbr euses al |l égati ons présentées. Pourtant, |es abus signal és de facgon
constante par des sources nultiples - non seul ement des ONG nmai s aussi le
Rapporteur spécial chargé d' étudier la situation au Soudan ainsi que |es
rapporteurs thémati ques chargés d' exam ner |la question des disparitions, celle
de la torture, celle des exécutions, etc. - relévent finalenent plus de la
constatation que de la sinple all égation. La Présidente reconnait que le
gouver nenment soudanais a depuis peu la volonté politique de renmédier a la
situation, mais elle tient a |'engager fortement & aller plus loin encore pour
aligner la | égislation nationale sur les normes internationales.

95. Le Comté a achevé |'exanen du deuxi éne rapport périodi que du Soudan. |
fixera ultérieurement la date a laquelle | e Soudan devra |lui présenter son
troisiéne rapport périodique et |a conmmuni quera au gouver nenent soudanai s.

96. M_M RGHANI (Soudan) tient a dire que |la dél égation soudanaise a pris treés
au sérieux toutes les questions posées par le Conmité. Celui-ci recevra a bref
dél ai, par écrit, des réponses plus détaill ées, acconpagnées de statistiques
quand celles-ci existent. M Mrghani s'engage personnell enent a coopérer au
maxi num avec tous |les menbres du Comté et a répondre de facon positive a toute

demande d'i nformati on.

La séance est levée a 18 h 1Q




