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La séance est ouverte a 15 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport spécial du Burundi (CCPR/ C/98) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |la dél égati on burundai se prend place a la
table du Conité.

2. Le PRESIDENT invite | a dél égati on burundai se a répondre aux questions qu
ont été posées oralement par les nenbres du Comté au cours de |a séance
pr écédente.

3. M _MAKENGA (Burundi) tient a exprinmer tout d abord sa gratitude a

| ' ensenbl e des menbres du Comité qui se sont nontrés souci eux de connaitre |la
situation réelle au Burundi et de trouver des noyens de contribuer a la
normal i sation de cette situation du point de vue des droits de |'home.

Conpte tenu du délai trés court qui a été inparti a |la dél égati on burundai se
pour répondre aux questions du Conité, toutes ne recevront peut-étre pas une
réponse i mrédi ate. La dél égation burundaise a pris toutefois note de

| ' ensenbl e des questions et un conpl énent de réponse pourra étre apporté apres
consul tation des autorités conpétentes.

4, Des nenbres du Comité ont estinmé que le rapport spécial (CCPR/ C/98) était
trop succinct. M Makenga assure au Conmité qu'il ne faut pas voir |a une

nmar que de négligence des autorités burundai ses qui avai ent sinplenent cru
conprendre que |l e rapport spécial devrait étre limté a certaines questions
préci ses.

5. Une question a été posée sur la vie quotidienne au Burundi sous |'angle
des droits de |'homme et de la vie politique en général. M Makenga préci se
que la situation actuelle est tout a fait différente de celle qui régnait dans
les nois qui ont suivi |'assassinat du chef de |'Etat, M Ndadaye, et de

pl usi eurs de ses collaborateurs, |le 21 octobre 1993. A cette époque, le
fonctionnenent des institutions était paral ysé. Aujourd' hui, |e Gouvernenent
burundai s fonctionne, malgré |es nonbreuses difficultés auxquelles il se
heurte, et il s'efforce de maitriser les effets de la crise qui s'est ouverte
le 21 octobre 1993. A l'heure actuelle, un parlenment est en place et les
institutions judiciaires jouent leur rdle. Toutefois, un certain nonbre de
probl emes inhérents a |l a soci été burundai se, qui auraient did trouver une
solution sous le régine instauré a la suite des élections de juin 1993, n'ont
pas pu étre réglés, conpte tenu de ce que le régine a été décapiteé.

Aujourd' hui, |e Burundi est revenu a la situation d avant le 10 juillet 1993,
a savoir qu'un conflit oppose les Hutus et les Tutsis, et que |'arnmée est
conposée essentiellement de nenbres de la mnorité tutsie, ce qui fait que
["ethnie najoritaire se sent brinée. Un nenbre du Conité a établi un paralléle
entre la situation en Afrique du Sud et celle qui régne au Burundi. M Makenga
fait observer a cet égard que, contrairenment a ce qui se passe au Burundi

en Afrique du Sud la mnorité qui était au pouvoir a constaté son inpuissance
a gérer la situation. Les autorités burundai ses déploient, quant a elles, des
efforts inportants pour instaurer |'équité dans | e pays. Toutefois, les nantis
se battent pour conserver leurs priviléges, tandis que les autres |luttent pour
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obtenir leur part. Le gouvernenent s'efforce d'introduire sans brusquerie les
changenents nécessaires. Mais | es noyens dont il dispose sont bien faibles, et
il a grand besoin d' une aide de |a comunaut é internationale. Le gouvernement
souhaiterait que des représentants de |a communauté international e soient
présents dans | e pays, non seul enent a Bujunbura mais aussi dans |es

pr ovi nces.

6. En ce qui concerne |le partage du pouvoir, M Makenga assure au Conmité que
| e gouvernenment s'est saisi de cette question. Le chef de |I'Etat, qui avait
succédé a M Ndadaye, M Ntaryamira, s'était efforcé de nmettre sur pied un
gouver nement d'uni on national e, rassenblant des représentants de différents
partis politiques, dont le principal parti de |I'opposition; un représentant de
ce dernier parti avait néne été nomme premer mnistre. Ce gouvernenent a été
a son tour décapité. Aujourd hui, |le Gouvernenent burundais est forngé de
représentants de neuf partis politiques, sur les 12 que conpte | e pays.

On le voit, les autorités sont soucieuses d' associer a |la gestion du pouvoir

| e plus grand nonmbre de partis possible, y conpris ceux de |'opposition.

7. Cette volonté se heurte nal heureusement & une certaine résistance, en
particulier au sein des forces arnées et de |la magistrature dont |es nenbres
appartiennent, pour |'essentiel, a |l'ethnie tutsie mnoritaire. Cest au
conflit ethnique égal ement que |'on doit un certain "piétinenent" des enquétes
qui ont été ouvertes dans |le pays. Le gouvernement a été accusé de favoriser
["inpunité. M Makenga assure au Conmité qu'il n'en est rien, et ajoute que,
dés qu'il a été en nmesure d' exercer nornal ement ses fonctions, |e gouvernenent
a ms sur pied une conm ssion nationale d enquéte. La conpétence de certains
de ses nenbres ayant été mise en doute, la Conmission a été renplacée par une
autre instance qui, elle non plus, n'a pas pu fonctionner. Actuellenent, une
conmi ssion mse en place par feu le président Ntaryanira et conposée de trois
hauts magi strats tutsis est chargée d' enquéter sur les circonstances de

| ' assassi nat du président Ndadaye. Parallélenent, |le Procureur de

la République a nis en place dans toutes | es provinces des conm ssi ons
régional es d' enquéte sur | es massacres qui ont été conmm s aprées |'assassinat
du président Ndadaye. Toutes ces conmi ssions sont cependant considérées par |la
popul ati on comme des organes représentant les intéréts tutsis. Le gouvernenent
est toutefois soucieux d assurer qu'elles puissent exercer |leurs fonctions a
|"entiere satisfaction du peuple burundais. A cette fin, il souhaiterait que
ces organes bénéficient d un soutien extérieur, et que des personnes
étrangeres a la situation au Burundi puissent suivre |'évolution des enquétes.
Cel a donnerait confiance a | a popul ation. Le gouvernenent pourrait d' ailleurs
officialiser cette demande dans un proche avenir.

8. En réponse a une question sur |'arnmée burundai se, M Makenga fait
observer que, nal gré sa bonne volonté, |e gouvernement ne pourra résoudre |le
probl enme de |'arnge sans une aide extérieure. |l rappelle qu au nonent ou |la

crise a éclaté, |e gouvernenent avait demandé |'envoi d'une force

d interposition qui aurait eu pour mssion de ranener |a confiance dans |e
pays et d' assurer |a protection de |a population. Une partie des Burundais
était hostile a cette mesure. Le gouvernenent a di prendre en conpte ce
courant d' opinion afin de ne pas attiser une situation déja conflictuelle.
A l'heure actuelle, une force mlitaire d' observation de |I' O ganisation de
["unité africaine (OQUA) se trouve sur le territoire burundais, mais elle ne
sera probabl enent pas a méne de faire aboutir la restructurati on de |'arnge
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gue souhaite | e gouvernement. Cette restructuration pose de nultiples

probl enes et, sur ce plan-la égal enent, |e gouvernenent a besoin de
suggestions et d' aide. M Mkenga ajoute que si |'arnme n' est pas conposée
excl usi venent de ressortissants tutsis, les Hutus y constituent toutefois une
infine mnorité. Par ailleurs, il ne fait aucun doute que certains mlitaires
tutsis sont partisans de la paix mais ils sont a |'évidence mnoritaires, eux
aussi; en effet, s'il en était autrement, les difficultés seraient déja

régl ées. Une grande partie des mlitaires est opposée a la restructurati on de
|'"arnée et souhaite revenir a la situation qui régnait avant |es élections de
juin 1993.

9. En ce qui concerne la magistrature, la aussi, |'ethnie tutsie est
majoritaire. Dans ces conditions, il est trés difficile que des représentants
d' une et hnie nenent des enquétes nettant en cause des nmenbres de |'autre
communaut €, car |es deux canps contesteront les résultats. Cest la raison
pour laquelle les autorités souhaitent, |la encore, étre aidées par la
communaut é internationale qui pourrait dépécher sur place des ténoins.

Le gouvernenent pourrait d ailleurs réviser la | égislation de facon a ne pas
confiner ces ténbins a un sinple réle d observateur, mais a | eur accorder
certains pouvoirs.

10. En ce qui concerne |les accords dits de "Kajaga et Kigobe", M Mikenga
i ndi que que | es négoci ations se poursuivent toujours dans |la capitale
burundai se. A l'heure qu'il est, des représentants des partis aussi bien de la

nouvance présidentielle que de |'opposition, ainsi que différents nmenbres de
la société civile, sont réunis, en présence des représentants spéci aux des
secrétaires généraux des Nations Unies et de |' Organisation de |'unité
africaine, pour tenter de ramener la paix dans |l e pays et d'élaborer un plan
de partage du pouvoir équitable. M Makenga aj oute que | e gouvernenent n'est
nul | enent pessimste et qu' il estine par ailleurs que la situation n'est pas
statique. Il espére que |'on pourra voir des résultats concrets dans un
proche avenir.

11. Pour ce qui est du rapport sur |'enquéte réalisée par un groupe d ONG qui
a été évoqué au cours de la discussion, M Mkenga préci se que | es personnes
chargées de rédiger |e rapport spécial (CCPR/ C/98) ne disposaient pas de ce
docunment. Entre-tenps, les autorités burundaises |'ont recu, et nul doute
qu' el les sauront tirer le nmeilleur parti des élénents qu'il contient. Dans |la
nesure ou elles avaient elles-nménes sollicité cette enquéte, il n'y a pas a
craindre qu' ell es passent outre a ses conclusions. Le CGouvernenent burundais
attend égal ement | e rapport concernant une enquéte qu'il a officiellenent
demandée a |' Organi sation des Nations Unies. A ce titre, il sera évidement
tenu par |es conclusions du rapport.

12. En réponse a une question sur |la responsabilité du gouvernenent dans

| es nassacres et les délits qui ont été conmms aprés |'assassinat du

pr ési dent Ndadaye, M Makenga indi que que | e pays a connu a cette époque une
situation tres difficile. Plusieurs hauts dirigeants avai ent été assassinés,
| es autres nmenbres du gouvernenent étai ent pourchassés et, d'une naniére
générale, la direction des affaires politiques et adm nistratives du pays
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était réduite a néant. Dans ces conditions, |e gouvernement ne pouvait

qu' appeler a la résistance. Cependant, dés qu'il a été en nmesure de le faire,
il a cherché a ramener la paix et a sollicité |'aide de |a conmunaut é
internationale a cet égard.

13. En ce qui concerne |es causes - inmmediates ou profondes - de la crise
au Burundi, M Makenga précise qu' elles sont de deux ordres : il y a, d' une
part, des raisons historiques et, d autre part, des causes inhérentes a la
situation nationale. On peut ranger parmn |es causes historiques |'antagonisme
gui oppose |les deux ethnies, hutue et tutsie, et le fait que |I'ethnie
mnoritaire détient | e pouvoir, alors que |'ethnie hutue majoritaire ne jouit
prati quenent d' aucun des droits que devrait lui conférer son statut.

Une tentative de dénpcratisation de |la société burundai se a abouti aux
élections de juin 1993, a |'issue desquelles |I'ethnie hutue a été portée au
pouvoir. La mnorité tutsie, nmécontente de ce résultat, a organi sé une
tentative de coup d' Etat en octobre 1993. Depuis lors, |e gouvernenent tente
de maitriser la situation, nmais la raison essentielle des difficultés est que
le transfert du pouvoir s'est opéré de facon brutale. La transition aurait dd
s' ef fectuer progressivement. Au lieu de cela, |e pouvoir a été quasiment
arraché par |'ethnie majoritaire.

14. M__NDI KURI YO (Burundi) déclare que | e processus de dénobcratisation

au Burundi a été gravenent entravé par |es événenents tragi ques qui se sont
produits récemment, mais que | e gouvernenent actuel a entamg toute une série
de négoci ations avec |'ensenbl e des partenaires politiques, notanment dans

| e cadre des accords dits de "Kajaga et Kigobe", dans le but de faire
désormmis régner la paix, la justice et le respect des droits de |' home.

Le gouvernenment a notamrent élaboré, en consultation avec |e Haut Conm ssaire
des Nations Unies pour les droits de |I'honme, un progranme spécial visant a
réformer |le systéeme judiciaire, le systene de la sécurité et |'organisation de
la magi strature, ainsi qu'a dispenser une formation aux cadres de |'Etat et
aux nmenbres de |'arnmée et de la police. Il faut espérer que, gréace a

| ' assi stance technique, |'application de ce programme pernettra de résoudre

| es probl énes auxquels | e Burundi est confronté.

15. Mre NSH M RI MANA (Burundi) décl are que, nal heureusenent, nméne si une
solution politique pouvait étre trouvée au conflit qui déchire | e Burundi,
rien ne garantit, dans la situation actuelle, que la paix et la sécurité
pourront étre maintenues durabl enent dans |le pays. Cest a cet égard que la
communaut é international e peut intervenir pour rapprocher les parties au
conflit et les engager a établir un dialogue franc. En effet, seul un
intervenant de |'extérieur, libre de tout parti pris nais conprenant néannoi ns
| es probl énmes qui se posent, peut contribuer a "désarner |es esprits”

et convaincre tous | es Burundais que chacun a le droit a la vie. La comrunauté
internationale a par conséquent un roéle extrénenment inportant a jouer

au Burundi, non pas seul enent en apportant une aide natérielle, nmais aussi et
surtout en apportant sa contribution a la réconciliation de tous |les él énments
de |l a soci été burundai se.

16. M _MAKENGA (Burundi) ajoute que, par |le passé, les autorités en place
s' opposai ent a ce que tout observateur de |'extérieur vienne constater |la
situation sur le terrain, mais que |l e cas est radical enent différent
désormais : | e pouvoir actuel n'a rien a cacher et denmande instamment a
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toutes | es bonnes volontés de lui venir en aide sur place. Les événenments qu
se déroul ent au Rwanda ont de tres graves incidences sur la situation

au Burundi. A cet égard, il est regrettable que I a comrunauté internationale
n"ait pas été sensible suffisamment a tenps a la situation au Rwanda, car, s
elle avait pris rapidenent des dispositions, |la catastrophe aurait peut-étre
pu étre évitée. Il ne s'agit pas d'ingérence dans les affaires intérieures
d'un Etat, mais d'intervention hunanitaire a |a denande du gouver nenent

[ ui - mére.

17. La raison pour |aquelle | es paysans burundai s essaient de s'armer |e plus
possi ble est qu'ils se sentent nenacés par |es groupes de popul ati on qui ont
acces aux armes, soit les nenbres de la police et de |'arnée. La encore, la
communaut é international e pourra constater la situation sur le terrain. Sur la
question des réfugi és, M Mkenga déclare qu' a la suite de la prise du pouvoir
par le Front patriotique rwandais (FPR) au Rwanda, des Rwandai s qui étai ent

au Burundi sont rentrés dans |leur pays, tandis que des Burundais, tant Hutus
que Tutsis, chassés par |l e FPR au Rwanda, sont rentrés en masse dans | eur
propre pays. En conséquence, il ne s'agit pas de réfugi és a proprenent parler
nmai s de groupes de popul ati on dépl acés qui sont cependant entiérenent démunis.
Enfin, au sujet des crimnels qui ont assassiné |e président Ndadaye,

M Makenga déclare que |les autorités burundai ses n'ignorent pas qu'il y a
parm eux des mlitaires, mais qu'il n'existe pas, a |l'heure actuelle, de
nécani sme appropri é pernettant de procéder a |'arrestation de mlitaires et
qgue | e gouvernenent éprouve de grandes difficultés dans ce domai ne, étant
donné en particulier que certains responsabl es présunés ont fui a |'étranger
Toutefoi s, | e gouvernenent ne préconi se aucunenent |'inpunité et c'est

pourquoi il a demandé qu' une enquéte soit effectuée sous |'égide de |' ONU

afin que toute la lumére soit faite sur cet assassinat.

18. Le PRESIDENT invite |l es nenbres du Comté a poser, s'ils |le souhaitent,
des questions suppl énmentaires a | a dél égati on burundai se.

19. M _PRADO VALLEJO souhaite savoir quelle est la différence essentielle
entre Hutus et Tutsis. En effet, |les nmenbres des deux ethnies sont en principe
égaux. S'ils s'entre-tuent, la raison de ce génocide tient-elle a des

di fférences d' appartenance religieuse, politique ou ethnique, ou encore a

| ' éducation ? M Prado Vallejo demande en outre parm |aquelle des deux
ethnies les norts sont les plus nonbreux et quelle est |a conposition de
|"armée et des forces de sécurité.

20. Mre CHANET demande des précisions sur |le rapport spécial de |'ONU
apparement attendu, et souhaiterait savoir s'il existe un |lien quel conque
entre ce rapport et |le rapport de Ia Conmission internationale d enquéte
conposée d' organi sati ons non gouver nenent al es.

21. M _VENNERGREN, rel evant que Mme Nshimrimana a indiqué qu'il était
essentiel de "désarner les esprits", demande si, conpte tenu de la tradition
chrétienne du Burundi, |'Eglise ou | e Pape ont pu intervenir pour encourager
ce désarnenent.



CCPR/ ¢ SR. 1350

page 7
22. M _SADI est sensible a |'appel lancé en vue d' une intervention de |a part
de la comrunauté internationale, nais il souhaiterait étre infornmé de
|"objectif précis et de |'anpleur d une telle intervention. S agirait-il d' une

sinple mssion d enquéte et quelle en serait |'utilité ?

23. M __MAKENGA (Burundi), répondant a |la question de M Prado Vall gj o,
déclare qu'il est difficile de décrire la différence qui existe entre Hutus
et Tutsis. Le point inportant est que |es colonisateurs avaient établi des
critéres qui n'étaient pas objectifs et |es régines successifs ont favorisé

I es Tutsis, qui occupaient |les plus hautes fonctions dans |'arngée, |la

magi strature, le commerce et |'administration, les Hutus étant rel égués aux
postes subalternes. Il s'agit en conséquence d' un probl enme soci ol ogi que
exacerbé par la colonisation, mais il n'existe pas fondanental enent entre |les
nenbres des deux ethnies de différence due a |'aspect physique ou a

| ' appartenance religieuse ou politique. Les événenents tragi ques survenus

au Burundi sont dus a la prise de conscience, parm |a popul ation, des
différences créées artificiellement entre les deux ethnies. Parm |es nenbres
de |"arnée et des forces de sécurité, les Tutsis sont encore aujourd' hui

pl us nonbreux que |les Hutus, malgré | es quel ques nmesures qu' avait prises

| e président Ntaryamra pour inposer des critéres plus égalitaires. Il est
évident qu'en raison du clivage aggravé, la situation ne changera pas dans
['"imediat. Quant a la question de savoir parm |aquelle des deux ethnies |es
norts sont |es plus nonbreux, M Makenga décl are que | e dénonbrenent n'a pas
encore pu étre fait et que, la encore, |a conmunauté international e peut aider
| es autorités burundai ses a procéder a des enquétes inpartiales pour veiller
a ce que les chiffres ne soient pas falsifiés par |'un ou |'autre des

deux canps.

24. Mre NSH M RI MANA (Burundi), répondant a |la question de M Wennergren sur
le role de |'Eglise au Burundi, déclare que la situation est tres étonnante
en effet, la population est a 70 % chrétienne, mais | e nmessage de pai x et

de tol érance transms par |'Eglise ne passe apparenment plus depuis plus

de 30 ans. L'Eglise déploie néannbins des efforts sur le terrain, mais ces
efforts sont insuffisants et il est urgent que |a conmunauté internationale
prenne le relais.

25. M _MAKENGA (Burundi) précise, a |'intention de Mwe Chanet, que |les
autorités burundai ses conpétentes ont adressé une denande spécial e

au Secrétaire général de |'ONU pour qu'une enquéte internationale soit nenée
sur le terrain au sujet des événenents survenus |le 21 octobre 1993 et au cours
de la période qui a suivi cette date, afin de faire toute la lum ére sur ces
événenents et de découvrir |es responsabl es. Répondant a | a question de

M Sadi, il déclare que | e gouvernement déterninera |les secteurs dans |esquels
la communaut é internationale pourra intervenir, mais que |es donmmines
prioritaires sont ceux de |'arnée et de la magistrature et, en ce qui concerne
| ' assi stance techni que, du recensenent de |a popul ation, car, jusqu' a présent,
aucun gouvernenent n'a accepté de recenser officiellenment Hutus et Tutsis.

26. Le PRESIDENT invite les nenbres du Comité a fornuler |eurs observations
de concl usi on.
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27. M_NDI AYE renercie |a dél égati on burundai se de la franchi se avec |aquelle
ell e a répondu aux questions des nenbres du Comté, néne si |es réponses n'ont
pas toujours été tres précises en raison du manque d'informations et de tenps.

La situation au Burundi reste trés inquiétante, mais |'inportant est que |les
autorités burundai ses soi ent conscientes des probl enmes qui continuent a se
poser dans |e pays. La dél égation burundaise a dit a juste titre qu'il fallait

"désarnmer les esprits", mais M Ndi aye pense que ce processus risque de
prendre beaucoup de tenps, car les conflits internes, a la différence des
conflits internationaux, sont extrénenent difficiles a oublier, les ennenis
continuant a vivre ensenble sur e méne territoire. Par ailleurs, M Ndiaye
fait observer que les rapports font état de prés de 500 norts parm |es
réfugi és en provenance du Rwanda arrétés a la frontiere par |'armée

burundai se, ce qui reste a vérifier, mais qui est néannpoins al armant.

28. Pour ce qui est des arrestations, il est vrai que les institutions sont
si peu stables, |'arnée et la gendarnerie si peu fideles, que les autorités ne
peuvent guere appréhender des gens sans conpliquer encore une situation qui
n'est déja pas sinple. Mais il ne faut pas laisser les choses en |'état, et

| e Burundi pourrait peut-é&tre instituer des conmm ssions d enquéte en

y intégrant des non-nationaux et en faisant appel pour cela a |'assistance

i nternational e.

29. A propos de la distinction entre | es deux ethnies qui s'affrontent,

M Ndi aye déclare qu' on peut trouver dans une néne famlle burundaise a la
fois des Tutsis et des Hutus, qu'il y a des Tutsis progressistes et favorables
a une col |l aboration égalitaire avec |l es Hutus, ainsi que des Hutus nodérés qu
ne veul ent pas confisquer tout le pouvoir. Ce sont autant d' él énents positifs
qu'il faudra exploiter. Et Mme Chanet a rappel é une vérité fondanental e, qu
est que les institutions doivent étre congues de nmani ére que, si |es hommes
passent, elles continuent de fonctionner. Le présidentialisne africain doit
étre atténué et renplacé par |'exercice collégial du pouvoir. Il faut bien
conprendre que | es deux ethnies sont condamées a cohabiter, ce qui est

d' autant noins facile qu'elles n' occupent pas deux régions différentes du
territoire, mais qu' elles se mélangent. O les conflits qui |es opposent

n' exi stai ent pas avant l|la colonisation; c'est seulenent aprés que |es ethnies
ont commencé a s'entre-tuer, lorsque les élites intellectuelles, |es diplongs,
ceux qui connai ssent les droits de |'honme, ont berné |es popul ati ons par des
appels a la haine, tout cela pour |la conquéte du pouvoir. C est cette |ogique
du pouvoir qui doit cesser.

30. La dél égation burundai se n'a pas conpris, senble-t-il, |le sens de
["intervention de Mre Higgins qui a dit que, nalgré 350 ans d' opposition
entre Blancs et Noirs et |'incarcérati on de Nel son Mandel a pendant 27 ans,

| es Sud- Africains ont voulu batir une Afrique du Sud non raciale et sont

en train d'y parvenir. Les habitants de ce pays ont conpris qu'ils devaient
vivre ensenble, tenir conpte du point de vue des minorités, et concevoir

| " exercice du pouvoir a partir du principe "un home, une voix", mais sans
exclusion. En effet, |la dénocratie suppose une majorité, mais aussi une
mnorité, et si la mnorité se croit vouée aux génonies en cas d' accession au
pouvoir de la majorité, elle fera tout pour résister. Il conviendrait que |les

A

autorités burundai ses réfl échissent a |'expérience sud-africaine.
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31. Abordant ensuite | a question de |'assistance technique, M Ndiaye décl are
que | e Gouvernenent burundais |'obtiendra s'il fornule des demandes préci ses,
apres avoir réfléchi a ses besoins, et s'il s'adresse aux différentes

organi sati ons conpétentes, notamment au Centre pour les droits de |I'homre et

au Conmité |ui-néne.

32. La dél égati on burundai se a parl é d' un gouvernenent d'union nationale, ce
qui est bien, mais ce gouvernenent doit, d abord, étre pluriethnique.
L' appareil d' Etat ne doit plus étre aux nmains d une seule ethnie et, pour

cela, il faudrait par exenple que, dans |'adninistration, les Tutsis qu
partent a la retraite soient systénmmtiquenent renplacés par des Hutus; et i
en serait de méne dans |'armée et |la gendarnmerie. Pour |'appareil judiciaire,

il faudra conmencer par faire venir des magistrats de |'étranger, come |'ont
fait d autres jeunes pays africains. Une fois la réalité bien conprise, il
faudra chercher a la nodifier en rééquilibrant la participation de |'autre
ethni e dans | a gestion de |'appareil d Etat. Il ne suffit pas de nettre a la
téte du pays, comme cela a été fait au Rmanda, un président et un premer
mnistre hutus nodérés tout en gardant le contréle effectif du pouvoir

33. En conclusion, M Ndiaye conseille au Burundi de veiller a nettre en

pl ace une bonne politique de |a commnication, d exclure tous |les extrém snes
et de travailler dans |la perspective d une réconciliation vraie qui, alors,
pourra étre durable. Le Burundi pourrait demander que |la force de protection
actuelle soit transfornée en force d' interposition qui, si elle est assez
substantiell e pour se faire respecter de |'armée nationale, pernettra

aux Burundais de reprendre confiance et d' accepter non seul enent de déposer
les armes a feu, nais de cesser d' utiliser les instruments du travail de la
terre pour donner la nort.

34. Mre EVATT renercie | a dél égation burundai se de |a franchi se avec | aquelle
elle a exposé la situation au Burundi qui se caractérise mal heureusenent par

| 'incapacité du gouvernenent a appliquer sa politique, ceci en raison de la
résistance d' une mnorité qui occupe des postes clés dans |'arnée et

| "appareil judiciaire et qui senble étre constituée de Tutsis, tandis que
| es Hutus ont été, apparemment, exclus de |'acceés au pouvoir et aux
ressources. En revanche, il senble que les violations des droits de |'home

soi ent inputabl es aux deux ethnies, ainsi qu' a l'armée, et |le souci principa
du Comté est évidement d'enpécher que de telles violations ne se

reprodui sent, et de ne pas |aisser inpunies celles qui ont été conm ses.

Mai s au Burundi, on se heurte a |'obstacle que constitue |'absence de
confiance de la population a |I'égard du pouvoir judiciaire, de |'armée et des
autres forces du pays. L' arnmée d' ailleurs, n'est pas disposée a soutenir |le
gouvernement ni |'Etat de droit. Que faire dans ces conditions ?

35. M Ndiaye a indiqué les solutions qu'il voyait pour sa part a cet énorne
probl eme. Le Burundi demande a | a conmunaut é internationale une force de
protection afin de rétablir la confiance dans |'arnée mais, pour Mre Evatt,
cel a suppose que les chefs de |'armée se déclarent disposés a coopérer au
changerment, faute de quoi cette force d' interposition sera inpuissante.
Confront ées a une armée que | e pouvoir civil ne contrdle pas et a un systene
judiciaire qui a perdu la confiance de |la population, les autorités
burundai ses ont besoin d' une assistance extérieure, de |a présence

d' observateurs et nménme de mmgistrats étrangers a-t-on dit. Mis pour
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Mre Evatt, il faudra surtout qu' a la téte de |'appareil judiciaire burundais
on ait la conviction que |es choses doivent changer et que la |l égalité doit
étre respectée.

36. Pl usi eurs demandes ont été adressées au Comté qui fera, au noment
opportun, des recommandati ons. Mre Evatt partage |'avis de |a dél égation
burundai se | orsque celle-ci affirme que la restructuration et |le partage du
pouvoir ne pourront se faire sans appui étranger, nmmis elle ne voit pas encore
trés bien la fornme que pourrait prendre ce soutien. A son avis, rien

n' aboutira sans un engagenent et une volonté fernes de la part des deux canps
antagonistes : a savoir la majorité qui est au gouvernenent actuellenent et la
mnorité qui senble détenir la réalité du pouvoir. Il faut que ces

deux groupes acceptent de nodifier |'équilibre du pouvoir et de construire une
soci été nouvel l e dans laquelle | a peur laissera |la place a | a tol érance et,
pour cela, il faut que la légalité soit respectée. La tache est énorne et

le Comté fera en sorte d' apporter son aide au Burundi

37. M _AGUJ LAR URBI NA s' associe a toutes |les remarques faites par M Ndi aye
et déclare que | e probl éme que pose la situation au Burundi est si conpl exe et
délicat qu'il est difficile de proposer des solutions concretes. Il y a tout
d' abord la différence entre | es deux principales ethnies (sur |les quatre que
conpte | e pays), dont le conflit n'a apparement pas de racine historique.

M Aguilar Ubina voit plutdt la conme une rivalité pour |e pouvoir

Il s'"agit donc, comme |'a denmandé |' Anbassadeur du Burundi, de désarmer |es
esprits dans ce pays et d' en finir avec la mlitarisation de |l a société.

N est-il pas étonnant, tout d'abord, qu' un pays aussi petit ait une arnée

de 22 000 hommes ?

38. Aux yeux de M Aguilar Urbina, il y a au Burundi un Etat dans |'Etat ou
plutdt, plusieurs Etats dans |'Etat, a savoir : |'arnée, |e pouvoir
judiciaire, les partis politiques notamrent. Face a une telle situation,

M Aguilar Urbina pense qu' il faut commencer par prendre des nesures

d' instauration de |la confiance (confidence-building neasures) pour faire en

sorte que ceux qui sont aujourd' hui considérés come |les plus faibles soient

pl us pui ssants. Les détenteurs du pouvoir doivent étre persuadés du fait que,

| orsque | e pouvoir change de mains, |es nouveaux venus ne traiteront pas leurs
pr édécesseurs comme ceux-ci les ont traités. A cet égard, M Ndiaye a eu
raison d'insister sur |'inportance d' une bonne politique de |a conmunication
et d'une prise de conscience des probl enes.

39. M Aguilar Urbina s'associe égal enent aux propos de Mhe Evatt et de

M Ndi aye concernant |'appel a |'action de |la conmmunauté international e qui

a été lancé par |a dél égation burundaise. Pour lui, ['intérét que la
communaut é internationale porte a la situation au Burundi ne fait aucun doute,
et nérme s'il ne peut suggérer aucune nesure concréete particulieéere, il ala
certitude que |la coopération internationale se manifestera utilenent. En
conclusion, il invite a méditer sur |'exenple que donne |'Afrique du Sud, ou

a

cohabi tent deux groupes humains si différents, et a étudier |les nesures de
confiance qui sont prises la-bas entre les différentes conposantes de |a
popul ati on.
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40. M _EL SHAFEI rappelle en premer lieu que le Comté exam ne |e rapport
que le Burundi a soums a la suite d' une décision spéciale du Comté visant a
détermner s'il y avait eu violation des articles 4, 6, 7, 9, 12 et 25

du Pacte (voir CCPR (J98). Ml heureusenent, il ressort du di al ogue que

le Comté a engagé avec | a dél égati on burundais que d' autres articles du Pacte
ont égalenent fait |'objet de violations extrémes : |'article 14 (garanties

d' une procédure réguliere), |'article 17 (ingérence dans |la vie privée),
["article 18 (liberté de conscience et de religion), |"article 19 (liberté

d' expression), |'article 21 (liberté de réunion), |l'article 22 (liberté

d' association), les articles 23 et 24 (protection de la fanmlle et

de I'enfant) et en particulier |"article 26 (égalité de tous devant la loi).

M El Shafei espére que, étant donné que le Comté n'a pas assez de tenps pour
étudier la situation de pres, il le fera lorsque |l e Burundi présentera son
deuxi ene rapport périodique. Il ne nentionne pas |'article 27, car les
autorités burundai ses ne reconnai ssent pas |'existence d une mnorité et d' une
nmaj orité. Cependant, si un groupe de | a popul ati on burundai se a souffert de
discrimnation, |la solution consiste a adopter des nesures positives en faveur
de ceux qui ont souffert de cette discrinmnation, qu'il s'agisse d une
mnorité ou de la majorité.

41. Deuxi emenent, que faut-il faire ? La dél égation burundaise a dit que la
situation n'était plus la méne qu' en octobre 1993, qu'un gouvernenent était
mai nt enant au pouvoir et fonctionnait, que |'arnmée était égal ement au pouvoir,
et que | es nmoyens manquai ent. Le gouvernenent s'efforce d'introduire des
réformes, mais il se heurte a une nultiple résistance - résistance de |'arnge,
de la police et des milieux judiciaires. Le Burundi se tourne vers la
communaut € international e pour |ui demander aide et assistance. Cependant,
comment aider un pays qui est total enent désenparé ? L' Organisation de |'unité
africaine elle-néne n'a apparement rien fait pour rapprocher |les factions,

a moins qu elle ne se soit heurtée elle aussi a une résistance. On peut se
demander si une intervention internationale ne verra pas elle-nméne se dresser
contre elle certaines factions.

42. M_PRADO VALLEJO déclare qu'il connalt maintenant mieux la situation
au Burundi. Il déplore vivenment ce qui s'est passé, et ce qui persiste,
surtout |'inpunité dont bénéficient |es responsables d' un génocide nanifeste.
En pareil cas, la prem ére obligation de |'Etat est d'identifier ces
responsables et de les traduire en justice, et ce d autant plus que |es
princi paux d' entre eux sont des él énents des forces armees et des agents des
services de sécurité de |'Etat. O cela ne fut pas fait.

43. Il est difficile de faire des recommandati ons aux autorités burundai ses,
qui sont certainenent |le meux placées pour savoir comment sortir de cette
situation. M Prado Vallejo appuie |I'idée d' une conmi ssion d' enquéte et de

pai x qui serait créée avec |'appui de la comunauté internationale et chargée
d' apporter sa coopération et de faire des recommandati ons. Si une coopération
international e est nécessaire, elle doit se doubler, sur le plan interne,

d' une volonté et d'une action énergiques de |la part des autorités national es.
Il faut qu' existe la volonté politique de nodifier les structures qui sont a

|'origine des situations que |'on déplore aujourd hui, revoir |'organisation

de |'Etat, nener une canpagne d' éducation du public afin de faire évol uer les
nental ités, pronouvoir |le respect nutuel et |a coexistence harnonieuse,
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not anment entre des secteurs de |a population que tres peu de choses séparent
en fin de compte. La dél égation burundaise elle-nméne a dit qu'il était tres
difficile d expliquer en quoi consistaient |les différences entre Hutus

et Tutsis.

44, M Prado Vallejo est convaincu, comme |a dél égati on burundaise, de la
nécessité de désarner les esprits et de réaliser des changenents profonds sur
le plan intérieur. A son avis, cela ne saurait venir de |'extérieur, nais
exi ge une action comune de tous |es responsables de |'Etat, afin de nettre en
oeuvre tous |les noyens qui pernettront d' en finir avec une situation qu

a fait tant de norts et fait souffrir tant de gens. Il ne s'agit apparenment
pas d'un probléene religieux ni politique; peut-étre s'agit-il d une séquelle
du colonialisnme, mais les différences ne sont pas si grandes que |es ethnies
en présence ne puissent vivre en harnonie.

45, M _SADI a été sensible a la franchise de | a dél égati on burundai se ains
qu' a | "appel qu' elle a lancé a |'intention de |a conmunauté internationale.
Mais il souligne que ce n'est la qu une face du probléene. L' autre face
concerne | e peuple burundais lui-nérme et ce qu'il doit faire pour sortir de la

situation actuelle. Une conférence de réconciliation nationale pourrait étre
envi sagée, certes, mais a condition que | es Burundai s eux-nénes agi ssent
paral | el ement en faisant un travail d'éducation du public et en s'attaquant

i mrédi atement au plus urgent, c'est-a-dire renverser |la tendance qu

a débouché sur le conflit entre |l es deux principales ethnies. Si les cadres
dirigeants ont la volonté d' avancer dans cette direction, M Sadi pense que
beaucoup pourra étre fait. Il a la conviction que |a comunauté internationale
saura répondre a | 'appel lancé par |le Burundi a condition que celui-c

décl enche lui-méme | e processus de guérison

46. M _WENNERGREN renercie | a dél égati on burundai se du rapport écrit qu'elle
a soums (CCPR/CJ98). Celui-ci a servi de base a un dialogue instructif
caract éri sé par des réponses franches, qui a pernms tant au Comté qu'a la

dél égation elle-méne de mieux conprendre |le probléne. M Wennergren est arriveé
a la conclusion qu' en |'occurrence la racine du nal se trouve dans |'esprit
des gens : |'esprit est enpoisonné et doit étre soigné avant toute chose,

avant nménme toute grande réforme de |'organisation de |'Etat, de |'armée ou de
["adm nistration. |l faut désarmer et pacifier les esprits.

47. On pourrait penser que cela peut se faire a l'église, mais dés qu'i

a franchi la porte de |'église, |'homme oublie | e message d' ambur du prochain
qu'il y a entendu. O ce nessage, il se trouve expring égal enent dans

| a Déclaration universelle des droits de |I'honme, en son article premer,

qui dit que "tous les étres hummi ns nai ssent libres et égaux en dignité et en
droits" et qu' "ils sont doués de raison et de conscience et doivent agir |les
uns envers les autres dans un esprit de fraternité". M Wnnergren s'étonne
gue ces droits et devoirs fondanentaux soient si rarenent cités alors, qu'a
ses yeux, ils sont a la base de tout dével oppenent et respect des droits de

| " horme dans | e nonde.

48. Il faut donc commencer par inprimer profondénent dans |es esprits, par
une éducation laique ou religieuse, le sentinent de la fraternité, faute de
quoi les droits de |'honmme resteront une notion abstraite. C est ce qu
pernettra aux nesures de confiance dont a parlé M Aguilar Ubina de produire
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| eur effet, afin que |l a popul ation puisse croire |l es autorités capabl es
dinpartialité, qualité évidement fondanental e [orsqu' on cherche une solution
qui soit satisfaisante pour tous. En conclusion, M Wnnergren donne

| "assurance a | a dél égation burundai se que le Conité des droits de |'home
fera tout ce qui est en son pouvoir pour venir en aide a son pays.

49, M _FRANCI S estine que |la communauté internationale a |l e devoir

d intervenir au Burundi, et qu' une action diplonatique devrait étre entreprise
par |'ONU, conme dans le cas d' Haiti, pour que |e respect des droits de

| " horme puisse étre garanti.

50. Mre CHANET renercie | a dél égati on burundai se de sa franchise, et note que
| a demande d' ai de adressée par le Burundi a |la communauté internationale porte
essentiel l ement sur des idées de solution. Il est toutefois difficile de

trouver des solutions mracles alors que 14 %de | a popul ation détiennent |le
pouvoir et que 86 % de |a population n'acceptent pas cette situation. Coment
convaincre la mnorité qui détient |e pouvoir de |le partager avec le reste de
la population ? Certes, il est possible de créer une conm ssion d' enquéte de
' ONU pour détermner qui est a |'origine des nmassacres, de faire venir des
magi strats pour assurer |e suivi des recommandations de cette conmi ssion ou de
rééquilibrer la conposition ethnique de |'arnée, mais rien n'est possible sans
une volonté politique réelle des deux c6tés, come c'est par exenple le cas

en Afrique du Sud.

51. Mre H GA NS précise que le Comté s'est efforcé d examiner le rapport
spécial du Burundi (CCPR'C/98) a la lumiére de la situation actuelle dans
| e pays.

52. La dél égation a expliqué que la mnorité domnante avait tenté de
transnettre le pouvoir a la najorité, mais qu au nonent ou |l a dénocratie était
sur le point d étre instaurée, celle-ci a organisé un coup d' Etat sangl ant.
Mre Higgins conprend | a dél égation du Burundi lorsqu'elle déclare qu'il faut
nmai nt enant négoci er pour revenir au point de départ, et elle considéere que
c'est la la seule solution

53. Au sujet de |"affirmation de | a dél égation selon laquelle tous les droits
énoncés dans la lettre que le Conité a adressée a |'Etat partie ont été

viol és, Me Hi ggins précise qu'a son avis il n'y a pas eu violation des

di spositions de |'article 4 du Pacte. En ce qui concerne les autres droits,
tous les nenbres du Comté s'accordent a dire qu'ils ont bien été violés.

54. Rappel ant |'inpossibilité d arréter les auteurs du coup d' Etat,

Mre Higgins s'interroge sur |es noyens dont disposent |'ONU et les autorités
du Burundi pour angliorer la situation dans |e pays. La comrunauté

i nternational e peut engager une procédure d' enquéte ou contribuer a la
conciliation entre les parties, mais la restructuration du pouvoir judiciaire
et de |'arnmée s'annonce tres difficile. A ce propos, Mre Hi ggi ns pense comre
M Ndiaye qu'il convient de renforcer la représentation des Hutus au sein du
pouvoir judiciaire. La communauté internationale peut fournir une assistance
techni que en faveur de la restructuration de |'armée, nais cette opération ne
peut étre véritabl ement réalisée de |'extérieur
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55. Mre Hi ggi ns espére que ces taches essentielles pourront étre nenées a
bi en sans tarder

56. M_BRUNI CELLI déclare que les explications de |a dél égation burundai se
ont renforcé sa conviction selon laquelle les conflits raciaux, ethniques et
tri baux sont une mani ére détournée de lutter pour |le pouvoir. Les différentes
cultures, ethnies et mnorités peuvent cohabiter si |e pouvoir est exercé dans
l e respect mutuel. Les autorités doivent donc s'efforcer, avec |'aide de |la
communaut € internationale, de nettre en place des institutions dénocratiques.
L' objectif principal doit étre de ronpre le cercle vicieux des violations des
droits de |'home.

57. M _POCAR s' associ e aux déclarations des intervenants précédents.
Il souhaite revenir sur |a demande de coopération internationale fornul ée par
| a dél égation burundaise. Il note que les trois magistrats de | a Cour supréne

qui conposent |a Comm ssion nationale d enquéte sont des Tutsis, ainsi que |les
nenbres des conmi ssions régionales et provinciales qui ont été mses en place.
M Pocar se demande si |'envoi de personnalités étrangéres, qui aurait pour
objet de rétablir la confiance du peuple, ne pourrait pas étre subordonné a
["inclusion de représentants hutus dans |la Comm ssion d' enquéte. Une telle
nesure serait une preuve de |'inpartialité de la Conmmi ssion et dénobntrerait
que | ' appel adressé a des personnalités étrangeres ne vise pas a faire appuyer
la mnorité tutsie.

58. M_BAN soul i gne que | es mesures qui ont été prises récement pour
remédi er a la situation au Burundi (progranme de pacification, désarnenent de
| a popul ation, etc.) sont des nesures a court terne, et que des dispositions a

long terne doivent étre prises. Il estinme que la mnorité au pouvoir doit
prendre I'initiative d engager une conciliation nationale et que la structure
constitutionnelle du pays doit étre renouvel ée. Il rappelle que | e Burundi est

tenu de garantir le respect de tous les droits énoncés dans |l e Pacte et
exprime |'espoir que les autorités de ce pays adopteront sans tarder une
attitude qui soit compatible avec | es obligations découl ant du Pacte.

59. Le PRESIDENT estinme que | es explications de | a dél égati on burundai se ont
perm s aux nmenbres du Comité de meux conprendre la situation au Burundi

Il espere que | es nonbreuses propositions concréetes qui ont été formnul ées
pernmettront d améliorer la situation en ce qui concerne |le respect des droits
de |' honme dans ce pays.

60. Le cas du Burundi n'est pas unique; le colonialisme a créé des rivalités
artificiell es dans beaucoup de pays africains. Les différentes ethnies doivent
faire preuve de suffisamment de sagesse pour accepter de vivre ensenbl e.

61. Le Président souhaite que le Burundi étudie de plus prés |es dispositions
du Pacte et il espéere que le Conmité constatera une nette amélioration lors de
| a présentation du prochain rapport.

62. M _MAKENGA (Burundi) souhaite préciser que |'enquéte sur |'assassinat

du Président n'est pas nenée par trois magistrats de |a Cour supréne, mmis par
des mmgi strats du Parquet général de |a République auprés de | a Cour supréne.

Cette nuance a son inportance, car il s'agit de personnes qui appartiennent a
la magi strature "debout".
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63. Les nenbres de | a dél égati on burundai se ont été trés sensibles a
["intérét que le Président et les nenbres du Comité ont ténpigné a |'égard de
la situation dans |leur pays, ainsi qu' a |la pronesse d' aider |es Burundais a
sortir de |'engrenage dans | equel ils se trouvent engagés. La dél égation
pronmet de transnettre fideél ement au gouvernement |es reconmandati ons

du Conité.

64. M Makenga note |l a proposition de M Aguilar Urbina tendant a organi ser
des conférences sur |es nobyens de venir en aide au Burundi. |l estinme que
cette idée doit étre exploitée et que si ces conférences pouvaient étre

organi sées dans | e pays méne, elles contribueraient certainenment a |a solution
des probl enes. |l espéere, par ailleurs, que son pays continuera de bénéficier
du soutien du Comité.

65. Le PRESI DENT précise que le Comté fera parvenir au gouver nenent
du Burundi des observations écrites concernant |e dial ogue engagé avec |a
dél égati on.

La séance est levée a 18 heures.



