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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién)

Tercer inforne periddico de la India (CCPR C/ 76/ Add. 6; CCPR/ C/ 60/ Q I NDJ 3)
(conti nuaci 6n)

1. Por invitacion de la Presidenta, |la delegacién de la India toma asiento
conp participante a la nesa del Conmté

2. La PRESIDENTA invita a |los menbros del Conité que aun no | o hayan hecho a
que fornmul en oral mente preguntas conpl enentarias sobre la parte Il de la lista
de cuestiones (CCPR/ C/60/Q IND 3).

3. El Sr. POCAR se felicita por la informaci én proporcionada por |a del egaci 6n
de la India en el sentido de que actualnente en la India |as ejecuciones son |la
excepci 6n y su nunmero esta di smnuyendo. No obstante, las cifras sum nistradas
corresponden a 1995 y, segln otras fuentes, ha habido un ligero aumento en e
ninero de ej ecuci ones en 1996. ¢Podria confirmar |a delegacid6n de la India s
sigue di smnuyendo el nunmero de ej ecuciones? Ademés, ¢se ha ennmendado el Cdodi go
Penal para reducir el namero de delitos a |l os que se aplica | a pena de nuerte?

4, El Sr. ANDO cree entender que |la Comi sién Nacional de las M norias puede
funcionar como un tribunal civil. En ese caso, ¢cénp esta integrada y por qué
normas se rige? ¢Hay jurisprudencia en esa materia? Ademas, ¢qué relaci én
existe entre la Comisién, los tribunales civiles ordinarios y el funcionario
especi al que se nenciona en el parrafo 128 del infornme?

5. Por otra parte, en | o que respecta al conflicto que existe al parecer entre
|l os habitantes de las Ilanuras y ciertas tribus de | as nontafias del noreste de
pais, en particular en el Estado de Assam el orador supone que ese conflicto se
debe a las diferencias en el nodo de vida econdnmico. Desearia saber cénp se
proponen resol ver este conflicto |as autoridades indias e insiste en el hecho de
gue en | os planes de desarrollo se deben tener en cuenta | as diferencias que

exi sten en el nmodo de vida de | as comuni dades i nteresadas. De nodo general

cual qui er soluci 6n duradera de | os probl enas que se plantean en el noreste de
pai s debe basarse en | a negociacién y este es un proceso a |largo plazo que no
puede i nponerse a |as pobl aci ones contra su vol unt ad.

6. Seria conveniente que se dieran acl araci ones sobre | as di sposici ones de
articulo 19 de la Constitucion. La India hizo una declaracion en relacion con

| as di sposiciones del parrafo 3 del articulo 19 del Pacto, en virtud de | a cua
esas di sposici ones s6l o pueden aplicarse de conform dad con el articulo 19 de |la
Constitucion. Sin enbargo, |os nmotivos por | 0os que se autoriza una restriccioén
de la libertad de expresi 6n son bastante mas nunerosos en |a Constituci6n que en
el Pacto. Por otra parte, hay ciertas | eyes que parecen tener precedencia sobre
| as di sposiciones del articulo 19 de |la Constituci 6n. El orador pide

acl araci ones a este respecto.

7. El Sr. KRETZMER no entiende nuy bien cénp se aplica el articulo 22 de
Pacto. La ley sobre | a reglamentaci 6n de |as contribuci ones extranjeras inpone
restricciones al financiamento de |as organi zaci ones no gubernanental es, en
particul ar | as que se ocupan de derechos humanos, por parte de organi zaci ones
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extranjeras. Esa ley se adoptd durante el estado de excepci 6n en 1976, pero
sigue en vigor. ¢Por qué notivo estiman | as autoridades que aln se necesita
este texto en |la actualidad? Adenas, ¢hay criterios concretos para decidir
cual es contribuci ones del extranjero son aceptables, y por qué notivo |la
deci si 6n al respecto incunbe al Mnisterio del Interior, cuando deberia ser de
| a conpetencia del Mnisterio de Finanzas?

8. La Sra. EVATT conprueba con satisfacci 6n que | a adm nistraci én

peni tenciari a dependera nmuy pronto de |as autoridades centrales de |a Uni6n, por
| o cual cabe esperar un nejoraniento de |as condiciones de detenci 6n, que por e
nonent o son particularnmente nal as. Adenas, pareceria que en un cierto nunero de
estados de la Unidon se clasifica a | os detenidos en diversas categorias, no en
funci 6n del delito conmetido sino con arreglo a otros criterios, conp el nivel de
educaci 6n. Ahora bien, al parecer las condiciones y el trato al que se ven
sonetidos varian en funcion de la categoria a | a que pertenecen. ¢Es real nente
asi? En caso afirmativo, ¢en qué nedida es conpatibl e esa di sposiciodn con e
Pact 0? Ademas, ¢qué nedi das se han tomado para poner fin a los malos tratos y
las violencias en los centros de detenci6n y para aplicar |as reconendaci ones de
 a Com si6n Nacional de Derechos Hunmanos en esa nateria?

9. La oradora tanbi én pide informaci én sobre | as nedi das adoptadas por |a
secci 6n del Punjab de la Uni6n Popular para las |libertades civiles en | o que
respecta a los nmalos tratos de las fuerzas de policia. Al parecer, la tortura
es practica corriente en las comsarias y |la oradora desearia recibir una
respuesta de | a del egaci 6n de la India sobre esa cuestidn

10. En lo que respecta a | os refugi ados, sus condici ones de vida son tal es que,
segun se dice, algunos se han visto obligados a volver a su lugar de origen, |lo
qgque constituye una coercién inaceptable.

11. Por ultinmo, ciertas fuentes sefial an que se han inpuesto nultas a |la
colectividad en | as regi ones perturbadas por disturbios graves. ¢Es realnente
asi? En caso afirmativo, ¢esas nmultas se inponen en virtud de un procedimento
judicial o admnistrativo, y qué se hace para que |as nedi das adoptadas sean
conpati bl es con | as disposiciones del articulo 14 del Pacto?

12. El Sr. SCHEIN N observa que el articulo 29 de |la Constitucion de la India
es nmuy parecido al articulo 27 del Pacto y que, en particular, en anbos se habl a
de la vida cultural de las mnorias, por lo cual pide infornmaci6n sobre e
proyecto hidroel éctrico de Sardar Sarovar. ¢Qué pasa en particular con e
reasentam ento de | as nunerosisimas pobl aci ones indigenas? ¢Se garantiza

debi dament e su derecho a conservar su nmodo de vida tradicional y su cultura?

De nmobdo mas general, ¢qué conclusiones han sacado | as autoridades indias de esta
experiencia y de la |l arga negociaci6n a |la que estuvieron vinculados la OT vy
vari os otros organi snos internaci onal es?

13. Al leer el parrafo 125 del informe (CCPR/ C/ 76/ Add.6), el orador conprueba
qgue | a Constituci 6n reconoce a las mnorias religiosas y |linguisticas, pero no
étnicas. En esas condiciones, ¢;qué nedi das se adoptan para garantizar a |las

m norias étnicas |os derechos previstos en el articulo 27 del Pacto,
particularnmente en lo que se refiere a la participaci 6n denocréatica efectiva en
| os asuntos del pais, habida cuenta tanbi én de | as disposiciones del articulo 1
del Pacto? ¢Existen arreglos particulares que garanticen a esas minorias una
forma de aut ononi a?
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14. Por ultinmo, el orador cree entender que, seglin |lo que ha dicho |l a

del egaci 6n de la India, |as observaciones finales del Comité sobre el examen de
infornme de la India (CCPR/ C/ 76/ Add. 6) se publicaréan en un docunento destinado a
publico en general. No obstante, habida cuenta de la estructura de | os nedios
de informaci 6n en la India, es de temer que | as observaciones finales no tengan
suficiente repercusi 6n, sobre todo entre las castas y tribus desfavorecidas.
¢.Se propone | a delegaci 6n de la India fornmular una recomendaci 6n particular a
CGobi erno a ese respecto?

15. La PRESIDENTA invita a |l a delegacio6n de la India a contestar |as preguntas
gue se | e han hecho oralnente sobre la parte Il de la lista (CCPR/ C/ 60/ Q | ND/ 3),
asi comp a las que se refieren a la parte | y a las que aun no ha respondi do.
Cree entender que | a del egaci6n de |la India desea disponer de al gunos nonent os
para organi zar sus respuestas.

Se suspende |l a sesidén a las 15.25 horas v se reanuda a las 15.40 horas.

16. El Sr. ASHOK DESAI (India) pide por adelantado a | os menbros del Comté
que discul pen el caracter parcial de algunas de |as respuestas que se daran a
sus preguntas, pues sin duda habra | agunas debido a las dinensiones y a la
conpl ejidad de un pais cono la India.

17. Dicho esto, en |l o que respecta a las instrucciones relativas al enpleo de
armas de fuego por la policia, el orador indica que ese enpleo se rige por una
serie de ordenanzas y directrices. En caso de violacion de |os textos
pertinentes, la policia no puede invocar la legitim defensa. De nodo general
en el ejercicio de esa facultad se deben tener en cuenta las circunstancias, y
| os textos aplicables en materia de enpleo de armas de fuego son sumanmente

i nportantes para |la determ naci 6n del caréacter apropiado de dicho ejercicio.

18. En respuesta a |l a pregunta que se hizo para saber si ha entrado en vigor |a
nodi fi caci 6n anunci ada del articulo 22 de Ia Constituci6on, el orador responde
gque no es asi. Efectivanente, el Parlamento aprobd esa enmienda, pero su texto
prevé que entrara en vigor cuando el Gobierno |lo juzgue oportuno. El Gobierno
ha aceptado el principio de |a enm enda, pero aun no | o ha hecho efectivo.

19. En respuesta a una pregunta sobre |as nedi das que se han adoptado para
remedi ar el problema de la lentitud de |os procedi m entos judiciales y mejorar
asi la inmagen de la justicia, cabe observar que la rapidez o la lentitud de un
procedi m ento a nmenudo dependen de la diligencia que nuestran | os magi strados;

| as autoridades de |la India estan di spuestas a escuchar todo tipo de sugerencias
para nejorar la situaci 6n a ese respecto.

20. En cuanto a la Ley (de prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios,
hay que comprender que esa ley, que ha prescrito, fue aprobada para responder a
una situacion de terrorism. En virtud de ella se definié el delito de
terrorism y se establ eci 6 una sanci 6n aplicable con arreglo a un procedi m ento
total mente conpati ble con el Pacto. No obstante, conp se criticaron

vi ol entanent e al gunos aspectos de la ley, esta no fue prorrogada. Pero e
orador asegura al Conmité que, incluso mentras esa |ey estuvo en vigor, se
garantizaron todos | os derechos previstos por el Pacto en esa esfera. Por otra
parte, existe una ley sobre |a seguridad nacional, que no hay que confundir con
la |l ey antes nencionada, y en virtud de |la cual se hallan detenidas actual nente
en la India unas 600 personas. Las disposiciones del articulo 9 del Pacto no se
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aplican a |l as personas detenidas en virtud de esta segunda |l ey, debido a la
decl araci é6n que la India hizo respecto de dicho articulo en el sentido de que
s6l o puede ser aplicado de conform dad con el articulo 22 de la Constitucidn

21. En lo que respecta al numero de condenas a |a pena de nuerte, el orador
subraya que existe una tendencia neta a la |liberalizacién en esa materia y
confirma que el numero de ejecuciones es actual mente nmucho nenor que antes. Se
ha preguntado si ha aunentado el nunmero de delitos a los que se le aplica la
pena de nuerte y el orador responde que, segln tiene entendido, no es asi;
supone que esa pregunta se fornul 6 debido a un nal entendi do. No obstante,
aclara que la ley sobre |os estupefacientes y |as sustancias psicotropicas
conti ene una di sposici én que prevé |la pena de nuerte en determ nados casos
graves de traficantes reincidentes. Sin enmbargo, hasta ahora nunca se ha
aplicado esa di sposici6n

22. El Sr. Ando preguntd cual era |la analogia entre |a Com sio6n Nacional de |as
Mnorias y los tribunales civiles (parrafos 23 y 24 del inforne). La Com sion
puede hacer conparecer a una persona conp testigo, hacerle formular

decl araci ones bajo juramento, pedir |a presentaci 6n de partidas del registro
civil y de documentos de archivos, etc., es decir, tomar |as m smas

di sposi ci ones que un tribunal civil, en el marco de una investigaci 6n sobre

al egaci ones de viol aci ones de | os derechos de |las minorias. Nadie puede negarse
a conparecer so pena de que se le apliquen |as nmedi das previstas por ley. Aln
asi, la Comsién no es un tribunal y sus concl usiones son sol anmente

recomendaci ones.

23. En respuesta a | a segunda pregunta del Sr. Ando sobre las minorias, la

del egaci 6n de la India aclara que |a sociedad india no es un crisol en el que se
funden | os diferentes grupos que |a conponen. Por el contrario, preserva sus
particul ari dades y, por cierto, |la Constituci6n conprende di sposiciones
especiales en virtud de | as cual es determ nados Estados de | a Unio6n tienen

dom ni os reservados en | os que no interviene el poder federal. Se trata en
particul ar, segun el Estado interesado, de las practicas religiosas y sociales,
el derecho consuetudinario, |la adm nistracion de la justicia civil y penal, la

propiedad y la cesion de tierras y recursos. Cada Estado tiene ademas un

gobi erno el egi do y puede preservar sus tradiciones y su cultura, |0 que es una
manera de sal vaguardar | os diferentes nodos de vida de |a poblacién, sobre todo
| os de | as pobl aci ones tri bal es.

24. La reserva formul ada por la India respecto de | as di sposiciones de

articulo 19 (libertad de expresi 6n) esta vinculada a | as di sposiciones

especi ales en vigor en la India en el plano electoral. Segun |la Ley electora

i ndi a, ningln candi dato puede hacer canpafia sobre | a base de su religién y un
candi dato que se presentara conp el candidato de [os cristianos, por ejenplo,
seria cul pabl e de corrupci6n. Ese es el notivo de la reserva fornul ada respecto
del articulo 19.

25. En lo que se refiere al problena de | as personas que habra que despl azar
debido a la construcci é6n de una represa destinada a producir energia

hi droel éctrica (proyecto de Sardar Sarovar), |a del egaci 6n de |la India subraya
que el Tribunal Interestatal de |as Aguas, que esta presidido por un magistrado
del Tribunal Supremp y que determindé la altura de la represa, tuvo en cuenta | os
i ntereses de | as pobl aci ones de que se trata; el programa de reasentamn ento de

| as personas despl azadas se desarrollard en forma paralela a |l as obras de
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construcci 6n. Por otra parte, quienes critican la construccié6n o |as

di mensiones de |l a represa tienen nuchas oportuni dades de expresar su punto de
vista, en especial a través de las siete u ocho cadenas de tel evisidn, que sin
duda pondrén de relieve todos |os el ementos de informaci 6n pertinentes.

26. Se han formul ado preguntas sobre una practica tradicional nuy antigua de
ciertas regiones de |la India, denom nada "devadasi" ("bailarina prostituta de
tenpl0"). Esa practica nuy |ocalizada fue prohibida por las |eyes de |os
estados de la Unién, que |as autoridades publicas se esfuerzan por hacer
respetar ya que ello permte prestar ayuda a |l as victims proporci onandol es
otros trabajos. En el plano de la |legislacioén central, si en un caso particul ar
esa practica degenera en prostituci én o actividades sinlares se aplica de
inmedi ato |la |ley pertinente, por ejenplo la | ey denom nada I mmoral Traffic
Prevention Act.

27. En respuesta al Sr. Klein, que hablé de nifios a | os que se ciega
vol untariamente, el orador aclara que se trata de incidentes de |os que |as
aut ori dades no tienen forzosanmente conoci m ento.

28. Lord Colville pidi6 estadisticas sobre |os refugiados en la India. Los
refugi ados conprendi dos en el mandato del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados representan en total 19.327 casos, que se pueden
desgl osar de |la manera siguiente: 18.244 refugi ados del Afganistan (la mayoria
estan en Nueva Del hi, no viven en canpanmentos, pueden trabajar donde | es parezca
y reci ben una ayuda del ACNUR), 467 de Myanmar, 234 de Sommlia, 205 de

Iran, 91 del Sudan y 86 de otros origenes. En cuanto a |os problemas que han
podi do pl antearse respecto de ellos, |a del egaci 6n aclara que los tribunal es de
la India han dictado varios fallos inportantes para reafirmar el derecho de | os
refugi ados a recibir asistencia y socorro. En un caso concreto, el tribuna
ordend que se pusiera en libertad a un refugi ado que se hallaba detenido y a
quien se autorizd a dirigirse al ACNUR para solicitar que se |l e concediera e
estatuto de refugiado, sobre la base del articulo 21 de |la Constitucién de |la
India. Tanbi én se plante6 el caso de un irani que el Gobierno queria expul sar
porque no tenia ni docunentos ni visados validos, y que fue autorizado a

per manecer en la India una vez que el ACNUR | e concedi 6 el estatuto de
refugiado. Por lo tanto, la India vela por |a protecci 6n de | os refugi ados de
conform dad con sus obligaci ones humanitari as.

29. Ademés, desde 1992 y de comin acuerdo con el ACNUR, |as autoridades de |la
I ndia efectdan controles en el estado de Tam | Nadu para vel ar por que |a
repatriaci 6n de | os refugi ados se haga en forma voluntaria. Tanbién se han

ef ectuado controles a bordo de |os barcos que transportan a | os repatri ados.

La del egaci 6n sefial a tanbi én que hay muchas organi zaci ones no guber nanment al es
gue se ocupan de | os refugiados tibetanos y de otros refugi ados. Todos tienen
acceso a informaci 6n gracias al ACNUR, que |les distribuye periddicos y revistas.
Por falta de tienpo, |a delegacio6n de la India no ha podido reunir |os datos
solicitados en relaci 6n con | a aplicaci6n de | as reconendaci ones formul adas por
I a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos sobre | os refugi ados que viven en seis
canpament os del estado de Tripura y que, segun se ha dicho, carecian de

i nstal aci ones sanitarias y de atenci 6n nédi ca.

30. Se ha expresado la inquietud de que la India es un pais poco seguro para
| as organi zaci ones no gubernamental es, segun afirma una de ellas. Para
responder, | a delegaciodn cita |la declaraci 6n de otra organi zaci 6n no
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guber nanental , sin nombrarla, que sefiala |a anplia ganma de mlitantes y
organi zaci ones de defensa de | os derechos humanos que se esfuerzan por |la
pronoci 6n de una gran vari edad de derechos en la India y segun |la cual existe un
anpl i o debate sobre esas cuestiones en todo el pais, pese a todas |as
dificultades que tienen que afrontar |as organi zaci ones no gubernanental es para
la realizaci 6n de esos derechos. La organi zaci 6n afiade que | os nedi os de

i nf ormaci 6n desenpefian en la India un papel nmuy inportante, ya que sefial an | as
vi ol aci ones de | os derechos humanos. La del egaci 6n reconoce que hay
dificultades en determ nadas regiones en | as que hay a nenudo ol eadas de

vi ol encia, pero esas violencias afectan a toda |a poblacién y no s6lo a |las

or gani zaci ones.

31. Lord Colville pidio informaci 6n sobre | os resultados de | as encuestas
real i zadas por |a Com sio6n Nacional de Castas y Tribus Reconoci das
(desfavorecidas). La del egaci 6n no esta en condi ci ones de proporcionarle en ese
nonento | a i nformaci én solicitada pero se la hara Ilegar | o antes posible.

32. En lo que respecta al trabajo infantil, se ha dicho que, si bien es

i nportante abordar el problem desde una perspectiva gl obal para elimnar esa
préactica, es igualnente inportante perseguir a los autores. La delegacioén de |a
India toma nota de esa observaci 6n; sefiala a ese respecto que el Tribuna

Suprenp tuvo que pronunci arse sobre esta cuestion en relaci én con nuchos casos,
y que | as autoridades indias se esfuerzan por que se apliquen plenanente |os

di versos decretos, asi conp |a Ley de 1986 sobre |la prevencion y regul aci 6n de
trabajo infantil. La delegacion de la India no esta en condici ones de
sum ni strar estadisticas precisas, pero destaca que se trata de un probl ema
conplejo que hay que tratar con tacto y que no se puede hacer desaparecer

si mpl enent e medi ante | a el aboraci 6n de | eyes. Cual quier soluci én que no
enfrente | as causas subyacentes del mal haré que | os nifios queden adn mas

mar gi nados, mAs hundidos en la mseria, e incluso se vean enpujados a |la
delincuencia y la prostitucion. El interés prinordial del Gobierno actua
consiste en ejecutar programas de lucha contra | as causas profundas del trabajo
infantil y dedicarse mas concretanente a |lograr que |a ensefianza primaria sea un
derecho constitucional, en cunplimento del conproniso que ha contraido.

33. En cuanto a las castas, |lo prinero que hay que aclarar es que no debe
confundirse la casta con la raza; en la Constitucion de la India, por cierto,
son dos conceptos diferentes. La raza no viene al caso en |la definicidn de |as
castas y tribus "reconocidas" (o desfavorecidas). Por consiguiente, |os grupos
que responden a la definicién de |las castas y tribus "reconoci das"
(desfavoreci das) no estéan incluidas en el ambito de aplicaci 6n del articulo 1 de
I a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial. No obstante, independi entemente de su interpretaci 6n de
ese concepto, las autoridades de la India estan dispuestas a proporci onar

i nformaci 6n sobre | a acci 6n enprendi da para erradicar |la discrimnmnaci6n de que
son victinmas dichas castas y tribus. Por otra parte, es | o que hacen en e
marco de | os 6rganos de | as Naciones Unidas que se ocupan de |la discrimnacion

34. El Sr. Ando habl 6 de la situaci6n en | os Estados del noreste y dijo, en
particular y con razén, que las diferencias en | os nodos de vida explicaban

qui z4s en parte | os problemas que alli se plantean. Tanbién en ese caso, e

Gobi erno se esfuerza sobre todo por aplicar soluciones politicas a largo plazo y
acelerar el desarrollo econénico. Se estableceréan, para |as pobl aci ones que

ser an despl azadas, programas de readaptaci 6n en el marco del proyecto
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hi droel éctrico de Sardar Sarovar. En |os Estados en cuesti én, existen leyes y
ordenanzas que prohiben la cesion de tierras perteneci entes a pobl aci ones
tribales a personas o grupos que no pertenecen a esas pobl aciones. Ademas, hace
al gunos neses el Parlanento de la India adoptd una enm enda a |a Constitucidn
por la cual, en |las zonas donde viven pobl aciones tribales, |a aldea sera

gober nada por una asamnbl ea de adultos encargada de ocuparse de | os probl emas de
la vida cotidiana, |os recursos naturales comunes, las tierras, |os bosques y

| as aguas, resolver los litigios, planificar y ejecutar programas de desarrollo
y supervisar |las actividades de desarrollo iniciadas por |as autoridades
publicas en el territorio de |a al dea.

35. El Sr. GJUPTA (India) contestard a las preguntas relativas a la Ley sobre la
regl anent aci 6n de | os fondos extranjeros (Foreign Contribution Regulation Act).
No es cierto que esta ley sea contraria a |as organi zaci ones no gubernament al es;
sinplenente trata de reglamentar | os fondos que se aportan desde el extranjero a
| as distintas organi zaci ones, enpleando criterios claramente definidos en sus

di sposiciones. Por ejenplo, los partidos politicos no tienen derecho a recibir
fondos del extranjero. En otros casos, conp en el de ciertas asociaci ones de
caracter religioso o social, no se | es prohibe que reciban fondos, pero deben
obligatorianmente indicar a qué tipo de actividad se destinan. De ese npdo, se
trata de velar por que |las organizaci ones, cual qui era sea su caracter, rindan
cuentas del origeny la utilizacién de sus fondos. En cuanto a |la pregunta que
se hizo para saber por qué se ocupa de aplicar esta ley el Mnisterio de
Interior, el orador explica que todo | o que se refiere a | os negocios y |as
finanzas es de |la conpetencia de ese ministerio.

36. El Sr. DESAI (India) abordando otro tenmm, dice que es cierto que existen
dos categorias de presos: |os condenados por una parte y |as personas en espera
de juicio a las cual es se ha denegado | a |iberaci6n bajo fianza. No es anornmm
que estas Ultimas reciban un trato nejor, puesto que no cunplen una pena. Por
ell o, pueden recibir alimentos de su fanmiliay no se linmta el numero de
visitas. En canbio, es posible que no se justifique mantener una distincio6n
entre "clase A" y "clase B" para | os condenados. La del egaci 6n sefial ara esta
cuestién a la atenci6n del Gobierno de la India; serd preciso volver a exam nar
esas di sposici ones cuando se el abore el nuevo manual de admi ni straci 6n
penitenciaria. La delegacidén de |la India no sabe en qué etapa se encuentra |la
el aboraci 6n de ese nmanual

37. Un menbro del Conmité habl 6 de nmultas col ectivas; el orador no tiene

conoci mento de ello. El Cbédigo Penal no prevé ese tipo de sanci 6n, que estaba
en vigor en otras épocas, pero es posible que al aplicar una ley local o e
derecho consuetudinario tribal se inmpongan nultas col ectivas.

38. El Sr. LALLAH aclara que tiene una copia de una |ley del Estado de Punjab
relativa a | a seguridad del Estado, que data de 1950, y en cuyo articulo 10 se
prevé | a posibilidad de inmponer multas col ectivas.

39. La PRESIDENTA invita a | os menbros del Comté que asi deseen hacerlo a que
formul en observaciones orales, en la inteligencia de que podran participar en la
el aboraci é6n de | as observaci ones finales que el Conmité presentard por escrito a
Cobi erno de la India.

40. El Sr. KRETZMER agradece a | a del egaci 6n de la India sus respuestas y
expresa tanbi én, por su internedio, su agradecimento a |a poblacién de la India
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y a |l as organi zaci ones no gubernanental es, que han facilitado mucho | a tarea que
i ncumbe al Conité en relaciodn con el articulo 40 del Pacto.

41. Entre los notivos de preocupaci 6n que subsisten al finalizar el exanen de
tercer informe periddico de la India (CCPR/ C/ 76/ Add. 6), el orador insiste en |la
cuesti 6n del uso de las facultades de excepci 6n, ya que por su parte sigue
convencido de que la India continGa utilizando esas facultades en viol aci 6n de
articulo 4 del Pacto. Ademés, declara que |a reserva fornulada por Ila India en
relaci 6n con el articulo 9 del Pacto no justifica |l a i nobservancia de |as
garantias de un procedi miento regular del que deben beneficiarse | as personas
que se hallan en detenci 6n preventiva, garantias que por otra parte se enuncian
en el parrafo 5 del articulo 22 de la Constitucién de la India. Asinmsno, le
parece dificil aceptar el argunento de |a del egaci 6n de la India de que |as

di sposiciones del articulo 14 del Pacto no se aplican a | os casos de detenci 6n
preventiva ya que -segln |a del egaci 6n- en esa etapa no se ha entrado todavia en
el procedi m ento penal propianente dicho. Es posible que sea asi en |la

| egislaci6n interna de la India, pero el orador pone en guardia contra una

i nterpretaci 6n denmasi ado formal de |as palabras "l a sustanciaci 6n de cual qui er
acusaci 6n de caracter penal", enpleadas en el parrafo 1 del articulo 14 de
Pacto. En el misnp orden de ideas, considera que |as disposiciones de |a Ley
(enm enda) de seguridad naci onal (véase el parrafo 51 del informe) que autorizan
a mant ener detenida por un plazo de hasta un afio a cual qui er persona cuyo
conportam ento se considere peligroso para | a seguridad del Estado son
contrarias a |las disposiciones del parrafo 3 del articulo 14.

42. En |l o que respecta a la Ley (de las facul tades especiales) de |as fuerzas
armadas, |os argunentos de |a del egaci én de la India son claros, pero no son
total nente convincentes. La del egaci én aclaré que | os derechos estaban
prot egi dos puesto que era obligatorio obtener |a autorizaci 6n de un nagi strado
antes de abrir el fuego; ahora bien, esa autorizaci én obligatoria sélo se aplica
a los casos de reuniones ilegales y, en todas |as demas situaciones, la policia
puede abrir el fuego librenente. Por otra parte, se necesita |a sancién de

Gobi erno central para iniciar actuaciones contra agentes de | as fuerzas arnadas.
La del egaci 6n sostuvo que esa sanci 6n era necesaria porque en |la India cual quier
per sona puede iniciar actuaci ones. A ese argunento, el orador responde que en
un pais de conmon | aw existen otros nedios para inpedir |as actuaci ones

abusi vas. Sigue pensando que esa sanci 6n obligatoria del Gobierno central forma
parte de | os necani snbs encam nados a sustraer al ejército y las fuerzas de
seguridad a todo control judicial

43. Los casos de tortura y de utilizaci 6n excesiva de |la fuerza por parte de

| as fuerzas de seguridad son notivo de inquietud. Se insta enérgicanente a
Gobi erno a que garantice la iniciacioén de investigaciones judiciales

i ndependi entes cada vez que se produzca un deceso a raiz de una operaci 6n de |la
policia o de las fuerzas de seguridad y a que permta que |a Com si én Naci ona
de Derechos Humanos investigue por si msna todos |os casos de violencia

i nput ados a | as fuerzas de seguridad. Se deben suprinmr todos |os obstaculos a
la libertad de investigaci 6n en | os casos de tortura y se debe autorizar a
Rel at or Especial sobre la tortura a que visite la India.

44. Por ultimo, la Ley sobre |a reglanmentaci 6n de | os fondos extranjeros no
esta destinada, desde |luego, a |las organi zaci ones no gubernamental es, pero sin
duda obstaculiza su accion
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45. La Sra. MEDINA QUI ROGA agradece a |la delegacién de la India |la abundante

i nformaci 6n que ha proporcionado y subraya |la contribuci 6n notable de | as

or gani zaci ones no gubernanmentales. No deja de reconocer |as enornes
dificultades con que tropieza el Estado indio para cunplir |as obligaciones que
ha contraido con su adhesi 6n al Pacto, pero |a tarea del Comité consiste en
sefialar a la atencién las inconpatibilidades entre, por una parte, la

| egislacion y la préactica de un Estado y, por la otra, el Pacto. El exanen de
informe de la India puso de relieve inconpatibilidades con el articulo 7 de
Pacto, el articulo 9, el articulo 14, el articulo 24, el articulo 3 y el
articulo 26. Comp no ha formul ado reservas en relaci 6n con los articulos 3 y 26
del Pacto, la India tiene que elimnar |a discrimnacién contra |la nujer,

obl i gaci 6n que | e inmpone por otra parte su propia Constituci6n en sus

articulos 14 y 15. Resulta dificil conprender por qué |a situaci 6n concreta de
la mujer es a tal punto inconpatible con la Constitucién y el Pacto, y |la
respuesta de | a del egaci 6n, que ha dicho que se vacila en reprimr practicas que
corresponden al anbito de la libertad de opinién, no es aceptable.

Evi dentenente, el Gobierno no puede considerar que la |libertad de opini6n
autoriza a cual quier persona a actuar, en funci6n de creencias o0 convi cci ones,
de una nmanera que atente contra | os derechos fundanental es de | os demas. Al
mant ener en vigor |eyes sobre el estatuto personal que son discrimnatorias, e
Estado indio viola | as obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto. Esta
no es una cuesti 6n de nenor inportancia, pues se term na por conprender que |as
muj eres no quieran dar a luz a nifios de sexo feneni no porque saben el |ugar que
les reserva |la sociedad y cOnp sera su vida. La respuesta relativa a la suerte
de las nifias y jOvenes dedi cadas a determ nados cultos religiosos (las devadasi)
no es satisfactoria. La situaciodn no se puede resolver nediante |la aplicacion
de una ley (la Ley sobre |a prevenci6n de la trata de personas -l mmral Traffic
Prevention Act) en | os casos en que esa practica degenera en prostitucion; lo
que es inaceptable es la practica en si y |la oradora espera que el Estado indio
tomara medi das al respecto.

46. Pasando a un tenmm totalnente distinto, el Comté se ha enterado de que
ciertas zonas perturbadas han dejado de ser consideradas tales a | os efectos de
I a aplicacion de determ nadas |eyes restrictivas. Cabe esperar que se adopten
pront amente nedi das eficaces para dar a |as fuerzas del orden una nueva
formaci 6n que | es permta desenpefiar satisfactorianente sus funciones en tienpos
de paz. La oradora esta segura de que todas |as observaci ones que se han hecho
durante el exanen del informe de la India se conunicaran al Gobierno y ayudaran
al pais en su enpefio.

47. El Sr. KLEIN dice que la informaci én detal |l ada que ha proporcionado |a

del egaci 6n de la India ha contribuido a que se conprenda nmejor |la situacion

Si n enbargo, nadie discutira que siguen existiendo problenas inportantes. Pese
a todas | as explicaciones que ha dado | a del egaci 6n, es dificil conprender por
qué siguen produci éndose tantos casos de tortura y nuerte durante |a detenci6n
El Gobierno de la India no puede esperar que el Comté se sienta satisfecho ante
tal realidad y el orador |e pide encareci danente que proceda a revisar todas |as
| eyes que pernmiten | os abusos de poder y que no trate de reenplazar la Ley (de
prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios por un proyecto de | ey por

el que se nodifique la ley penal. Es esencial que se |limten |as facultades de
la policia y de |las fuerzas armadas nedi ante textos precisos y una fornmaci 6n y
educaci 6n adecuadas. Desde luego, la India es victima de un terrorisnmo activo
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gue crea graves dificultades pero el Estado nunca debe responder al terror por
el terror.

48. El orador insiste en |la necesidad de redoblar |os esfuerzos en favor de | as
cat egorias vul nerables y desfavorecidas de |la poblacidén. Si bien es cierto que
| os cambi os deben tener su origen en el interior de |a sociedad, el Gobierno
tiene de todos nodos | a obligaci én de hacer todo | o posible para favorecerl os.
Por ejenplo, las nutil aci ones de nifios i ndudabl emente no son obra del Estado,
pero el Estado tiene |a obligacion de proteger a |os nifios contra una practica
que parece estar bastante generalizada en |la sociedad india. La delegacion
justifico |a persistencia del sistema de |as castas por el deseo de | a poblacidn
india. El orador no esta en condiciones de refutar ese argunento, pero sigue
pensando que un sistema de ese tipo perpetla una profunda desi gual dad soci al

Por altino, para nostrar su buena voluntad, el Gobierno de |la India podria
estudiar la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto.

49. El Sr. BUERGENTHAL subraya en prinmer lugar que la India es

i ndi scuti bl emente una denocracia en |a que se garantiza la prinmacia del derecho.
No hay ni nguna duda de que la India ha realizado progresos considerabl es, pero

| as necesi dades son tal es que aun queda nucho por hacer. En primer lugar, |os
actos de violencia conmetidos por la policia constituyen un problema nmuy grave;
esos abusos, que se coneten sobre todo en |as zonas donde hay disturbios, se ven
facilitados por cierto numero de di sposiciones |egislativas que son

i nconmpati bles con | as disposiciones del Pacto. En todos |os paises del mnundo,
si las fuerzas de seguridad tienen facultades demasi ado anplias invariabl emente
se produciran viol aciones de | os derechos fundamentales. Se ha criticado a
Estado i ndi o porque con frecuencia tiene choques con los nilitantes en favor de
| os derechos humanos y cabe felicitarse al oir que |la del egaci 6n afirma que e
Gobi erno ya no toleraréa ciertos abusos.

50. El Sr. ANDO agradece a |l a delegacidn de la India | as respuestas que ha dado
a | as nunerosisinms preguntas pl anteadas debido a la conplejidad de |la realidad
india. Es cierto que ese innenso pais presenta una gran diversi dad geografica,
denografica, religiosa y econd6m ca, pero todo Estado debe garantizar un mnino
uni forme para todos. Cabe recordar a ese respecto el articulo 50 del Pacto, en
virtud del cual |as disposiciones se aplican "a todas |as partes conponentes de
| os Estados federales, sin limtaciodn ni excepci6n alguna". En consecuenci a,
mas alléd de la autononia que se garantiza a |as diversas partes de |la Unidn
india en virtud de | a estructura constitucional, el Estado central tiene |la

obl i gaci 6n internacional de garantizar en todo el territorio un ninino de
protecci 6n de | os derechos fundanental es.

51. Ya se han sefal ado | os principal es notivos de preocupaci 6n: |as facultades
denasi ado anplias de la policia, la existencia msnma del sistena de castas, e
trabajo infantil y la servidunbre por deudas, y |as profundas desi gual dades en
todas | as esferas. Con bastante frecuencia, el terrorisnp nace de la

i nsatisfacci 6n de sectores de |a pobl aci 6n que no pueden obtener una sol uci 6n
politica a problemas inportantes. La India es |a denbcracia mas grande de
mundo y deberia esforzarse por luchar contra | os excesos de ciertos sectores
recurriendo a nmétodos | egal es que sean confornmes a | os objetivos de |la
denocracia. El orador esta convencido de que el Gobierno tiene |a voluntad
politica necesari a.
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52. La Sra. EVATT agradece a | a del egaci 6n | as respuestas detall adas que ha
propor ci onado, aunque estas no han pernitido disipar |as dudas y preocupaci ones
que ella msma sentia. En particular, sigue preocupada por la falta de nedidas
encam nadas a proteger a |as personas en detencién y prisiodn y, sobre todo, se
sinti 6 defraudada por el hecho de que no se expresd una voluntad mas firme para
elimnar el trabajo infantil. N siquiera se ha anunciado un progranma naci ona
real para elimnar el enpleo de mano de obra infantil en sectores de actividad
peligrosos. Nadie subestim |os problemas, pero |las realizaciones al canzadas en
la India superan de lejos | o que se consideraba posible en 1947. Por ello, no
es denmsi ado pedir que se asegure |la escol aridad obligatoria de todos | os niios,
que son el porvenir del pais. Por ultinmo, |la oradora desea expresar su
admiraci 6n por el trabajo que realizan |as organi zaci ones no gubernanental es en
la India y por la accidn de | a Com sion Nacional de Derechos Hunanos.

53. El Sr. LALLAH subraya que el dialogo que se ha desarrollado con |a

del egaci 6n de la India ha sido mucho mas satisfactorio que el que se nmantuvo
cuando se presentd el informe anterior, y el Conmté ha podi do constatar
progresos muy inportantes: el hecho de que no se haya prorrogado |la Ley (de
prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios, la creacién de | a Conisién
Naci onal de Derechos Humanos y el anuncio de la ratificacion de |a Convenci 6n
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.

54. Sigue habi endo notivos de inquietud y el orador se suma a | os propésitos
del Sr. Kretzmer en o que respecta a la interpretaci6n del articulo 9 de
Pacto. El mantenimento de |a detenci 6n "preventiva" es propi o de determ nadas
dictaduras y el Pacto |o prohibe claranente. Ha |Ilegado el nomento de que |a
India transforme | a detenci 6n preventiva en detenci 6n provisional o prision
provisional, incluso si la India formul 6 una reserva respecto del articulo 9 de
Pacto, es conpletanente legitinmo que el Comté incite a ese pais a efectuar ese
canbi o. Ademas, el articulo 6 de la Ley (de facultades especial es) de |as
fuerzas arnmmdas, que inpide todas |as actuaci ones, de cual quier indole que sean
contra |l os menbros de | as fuerzas armadas, causa gran preocupacion y si e
Estado indio tene que |os ciudadanos inicien actuaciones vejatorias o fuatiles,
es nejor que deje que los tribunales decidan a ese respecto. No es aceptable
que | os ciudadanos se vean privados de una via de recurso. Respecto de otra
cuesti6n relativa al anmbito judicial, no se ha dado ninguna respuesta que disipe
| as dudas sobre | os castigos col ectivos, que representan una infracci6n grave a
articulo 14 del Pacto. Por ultinmo, el orador espera que el Estado indio se
dotara de un cédigo civil uniforme, para dar asi efecto al articulo 44 de su
propi a Constituci 6n.

55. La PRESI DENTA agradece profundanmente a |l a del egaci 6n de la India su gran
vol untad de cooperaci é6n con los nienbros del Comité y por |as respuestas que ha
dado a | as nunmerosas preguntas que se |le fornmularon. La del egaci 6n declaré que
en nomentos en que la India celebra el quincuagésino aniversario de su

i ndependenci a, el pais estd dotado de una Constitucién y de instituciones que
presentan todas | as caracteristicas de |a denbcracia. No obstante, si bien |la
denocracia es |la condicidn necesaria para el respeto y la garantia de |os
derechos fundanental es de | a persona, no es forzosanente suficiente y se deben
tomar otras medi das para vel ar por ese respeto y esa garantia. Desde |luego, e
Conmité no ignora | os obstéacul os que subsisten en I a India debido, en particular
a las tradiciones culturales y religiosas, asi conb a |as condici ones econénicas
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soci al es, pero de todos nodos el Estado tiene que encontrar |os nedios
necesari os para hacer respetar, en todo su territorio, |os conprom sos que ha
asumi do a nivel internacional, enprendiendo reformas e invitando a un canbi o de
| as nmental i dades conp, por cierto, la propia Conisiodn Nacional de Derechos
Humanos reconmendd al Gobierno de |la India.

56. Los menbros del Comité han expresado nuchas preocupaci ones. Por ejenplo,
al parecer el sistema de castas constituye aln un obstéaculo inportante a |la

i gual dad de todos en | a sociedad, asi conmp una infracci 6n de | os principios
enunci ados en el articulo 26 del Pacto, respecto del cual la India no ha

formul ado ni nguna reserva ni declaraci 6n. Adendas, |a condicidén de |la nujer en
la India es aun notivo de profunda preocupaci 6n, pese a | os esfuerzos realizados
por el Gobierno de la India, y se siguen conetiendo violaciones nmuy graves no
s6lo en relacion con el articulo 3, sino también con los articulos 6 y 7 de
Pacto. Asimsnpb, |a situaci én particul arnente vul nerable de | os niios conti nda
pl ant eando graves probl emas en rel aci6n con el articulo 8 del Pacto. En cuanto
al problema de | a violencia que subsiste en el pais, nmenester es conprobar que
el manteni m ento de una especie de estado de excepci 6n no declarado en ciertas
zonas no constituye una respuesta muy convincente, incluso si el problema se

pl antea en regi ones bien determ nadas del pais. Por otra parte, en | o que
respecta a la reserva formulada por la India en relacién con el articulo 9 de
Pacto, la Presidenta se renmite a |la Observaci 6n general 24 del Comté relativa a
| as reservas y recuerda que |a detenci 6n preventiva, incluso si es legal, no
debe en ninglan caso ser arbitraria. Por altino, al parecer aun queda nucho por
hacer para que se elinne |la practica de la tortura en la India y, sobre todo,
porque en esa esfera existe la tendencia a permtir una forma de inmpunidad de

| as fuerzas de mantenim ento del orden que son cul pables de tal es actos.

I ndudabl enente hay indicios al entadores, en particular |a abrogaci 6n de |a Ley
(de prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios, asi conp el anuncio de
la ratificacion en fecha préxima de | a Convenci 6n contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes. A ese respecto, |la Presidenta
i nsta encareci danmente al Gobierno de la India a que estudie |a posibilidad de
ratificar tanmbi én el primer Protocolo Facultativo del Pacto, |o que seria una
prueba suplenmentaria de |la voluntad politica del Estado Parte de hacer respetar
pl enamente | os derechos humanos en el pais.

57. El Sr. DESAl (India) se congratula del dié&logo constructivo y provechoso
que se ha establecido entre Ia delegacion de la India y el Comté durante e
exanmen del tercer inforne periddico de la India, incluso si surgieron al gunos
punt os de divergencia. Subraya una vez mas que la India es un pais nuy grande
donde las tradiciones culturales y religiosas son sumanente diversas, donde |a
tol eranci a es indi spensable para mantener la unidad y |la diversidad, en interés
del respeto de las instituciones denocraticas y de |os derechos humanos
fundanent al es de todos | os ciudadanos. Evidentenente, |la tarea de |as

aut ori dades no es facil, habida cuenta de |las estructuras social es nuy antiguas
y de las dificultades creadas por |a pobreza y el anal fabetisnp. No obstante,
se hace todo | o posible por velar por el respeto de |a dignidad hunana y |la
justicia social, de confornmidad con |os principios de |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos y de la Constitucién de la India, y para luchar contra |l a
violencia y el terrorisnm nediante el dialogo y |la participacioén, a fin de
lograr la plena aplicaci6on de |as normas de derecho.

58. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n india su contribuci 6n. Recuerda que
el cuarto inforne periddico de |la India debia presentarse en 1995 e indica que
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la Secretaria determinara la fecha en |l a que debera presentarse. De este nodo,
el Comté ha term nado el exanen del tercer informe periddico de |Ia India.

59. La delegacién de la India se retira.

El debate resum do concluye a las 17.30 horas.

Se levanta |la sesif6n a las 18.05 horas.




