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Se declara abiertala sesién alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema4 del programa) (continuacion)

Informe inicial de Camboya (CCPR/C/81/Add.12; CCPR/C/65/Q/KHM/1) (continuacidn)

1. Por invitacion de |a Presidenta, |a delegacion de Camboya vuelve atomar asiento alamesa del
Comite.

2. La PRESIDENTA invitaala delegacion de Camboya aresponder alas preguntas formuladas
verbalmente por |os miembros del Comité tras haber oido |as respuestas de la delegacion alas
preguntas que se plantean en |os parrafos 24 a 33 de la Lista de cuestiones (CCPR/C/65/Q/KHM/1).

3. El Sr. OM Yentieng (Camboya) responde a las preguntas sobre |a situacién de las mujeres en
lo que respectaa matrimonio e indica que, segiin lo dispuesto en laLey sobre el matrimonioy la
familia, los matrimonios forzados o precoces estan prohibidos. Laedad minimalegal parael
matrimonio es de 20 afios paralos hombresy 18 paralas mujeres. Todo matrimonio contraido antes
de esta edad se considera nulo, pero puede volver a ser valido en el momento en que losjévenes
cumplan laedad exigida. En lapréctica, aunque las chicas no pueden ser obligadas a casarse con un
hombre u otro, la mayor parte de ellas pide consejo a sus padres en este sentido.

4, En respuesta alas preguntas relativas al caso de los tres jueces que fueron suspendidos por el
Ministro de Justicia, €l Sr. Om Y entieng indica que la medida de suspension tiene Unicamente
caréacter provisional y fue adoptada en las siguientes condiciones: una persona que habia sido
declarada cul pable de trafico de opio habia sido condenada atres afios de prisiéon y el fallo era
definitivo. Después la procesaron en otro asunto relativo al tréfico de tres toneladas de hachis
destinadas ala exportacion. En este segundo proceso el acusado fue condenado y presentd un recurso
ante un tribunal de apelacion. Lostres jueces encargados de resolver en apelacion ordenaron la
puesta en libertad del acusado, olvidando que habia sido condenado atres afios de prision en el

primer proceso y que por tanto no podia ser liberado. De hecho, unavez puesto en libertad el hombre
abandond el pais con ayuda de una organizacion internacional establecida en Camboya. Estas son las
condiciones en que el Ministro de Justicia, que también es miembro del Consejo Superior de la
Judicatura, decidi6 suspender provisionalmente alostres jueces de apelacion alaesperadela
decision del Consgjo.

5. La cuestién de | os derechos de las minorias étnicas sobre latierra consta de dos aspectos. En
primer lugar, las minorias practican tradicionalmente el cultivo sobre chamiceray se desplazan cada
tres afos en blsqueda de nuevos terrenos gque cultivar. El Gobierno no fomenta esta précticay se
esfuerza por ayudar alas minorias ainstalarse de manera permanente y a utilizar por ejemplo
fertilizantes para sustierras. En segundo lugar, algunas sociedades tratan de instalarse en tierras que
pertenecen a minorias étnicas, cosa que esta prohibida. Ademas el Gobierno ha organizado un
seminario sobre esta cuestion en colaboracion con el PNUD y ha prohibido las inversiones para
adquirir terrenos que pertenezcan a minorias étnicas.

6. En respuesta a una pregunta sobre el caso de un diputado que, como habia sido expulsado de
su partido, perdié automati camente su escafio en la Asamblea Nacional, el Sr. Om Y entieng dice que
la decision deretirarle el mandato de diputado fue adoptada por |a propia Asamblea Nacional. En
efecto, en Camboya es necesario ser miembro de un partido politico para ser diputado. En cuanto a
los Ministros, deben ser miembros de uno de los partidos representados en la Asamblea Nacional,
gue actualmente son tres. El diputado en cuestion era Ministro de Finanzas; como fue expulsado de
su partido, automati camente fue destituido de su cargo ministerial. Ademas, el partido puede pedir a
la Asamblea Nacional que |o sustituya como diputado la persona que obtuvo el mayor nimero de
votos después de él en lalistadel partido. El diputado que fue separado de sus funciones ha
anunciado su intencion de protestar contraladecision y al parecer el asunto se llevara ante el Consegjo
Constitucional. No obstante, sdlo el interesado puede tomar unainiciativa de este tipo.
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7. El Sr. OK VANNARITH (Camboya), en respuesta alas preguntas acerca de |os actos de
violenciaen lafamilia, no niega que dichos actos se produzcan en Camboya, como en otras partes del
mundo, pero el panorama que ha pintado el Sr. Zakhia le parece exagerado.

8. En lo querespectaal articulo 31 de la Constitucién, que trata de |os derechos y obligaciones de
los ciudadanos de Camboya, el Sr. Ok Vannarith indica que, en latradicion de este pais, 10s
extranjeros son huéspedes. Por tanto, estos ultimos disfrutan de los mismos derechos que los
ciudadanos de Camboya, pero la Constitucion no puede exigirles deberes, 1o que explicaque en el
articulo 31 no se mencione alos extranjeros.

9. En respuesta a las preguntas sobre las condiciones de detencion, el Sr. Ok Vannarith dice que,
segun tiene entendido, sélo ha habido un caso de violacion de un preso entre las 3.500 personas
privadas de libertad, y el director del establecimiento en cuestion fue cesado de su cargo como
consecuencia del incidente. Ademés, las visitas en prision estan autorizadas unavez por semanay no
unavez cada dos meses como se hadicho. Se garantizaalosreclusoslalibertad de correspondencia
y éstos pueden presentar una denunciasi son victimas de actos de violencia. En cuanto alosingresos
gue perciben los detenidos, que son 1.000 riels al dia, el Sr. Ok Vannarith reconoce gque es bastante
poco, pero en comparacion con lo que, por jemplo, gasta un obrero para alimentarse, no es nada
desdefiable. Enlo referente a abastecimiento de agua de las prisiones, todas cuentan con agua
corriente. Escierto que habriaque mejorar aln la situacion en este ambito, pero |os medios son
€scasos.

10. El Sr. Ok Vannarith confirma que efectivamente hay menores detenidos en prisiones en vez de
ser enviados a centros para jévenes delincuentes. No obstante, se trata de jévenes cuya presencia no
desean los residentes de estos centros por que temen por su propia seguridad, y por este motivo a
algunos menores los recluyen en centros de detencién.

11. Enrespuestaalas preguntas planteadas acerca de la libertad de expresion en Camboya, €l

Sr. Ok Vannarith indica que existen 70 6rganos de prensay que |os editados en lengua extranjera
son 10 en total. La prensagozade unagran libertad, y a veces hace un uso excesivo de ellaal
publicar, por ejemplo, declaraciones vulgares a propésito de lafamiliareal. Sin embargo, que el
orador sepa, a ningun periodista se lo ha detenido por sus escritos. En Camboya existen seis cadenas
detelevision, de las cuales una pertenece a Estado, y doce emisoras deradio. Las dos emisoras de
radio que pertenecen a una confesion religiosa son catdlicas. Aunque el budismo eslareligion del
Estado, no dispone de ninguna emisora de radio por falta de medios financieros.

12.  Por ultimo, se ha planteado una pregunta acerca del registro de laidentidad de losrecién
nacidos. El Sr. Ok Vannarith dice que en la época en que se produjeron |os hechos que se han
mencionado un partido politico acusaba a Gobierno de registrar alos recién nacidos de las minorias
extranjeras. El Gobiernoy los partidos representados en la Asamblea Nacional |legaron a un acuerdo
para poner fin provisionalmente a esta situacion. No obstante, la situacién sigue existiendo y las
autoridades carecen de medios para hacer que se apliguen sus decisiones.

13. LaSra. EVATT cree entender que en ciertas circunstancias el Consejo Superior de la
Judicatura puede suspender o invalidar la decision de un tribunal y desearia saber en que
circunstancias precisamente. Ademéas sefiala ala atencién de la delegacion de Camboya el hecho
de que las preguntas que se han planteado sobre |os actos de violencia en lafamilia se inspiran
directamente en lo que se dice en el informe (CCPR/C/81/Add.12), sobre todo en los

parrafos 325, 333y 339.

14. El Sr. ZAKHIA observa que efectivamente el budismo eslareligion del Estado y desearia
conocer las consecuencias de esta situacion paralavida de los ciudadanos.

15. El Sr. OM YENTIENG (Camboya) vuelve a hacer referencia ala suspension provisiona de
tres jueces ordenada por el Ministro de Justiciay precisa que este Ultimo determina simplemente los
casos que debe examinar el Consejo Superior de la Judicatura, que es el (inico competente para
suspender o revocar a unos magistrados. En este caso concreto, como el Consejo Superior de la
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Judicaturano cumplio su cometido, el Ministro de Justicia adopt6 una sancion provisional y los
jueces en cuestién deberian volver proximamente a sus cargos sin ninguna otra sancion particular,
tras la decision del Consejo Superior de la Judicatura. Es cierto que la medida del Ministro de
Justicia no estaba plenamente conforme alaley, pero fue adoptada en interés de la sociedad. En
efecto, |las autoridades tienen el deber de luchar contrala corrupcion de los magistradosy, por otra
parte, deben reprimir severamente el trafico de estupefacientes debido al riesgo de propagaci on.
Actualmente Camboya s6lo es un pais de transito para los estupefacientes, y |as autoridades quieren
evitar que se convierta en pais productor.

16. A continuacion el Sr. Om Yentieng vuelve areferirse ala cuestion de los matrimonios
obligados o forzados, e insiste en situar el matrimonio en el contexto tradicional y social del pais. En
unafamilialahija ocupaun lugar mas importante que el hijo, yaque eslaque vela por el cuidado del
hogar, la que se ocuparéa de sus padres cuando sean ancianosy la que, en general, se somete masala
opinién de estos Ultimos. Esto eslo que sucede en lo referente ala eleccién de marido, y es muy raro
gue una hija ose oponerse a sus padres en esta materia. Ademas, en Camboya la mujer ocupa un
lugar preponderante en la pareja, ya que es ellala que se ocupa de las tareas domésticas, criaalos
hijosy gestiona el presupuesto familiar. ElI marido que tiene empleo entrega su salario a su mujer, a
la que confia asi laeconomiadel hogar. En las zonasrurales es en general la mujer lague mantiene
financieramente atodalafamilia con su trabajo. De hecho, la politica gubernamental destinada a
promover la condicion de lamujer se centraen las zonas rurales, donde las autoridades fomentan
entre otras cosas la concesion de créditos alas mujeres para crear o gestionar pequefias explotaciones
o empresas. En Camboya las mujeres|o deciden todo, y la opinién de la madre cuenta més que ladel
padre para el matrimonio de las hijas. Dicho esto, es cierto que se han dado casos de violenciaen la
familia, pero son poco numerososy las victimas pueden apelar alajusticia. Ademas, el Comité
Nacional de Derechos Humanos tiene laintencién de confiar a uno de los habitantes el papel de
mediador en los conflictos familiares en los 120.000 pueblos de que consta el pais.

17. El Sr. OK VANNARITH (Camboya), en respuesta a la pregunta del Sr. Zakhia sobre las
consecuencias de la posicion que ocupa el budismo en Camboya, indica que el budismo no es sélo la
religion del Estado sino también unareligion que favorece los derechos humanos, ya que predicala
sabiduriay el respeto de todos los seres vivos.

18. LaPRESIDENTA dice que asi termina el examen del informeinicial de Camboya. En nombre
del Comité desea agradecer ala delegacion de Camboya el haber respondido alas preguntas que sele
han planteado. El Comité es consciente de las dificultades econdmicasy de otro tipo que padece €l
paisy larelacion que acaba de entablar con el Estado Parte con ocasion del examen de su informe
inicial no tiene otro objetivo que el de ayudar a Camboya a superar estas dificultades alaluz de las
obligaciones que le incumben en virtud del Pacto. No obstante, el Comité lamentalafaltade
precision en | as respuestas proporcionadas a sus preguntas presentadas en detalle por escrito y
también la diferencia entre lainformacion presentada verbalmente y la que figura en el informe.

19. A laesperadelapublicacién de las observaciones finales del Comité, la Presidenta pasa
revista rgpidamente a algunas de las preocupaciones expresadas por sus miembros. Para empezar
menciona el problemade laimpunidad y las dificultades que plantea el juzgar alos autores del
genocidio. De larespuesta enviada por las autoridades de Camboya al Secretario General trasla
publicacion del informe del Representante Especial paralos derechos humanos en Camboya
(E/CN.4/1999/101), se deduce que el Estado Parte invoca fundamental mente unos obstacul os
inherentes al orden juridico internoy al peligro de lavuelta de los Jemeres Rojos para evitar la
posibilidad dellevar ajuicio alos responsables del genocidio ante un tribunal penal internacional.
No obstante, para que el pais pueda ponerse en marcha sobre unas bases sélidas es indispensable
restablecer la confianza del pueblo de Camboya. Ahorabien, este objetivo sblo podralograrse si se
afronta el pasado. Por otraparte, el articulo 51 de la Ley sobre funcionarios publicos de 1994, que
dispone que los agentes del Estado (incluidos los miembros de | as fuerzas de seguridad) no pueden ni
ser detenidos ni comparecer ante lajusticiasin la aprobacién previadel ministro de que dependan, es
incompatible con el Pactoy por lo tanto deberia ser derogado. Ademas, el articulo 31 dela
Constitucion, que limitael gjercicio de los derechos humanos a los ciudadanos de Camboya, vaen
contra de | as disposiciones del Pacto.
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20. Tanto en el informe como en |as declaraciones hechas por |a delegacion se han reconocido los
efectos nefastos de la tradicion sobre la situacion de la mujer, y sobre todo en el ambito de la
ensefianzay del empleo. Los representantes del Estado Parte han admitido que las mujeres estaban
subrepresentadas en | os distintos érganos de toma de decisiones y han achacado este problemaala
composicion de los partidos politicos, dentro de los cuales las mujeres son poco humerosas. Para el
Comité, sean cuales sean las razones de esta situacion, el Estado Parte tiene el deber de adoptar
disposiciones para garantizar €l equilibrio entre la representacion de mujeresy hombres. Ademés del
debate se deduce que |os matrimonios precoces y |os matrimonios forzados estan prohibidos por la
ley pero existen en lapréctica. También en esta esfera corresponde a Estado asumir sus
responsabilidadesy aplicar estrictamente las leyes en vigor. En susrespuestas |a delegacion ha
restado importanciaalagravedad del problemade laviolenciaen el hogar, en contradiccién con lo
que se dice en los parrafos 325 y 339 del informe. Al parecer, segiin el Ministerio delacondicion
femenina de Camboya, una mujer de cada seis es victima de este fendmeno. El hecho de que estas
mujeres puedan recurrir alostribunales no basta. Deben adoptarse reglamentos para combatir este
azote. En particular es preciso actuar anivel de la sociedad paracambiar el caracter de las relaciones
entre hombresy mujeres. Otro de los &mbitos en que el Estado debe intervenir con rigor esel dela
trata de mujeresy de nifiosy el de la prostitucion.

21. Lasrespuestas de ladelegacién de Camboyaalas preguntas relativas alatorturay al derecho a
lavidadistan mucho de ser satisfactorias. Lo mismo sucede con el problemade la prision de
menores. En este sentido el Comité habria deseado obtener unainformacion més precisa sobre la
préactica que consiste en asimilar alos menores que se prostituyen a delincuentes. No obstante es en
esta esferade lajusticia donde reside el principal problema que ha encontrado el Comité. Ademaslas
insuficiencias en lamateria no pueden reducirse a una simple falta de personal judicial. En efecto,

del informe del Estado Partey de otras informaciones no desmentidas por |a delegacion de Camboya
se deduce claramente que hay unainjerencia del poder gecutivo en los asuntos de lajusticiay, atodas
luces, es necesario realizar una profunda reformadel sistema para hacer de lajusticia un poder
independiente y capaz de proteger los derechos de lapersona. De manera general quedan por realizar
enormes esfuerzos para que los agentes del Estado respeten estrictamente las normasrelativas alos
derechos humanos.

22.  Por ultimo, la Presidenta espera que el didogo instaurado entre el Comitéy la delegacion de
Camboya haya sido beneficioso y desea a todos |os que trabajan por lainstauracion de un estado de
derecho en Camboya un éxito pleno en lalargatarea que les espera.

23. El Sr. OM Yentieng (Camboya) agradece atodos los miembros del Comité sus consejosy sus
criticas constructivas, que sin duda ayudaran alas autoridades de Camboya en sus esfuerzos por
instaurar una sociedad democratica. Hasta ahora lalabor no hasido f&cil, pero los esfuerzos
desplegados con este fin seran aln mas eficaces cuando la paz reine en todo el territorio de Camboya.
L a delegacion de Camboya espera que, en los proximos informes que presente al Comité de Derechos
Humanos, podrainformar de una neta mejora de la situacion.

24. Seretiraladelegacién de Camboya.

Se suspende lasesién alas 12.00 horasy se reanuda alas 12.20 horas.

OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE (tema5 del programa) (continuacion)

Proyecto de comentario general relativo al articulo 12 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.9) (continuacion)-

Péarrafo 16 (continuacién)

25. El Sr. KLEIN dice que haelaborado un nuevo proyecto del parrafo 16 en el que dicelo
siguiente: "A menudo, |os Estados han sido incapaces de demostrar que las leyes que aprueban para
restringir el gjercicio de los derechos enunciados en los parrafos 1y 2 del articulo 12 cumplen todos
los requisitos mencionados en el parrafo 3 de dicho articulo. Laaplicacion de restricciones en
cualquier caso particular debe tener un fundamento juridico claro y cumplir con el criterio de ser
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necesariasy con el requisito de proporcionalidad”. Ademas, conviene recordar que el Comité yaha
iniciado el examen del parrafo 17.

26. LaSra. EVATT aprueba plenamente la nuevaredaccién del parrafo 16. Sin embargo habria
deseado que se mencionasen brevemente en este parrafo ciertas decisiones rel ativas a las cuestiones
de que setrata en el parrafo que se estd examinando, adoptadas por el Comité en el marco de las
comunicaciones o0 en el de algunas observaciones generales. En este sentido la oradora recuerda que
el Comité ya habiallegado ala conclusion de que sus observaciones general es tenian que dar cuenta
de las ensefianzas sacadas del examen de las comunicacionesy de losinformes de |os Estados Partes.
Quiza sea éste el momento de dar efecto a esta conclusion.

27. LaPRESIDENTA dice que no son las hormas juridicas sino mas bien las restricciones las que
deben cumplir el "criterio de ser necesarias'. Por consiguiente, en la segunda oracién del parrafo
deberiadecir lo siguiente: "Laaplicacion de restricciones en cualquier caso particular debe tener un
fundamento juridico claro y cumplir con el criterio de ser necesariasy con el requisito de
proporcionalidad”.

28. Lord COLVILLE apoyalapropuestade la Sra. Evatt de que se mencionen en el texto a menos
algunas de | as decisiones adoptadas por el Comité en el examen de las comunicaciones. En las
orientaciones generalesrelativas alaformay el contenido delosinformes se pone derelieve la
necesidad de hacer referencia constantemente alas observaciones generales del Comité. Ahorabien,
si el texto de estas observaciones no da cuenta de | as decisiones adoptadas por el Comité, no se puede
esperar que |os Estados Partes hagan referencia a ellas en susinformes.

29. El Sr. LALLAH propone que para ganar tiempo la Sra. Evatt presente al Comité un esbozo de
lo que desea afiadir al texto del parrafo 16.

30. Quedaaprobadala propuestadel Sr. Lallah.

Péarrafo 17 (continuacién)

31. El Sr. KLEIN recuerda que el Comité ha aportado diversos cambios a este parrafo. Enla
primera oracion se ha sustituido las palabras "opuestas a" por "que afectan innecesariamente el".
También se decidié mencionar el derecho a establecerse en un pais. Por Ultimo, en la cuarta oracion,
tras |as palabras "entre esas normas" se ha sustituido la expresion "laimposibilidad de que los
solicitantes accedan” por "lafalta de acceso de los solicitantes”.

32. Quedaaprobado el parrafo 17 con las modificaciones introducidas verbal mente.

Péarrafo 18

33. El Sr. KLEIN dice que en este parrafo se trata la obligacion suplementaria de no violar otros
derechos garantizados en el Pacto. El parrafo contiene algunos ejemplos sobre laviolacion de la
libertad de circulacion de lamujer de su derecho a salir del pais, préacticas que se ha encontrado el
Comité amenudo durante el examen de los informes presentados por |os Estados Partes.

34. LaPRESIDENTA no comprende por qué en algunos parrafos Unicamente se remite alas
comunicaciones examinadas por el Comité.

35. El Sr. KLEIN recuerda que ha suprimido todas | as notas a pie de pagina que figuraban en su
primer proyecto a excepcion de las que hacian referencia alas comunicacionesy alas observaciones
generales. De cualquier modo, el Comité alin debe pronunciarse sobre la conveniencia de conservar
las referencias que figuran en el texto.

36. El Sr. POCAR muestrasu acuerdo con laesenciade lo que se dice en el parrafo 18. Por tanto
se conformara con hacer algunas observaciones sobre algunos detalles. En laprimeralinea, propone
sustituir la palabra " previstas" por la palabra"permisibles’. Ademas, se preguntasi en la segunda
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oracion habria que conservar lareferenciaal articulo 26, que tratade laigualdad antelaley. En
efecto, aunque este articulo contiene una de las clausulas del Pacto que prohiben la discriminacion,
enuncia un derecho especifico. No ocurre asi con los articulos 2 'y 3, que tratan el conjunto de los
derechos protegidos por el Pacto. En laterceraoracion, el Sr. Pocar propone que se supriman las
palabras "por ejemplo”, ya que no se trata de un ejemplo sino de un principio general. Enlo que
respecta ala enumeracion de los motivos de discriminacion, el orador considera que es preferible
retomar los términos del Pacto que son menos restrictivos. Asi pues propone que, tras "haciendo”, se
introduzca la expresion "entre otras'. Ademas sugiere que se acorte la siguiente oracion sustituyendo
las palabras "que dificultan el gjercicio por parte de las mujeres del derecho” por las palabras "que
impiden alas mujeres’. Por ultimo, cabe preguntarse si la Gltima oracion del parrafo no deberia
figurar mas bien en la siguiente seccién que lleva por titulo "El derecho aentrar en su propio pais".
En esta misma oracion, también seria preferible probablemente suprimir la palabra "parte”. Como el
derecho a volver a su pais depende del derecho internacional general, la supresién de la palabra
"parte” no cambia nada del sentido delaoraciony al mismo tiempo permite ampliar su alcance.

37. LaSra. CHANET considera que en general no queda nada que decir sobre el texto de este
parrafo pero le parece injustificado el énfasis que se ha dado aladiscriminacién. En efecto las
restricciones que se prevén en el articulo 12 deben ser compatibles con el conjunto de |os derechos
garantizados por el Pacto sin distincion. Por consiguiente la Sra. Chanet apoya la propuesta de que
se suprimalareferenciaalos articulos 2 y 26 del Pacto, salvo si estos articul os se mencionan
anicamente como ejemplo.

38. El Sr. KRETZMER propone que en la pendltima oracion se supriman las pal abras "en virtud
del parrafo primero del articulo 12" ya que en dicho articulo no se trata en ningn momento el
derecho a permanecer en un pais. El orador muestra su acuerdo con el Sr. Pocar sobre el hecho de
que, en su formulacion actual, la tltima oracién no parece adecuada en el parrafo que se examina.
Para que se integre en él habria que aclarar su sentido.

39. El Sr. KLEIN aceptasustituir "las restricciones previstas en el parrafo 3" por "lasrestricciones
permisibles en virtud del parrafo 3" asi como suprimir laexpresién "por ejemplo” al comienzo dela
terceraoracion. También acepta retomar laredaccion del Pacto para enumerar |os motivos de
discriminacion. Asimismo aprueba laformulacion que ha sugerido el Sr. Pocar en lo que respectaa
la cuartaoracion. Sin embargo, considera que el Comité debe cefiirse alas obligaciones contraidas
por los Estados Partes en el Pacto y por consiguiente a su juicio no se debe hablar de Estado mejor
que de Estado Parte. Asimismo, en la penultima oracién, insiste en conservar laformulacion
"permanecer en el pais en virtud del parrafo primero del articulo 12", para que se veabien claro €l
vinculo existente entre los articulos 12 y 13 del Pacto. Por dltimo, se opone firmemente ala
supresion de lareferenciaal articulo 26 del Pacto. En efecto, lejos de ser un simple gjemplo, esta
referencia constituye un reflejo de la experienciadel Comité: de hecho, es de las violaciones del
articulo 26 de lo que el Comité ha conocido més durante su labor.

40. El Sr. POCAR admite laimportancia del articulo 26 pero insiste en que el hecho de que las
restricciones deban ser aplicadas de manera compatible con los derechos garantizados por el Pacto y
el hecho de que deban ser aplicadas de manera no discriminatoria son dos cosas distintas. El orador
anade que el articulo 26 garantizalaigualdad de todos ante laley. Si la propialegisiacion nacional
es discriminatoria, puede haber violacién del articulo 26 sin violacion del parrafo 3 del articulo 12.
Asi, €l hecho derestringir el derecho de lamujer acircular libremente, si no es contrario alaley no
constituye violacion del parrafo 3 del articulo 12, pero sigue siendo una violacion del articulo 26.

41. LaSra EVATTye Sr. LALLAH comparten laopinion del Sr. Pocar.

42. LaPRESIDENTA propone que, paratener en cuentatodas las opiniones expresadas y resolver
las dificultades planteadas, se modifiquen las dos primeras oraciones del parrafo 18, reagrupandolas
en una sola oracion que digalo siguiente: "La aplicacion de las restricciones permisibles en virtud
del parrafo 3 del articulo 12 debe ser compatible con otros derechos consagrados en el Pactoy con €l
principio subyacente de igualdad y/o no discriminacion”.
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43. LaSra. CHANET apruebala propuesta de la Presidentay considera que quizéas en este sentido
podriaresultar (til retomar y adaptar al contexto de |os derechos enunciados en el articulo 12 del
Pacto laformula adoptada por el Comité en su Observacidn general N° 22 sobre el articulo 18, cuyo
parrafo 8 dice lo siguiente: "Las limitaciones impuestas deben estar prescritas por laley... [ ]
solamente se podran aplicar paralos fines con que fueron prescritas y deberan estar relacionadas
directamente y guardar |a debida proporcion con la necesidad especifica de la que dependen. No se
podran imponer limitaciones por propdésitos discriminatorios ni se podran aplicar de manera
discriminatoria."

44, Quedan aprobadas |as propuestas de la Presidentay de la Sra. Chanet.

45. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité a examinar las dos Ultimas oraciones del
parrafo 18.

46. LaSra. EVATT propone sustituir la penultima oracion por la oracion siguiente: "Todo
extranjero cuyo derecho a permanecer en un pais debe ser restringido o retirado con arreglo al
parrafo 3 del articulo 12 del Pacto, tiene derecho a pedir la aplicacién de los procedi mientos que se
enuncian en el articulo 13".

47. El Sr. KRETZMER observa que todos | os extranjeros no tienen necesariamente derecho a
permanecer en un pais determinado. En efecto, tanto el articulo 12 como el 13 tratan de las personas,
extranjeras o no, que se encuentran "legalmente” en el territorio de un Estado Parte.

Por consiguiente, ¢qué ocurre con |as personas que se encuentren ilegalmente en el territorio de un
Estado Parte? En este sentido, parece que la propuesta de la Sra. Evatt excede |o estipulado en los
articulos 12y 13 del Pacto.

48. El Sr. KLEIN precisaque en este caso se trata de un ggemplo en el que un extranjero que afirma
encontrarse legalmente en el territorio de un Estado Parte se encuentra sin embargo amenazado de
expulsion por las autoridades de dicho Estado. En ese caso, el extranjero en cuestion deberia
necesariamente poder valerse de | as disposiciones enunciadas en el articulo 13 del Pacto.

49. LaSra. CHANET, por su parte, no ve la utilidad de la pendltima oracion del parrafo 18.

En efecto, el 1% parrafo del articulo 12 del Pacto no trata el derecho de cualquiera a encontrarse en el
territorio de un Estado Parte o permanecer en él sino Unicamente el derecho de circular libremente por
él y elegir libremente en él su residencia. Por consiguiente, la Sra. Chanet no ve en qué podrian
referirse las disposiciones de este parrafo a un extranjero que desea permanecer en un paisy es objeto
de unamedidade expulsién. A sujuicio, lacuestion de la expulsion de los extranjeros depende del
articulo 13 del Pactoy no halugar establecer un vinculo entre los derechos enunciados en el

articulo 12 y los derechos enunciados en el articulo 13 del Pacto.

50. Trasunintercambio de opiniones en el que participan el Sr. YALDEN, el Sr. AMOR, la

Sra. EVATT y el Sr. LALLAH, laPRESIDENTA dice que las dos Ultimas oraciones del parrafo 18
del proyecto se dejan en suspenso hasta que el Comité comience el examen del parrafo 21 del
proyecto.

Péarrafo 19

51. El Sr. KRETZMER propone gue se modifiquen las cuatro primeras oraciones del parrafo 19y
gue podrian decir lo siguiente: "El derecho a entrar en su propio pais reconoce |os especial es
vinculos de una persona con ese pais. Este derecho tiene varias facetas. El derecho aentrar supone
el derecho a permanecer en el propio pais. No faculta solamente aregresar después de haber salido
del pais, sino que también puede permitir ala personaentrar por primeravez en €l pais si hanacido
fuerade él (por ejemplo, si ese pais es el Estado de la hacionalidad de la persona)”.

52. Queda aprobadala propuesta del Sr. Kretzmer.
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53. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité a examinar las dos Ultimas oraciones del
parrafo 19.

54.  Trasunintercambio de opiniones en el que participan el Sr. YALDEN, el Sr. KLEIN, €
Sr. WIERUSZEWSKI, e Sr. AMOR, laSra. EVATT, Lord COLVILLE y laPRESIDENTA, se
decide conservar la penlltima oracion del parrafo 19 y sustituir en la Gltima oracion los términos
"desplazamientos en masa" por "expulsiones en masa’'.

55. Quedaaprobado el parrafo 19 con las modificaciones introducidas verbal mente.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




