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Se declara abierta la sesidén a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del progranmm) (continuacién)

Cuarto informe periddico del Japén (CCPR/ C/ 115/ Add. 3)

1. Por invitacion de la Presidenta, |a delegacién del Japdén toma asiento conp
participante en el debate del Comté.

2. La PRESI DENTA da |l a bienvenida a |l os menbros de | a del egaci 6n del Japdn
cuyo nunero da testinonio del interés que el pais nuestra por |os derechos
humanos, asi conp al grupo de organi snbs de prensa y organi zaci ones no

guber nanent al es que han vi ajado. En nonbre de todos |os menbros del Comité
agradece ademas al Gobi erno del Japén que haya designado al Sr. Ando para formar
parte del Comité. Sus cualidades de jurista y su sagaci dad son apreci adas por

t odos.

3. El Sr. AKAO (Japon) dice que el Gobierno del Japdén concede una gran

i mportancia al cincuentenario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos.
Asi, se ha invitado a la Alta Com si onada para | os Derechos Humanos a Toki o para
que asista al seminario sobre | os derechos humanos en la regi én de Asia y e
Pacifico en enero, ademds se cel ebrard una cerenoni a de conmenoraci 6n el 10 de
dicienbre. Por otra parte, se ha emitido un sello connenorativo, y tanbién se
ha | anzado una canpafia naci onal de sensibilizaci 6n, que conprende |a

di stribuci 6n de nuevos folletos sobre |a Declaraci6n y |os Pactos. Asim snp,

| os organi snos encargados de | os derechos humanos dentro del Mnisterio de
Justicia realizan distintas actividades y, cada afio, |l evan a cabo una canpafia
de informaci 6n naci onal sobre un tema prioritario. El Gobierno del Japén
participa en | os esfuerzos de pronoci 6n de | os derechos humanos en el mundo, ya
sea contri buyendo econém canente a | as activi dades de | as Naci ones Uni das,
real i zando progranas de asistencia bilateral en esta esfera, o enviando
expertos, cono el Sr. Ando, a distintos organi snos de protecci 6n de | os derechos
humanos.

4, El Sr. Akao dice que los mnisterios y organi snos gubernanent al es
conpetentes han prestado | a nayor atenci én a |la redacci 6n del cuarto inforne
peri 6di co del Japén, teniendo en cuenta |as observaci ones fornul adas por e
Conmité durante el exanmen del tercer infornme peridédico. Se han realizado
progresos en el Jap6n desde entonces. Para enpezar, se han reforzado | as

nedi das de pronoci 6n de | a igualdad entre | os sexos. En dicienbre de 1996, |a
Oicina de Pronoci 6n de la Igual dad entre | os Sexos adopt6, después de consultar
con | os ciudadanos, el Plan de Acci én para |la igualdad entre | os sexos hasta e
afio 2000, cuya aplicaci 6n continua el Gobierno. La Oicina de Pronocion de |la

I gual dad entre | os Sexos fue sustituida ademds por un consej 0 permanente en
abril de 1997, y la ley de igualdad de oportuni dades en el enpleo ha sido

revi sada. Su nueva version entrara en vigor en abril de 1999, y debera permitir
I a anpliacion de |la ganma de enpl eos accesibles a las nujeres y reducir |a

di ferencia de renmuneraci 6n entre honbres y nmujeres.

5. Ademas, |a protecci 6n de | os derechos hunmanos se ha visto reforzada,
princi pal mrente con |la entrada en vigor, en 1997, de la |l ey de pronoci 6n de

medi das de protecci 6n de | os derechos humanos. En esta |ley se dispone, por una
parte, que el Gobierno sensibilice a |a poblacién acerca de | os derechos humanos
y ayude a las victinmas de |as violaciones de estos derechos y prevé, por otra



CCPR/ C/ SR. 1714
pagi na 3

parte, la creacion en el Mnisterio de Justicia de la Oficina para |a Pronoci 6n
de | os Derechos Humanos, encargada de fornul ar reconendaci ones al respecto en un
periodo de cinco afios. Adenmds, el Gobierno aplica actual nente el plan de accidn
naci onal establecido por la Oficina Central de Pronoci 6n del Decenio de |as

Naci ones Uni das para | a educaci 6n en | a esfera de | os derechos hunanos.

6. Por dltino, después de |a Mesa redonda sobre la politica para el pueblo

ai nu, mencionada en el parrafo 210 del informe, la Dieta ha adoptado una | ey
encam nada a pronover la cultura ainu y difundir y defender las tradiciones y |la
cultura ainu, que entré en vigor en julio de 1997.

7. El Sr. KAITAN (Jap6n), en respuesta a la primera pregunta de la lista,

di ce que la Constituci 6n no enunci a expresanente la relacion entre | os

i nstrunmentos internacionales ratificados por el Japén y la |egislacién nacional
pero se interpreta de tal forma que | as normas internaci onal es preval ecen sobre
el derecho interno. En efecto, el Gobierno, cuando ratifica un instrunento

i nternacional, conpara sus di sposiciones con |las de |a |egislacidn nacional vy,
en caso de conflicto, nodifica esta Gltima. Unicanente |a Constitucién, que es
la |l ey supremn, preval ece sobre el Pacto en el plano nacional, pero no puede
existir conflicto entre anmbos textos, ya que puede interpretarse que |la
Constituci 6n abarca el m snmo conjunto de derechos que el Pacto. Los tribunales
se han pronunci ado en nunerosas ocasi ones sobre | a conpatibilidad entre |as

| eyes, reglanmentos y nedi das nacionales y el Pacto. Hasta el nonmento, no se ha
const atado ni nguna viol aci 6n del Pacto, pero si se diera el caso, |as

di sposi ci ones naci onal es pertinentes no podrian aplicarse. La expresion

sefial ada por el Comité, que figura en el parrafo 9 del informe, significa que la
deci si 6n de aplicar directamente o no |as di sposiciones de un instrumento

i nt ernaci onal cono una regla de derecho interno se tom caso por caso.

8. En 1o que se refiere a | a adhesi 6n al Protocolo Facultativo, el Sr. Kaitan
remte al parrafo 43 del informe. Se sigue exanm nando el prinmer Protocolo

Facul tativo, principalnmente en reuniones entre [os ministerios y |os organi snos
publicos interesados. En cual quier caso, el Jap6n considera que su sistem
judicial es eficaz y ofrece todas | as garantias posi bles en caso de violaci 6n de
| os derechos humanos. Tanbi én es necesari o un exanen mas profundo del segundo
Protocol o Facultativo. El debate sobre | a pena capital debe |levarse a cabo en
cada pais teniendo en cuenta |la opinidn publica. En el caso del Jap6n, |a
mayoria de | os ciudadanos considera que |a pena de nmuerte es inevitable para |os
autores de delitos particularnente atroces. A propésito del apartado c) de la
primera pregunta, el Sr. Kaitani dice que |as observaci ones generales del Conité
se toman en cuenta en los tribunal es japoneses, pero que no tienen caracter

obl i gatorio.

9. Pasando al apartado a) de | a segunda pregunta, el orador sefial a que todos

| os actos de violencia, sea cual sea el sexo de la victinm, son castigados por
la ley. En caso de violacion o de atentado contra el pudor, se aplican |os
articulos 177 (violacién), 176 (atentado contra el pudor) o 181 (fallecimento
o heridas resultantes de una viol aci 6n) del Cddi go Penal o de otras

di sposi ciones, mentras que el acoso sexual sinple se basa en la |ley sobre |os
delitos nenores. En otros casos, pueden aplicarse los articul os 208
(violencia), 222 (intimdacién), 204 (golpes y heridas) o 220 (detencién y

recl usi 6n) del Codigo Penal u otras disposiciones. En casos de pornografia
infantil o prostituci on de nenores, se aplican los articulos 175 (distribucio6n
de docunent os pornograficos) del Codigo Penal, el articulo 10 (proxenetisnmo) de
la ley contra la prostitucion, el articulo 34 (actos prohibidos) de la |ley sobre
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| a protecci 6n de nenores u de otras disposiciones. Cualquier acto de violencia
contra una mujer que constituya un delito en virtud de | as di sposiciones
menci onadas se castiga conp proceda.

10. En lo que se refiere a |os alumos de | as escuel as coreanas, el Sr. Kaitan
indica que, tras los incidentes de 1994, el Estado |l eva a cabo canpafias de
prevenci 6n. Se ha aninmado a | os alumos a consultar al Mnisterio de Justicia
en caso de acoso, pero éste no ha recibido ninguna queja, razén por la cual no
se ha enprendi do ni nguna investigacion. Por otra parte, en el Japén |la
ensefianza superior es accesible a todas |as personas titulares del diplonm

de term naci 6n de | os estudi os secundarios, y a |os alumos que hayan

segui do 12 afios de estudi os "nornmal es" y hayan obtenido | a autorizaci 6n de

M ni steri o de Educaci 6n, Ciencia, Deportes y Cultura. Ahora bien, |as escuel as
para extranjeros, entre ellas |as escuel as coreanas, no se reconocen cono
establecimentos "normales”. Por lo tanto, si |las puertas de |a universidad
estan cerradas a | os al utmos coreanos, no se debe a discrimnaci én, sino a que
se establece una distincion entre |as escuel as regidas por el articulo 1° de |la
| ey sobre | a ensefianza escolar y |las demas. El Japdn reconoce que se esta

poni endo en duda el fundanmento m snp de su sistenma de ensefianza y que ese tem
merece un exanen atento. Sin embargo, |os hijos de nacional es extranjeros

ti enen acceso a | a ensefianza superior si han segui do sus estudi os en

i nstituci ones naci onal es.

11. El Sr. Kataini precisa a continuacion el procedi mento, plenamente
denocratico, de sel ecci 6n de | os com sionados de |ibertades civiles: son |os

al cal des de | as ciudades y puebl os qui enes, después de consultar con | os

habi tantes, recom endan al Mnistro de Justicia personas conoci das por su
erudi ci 6n, su conocinmento de |os problemas |ocales y su respeto por |os
derechos humanos. A continuacién el Mnistro de Justicia designa a |los
coni si onados, después de consultar con |as asociaciones de asistencia |letrada y
con | a Federaci 6n de asanbl eas consultivas de | os com si onados de |ibertades
civiles. Al 1° de enero de 1998, se contaba con 14.000 com si onados en todo e
pais. Su papel consiste en velar por el respeto de | os derechos fundanental es,
real i zar activi dades de sensibilizacio6n, |levar a cabo analisis, proporcionar
consej 0s, buscar informaci 6n sobre | as acusaci ones de viol aci 6n de | os derechos
humanos y anonestar a | os responsables si se establ ecen | os hechos. Sus

activi dades conpl enentan | as del Estado y col aboran con el Mnisterio de
Justicia. Por lo tanto, |os com sionados tienen funciones oficiales. Adenas,
estan bajo |la supervision del Mnistro de Justicia, aunque pernmanecen neutral es.
Si bien |l os com sionados no investigan directamente |as quejas presentadas por
vi ol aci 6n de | os derechos garanti zados por el Pacto, pueden investigar |os casos
de presuntas viol aciones de | os derechos humanos y apoyar a las victinms con sus
anonest aci ones.

12. El Sr. Kaitani, en respuesta al apartado a) de |la pregunta 3, dice que,
segun el Japo6n, que se basa en el parrafo 13 del conentario general 18 de
Comté, la discrimnaci 6n basada en notivos razonables no es contraria al Pacto.
La Constituci 6n del Japdén prevé |la igualdad de todos ante la ley, |o que esta en
consonancia con el articulo 26 del Pacto. No obstante, el Tribunal Supreno
estind, en 1964, que establ ecer una distincion de estatuto juridico entre

i ndi vi duos en funci 6n de su situaci 6n econdm ca, social o de otra indole no era
contrario a la Constitucién, sienpre que |os notivos invocados fueran
razonabl es, | o que se debe juzgar caso por caso. Por |lo tanto, no existe

ni nguna di ferencia sensible entre la distincioén autorizada por el articulo 14 de
la Constitucion y la distincion admisible en virtud del articulo 26 del Pacto.
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Asi, en 1996, el Tribunal Supreno dictam né que el sistema de |las huellas
dactilares aplicable a | os extranjeros se basaba en notivos razonables y no era
contrario a la Constitucién ni al Pacto. Segln otra decisién judicial reciente,
deben cunplirse tres condiciones para que no exista discrimnacién en el sentido
del articulo 26 del Pacto: el objetivo de la distincién debe ser razonable, e
criterio de distinci6on debe ser objetivo y | a distincion debe ser un nedio
razonabl e de | ograr el objetivo pretendido.

13. El Sr. Kaitani, en respuesta al apartado b) de la tercera pregunta, reitera
el contenido del parrafo 37 del infornme y afiade que, para detern nada cantidad
de prestaciones, no se establece ninguna distincidn entre |os extranjeros que
resi den | egal nente en el Japdén y |os ciudadanos japoneses, en particular en |lo
gque se refiere al sistema nacional de seguros de enfernmedad y de pensiones, e
seguro de enfernmedad y el seguro de vejez de |os asal ariados, |a prestaci 6n por
mat erni dad, |a prestaci 6n por educaci6n y |l a prestaci 6n por cada hijo con

di scapacidad. Por otra parte, |os extranjeros que hayan cotizado a |la Caja

Naci onal de Pensiones durante | os afios requeridos pueden solicitar el pago de
una suma gl obal después de abandonar el Japén

14. En lo que se refiere al apartado c) de la pregunta 3, el Sr. Kaitan
recuerda que | os extranjeros deben obtener de |as autoridades |a autorizaci 6n
para entrar y residir en el territorio japonés. El sistema de registro de |os
extranjeros es racional y permte confirmar inmediatanente la identidad y e

| ugar de residencia de |os interesados. En particular, la toma de huellas
dactil ares se ha revel ado conp una nedida fiable a | os efectos de la
identificaci 6n de |as personas. Existen procedinentos de registro de
extranjeros en una gran cantidad de paises, y las autoridades del Japdén no

consi deran que este sistema favorezca |a discrimnaci6n. El Tribunal Supreno ha
teni do muchas ocasi ones de pronunci arse sobre | a constitucionalidad de |la |ley de
registro de extranjeros, y en particular sus disposiciones relativas a |las
huel l as dactilares, y sienpre ha |Ilegado a |la conclusi én de que no es contraria
ni ala Constitucién ni al Pacto. En cual quier caso, teniendo en cuenta | os

ef ect os psicol 6gicos para los interesados y la idea que |a opinién publica puede
hacerse del sistemn, |as autoridades han conmenzado a revisar la ley de registro
de extranjeros.

15. En lo que se refiere al apartado d) de la pregunta 3, el Sr. Kaitani indica
que, en materia de régi men sucesorio, los nifios disfrutan de | os m snos
derechos, sean naci dos de matrinmonio o no, pero en el caso en que un hijo
legitimo y un hijo ilegitino deban heredar de la m sna persona, la parte de la
herencia del hijo ilegitinmo es igual a la mtad de la que |l e corresponde al hijo
legitinmp. Esta disposicién se adoptd para proteger la famlia producto de

matri noni 0. En este sentido, no establece una distinciodn entre hijos |egitinos
e hijos ilegitinps que no sea razonable, ni constituye una violacién de |os
articulos 24 y 26 del Pacto. El Sr. Kaitani recuerda a continuacidén |o que se
dice en el parrafo 200 del informe y precisa que, teniendo en cuenta que |la
opi ni 6n publica est& divida sobre esta cuestion, el Gobierno no ha podido
sonmeter un proyecto de ley al Parl anento.

16. En cuanto al contenido del apartado e) de la pregunta 3, el Sr. Kaitan
responde que la ley sobre |a igualdad de oportuni dades en el enpleo ha suprim do
I a discrimnaci én entre enpl eados por notivos de sexo. Asi, el discrimnatorio
sistemn de jubilacién obligatoria y el sistema que obliga a las nujeres a
dimtir por razén de matrinoni o, enbarazo o al unbram ento han sido suprim dos
oficialnente. Ademas, las Oficinas de la Mijer y del Trabajador Joven,
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dependenci as | ocal es del Mnisterio de Trabaj o, han establecido directrices
adm ni strativas para | as enpresas que tropezaban con dificultades en |la
aplicaci6n de la |ey.

17. Respondiendo al apartado f) de la pregunta 3, el Sr. Kaitani subraya que |a
| ey de admini straci 6n publica nacional consagra el principio de la igual dad de
trato entre honbres y nujeres y prohibe expresanente |a discrimnacidén contra
las mujeres en |as esferas de |la contrataci 6n, el ascenso y |la renuneraci én

Sin enbargo, en el pasado el acceso a determ nados puestos de |a admi nistracién
no estaba abierto a las mujeres, debido a que inponian condiciones de trabajo
gue | e estaban prohi bidas por ley. Aunque no eran discrimnatorias, estas
restricciones se han suprimdo progresivanmente, y |os poderes publicos se han
esforzado por nejorar |as condiciones de trabajo en esos puestos. En |la

actual idad, |as nujeres pueden presentarse a todos | os exanenes de ingreso en |la
adm ni straci 6n publica. El nunero de nujeres candidatas a |as pruebas y de |as
que | as han pasado con éxito ha aunentado, al igual que el ninero de
funcionarias. Tanbi én deberia aumentar el porcentaje de nujeres en puestos
directivos en |la admni straci 6n

18. El Sr. Kaitani, en respuesta al apartado g) de la pregunta 3, dice que en
la |l ey revisada sobre igual dad de oportuni dades en el enpleo, que entrara en
vigor plenanmente en abril de 1999, se prohibe la discrimnacion entre honbres y
nujeres en |l as esferas de la contrataci 6n, el ajuste por lugar de destino y e
ascenso. Asimsnp obliga a | os enpl eadores a adoptar nedi das para evitar e
acoso sexual en el trabajo, y prevé una ayuda de | os poderes publicos a |as
enpresas que tomen iniciativas para suprimr todas las diferencias de trato
entre hombres y mujeres. La revision de esta |ey narca una evol uci 6n nuy
positiva, y el Gobierno se esfuerza por difundir amplianente el contenido de
este texto y por animar a | os enpl eadores a ponerlo en vigor sin esperar a abri
de 1999. En lo que se refiere a | os sueldos, la discrimnacién en esta esfera
esta prohibida por el articulo 4 de la ley del trabajo. El Sr. Kaitani precisa
ademds que se destina a las nujeres a una gana cada vez mas anplia de tareas y
que el nunero de nujeres en puestos directivos tanbi én ha aumentado. Por
ultinmo, en materia de formaci 6n profesional y de ventajas conplenentarias, |a
mayoria de | as enpresas aplican el principio de la igualdad de trato.

19. En lo que se refiere al apartado a) de la pregunta 4, el Sr. Kaitani indica
que el Gobierno ha conmenzado | a redacci 6n de un proyecto de revision de la |ley
qgque, aunque no prevé la abolicion de |la pena de nuerte, reducira en cual quier
caso al mininmo inmprescindible el ndnero de infracciones a |as cual es puede
aplicarse. Sin enbargo, el proyecto todavia no se ha presentado a la Dieta. En
cuanto a la cantidad de personas condenadas a nmuerte conp Ultinp recurso y a
ninmero de ejecuciones a |lo largo del periodo que se exam na (apartado b) de |la
pregunta 4), las cifras son respectivanente 20 y 25.

20. El Sr. Kaitani, en respuesta al apartado a) de |la pregunta 5, dice que no
exi ste ninguna |l ey especifica que prohiba |Ilevar nifios del extranjero al Japdn

para su venta y su trata con fines de explotaci 6n sexual. Sin enbargo, |os
casos de secuestro de nifios se refieren a |las disposiciones de |los articul os 224
y 225 del Cddigo Penal. Ademés, el articulo 34 de la |ley de proteccidn de |la

i nfanci a castiga el hecho de confiar |la custodia de un nifio a una persona que
pueda perjudicarle o dejar a un nifio bajo la vigilancia de una persona que pueda
perjudicarle fisica y noral nente.
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21. A propésito de la pregunta del apartado b) del punto 5, el Sr. Kaitani dice
que la trata de nujeres se inscribe en el marco general de la trata de seres
humanos organi zada por redes extranjeras de transportadores conmo el grupo chino
"Snake Head". Estas activi dades se desarrollan desde 1996, y |os organi snos
encargados de aplicar la ley coordinan sus esfuerzos para ponerles fin siguiendo
todas sus ramificaci ones. Adenas, la ley de control de la inmgraciény
reconoci mento del estatuto de refugiado ha sido nodificada para tener en cuenta
esta situacion. De manera general, en el Cbodigo Penal se prohibe la venta y |la
conpra de seres humanos, y cuando estas practicas se producen a cubierto de un
contrato de trabajo se exam nan con arreglo al Cbédigo del trabajo o la ley de
seguridad en el enpleo. Con todo, es dificil inpedir la trata de nujeres, pero
| as autori dades se esfuerzan por ejercer un control que pernmita elimnar esta
practica y detener a los internediarios. Con este fin, colaboran en todo |o
posi bl e con | as enbaj adas de | os Estados de origen de las victims. Para |uchar
mas eficaznente contra la trata de nujeres, las autoridades han nodificado |a

| ey de establ eci mentos de diversi 6n, cuyas enpl eadas a nenudo se ven obligadas
a prostituirse. Desde ahora, no se concedera ninguna |icencia de explotaci 6n de
un lugar de diversion a personas que hayan sido condenadas por la justicia por
incitacion al enpleo ilegal en los cinco afios anteriores a la solicitud de
licencia. La ley revisada contiene tanbi én otras di sposiciones que pretenden
proteger a |las nujeres afectadas, por ejenplo, la prohibicién de |a confiscacidn
de su pasaporte por el internediario que |es procura el enpleo, que entrara en
vigor el 1° de abril de 1999.

22. En lo que se refiere a | as denom nadas "nujeres de solaz" (apartado c)),

| os sucesos a los que se refiere esta expresi 6n se produjeron antes de que e
Japén ratificara el Pacto y, por consiguiente, no podenps considerar que e

Gobi erno del Japdn haya violado el Pacto en este asunto. Por |o msnpo, no
corresponde al Comté exam nar este aspecto de |la historia del Japén

Sin enbargo, el Sr. Kaitani recuerda que el Gobierno del Jap6n ha tratado con
sinceridad y honestidad esta cuestion, de conform dad con | as di sposiciones de
tratado de paz firmado en 1951 en San Francisco y |os demés instrunentos

i nternaci onal es pertinentes, con |lo que ha dado un cariz juridico que han
reconoci do | os Estados interesados. El Gobierno reconoci 6 que se habia
produci do un grave atentado contra el honor y la dignidad de |as "mujeres de
sol az", y les ha pedi do excusas publicanmente, expresando su arrepentimento en
nuner osas ocasi ones. Se esfuerza por indemizar a las victinas, nediante e
Fondo para | as nujeres asiaticas, que prevé, entre otras cosas, conceder dos
mllones de yen a cada "nmujer de solaz" de Corea, Filipinas y Taiwan. Hasta la
fecha mas de 80 de ellas han recibido ya estos fondos. Las autori dades

j aponesas tanbi én financian, con cargo al presupuesto del Estado, determ nado
ninero de proyectos de fondos que pretenden proporcionar a |as nujeres afectadas
asi stencia material, servicios de ayuda al alojamento y de otro tipo, de nodo
que se nejoren sus condiciones de vida. Asi, en total, se asignard mas de nmil
m |l ones de yen a proyectos destinados a |las "mujeres de solaz" de Corea,

Fi lipinas, Taiwdn, Indonesia y |os Paises Bajos. El Sr. Kaitani afade tanbién
que | a cuestion de las "mujeres de solaz" se aborda en los libros de texto
escol ares de | as escuel as de ensefianza prinmaria y secundaria del Japén, y que e
Gobi erno tanbi én contribuye a | as activi dades del Fondo para |as nujeres

asi aticas con el objeto de luchar contra la violencia de la cual son victinas
las nmujeres en | a actualidad.

23. En respuesta al apartado a) de |la pregunta 6, el Sr. Kaitani sefal a que, en
| as reconendaci ones fornul adas tras el examen del tercer informe periddico de
Japén (CCPR/ C/ 70/ Add. 1), el Conmité habia invitado a |las autoridades del pais a
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tomar nedi das para que el funcionam ento del sistema de prisién alternativa
fuera conpatible con todas |as exigencias del Pacto (véase A/ 49/40/par. 116), y
no a abolir al sistema conmp deja entender el texto del punto 6 a) de la |ista.

El Sr. Kaitani remite a |los parrafos 134 a 143 del infornme que se exani na
(CCPR/ C/ 115/ Add. 3), en |l os cual es se expone el funcionanm ento del sistema de
prisién alternativa. Las autoridades se esfuerzan por nejorar regularnente |as
condi ci ones de detencién en los locales de la policia, principalnente desde e
punto de vista de la ventilacién y las instalaciones sanitarias. Por altino, en
lo que se refiere al derecho de | os detenidos encarcel ados en estos |ocales a
conuni carse con un abogado, el Sr. Kaitani recuerda | o que se dice en e

parrafo 92 del inforne. Todos estos el enentos demuestran cl aramente que e

runor segln el cual la arbitrariedad reina en |las prisiones alternativas carecen
de fundanmento. Si hubiera que abolir las "prisiones alternativas", habria que
construir varios centros de detencién, 1o que exigiria recursos consi derables.
En realidad, dUnicanente |os locales de la policia responden a |as condici ones de
| a detenci 6n previa a la instrucci 6n de sumario, tal conmp estén previstas en e
sistemn de justicia penal del Japon. En virtud de este sistenma es el juez que
ha emtido | a orden de detenci 6n el que decide cual serd el lugar de detencidn
para | o cual puede escoger entre los |locales de la policia y |las casas de

det enci 6n, baséandose en distintos criterios conp ubicaci 6n, capacidad y
facilidad de circulacién. Debe quedar claro que el sospechoso y su defensor
pueden exigir la divul gaci6n de |os notivos de | a detenci 6n en el transcurso de
una audi encia publica. Por lo tanto, estéa claro que |la detenci 6n de un
sospechoso esta sonetida a un control estricto de un juez y no Unicanente de |la
policia.

24. No existe ningun érgano i ndependi ente encargado de recibir e investigar |as
denunci as de mal os tratos conetidos por oficiales de la policia. No obstante,
es perfectamente posible solicitar que se enprendan investigaci ones crimnales
contra un policia que haya infligido nmalos tratos a un sospechoso. Si se

est abl ece | a responsabilidad del policia, el sospechoso tiene derecho a una

i ndemmi zaci 6n pagada por el Gobierno. Los servicios de policia disponen de

i nspectores independi entes encargados de |l evar a cabo investigaciones

adm ni strativas sobre | as acusaci ones de mal os tratos por parte de oficiales de
la policia en ejercicio de sus funciones. Si se denuestra una violaci 6n de
regl anento, |os inspectores recurren inmediatanente a | a autoridad conpetente
que decide |a nmedida disciplinaria que debe tomarse: reprobaci6n, reducci6n de
sal ari o, despido o licenciam ento.

25. Aunque el periodo de detencidn previo a la instrucci 6n de sumari o sea

de 23 dias comp méxi nb, no todos | os sospechosos pernmanecen deteni dos en todos
| os casos durante todo ese periodo. De hecho, en virtud de | a |egislacion
vigente en el Japdn, el periodo de vigilancia dura 72 horas conp méaxi no,

m entras que el periodo de detencién previo a la instrucci6on de sumari o es

de 10 dias y puede prolongarse 10 dias mas en determ nadas condici ones. En
cual qui er caso, en cada etapa del procedimento, un juez exam na | a necesidad y
conveni encia de la detenci6n. En la practica, |las autoridades judiciales ponen
al sospechoso en libertad desde el nmonento en que |a detenci 6n deja de ser
necesaria. lgualnmente el juez esta obligado a poner fin a una detenci én que ya
no esté justificada o sea necesaria, sea por solicitud del sospechoso o por su
propia iniciativa. En cuanto a |a posibilidad de libertad bajo fianza durante
el periodo de detenci6n previo a la instrucci é6n de sumario, el Gobierno de
Japén no cree que sea necesaria, teniendo en cuenta que el periodo de detencidn
es corto, que esté sonetido al control de un juez y que la ley prevé |a puesta
en libertad del sospechoso cuando |a detenci 6n ya no sea necesaria. Por otra
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parte, en el parrafo 1 del articulo 39 del Cbdigo de procedi niento penal se

di spone que cual qui er sospechoso deteni do puede, sin presencia de ninguan
guardi a, entrevistarse con su abogado o con | a persona que actle en calidad de
tal. Una asociacion privada, que reci be subvenciones del Gobierno, proporciona
asi stencia |l etrada, aunque Uni camente para un proceso civil. El sospechoso

ti ene derecho a interponer recurso para inpugnhar |la |legalidad de su detenci6n
pero no puede beneficiarse de asistencia |letrada con este fin

26. Es cierto que entre 1993 y 1997, entre |l as personas citadas ante un
tribunal de primera instancia, 92,1%de |as incul padas confesaron. No obstante,
tanto en la Constituci 6n conp en el Cbddi go de procedi m ento penal se di spone que
nadi e puede ser incul pado o condenado sobre | a Unica base de su confesio6n. La

i ncul paci 6n se produce uni canente después del exanen de |os el ementos de prueba
reuni dos, asi conmp del interrogatorio y contrainterrogatorio de |os testigos.

27. Por ultinmo, en lo que se refiere a los conflictos |aborales, el Sr. Kaitan
dice que si el procedimento denora tanto, ello se debe esencial nente a que | os
casos exam nados son cada vez mas conplejos, a la proporciodn infinma de casos que
se sol ucionan de manera am stosa o0 se retiran y a | a excesiva exhaustivi dad que
se exige en las informaci ones. Ademas, |os conflictos suelen ser graves y hay
gue enplear mucho tienmpo para delimtar |os problemas, reunir |as pruebas y
escuchar a todos los testigos. Por eso, el Gobierno del Jap6n no considera que
| as denmpras de procedi m ento sean excesivas. En cual quier caso, |as com siones
de rel aci ones | aboral es, que son instancias independi entes, se dedi can
actualmente a nmejorar la situacidn. Con la entrada en vigor, en enero de 1998,
de la Ley de procedimento civil, que prevé entre otras cosas una acel eraci 6n de
| as actuaci ones, el Gobierno del Japén espera poder reducir estas denoras.

28. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n del Japdn sus respuestas, e invita a
| os menbros del Conmité que |o deseen a formular preguntas conpl enentari as.

29. El Sr. BHAGMTI dice que el Japén, uno de | os paises mas desarrol |l ados de
mundo, debe ser un nodelo en Asia en |o que se refiere a |a proteccién de |os
derechos humanos. Adenmés, el pais cuenta con un gran ninero de organi zaci ones
no gubernament al es que vel an por el respeto de | os derechos humanos y

proporci onan una ayuda nuy valiosa al Comité. Igualnente, debe felicitarse a
Japén por haber enviado a un jurista em nente conbp el Sr. Ando, cuya
contribucioén a la | abor del Comité es irrenplazable.

30. Aunque el inforne presentado por |a del egaci 6n del Japdén es conpleto, no
trata del seguim ento proporcionado a | as observaci ones del Conmté tras e
exanen de | os anteriores infornmes del Japén. Teniendo en cuenta que en e
parrafo 2 del articulo 98 de I a Constituci on se estipula que |os tratados

i nternacional es ratificados por el Japén tienen fuerza |l egal, seria conveniente
que | a del egaci 6n ofreciera ejenplos de casos en | os que | as disposiciones de
Pact o se hayan invocado directamente y hayan sido aplicadas en | os tribunales.
¢Podria confirmar si | os tratados internacional es preval ecen sobre |a

| egi sl aci 6n naci onal ?

31. En el articulo 26 de la ley de control de la inmgracién y reconocimento
de | os refugi ados se di spone que | os extranjeros que abandonen el pais deben
para poder regresar, obtener una autorizaci6n, cuyas condi ci ones de concesi 6n
guedan a discreci 6n del Mnisterio de Justicia. Teniendo en cuenta que esta

di sposici 6n contraviene el parrafo 4 del articulo 12 del Pacto, el Sr. Bhagwat
desearia saber qué nedi das piensa tomar el Gobierno del Japén para que esta |ley
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sea confornme al Pacto. ¢Tiene ademas intencién de nodificar la ley en virtud de
la cual | os extranjeros estan obligados a tener en su poder en todo nonento un
certificado de registro y a aceptar que se tonen sus huellas dactil ares, en
violaci6n de los articulos 7,12 y 26 del Pacto? Considerando que el Conité, en
su Cbservaci 6n general 15, precis6 que cada uno de | os derechos enunci ados en e
Pact o debe garantizarse sin discrimnmnacién entre | os ciudadanos y |os
extranjeros, el Sr. Bhagwati pregunta a |a del egaci 6n del Japén co6nmo explica |la
posi ci 6n de su pais en | o que respecta a |as disposiciones del articulo 25 de |la
Constituci 6n que no se aplican igualmente a | os extranjeros.

32. El Sr. Bhagwati sefial a ademas que deterni nadas informaci ones se refieren a
mal os tratos y a acoso sexual en |los centros de detenci 6n de inmgrantes, donde
| a detenci 6n podria durar hasta dos afios y el tratam ento de | os detenidos seria
muy duro o incluso i nhumano. El orador desearia saber qué medi das ha tonmado e
Gobi erno para sol ucionar esta situaci 6n, que constituye una violacién de |os
articulos, 7,9 y 10 del Pacto, y por qué se mantienen en secreto |las normas que
rigen el trato a | os detenidos.

33. En lo que se refiere a los solicitantes de asilo, a quienes |o0s servicios
de inm graci 6n detienen sin mramentos y sin que existan notivos razonabl es
para su expul sién, conp se exige en el articulo 39 de la ley relativa al contro
de la inmgracion. Tal vez | a del egaci 6n del Japdén podria indicar qué nedi das
pi ensa tomar el Gobi erno para solucionar esta situaci 6n que parece una detenci 6n
arbitraria en violacio6n del articulo 9 del Pacto, a qué reglas obedece |la

det erm naci 6n del estatuto de refugiado de un solicitante de asilo y si se prevé
un control judicial en este sentido. Tanbién seria interesante saber cudl es la
duraci 6n de | a detencién previa a |a determ naci 6n del estatuto de refugiado y
si es cierto que incluso |os refugi ados reconoci dos conp tales por el ACNUR se
encuentran detenidos en estos centros. ¢Existen disposiciones que prevean |a
formaci 6n de funcionarios adm nistrativos y jueces que se ocupen de |os

probl emas de | os refugi ados?

34. El Sr. Bhagwati tanbi én pregunta si se prevé inpartir capacitaci 6n sobre
derechos humanos a los jueces y oficiales de policia, y si los nmagistrados y |os
funcionarios adm nistrativos estan al corriente de la jurisprudencia del Comté.
Por ultino, el orador dice que no entiende por qué el Japdn considera que e
hecho de adherirse al primer Protocolo Facultativo del Pacto podria afectar a la
i ndependenci a del poder judicial. Desearia aclaraciones sobre este aspecto.

35. El Sr. LALLAH hace suyas | as pal abras del Sr. Bhagwati sobre |a
contribuci6on del Sr. Ando a la | abor del Comité y sobre | a adhesi 6n indefectible
de | as organi zaci ones no gubernanentales y los juristas japoneses a |a causa de
| os derechos humanos. Dicho esto, se nuestra perplejo ante la actitud de |os
tribunal es japoneses en relaci 6n con |a aplicaci 6n del Pacto. A su juicio, e
articulo 2 estéd claro: el Estado Parte se conpronete a dar efecto a | as

di sposi ci ones del Pacto, no s6lo en |l o que | e concierne por su condicio6n de
Estado, sino tanbién en o que se refiere al fuero de | os poderes |egislativo,
ejecutivo y judicial. El problema es que nuchos paises afrontan dificultades a
la hora de conciliar las distintas disposiciones de su Constitucién con |as de
Pacto. En el caso del Japdn, todos | os derechos consagrados en el Pacto estan
sonetidos al concepto del bien comin (articulo 12 de la Constitucién), |o que
inmplica restricciones a un numero determ nado de | os derechos del ciudadano
(art. 13). Ahora bien, un exanen m nuci oso del Pacto perm te constatar que
varios de | os derechos alli reconoci dos no pueden verse sonetidos a este
concepto de bien comin, ni siquiera en |la hip6tesis de que éste abarque | os
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nmoti vos por | os cual es puede ir contra determ nados derechos enunci ados en e
Pact o.

36. Ademas, en el articulo 98 de la Constituci 6n del Jap6n se estipula que

ni ngun texto contrario a sus disposiciones tiene valor de ley y que |os tratados
concl ui dos por el Jap6n seran estrictanente respetados. Ahora bien, ¢qué
autoridad distinta de los tribunal es puede declarar que una | ey japonesa no
tiene validez al guna porque contradice a un tratado internacional? Si bien
corresponde a | os | egisladores nodificar una |ley, son los tribunales |os que
tienen conpetencia para juzgarla nula y sin valor. Las sentencias pronunci adas
ualti mamente en el Japén ponen de manifiesto que |l os tribunales conocen |as

di sposi ci ones del Pacto, pero es dificil calibrar hasta qué punto. Seria U0ti
gue | os jueces japoneses canbiaran su actitud y que el Gobierno | es animra, por
ej enpl 0, a organi zar sem narios para ver en qué nedida, de conform dad con e
articulo 98 de I a Constituci 6n, pueden, en el nmarco de sus funciones, ayudar a
su pais a cunplir nejor |as obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto.

37. Tambi én parece que |la situaci 6n de | os nifos nacidos fuera de matrinonio,

en lo que se refiere a la parte d |a herencia que |les corresponde no estéa en
consonanci a aln con el articulo 26 del Pacto. Hay notivos para recordar que,
segun el articulo 24 del Pacto, |os nifos tienen derecho a nedi das especi al es de
protecci 6n por parte de la famlia, sea cual sea la forma en que esta
constituida. El hecho de que la famlia sea producto o no de un matrinoni o no
debe tonmarse en consi deraci 6n

38. El Sr. Lallah desearia ademas contar con nmas informaci 6n sobre |a situacion
de | os coreanos en el Japdn. Desearia saber si se |les considera japoneses y s
ocupan puestos de responsabilidad en | a admi nistraci 6n publica.

39. Por dltinmo, el Sr. Lallah no conparte la interpretaci én dada por el Japén a
| a observaci 6n final del Conmité relativa a las prisiones alternativas. Desearia
saber si las distintas categorias de oficiales de policia dependen de una nisma
autoridad y si los tribunales tienen |a responsabilidad de velar por que no se
produzca ningun atentado contra el derecho a la integridad fisica de |as
personas cuya detenci 6n han ordenado.

40. El Sr. PRADO VALLEJO recuerda que se trata del cuarto infornme periddico de
Japén y que, por lo tanto, éste conoce bien |as preocupaci ones expresadas por e
Comité durante el exanmen de |los tres infornes anteriores sobre | a aplicacién de
Pacto en su pais. Por consiguiente, |anenta que el Japén no haya tenido en
cuenta suficientenente un principio fundanental, establecido en el articulo 2
del Pacto, segun el cual |os Estados deben arnonizar su | egislacion interna con
| as normas internacionales. En caso de conflicto entre el derecho internoy e
Pacto, el Estado Parte debe, por lo tanto, nodificar |a |egislacion interna.

Por consigui ente, el Japon deberia revisar algunas de sus |l eyes con el fin de
hacer| os conpati bl es con | as di sposiciones del Pacto, principalnente en |o que
se refiere a la discrimnacioén

41. Por otra parte, el Sr. Prado Vallejo desearia contar con mas i nformaci 6n
acerca del papel, las atribuciones y |os poderes exactos de |a Coni sién de
libertades civiles. En particular, desearia saber si tiene facultades para

i nvestigar |as posibles violaciones de | os derechos humanos, si se |le han
presentado reci entemente casos de este tipo, si en esas viol aci ones estaban

i npl i cados agentes del Estado y si se |les ha reconoci do cul pabl es y sanci onado,
y si el Cobierno ha tomado nedi das para indemizar a las victims. Tanbién se
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deberia presentar informaci 6n sobre | o que ha hecho esta Com si 6n para | uchar
contra la discrimnacién, principalmente de coreanos, menbros de mnorias
étnicas o residentes extranjeros, asi cono para renediar |las injusticias que
sufren | os nifios nacidos fuera de nmatrinonio en materia de sucesi 6n, |os

estudi antes de origen coreano a | os que no se admite en |os centros de ensefianza
superior o |las personas de origen coreano o taiwanés que hayan servido en e
ejército japonés y que no tienen derecho a | as nmismas pensiones que |os
mlitares japoneses. Todas estas situaci ones deberian ocupar |la atencio6n de |la
Coni si 6n de Libertades Civiles, ya que ponen de manifiesto violaciones de

det er m nadas di sposici ones del Pacto y |a necesi dad de que el Japoén nodifique

al gunas de sus leyes con el fin de respetar |as obligaciones que ha contraido en
virtud del Pacto, en particular de su articulo 2.

42. Por otra parte, el hecho de que sean "l os propios cul pables [quienes

deci dan] si aceptan | as concl usi ones del proceso" de investigaci é6n sobre

vi ol aci ones de | os derechos humanos, conp se indica en el parrafo 15 de

i nfornme, hace pensar que esta Com si én es Uni canente un 6rgano consultivo sin
ni ngan poder real y, por lo tanto, no es un 6rgano independi ente de proteccion
de | os derechos humanos. El Sr. Prado Vallejo desearia que se aclararan estos
aspect os.

43. La Sra. GAETAN DE POMBO conparte | as preocupaci ones expresadas por e

Sr. Prado Vallejo en cuanto al mandato, |os poderes y la actividad préactica de
la Comisidn de Libertades Civiles. ¢Participa en |la elaboracién de |os infornes
del Japén al Conité, se la ha consultado sobre |la cuestién de la ratificacién de
| os dos protocolos? La Sra. Gaetan de Ponbo tanbi én desearia saber si se han
tomado medi das concretas para |uchar contra | a explotaci 6n sexual de |os nifios
procedentes de distintos paises, principalmente de Angérica Latina.

44. El Sr. YALDEN sefial a tanbi én a propésito de la Com sién de Libertades
Civiles, que el representante del Japdn, en su intervenci 6n, ha indicado que
estaba "bajo | a supervisiéon" del Mnisterio de Justicia. Ademas, se conpone de
voluntarios. Por lo tanto, esta nuy claro que no se trata de un organi sno

i ndependi ente. Lo misnpo sucede con |as oficinas de asuntos juridicos, que

t anbi én dependen del Mnisterio de Justicia y, por lo tanto, tampoco son

i ndependi entes. El Sr. Yalden se suna a | as preocupaci ones expresadas en este
sentido por Amistia Internacional y |a Asociaci 6n de Asistencia Letrada de
Japén. Por consiguiente, desearia saber si el Japdn piensa crear un organisnmo
real mente independiente y, si éste no es el caso, por qué no | o considera
necesari o.

45. El Sr. POCAR se congratula por la continuaci 6n del di al ogo enprendi do con

el Japén, |e agradece sus esfuerzos para cunplir |as obligaci ones que ha
contraido en virtud del Pacto y por tener en cuenta | as observaci ones fornul adas
por el Comité, incluso aunque no las interprete sienpre conp procede.

46. El principio de la no discrimnacidon es el neollo nmisnmo de |a protecci 6n de
| os derechos hunmanos. Ahora bien, precisanente sobre este aspecto surgen | as

di vergenci as de puntos de vista entre el Conmité y el Gobierno del Japén. Por
consi gui ente, piense | o que piense el Gobierno del Japén, el articulo 14 de la
Constituci 6n del Japdén no esta en consonancia con el articulo 26 del Pacto. Por
ejenplo, entre los nmotivos por | os que |la discrimnacién no se autoriza no
figura el nacimento conb en el Pacto, sino el origen famliar, o que facilita
I a discrimnacién contra | os nifios naci dos fuera de matrinonio. E
representante del Japén ha indicado que, de conform dad con | as deci siones
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tomadas por el Tribunal Supreno, una de las tres condiciones exigidas para
est abl ecer una discrimnaci 6n o una distincion es que el objetivo de esta

di stinci 6n sea razonable. No obstante, en su Conmentario general 18 de 1989, e
Conité sefial 6 que "no toda diferenciacion de trato constituiréa una

di scrimnacién, si los criterios para tal diferenciaci6n son razonables y
objetivos y o que se persigue es lograr un propésito legitino en virtud de
Pacto". El Sr. Pocar desearia saber qué entiende el Jap6n por propésito
legitino, ya que un objetivo puede ser razonable desde un punto de vista
politico o econém co sin que esto inplique que sea legitino en virtud del Pacto.
Por ejenplo, la distincion establecida entre |os nifios naci dos fuera de
matrinonio y | os nifios nacidos de natrinonio en materia de sucesi 6n puede ser
razonabl e para proteger a la famlia basada en el matrinonio, pero no es
legitima en virtud de los articulos 23 y 24 del Pacto, que tratan de la
protecci6on de la famlia y de la protecci én del nifio por parte de la fanmlia
sin importar que esta famlia sea producto de matrimonio o no. Parece que |os
tribunal es son conscientes de | a necesidad de encontrar notivos serios de

di ferenci aci 6n, pero en al gunos casos tienden a pensar Unicamente en el objetivo
pretendi do sin tener en cuenta |las disposiciones del Pacto. Las distinciones
que se establ ecen de esta manera son fuente de discrimnacién en | a soci edad
para | as personas afectadas. Por consiguiente, el Sr. Pocar desearia que e
Gobi erno del Japdén sefial ara esta circunstancia a la atenci én de | os tribunales,
para que el dialogo enprendido entre el Comté y el Japon continue siendo Gti
para | a protecci 6n de | os derechos humanos en el Japdn

47. El Sr. ZAKHI A constata que el porcentaje de nmujeres en la Dieta, en |la
Camara de Representantes y en |a Camara de Consejeros es muy reduci do, y que nuy
pocas mnujeres ocupan puestos de responsabilidad en |a adm nistraci 6n publica.
Desearia saber si el Gobierno ha tomado nedi das concretas para garantizar |la

i gual dad entre | os sexos, y, en caso afirmativo, por qué estas nedi das no han
dado resultado.

48. La distincién establecida entre los hijos legitinos y los hijos ilegitinops
en materia de sucesi On parece inicua y contraria al principio de igual dad.

I ncl uso aunque, segun | as encuestas, el publico apruebe esta distincioén, no deja
de ser cierto que es el Estado quien se ha adherido al Pacto, y quién esta
obligado a aplicarlo, ya que el Pacto protege al individuo antes que a |la
famli a.

49. Por ultinmo, el Sr. Zakhia sefial a con sorpresa que, segln |lo que se dice en
el parrafo 70 del infornme, la esclavitud y la servidunbre involuntaria puedan
aplicarse conp castigo de un delito. Si este es efectivamente el caso, e
orador tene que esto no concuerda con el articulo 14 del Pacto.

50. El Sr. EL SHAFEI felicita al Gobierno del Japén por su cuarto inforne

peri 6di co, que es nmuy conpleto y cunple las directrices del Comité, y tanbién
por el hecho de que este inforne se haya difundido amplianente, sobre todo entre
| as organi zaci ones no gubernamental es. El orador sefal a igualnente |a seriedad
con | a que el Japdén aborda todas |as cuestiones relativas a | os derechos hunanos
y que tienen que ver con el Pacto. Por eso |lanmenta que, segun el inforne y |as
respuestas oral es proporcionadas por |a del egaci 6n del Japoén, en caso de
conflicto entre las disposiciones del Pacto y la legislaciodn interna, el Pacto
no preval ezca autonmati camente, en particular cuando sus disposiciones no estan
pl enanent e i ncorporadas en |l a Constitucion.
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51. El orador expresa preocupaci 6n tanbi én por el hecho de que aln existan 17

i nfracci ones puni bles con | a pena de muerte, que |os condenados a mnuerte

per manezcan det eni dos en secreto durante nmuchos afios y que no se infornme de
antemano de su ejecucién a su famlia y sus abogados. Por lo tanto, desearia
saber conmo se divulgan |as informaciones sobre las ejecuciones y si la situacion
ha evol ucionado en o que se refiere al acceso a estas informaciones, teniendo
en cuenta que, segun | as respuestas oral es proporci onadas por |a del egaci 6n de
Japén, el numero de ejecuci ones parece haber aunmentado. Segun al gunas fuentes,

| os condenados a rmuerte no recibirian el msno trato que | os demas detenidos, e
incluso serian victims de nmalos tratos. El Sr. El Shafei desearia saber si han
nej orado sus condi ci ones de detenci 6n, y tanbi én si exi sten procedi m entos
equitativos para solicitar el indulto.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




