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En ausencia del Sr. Aguilar Ubina, el Sr. Ban, Vicepresidente,
pasa a ocupar |la Presidencia

Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Cuarto informe periddico de Al emmnia (continuacién) (CCPR/ ¢ 84/ Add. 5)

1. Por invitacion del Presidente, los mienbros de |a del egaci 6n de Al emani a
toman asiento a la nesa del Conité

2. El PRESIDENTE invita al Comté a que prosiga su exanmen del cuarto informe
peri 6di co de Al emani a (CCPR/ C/ 84/ Add. 5) .

3. El Sr. BHAGMTI dice que, aun cuando el historial de Al enania en materia
de derechos hunanos es ejenplar, tiene varios notivos de preocupaci on.

En particular, no al canza a conprender |a reserva formnul ada por Al emani a,

en relaci 6n con el Protocolo Facultativo, respecto del articulo 26 del Pacto,
gue denota |l a renuencia de ese pais a soneterse a investigacion internaciona
respecto de |las denuncias relativas a uno de | os derechos hunanos naés

f undanent al es.

4, El orador respal da | as observaciones de la Sra. Chanet acerca de | os
articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley Fundanental, por la que se confieren derechos
gue estan reservados a | os naci onal es al emanes.

5. El orador desea saber si se facilité a |las organi zaci ones no
guber nanental es en Alemania el cuarto inforne periédico antes de que éste fuera
presentado al Comité.

6. El orador hace suya la pregunta de Lord Colville acerca de si existe al gun
nmecani sno i ndependi ent e encargado de investigar |as denuncias de malos tratos a
manos de la policia. Segun un informe de Amistia Internacional, so6lo se

adopt aron escasisimas nmedi das en respuesta a varias denunci as presentadas contra
una determ nada com saria de policia.

7. Tras preguntar en virtud de qué di sposiciones |egales y en qué
circunstanci as se puede Il evar a cabo un registro de | ocal es e incautarse de
docurmentos y nateriales, el orador dice que tanbi én desea saber si |o0s servicios
encar gados de | os presos condenados estan a di sposici 6n de individuos, enpresas
0 asoci aci ones privadas y, en caso afirmativo, si se requiere el consentiniento
del preso; qué arreglos existen para el pago de los salarios y |as prestaciones
de la seguridad social; si el preso puede cesar sus servicios por voluntad
propia y cuando se enplea a |os presos para realizar trabajos en |os |lugares de
detenci 6n, cual es normalnmente la jornada de trabajo y a cuanto asciende e

sal ari o mni no.

8. El orador pregunta si existen en el sector privado diferentes escal as de
salarios para el trabajo fisicanente ligero y el trabajo pesado, y si se pagan
sal ari os mas baj os a | as personas conprendi das en | 0os grupos que realizan
trabaj os mas |igeros, que constan principal nente de nujeres.
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9. Pregunta qué repercusi ones ha tenido | a decisi6n adoptada por el Tribuna
Europeo de Justicia en el caso Kalanke contra Al emania en las politicas con
mras a la pronoci 6n de la mujer en los distintos sectores de |a econonia, asi
conp | as repercusiones que | a decision adoptada por el Tribunal Europeo de

Der echos Humanos en el caso Vogt contra Al emania han tenido en el enpleo y el
despi do de personal de la funci én publica que se encuentra en situaci 6n de
desvent aj a habi da cuenta de sus anteriores conexiones politicas.

10. ¢Cudl es el plazo maxino permsible de la reclusién en celda solitaria?
¢Es cierto que Birgit Hogefeld permaneci 6 en reclusion solitaria desde el nmes de
junio hasta el nes de dicienbre de 1993 y, en caso afirmativo, son conscientes

| as autori dades al emanas de | os graves dafos fisicos y psicol 6gi cos que pueden
derivarse de tal trato?

11. ¢Puede | a esposa de un ciudadano al eman adquirir autonmaticamente |la

naci onal i dad al emana y existe alguna diferencia en el trato que se da en tales
casos a los maridos y a | as esposas de origen no aleman? ¢Es posible |la doble
naci onal i dad?

12. ¢(Es cierto que, en virtud de la Ley sobre el procedimento de asilo,

se inhabilita a |l os refugi ados de una guerra civil para ser consi derados cono
ref ugi ados, pudi endo concedérsel es Uni camente “perm sos de tol erancia” que no
prevén el reconoci mento de cual esqui era derechos civiles o politicos, salvo por
| o que respecta a un acceso restringido a | os cuidados nmédicos y a |as

prestaci ones soci al es?

13. En el articulo 33 de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados,

de 1951, que Al emania ha ratificado, se reconocen dos excepciones al principio
de | a prohibicién de la no devoluci 6n, a saber: cuando el refugi ado constituye
un peligro para | a seguridad nacional y cuando ese refugi ado o refugi ada haya
si do objeto de una condena definitiva por un delito particul arnente grave, por

| o que constituye una anenaza para |a conuni dad del pais. ¢Es conpatible con el
articulo 33, por ejenplo, |la expulsion de curdos étnicos que solicitaron asilo
en Alemani a? ¢Es cierto que se esta procediendo a la repatriacion, o incluso a
| a deportaci on, de refugi ados bosnios? ¢Se ha recurrido a la ayuda del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) al determ nar s
el regreso a su pais no entrafia peligro para ellos?

14. ¢Qui én determina el estatuto de refugiado en el caso de los solicitantes
de asilo retenidos en los |locales de | os aeropuertos? ¢Existe al gln necani sno
para la revision judicial de la decision? ¢Se suele rebasar el plazo de
detenci 6n de 19 dias y, en caso afirmativo, en qué circunstancias? Cuando se
deni ega el estatuto de refugi ado pero no se puede deportar al solicitante de
asilo, ¢se concede un permso tenporal o se prolonga |la detencién y, de ser asi
en qué circunstanci as? ¢Qé nedi das se adoptan para velar por el cunplimento
del articulo 9 del Pacto en el caso de |os deteni dos en aeropuertos?

15. Teni endo en cuenta | a Cbservaci 6n General N 23 (50) del Comté acerca de
articulo 27 del Pacto, ¢cOnmp se garantizan a las mnorias étnicas, a las

conuni dades de inmgrantes y a los solicitantes de asilo | os derechos enunci ados
en ese articulo? ¢Qué nedidas se adoptan para asegurar que | a definicidn
restringida de mnorias, a que se hace referencia en el parrafo 244 del inforne,
es conpatible con | as obligaci ones contraidas por A emania en virtud de

articulo 27?2
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16. ¢Conmp se aplica, de conform dad con el articulo 23 del Pacto, el principio
de la reunificacion de famlias en el caso de |os refugiados, solicitantes de
asilo y demas extranjeros?

17. cHan resultado eficaces | os progranas de readi estram ento profesional para
| os agentes de policia y funcionarios de prisiones de | 0os nuevos Lander
orientales? ¢Figuran en |os programas de estudio de | as escuel as, colegios y
academ as de la policia alguna asignatura que verse sobre | os derechos humanos?

18. El Sr. BUERGENTHAL, tras manifestar que |l e han inpresionado nucho | as
deci si ones del Tribunal Constitucional Federal, que han desenpefiado

i ndudabl enent e un papel fundanmental en la protecci 6n de | os derechos humanos en
Al enani a, dice que se muestra preocupado por |a energencia de |a xenofobia y e
raci smo en Al ermania, en particul ar habida cuenta de que |a fuerza policial,
lejos de intervenir contra |l os infractores, parece de hecho sinpatizar con

el |l os, especi al nente en determ nadas regiones de |a antigua Republica
Denocréatica Al emana (RDA). El orador tiene la inpresion de que no se presta la
debi da atenci 6n a |l a capacitaci 6n de | os agentes de la policia en lo referente a
| a protecci 6n de | os derechos hunmanos.

19. El Sr. POCAR dice que no se dispone de datos estadisticos sobre

det er mi nadas cuesti ones porque éstas son de | a conpetencia de | os respectivos
Lander. En los casos en que la aplicacion de los articulos del Pacto
corresponde a | os Lander, el orador desearia saber hasta qué punto | as

aut ori dades federales fiscalizan el cunplimento de esos articulos en funci én de
| as obligaci ones contraidas por Al emania en virtud del derecho internacional

20. En cuanto al principio de la no discrimnacion, el orador se asocia a |as
observaci ones fornul adas por otros menbros acerca del articulo 3 de | a Ley
Fundarmental . En el parrafo 191 del inforne se reproducen |as reservas de

Gobi erno al eman en cuanto a | a Cbservaci 6n General 18 (37) del Comté sobre e
articulo 26. El Cobierno se opone al punto de vista del Conmité de que cabe

est abl ecer distinciones sienpre que éstas se basen en criterios razonables y

obj etivos encami nados al logro de una finalidad que sea legitima con arreglo a
Pacto. El orador no |l ogra conmprender céno puede aceptarse una distinci 6n que es
i nconpatible con el Pacto y opina que no es pertinente el ejenplo citado en el
parrafo 6 de | as reservas formul adas por el Gobierno.

21. En el parrafo 2 del articulo 1 de Ia Convenci 6n Internaci onal sobre la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnmnaci 6n Racial se sefiala que |a
Convenci 6n no se aplica a las distinciones entre ciudadanos y no ci udadanos.
Ello no equivale a afirmar que tales distinciones no deban consi derarse cono
discrimnatorias. El orador no alcanza a conprender claranmente la finalidad de
| a observaci 6n del Gobierno alemédn y se pregunta si ello significa que Al emania
esta formul ando una reserva acerca del alcance del articulo 26 no so6lo por lo
que respecta al Protocolo Facultativo, sino tanbi én en relacion con el Pacto.

22. El Sr. FRANCI S dice que se nuestra preocupado por |as posibles violaciones
del principio de la no discrimnacion en lo referente a |a reducci 6n de

personal que anteriornente ocupaba diversos cargos en |la antigua RDA. Las

nedi das tendi entes a inpedir que personas cualificadas practiquen su profesion
constituyen una vul neraci 6n del parrafo 1 del articulo 2, asi conbp tanbi én de
apartado a) del articulo 25, del Pacto. El orador pregunta si |as autoridades
al emanas han consi derado | a posibilidad de |l evar a cabo una rehabilitacion
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soci al medi ante un enpl eo adecuado y sostiene que, en nuchos casos, |as personas
de que se trata han sido cautivas de sus propias circunstancias y se han visto
obl i gadas a acatar un repugnante régi nen para poder practicar su profesion

23. El Sr. WECKERLI NG (Al ermani a) dice, en respuesta a |as preguntas rel ativas
a |l a sucesi 6n de Estados y a | os acuerdos internaci onal es concertados por |a
antigua RDA, que |las obligaciones internacionales de |a antigua Republica
Federal de Al emania se han hecho extensivas a | os cinco nuevos Lander, excepci 6n
hecha, por ejenplo, de | os acuerdos sobre cuestiones territoriales, tales conp
los referentes a la frontera oriental con Polonia. La RDA no fornul é reservas
al ratificar el Pacto, de suerte que éste es valido para todo el Estado, con |as
reservas fornul adas por | a antigua Replblica Federal de Alemania. La actitud
adopt ada por |a Republica Federal de Al emania con respecto a | as Qobservaci ones
General es acerca del articulo 26 debe entenderse habi da cuenta de esa situaci 6n
El Conmité recela de esa actitud, pero debe tener presente que la jurisdiccion se
ha hecho extensiva a una anplia zona, asi conp el hecho de que el principio de

| a igual dad consignado en |la Ley Fundanental, amén de |a existencia del Tribuna
Constitucional, garantizan de hecho I a conformi dad con | as disposiciones de
articulo 26.

24. Las diferencias que, en virtud de la Ley Fundanental, se establecen entre

| as personas de nacionalidad al emana y | as denas personas no son nuy
significativas en la practica, porque |los derechos fundanentales tales comb |a
libertad de asociacion y la libertad de reuni 6n estéan consagrados en |la

| egislacion internay en la practica judicial, en particular por |o que respecta
a la interpretaci 6n dada por el Tribunal Constitucional Federal. Los

articulos 2 y 3 de la Ley Fundanental garantizan el principio de |a igual dad,

y todas | as diferencias aparentes se rigen por ese principio.

25. La realizaci 6n de | os derechos fundanental es de | a persona se puede
garantizar invariablemente nediante |a presentaci 6n de un recurso ante Tribuna
Constituci onal Federal. Sin enbargo, un individuo puede perder sus derechos

basi cos, por ejenplo, por expresar ideas de extrena derecha.

26. El Tratado de Unificaci é6n conti ene disposiciones por |as que se establ ecen
| as condi ci ones para el despido, en ciertas circunstancias, de antiguos
integrantes de la adm nistraci 6n publica de la RDA. Ha habi do nuy poco deseo de
recurrir a dicha disposiciodn, y tanbi én se han dado casos en que los tribunal es
han subsanado | os abusos comnetidos al respecto. En al gunos casos, |as
consecuenci as practicas de la discrimnaci 6n han redundado en beneficio de | os
antiguos menbros de |a adm nistraci 6n publica de la RDA, los cuales, tras el
correspondi ente readi estram ento, han sido destinados al desenpefio de nuevas
funciones. El Estado se reserva el derecho de reintegrar en |la adm nistracion
publica dani canmente a aquéll os que ofrecen garantias de que respetaran |la

Consti tuci 6n.

27. Al igual que otros nuchos paises, Al enmania se enfrenta con un probl ema de
desenpl eo, particularmente grave en | os nuevos Lénder, aunque no exi ste una
correlaci 6n manifiesta con | a reducida cuota de personas procedentes de |la

anti gua RDA que han sido reintegradas en | a adm nistraci 6n publica. Las
personas que, por razones de edad o por cual esquiera otras razones, no pueden
seguir trabaj ando reci ben prestaciones con cargo a | a asistencia social y cobran
pensi ones, en consonancia con | os arregl os que estaban en vigor en la

anti gua RDA
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28. Los casos de nalos tratos infligidos a presos extranjeros por agentes de
la policia son investigados ya sea por los funcionarios de la policia de otros
Lander o territorios o por el servicio del Mnisterio Piblico. La |egislacion
al emana no prevé la realizaci 6n de una investigaci 6n por personas

i ndependi entes. Los procedi m entos disciplinarios pueden |levar al despido o
repercutir en la carrera de una persona o su nivel de remruneraci6n.

29. En el plano federal y de | os Lander se |levan a cabo procedi nm entos de

i nvesti gaci 6n paral el o0s que garantizan la no introm si6n de |os funcionarios de
la policia o de las fuerzas objeto de investigacion. Se ha establ ecido en
Berlin, Brandenburgo y Hanburgo un sistema denom nado de “revision interna” con
el fin de investigar dentro del cuerpo las practicas abusivas de la policia, a
paso que otros Lander estan considerando | a posibilidad de hacer o propio. En
nmuchos Lander se aplican ya nedidas preventivas tales cono progranas de

capaci taci 6n de funcionarios de la policia para hacer frente al estrés y a |los
conflictos.

30. Durante | a capacitaci 6n se exam nan cuestiones de derechos humanos y el
trato que debe darse a |l os extranjeros, y ultimanente se han organi zado vari os
sem nari os sobre el tema de los funcionarios de la policia y sus tratos con |os
extranjeros. Con | os auspicios del Mnisterio Federal de Justicia se han

el aborado nedi das preventivas para hacer frente a | os casos de conportaniento
xeno6f obo que se dan en el servicio de policia, en el servicio de prisiones y en
el sistema judicial en general

31. El Tribunal Constitucional Federal garantiza una supervision y proteccion
eficientes tanto de | os derechos fundanental es conb de | os derechos garanti zados
por el Pacto. Ese tribunal se pronuncia sobre |as denunci as presentadas por

i ndi vi duos y hace | as veces de nmecani sno objetivo de control de la |egislacién
al emana, al tienpo que esté facultado para invalidar |leyes y obligar al poder

| egislativo a nodificar o ennendar |a |egislacién vigente. En 1995 se promul go,
habi da cuenta de | a ol eada de actos xendéfobos, una Ley de prevenci on del delito
gue tiene por objeto velar por que se dicten sentencias |lo antes posible tras la
com si6n del delito (a fin de limtar la posibilidad de que tal conportam ento
sea imtado por otros) y por que no se prolongue denasi ado el plazo de detencién
preventiva de los infractores. Ese procedinento sumario no significa que el

i ndi vi duo goce de nenor protecci6n juridica. En cualquier caso, |a persona
puede recurrir invariablenmente al Tribunal Constitucional Federal, el cua
procedera a una revision exhaustiva del fallo.

32. La Sra. VOELSKOW THI ES (Al emani a) dice que al gunos mienbros del Conmité han
nmani f estado que hay xenofobia en Alemania y que |la policia permanece inpasible y
no hace nada al respecto. Las investigaciones realizadas no han corroborado
esas acusaci ones de caracter general, por |o que el Gobierno no puede por menos
de rechazarl as. Desde 1990 se estéan organi zando cursos de capacitaci o6n para |la
policia, a resulta de |os cuales se ha reducido el nunero de casos regi strados
de delitos rel aci onados con |la xenofobia. El nanero de tales delitos ha

di sm nui do consi der abl enente, pasando de 2.277 casos en 1992 a 1.609 en 1993,
860 casos en 1994 y 540 casos en 1995. Los casos de antisenmtisnm se han
reduci do de 41 en 1994 a 27 en 1995.

33. Esas cifras ponen de nmmnifiesto que |la innensa mayoria de |a poblaci6n
al emana adopta una actitud positiva con respecto a | os extranjeros, asi conp una
actitud de rechazo hacia la violencia ejercida contra ellos; |a poblacién
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al emana acepta a |l os extranjeros cono solicitantes de asilo. Hay una actitud
positiva hacia | os judios.

34. El Sr. HABERLAND (Al enmani a) dice que | os esfuerzos encani nados a integrar
a los extranjeros se centran en el periodo de transici6n desde |a escuel a hasta
| a vida profesional y consisten, por ejenplo, en nejorar el dominio del idionma
aleman, a fin de que |l os jévenes extranjeros tengan nejor acceso al nercado

| aboral. Se brindan oportuni dades para que | as escuel as puedan ensefar el
idioma turco a |l os nifios de origen turco. Ahora bien, uno de | os probl emas
susci tados estriba en que esas | ecciones se inparten por la tarde, con lo que |la
asistencia a las msmas es nuy reducida. Tanbi én en ocasi ones | os consul ados
turcos organi zan cl ases para | a ensefianza del idioma. Se facilitara al Comté
por escrito informaci 6n adicional sobre | os esfuerzos de integraci 6n realizados
por el Gobierno al eman.

35. En cuanto a la asistencia cultural prestada a |os 70.000 gitanos que viven
en Al emania, el orador dice que |os gitanos han creado sus propias asoci aci ones
en | os respectivos Lander, |as cual es cuentan con un consejo central que hace

| as veces de organi zaci 6n rectora. La financiacién del consejo central corre a
cargo del Cobierno Federal. El consejo central cuenta con un centro de
docunent aci 6n, situado en Hei del berg, que se financia en un 90% con cargo a
Cobi erno Federal y en un 10% con cargo al Land en que se encuentra dicho
consejo. Hay un teatro gitano especial, asi conp una estaci 6n radi ofénica y
televisiva que transmte en |l engua gitana; varios Lander organizan di as
culturales. Los nifios gitanos |legan a ser bilingles; aprenden el aleman en |la
escuela y su propio idioma con sus padres. De acuerdo con |la Carta Europea de
Lenguas Regionales o Mnoritarias, se celebran consultas con |os Lander para
impartir clases en | engua gitana.

36. En respuesta a | as preguntas sobre el plazo requerido para la
naturalizaci 6n, el orador dice que el plazo mas corto -cinco afios- es el fijado
para | os conyuges de al emanes, sin establ ecerse distincién alguna entre | os
honbres y las nujeres. El plazo fijado para | as personas que obtienen asilo
politico en cuanto refugiados politicos es, con arreglo al Convenio de G nebra,
de siete afios. Todos |os demas extranjeros pueden solicitar |a nacionalidad

al emana tras diez afios de residencia, pero |a concesion de la msm se hace a

di screci 6n de |l a autoridad conpetente y tras denostrarse que el candidato dom na
el idionma al emén

37. Dos grupos de personas pueden optar por la naturalizaci én: |os nifos y

j bvenes naci dos en Al enmania que soliciten la naturalizacion a | a edad
conprendi da entre 18 y 23 afios y que hayan asistido a una escuela al emana y
carezcan de antecedentes penales, y los extranjeros que hayan residi do en

Al emani a durante 15 afios o mAs. Las personas de anbos grupos tienen que
renunci ar a su antigua naci onalidad, ya que Al enania se rige por el principio de
gue hay que prevenir |a doble nacionalidad en | a nedida de | o posible.

38. En los contratos de | os trabaj adores huéspedes, contratados por |a antigua
RDA, procedentes de Viet Nam Mozanbi que, Cuba, Pol onia, Angola y China se hace
constar que esos trabaj adores pueden permanecer y trabajar en | a RDA sol anente
durante un periodo de cinco afios, tras |o cual deben regresar a su pais. A raiz
de la unificacion, el CGobierno manifestd que esos trabajadores tendrian que
regresar a sus respectivos paises al finalizar el periodo de cinco afos. Esa
deci si 6n fue objeto de fuertes criticas, y el Coni sionado Federal para |os
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Extranjeros pidi6 que se les permitiera permanecer en el pais; en 1992, |os
Lander convinieron en que el Mnistro de Interior Federal debia regular |la
cuesti on.

39. En 1993, decidi 6 que | as personas procedentes de Viet Nam Mozanbi que y
Angol a que habian entrado en el pais en base a un contrato firnmado con el

Gobi erno de | a antigua RDA podian permanecer en el pais a condicion de que
estuvi esen en posesi 6n de un contrato cuya validez se extendiese hasta el 17 de
dici enbre de 1993 y pudi eran val erse por si mismas. Ese periodo se anplio
posteriormente hasta el nes de abril de 1994. Michas personas satisficieron
esos requi sitos, pero otras nuchas no, y, tras la firma del acuerdo de
readm si 6n con Viet Nam nuchos de | os antiguos trabaj adores huéspedes

vi et nam tas enpezaron a regresar a su pais en 1996.

40. Una de | as preguntas fornuladas fue si un mienbro de la mnoria danesa que
vive en el norte pierde, al trasladarse a otra regi on del pais, |la proteccion
especi al acordada a esa minoria. Eso es lo que ocurre en la préactica, dado que
esas nedi das de proteccion se vinculan a |la presencia de una anplia conuni dad
danesa en esa regi 6n geografica. El desenpleo en el Norte es nmuy alto, y se
estan realizando miltipl es esfuerzos, conprendi da | a cooperaci 6n ger nano- danesa
en el anbito de la Uni dn Europea, para fonentar el enpleo en esa region

41. Con todo, las relaciones entre |l os alenmanes y | os daneses en Al emani a
septentrional se citan con frecuencia conp un ejenplo para otras partes de
Europa. De hecho, se va a abrir en Al enania septentrional un centro encargado
de estudiar | os problemas de las mnorias en Europa, cuya financiacién correra a
cargo de Alemania, Dinamarca y la Uni 6n europea.

42. Se estd haci endo nucho para ayudar a las mnorias naci onal es a preservar
sus idiomas y culturas, y hay escuel as especiales y jardines de |la infancia para
| os nifios de distinta extraccion linglistica. Sin enbargo, es preciso

est abl ecer una distincion entre las nminorias creadas conp resul tado de | as
fronteras canbiantes de | os Estados y las minorias fornmadas por personas que
optaron librenmente por inmgrar. En este Ultino caso, Al emania se siente menos
preocupada por pronover el uso del idioma naterno de [os inmgrantes, ya que el
obj etivo perseguido es integrar a los inmgrantes en |a soci edad al enana.

43. Se brinda la opcion de la reunificacion famliar a la famlia “basica”,

a saber: los cényuges y | os nifios de 16 afios cono mininmo. Conp nedi da
excepcional, y por razones especial es, se puede autorizar la reunificaci 6n de

m enbros de la famlia cuyos | azos son nmenos estrechos. La opcién se aplica por
igual a los trabajadores huéspedes extranjeros y a | os refugi ados.

Los solicitantes de asilo no pueden optar a la reunificacion de la famlia en
tanto prosigan los tramtes para |la concesi 6n de asilo. Alemania trata de
pronover la pronta integraci6n de los hijos de |os trabajadores huéspedes
extranjeros a fin de que puedan aprender el al em&n y adqui eran | os conoci m ent os
y conpetencias que les permtan aunentar |a posibilidad de conseguir un enpleo
en | o sucesivo. Al enania no desea que esas personas queden nargi nadas.

44, El Sr. Prado-Vallejo sefial 6 a la atenci 6n de | os presentes el parrafo 61
del inforne, en el que sefiala que la oficina de registro de extranjeros puede
i mponer ciertas limtaciones a | os perm sos de residencia provisional es
concedidos a los solicitantes de asilo. De hecho, esas nedi das se aplican

uani canment e en ci udades que abarcan anplias zonas geograficas, tales conp
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Hanburgo y Brenen, a fin de que | as oficinas de registro de extranjeros puedan
circunscribir, con fines admnistrativos, |os novimentos de |os solicitantes de
asil o.

45, En virtud de la Ley de solicitantes de asilo, |os refugi ados de | a guerra
civil en la antigua Yugoslavia no tienen derecho a tratam ento médico. A esos
refugi ados se | es pueden conceder permi sos de trabajo a condici 6n de que ni ngan
naci onal o ciudadano de un pais menbro de |a Uni6n Europea o de su pais

asoci ado, Turquia, haya presentado una solicitud para ocupar ese puesto. Esos
perm sos de trabajo se conceden con frecuencia. Los refugiados de que se trata
no pueden votar en |as el ecciones nunicipal es, derecho éste que se concede

uni canente a | os nacional es de | os Estados menbros de |la Uni 6n Europea.

46. El plazo limte de 19 dias fijado para la retencion de los solicitantes de
asilo en los | ocal es de aeropuertos puede ser rebasado cuando |l os tramtes de
asilo cul mnan en é6rdenes de deportaci 6n, o cuando el solicitante de asilo quemm
sus docurentos de identidad, con |a consiguiente necesidad de cel ebrar |argas
negoci aci ones sobre la cuestion de | a concesi 6n de nuevos docunentos de
identidad. El orador no dispone de infornaci 6n acerca del plazo maxi no durante
el cual se puede retener a una persona en |l os |ocal es de un aeropuerto.

47. La Sra. HELLBACH (Al enmani a) dice que se ha fornmulado una pregunta sobre la
sel ecci 6n de jueces en | os nuevos Lander. A raiz de |os canbios radicales

i ntroduci dos en 1989-1990, se establ eci eron comtés especial es encargados de

sel eccionar | 0s jueces e integrados por jueces de la antigua RDA y por
representantes de | as autoridades judiciales de | os Lander establ ecidas

i nmedi at ament e después de | os canbi os. Esos comités investigaron |os

ant ecedentes de todos |los jueces de la antigua RDA, con el resultado de que soélo
unos 600 de aproxi madanente 1.600 fueron confirmdos en sus cargos.

De los 1.200 representantes del Mnisterio Publico exam nados, sél o 365 fueron
reteni dos.

48. El establ ecimento del nanmero necesario de jueces ha supuesto un gran

reto: |os Lander federal es occidental es han asi gnado nuchos jueces a | os Lander
orientales nerced a |l a concertaci 6n de acuerdos bilateral es, que han funci onado
bastante bien. Se han sinplificado los tramtes judiciales y penales, aunque en
un principio resultaron dificiles de gestionar |as nunerosas nuevas

i nstrucci ones y di sposiciones aplicables a | os nuevos Lander

49, El ndnmero de abogados en | a antigua RDA no era muy considerabl e dado que

| as actuaciones judiciales eran muy linmtadas. Por otra parte, |as
calificaciones de esos abogados eran un tanto dudosas y estaban determ nadas en
gran parte por razones politicas. Con todo, ha aumentado rapi danente (de

unos 600 a 5.500) el nuamero de abogados calificados, nuchos de | os cual es son
abogados del Qeste que han optado por ejercer en el Este.

50. Las nmedi das encami nadas a pronover la igualdad de la nmujer, entre | as que
figura la pronul gaci 6n en 1994 de |a Segunda Ley sobre trato igual, asi conp de
una enmienda a una | ey administrativa, han contribuido en gran nedida a nejorar

| as condi ci ones establ ecidas para | os trabajos a tienpo parcial y han otorgado a
la mujer iguales derechos por | o que respecta a esos trabajos. El porcentaje de
nujeres en los altos rangos de la funci én publica no es nuy el evado, aunque es
algo nejor en los grados medios e inferiores. La institucion de trabajos a
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jornada parcial ha permitido realizar ciertos progresos por |o que respecta a
enpleo de la nujer en |la adm ni straci 6n publica.

51. La oradora so6l o di spone de escasos datos estadisticos acerca de |la
posi ci 6n que ocupan |las nujeres en la economia en su totalidad, aunque ellas no
estan nuy bien representadas en los altos cargos administrativos. Asi, el
porcentaje de nujeres que ocupan tales cargos en |l as grandes enpresas solo
asciende al 6,5% Las nujeres triunfan cono enpresari as cuando heredan | a
enpresa; ahora bien, cuando fundan conpafias o establ ecen servicios de manera

i ndependi ente tienen que afrontar una ruda conpetencia, sobre todo en |o0os nuevos
Lander .

52. En 1994 se nodifico el Cdédigo Cvil con el fin de asegurar que |la

i nf ormaci 6n sobre |las vacantes se facilitase tanto a las nujeres cono a | os
honbres. Es dificil para una nujer denobstrar que ha sido rechazada para un
cargo por notivos de sexo, pero, si |o consigue, puede recabar una

i ndemmi zaci é6n. Los tribunales | aborales han fijado el nonto de ta

i ndemmi zaci 6n, |la cual equivale conp naxino al salario de tres neses.

53. Segun |l a Ley Fundanental, el Estado tiene |a obligacion de proteger |la

vi da del no nacido. Por consiguiente, es preciso celebrar consultas y
concederse a la mujer un plazo de tres dias para considerar su decision antes de
proceder al aborto en las primeras 12 senanas del enbarazo. Si se dan esas
condi ci ones, el médico que realice el aborto no incurre en responsabilidad
penal. La situacion es la misnma en anbas partes del pais. Se ha sonetido a
Parl amento un proyecto de leyes con miras a suprimr la institucién de la tutela
publica de los hijos de nujeres nenores de edad no casadas.

54. La Sra. FEY (Alenania), refiriéndose a |la cuestién de | os contactos con e
exterior de |as personas detenidas en centros de alta seguridad, dice que esos
centros, creados en el decenio de 1970 para acoger a los terroristas, han
desapareci do practicanente en su totalidad. Casi todos |os presos que

per maneci an en di chos centros han sido trasl adados a centros de detenci 6n
ordinarios, y, al igual que | os demAs presos, pueden ser visitados por personas
del exterior o recibir cartas de esas personas, sean 0 no parientes proOxinos
suyos.

55. Sin enbargo, por razones de seguridad, esas visitas pueden ser
fiscalizadas en determ nados casos por decisién de | as autoridades

peni tenciarias. Tanbi én se pueden fiscalizar las visitas realizadas por |os
abogados a | as personas encarcel adas en 1970 por actos de violencia y por
est abl ecer grupos terroristas.

56. Se Il evan a cabo nunerosos controles, tanto fornal es cono infornales,
respecto del castigo inmpuesto a | os presos. Se pueden presentar denuncias a |l os
organos de supervision, incluidos los mnisterios y los tribunales.

La condici6n juridica de |l os presos es la msma que |a de | os demas ci udadanos.
Asi, los presos pueden pedir a los tribunales que reexam nen cual esqui era

nedi das a que estén sujetos durante su detenci 6n. Cuando se agotan todos |os
demas recursos juridicos, pueden recurrir al Tribunal Constituci6on Federal vy,

de acuerdo con | a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos, al Tribunal Europeo de
Justicia. Tanbién se ejerce una vigilancia publica de | as condiciones de
detenci 6n de | os presos nmerced al establ eci miento de consejos de prisiones,

i ntegrados por particul ares que son independi entes de | as autoridades
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penitenciarias y que realizan visitas a |as prisiones para exam nar | 0s casos
i ndi vidual es y se ocupan de | as cuestiones general es rel aci onadas con | as
condi ci ones de detenci 6n.

57. Se ha preguntado si la informaci6on es facilitada a | os presos extranjeros
en su lengua materna. Los funcionarios encargados de hacer cunplir laley y los
funcionarios de prisiones tanbién facilitan verbal nente informacion a | os
presos, en particular a los iletrados. Cuando no es posi bl e establ ecer

comnuni caci 6n con un detenido, se recurre a |los servicios de un intérprete.

En nuchos Lander | os extranjeros actlan conp asesores, circunstancia que tanbién
contribuye a la difusién de |a infornacion.

58. La oradora esta en condiciones de actualizar |os datos estadisticos, que
figuran en el parrafo 55, sobre el nunero de personas que se encontraban en
prisién preventiva desde 1989 a 1994; el nanero total de tales presos ha

aunent ado consi der abl emente hasta rebasar | os 38.000, aunque gran nunero de
el l os (unos 10.000) han pernmaneci do en prision preventiva durante un plazo no
superior a un nes; 11.000 han permaneci do en prisién de uno a tres neses; MENOS
de 10.000, de tres a seis meses; 5.700, de seis nmeses a un afo; y 1.900, durante
mas de un afio.

59. Por 10 general, el réginmen de prision preventiva no dura néas de seis

neses, y |l a prolongaci 6n de ese plazo sélo es posible cuando | a investigaci 6n es
particularnmente larga o conpleja, y solo por orden de un tribunal regiona
superior. Un acusado puede pedir en cual quier nonmento que se examine |la
duraci 6n de | a prision preventiva.

60. En respuesta a varias preguntas formul adas por el Sr. Bhagwati, |a oradora
di ce que sblo en casos excepcionales se recurre a la reclusion solitaria. Si el
pl azo de dicha reclusi 6n excede de tres neses, |la nedida tiene que ser
notificada al Mnisterio de Justicia del Land de que se trate. Esa nedida se
aplica anicamente en aras de |la seguridad o para proteger a un detenido de

i nfl uenci as i ndeseabl es, respetéandose estrictanente el principio de la

pr opor ci onal i dad.

61. Se pernmite a todos | os detenidos, excepcion hecha de | os sonetidos a una
pr ohi bi ci 6n especi al, nmantener contactos diarios con otras personas, al paso que
se les ofrece la posibilidad de realizar cualquier tarea util. Todos |os presos

pueden |l evar su propia ropa, colgar sus propias cortinas, decorar sus cel das
con obj etos personal es, recibir un peridédico, participar en un curso de estudio,
etc.

62. En cuanto a la cuestion del trabajo realizado por |Ios presos, |a oradora
sefial a que, | ejos de ser considerado cono un castigo, ese trabajo, al igual que
| a educaci 6n, se considera parte integrante del proceso de rehabilitaci 6n de
preso. Tanto si el preso se utiliza dentro o fuera de la prision conb si su
enpl eador es la autoridad penitenciaria o una enpresa privada, |la tarea de
supervi si 6n técnica sigue correspondi endo a |la autoridad penitenciaria.

63. En virtud de la Ley de prisiones, |la disposicion por la que un preso o una
presa sale a trabajar para una enpresa privada requiere el consentimento de ese
preso o esa presa, aunque todavia no se ha pronulgado |la | ey de aplicaci én de

di cha di sposici 6n, ya que al gunas autoridades penitenciarias estiman que ese
consentimento podria ser denegado aunque no existan razones validas. Aun
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cuando el Cobierno federal tiene en cuenta esas objeciones, estd tratando no
obstante de aplicar |l a disposicion y confia en que el procedi mento que ponga en
vigor esa parte de la Ley de prisiones estara conpl etado en 1997.

64. En cuanto a la remuneraci 6n, a los presos que trabajan en los talleres de
la prision se les paga un salario equivalente al 5%de |os ingresos nedios de
todas | as personas enpl eadas durante ese afio, equivaliendo el salario diario
nedio en 1996 a 9,91 marcos al emanes. Hay cinco categorias de paga segln sean
las dificultades del trabajo, asi conp prestaci ones especial es en determ nados
casos; la cifra citada representa un pronedi o. Los presos que cobran con
arreglo a ese sistena no tienen que contribuir a su manteni m ento, |os cui dados
nédi cos u otros gastos de prisién. Los que trabajan fuera de la prision son
remuner ados con arreglo a |l o estipulado en el contrato, deduci éndose de su paga

| os gastos correspondientes a |la seguridad social, |os gastos de nantenim ento
etc.
65. La regla del 5% es objeto de frecuentes debates y se considera

general nente poco satisfactoria, pero los intentos de increnentar la tasa adn no
han prosperado dada | a renuencia de |os Lander a asunir gastos adicional es.

El Comté puede tener la certeza de que |la cuestién sera objeto de ulterior
examen.

66. El Sr. WECKERLI NG (Al emani a), respondi endo a | as cuestiones a) y b) que
figuran en la parte Il de la lista de tenmas, dice que |as opiniones y decisiones
del Comité se reproducen en | as publicaciones juridicas alemanas y se tienen en
cuenta al interpretar |as disposiciones constitucionales. Tanbién tienen
repercusiones en los dictanenes del Tribunal Constitucional respecto de |as
denunci as i ndividuales. Se ha invocado el Pacto en relaci 6n con determ nados
actos conetidos en la RDA con anterioridad a la reunificacién, conp | as oOrdenes
dadas para disparar contra | as personas que trataban de cruzar la frontera de
nmuro de Berlin, y se han citado los articulos 23 y 24 del Pacto en relaci 6n con
la Ley sobre los nifios y padres. En térm nos generales, |a Ley Fundanental va
nas alla de | o dispuesto en el Pacto o en el Conveni o Europeo por | o que
respecta a la garantia y el disfrute de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanmental es. En | os casos dudosos, |as autoridades judiciales tienen

i nvari abl enente en cuenta | as di sposiciones del Pacto y otros instrunentos

i nt ernaci onal es.

67. En respuesta a la cuestion c), el orador dice que, dado que no existe en
Al emania | a funcién de juez instructor, las investigaciones con mras a la
reuni 6n de pruebas en la etapa previa al juicio, en particular |los registros
domiciliarios y la confiscaci 6n de objetos, se Ilevan a cabo por orden de

M nisterio Piblico o de la policia. En todos |os casos se respeta el principio
de | a proporcional i dad.

68. La intervencion de |los tel éfonos esta autorizada en virtud de una Ley
de 1968, aunque tal intervencién esta sujeta a un control judicial y no
policial. La nmera sospecha no se considera notivo suficiente, y el delito de

gque se trate tiene que figurar en la lista de delitos graves tipificados en |la
Ley. A la persona cuyo tel éfono haya sido intervenido se le notifica
posteriornmente ese hecho, y so6lo | as personas incluidas en una categoria
limtada estan autorizadas para escuchar |os registros.
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69. Los regl anmentos son nenos estrictos en el caso del correo, cuya inspeccién
puede ser ordenada en caso de existir sospechas, aunque tanbi én en este caso e
delito de que se trata tiene que revestir gravedad. El uso de fotografias o de
regi stros en video tomados fuera de | a norada de un sospechoso s6l o se autoriza
cuando se estine que | os demas nmetodos de investigaci 6n son inadecuados.

70. Los reglanentos son incluso mas estrictos cuando se trata de terceras
partes. SoOlo se permte vigilar |los novinmentos de terceras partes cuando

exi sten serias razones para sospechar que esas personas estan invol ucradas en el
delito. La escucha de conversaci ones desde el exterior de |a norada de
sospechoso esta sujeta a normas aun mas estri ctas.

71. La Sra. VOELSKOM THI ES, en respuesta a la cuestion e) (la cuestion d) ha
sido tratada anteriornmente), sefiala que no se pueden reunir o divul gar datos
personal es sin el consentimento del interesado, salvo para inpedir una grave
amenaza para el bienestar publico o inpedir que se coneta un delito que pueda
poner en peligro a otras personas. Al gunos tipos de datos personal es en
posesi 6n de |a adm nistraci 6n social pueden ser facilitados a la policia por
razones de interés publico.

72. Los reglanmentos relativos a la protecci 6n de datos se aplican asinisno a
los registros de la “Stasi” sujetos a |las disposiciones de la Ley de 20 de
dicienbre de 1991, a que se hace referencia en el parrafo 98 del inforne.

En ciertos casos, el Com sionado Federal encargado de los ficheros de |la Stasi
puede, por iniciativa propia, facilitar a |las autoridades publicas informaci én
contenida en | os ficheros.

73. Qros de | os datos personal es que pueden, en determn nadas circunstancias,
ser facilitados a | as autoridades publicas sin el consentimento de |a persona
de que se trate son los que figuran en el Registro Central Federal (es decir,

|l os datos relativos a condenas anteriores, etc.), el Registro Central de

Extranj eros en relaci6n con la concesion o la retirada de perm sos de residencia
y el Registro Central de Delitos de Trafico

74. El Sr. WECKERLING dice, en respuesta a la cuestion f), que, en |lo que
respecta a la libertad de pensam ento, conciencia y religion, Al emania adopta
una actitud neutral basada en el principio constitucional de la tol erancia.

No existe una iglesia estatal, y la Constituci6n protege y garantiza pl enanente
a cada cual la libertad de conciencia.

75. En lo que se refiere a las actividades de deterni nadas sectas, |as

aut ori dades conpetentes tienen |a obligaci 6n de proteger a | os ciudadanos contra
posi bl es delitos. No basta con que una organi zaci 6n se defina a si msma conp
una religion o una iglesia para que se |le reconozca conb tal. Un estado
denocréatico pluralista no puede permitirse practicar |la tolerancia sin inponer
restricciones de ninguna cl ase.

76. En ciertos casos, el Gobierno Federal puede dirigir una advertencia a un
det erm nado grupo que se considere representa una anenaza para el disfrute por
| os ci udadanos de sus derechos. Por supuesto, esa nedida tiene que estar en
consonanci a con el peligro planteado. Los resultados de |as actuaci ones
judicial es enprendi das en un caso de esa clase han corroborado | a posicién de
Cobi erno Feder al
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77. Los “com sionados para | as sectas”, a que se hace referencia en |la
cuesti on, no son nonbrados por el Estado sino por determ nadas iglesias y otras
or gani zaci ones que se ven afectadas por el fenéneno de |las sectas. El Cobierno
Federal se ha nostrado reticente hasta |a fecha a participar en el debate
publico que se esta cel ebrando sobre esta cuesti 6n

78. La Sra. VOELSKOW TH ES (Al emania) dice, en respuesta a la cuestién g), que
aunque | a Ley Fundanental obliga a todos |os ciudadanos varones al emanes a
realizar el servicio mlitar cuando al canzan | a edad de 18 afios, tanbién
estipula que no debe obligarse a nadie a portar arnmas. Toda persona que se

ni egue a hacer el servicio mlitar por notivos de conciencia tiene que presentar
una solicitud al respecto, aconpafiada de un curriculumyvitae, una exposici6n
detal |l ada de | as razones por las que se niega a realizar dicho servicio y un
certificado de buena conducta facilitado por la policia. Las audiencias orales
gue eran necesarias en el pasado han sido sustituidas por un tramte Ilevado a
cabo por escrito.

79. En el caso de una decisi 6n negativa, el solicitante puede apelar ante e

Tri bunal Administrativo y, en caso necesario, ante el Tribunal Constitucional
Las personas que hayan sido reconoci das conb objetores de conci encia pueden
prestar servicios sociales sustitutorios en hospital es, casas de anci anos, etc.
o0 pueden ofrecerse conp voluntarios para prestar servicios en el extranjero
dentro del marco de |a asistencia al desarrollo. Un dictamen especial permte a
| os Testigos de Jehova, quienes se niegan a realizar el servicio socia
sustitutorio y el servicio mlitar por razones de conciencia, a desenpefar sus
obl i gaci ones nerced a libre celebraci 6n de un contrato de trabajo con un

enpl eador.

80. El Sr. HABERLAND (Al emani a) dice, en respuesta a la cuestion h), que |los
funci onari os publicos de Al emania, al igual que todos | os demas trabajadores y
enpl eados, tienen derecho a asociarse a |los sindicatos. Sin enbargo, no pueden
decl ararse en huel ga, puesto que ello se considera inconpatible con |os
principios de la lealtad i nherente en sus contratos. Los trabajadores y

enpl eados de enpresas privadas gozan de una libertad ilimtada de asoci aci 6n

i ncluido el derecho a declararse en huel ga.

Se levanta la sesién a las 18. 05 horas.



