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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del progranmm) (continuacién)

Cuarto informe periddico del Japén (CCPR/ C/115/Add.3 y Corr. 1;
CCPR/ C/ 64/ Q JAP/ 1)

1. Por invitacion de la Presidenta, |a delegacién del Japdén toma asiento conp
participante a la nesa del Comté.

2. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n a que siga respondiendo a | os tenms
pl ant eados en rel aci é6n con |la segunda parte de la |lista de cuestiones
(CCPR/ C/ 64/ Q JAP/ 1).

3. El Sr. SAKAI (Japén) dice que no existe ninguna | ey que prohiba
expresanente traer del extranjero nifios para su venta o trata con fines
sexual es, aunque si un nifio es secuestrado se aplica el Cddigo Penal. Si un
ni io es entregado a al gui en que pueda causarl e dafio, el hecho se sanci ona con
arreglo a la Ley sobre el Bienestar del N fio.

4, Por I o que respecta al comercio sexual, en particular el caso de japoneses
que utilizan a nifios asi aticos con fines sexual es, cuando el nifio es nenor
de 13 afios de edad el acto se califica de violacidn y se aplican |as

di sposi ci ones pertinentes del Codigo Penal. Aunque el delito se coneta fuera
del Japdn, el delincuente puede ser sancionado en el pais. Debe tenerse en
cuenta | a madurez del nifio al determinar si |a edad de 13 afios es el linmte

adecuado para que el acto sea calificado de violacidn

5. El 22 de mayo de 1998, se presentdé a la Dieta un proyecto de |ley que
tipificard cono delitos penales |la pornografia infantil y el turisnp sexual que
tenga por objetivo a |os nifios; todavia se estid exam nando. En ese proyecto se
define conp nifio a todo nenor de 18 afios de edad y se aplicaréan condenas de
hasta cinco afios de prisién por |Ia conpra de nifos con fines sexuales. La

di stribuci 6n de pornografia infantil estara sanci onada con una pena de tres afios
de prision, que entrafia trabaj o penitenciario.

6. En | o que respecta a la pregunta de si en el Japdn | os juicios son
publicos, el representante dice que todos | os observadores estéan autorizados a
tomar notas y que en algunos tribunales se permten |las camaras de tel evision
antes del com enzo del juicio.

7. La prohibici én de | a blsqueda de votos de puerta en puerta se considera
necesaria en el Jap6n debido a que podria facilnente dar |ugar al soborno en |as
canpafas el ectoral es. Lanentabl emente, en el ecciones anteriores se han

regi strado casos de esa indole.

8. Se ha hecho una pregunta relativa a | a disolucion de organi zaci ones con
arreglo a la Ley de prevenci 6n de activi dades subversivas. Tal es nedidas tenian
la finalidad de proteger el orden publico de conform dad con | a Constitucion
Puede presentarse un recurso ante |os tribunales para anul ar una orden de

di sol uci 6n de una organi zaci 6n. La Com si 6n de Exanen del Orden Publico, un
6rgano del Mnisterio de Justicia que, no obstante, es independiente, puede

di ctar 6rdenes adm nistrativas de disolucidén. Sus m enbros deben ser personas
de el evada integridad, que les permta decidir de manera inparcial y equitativa
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sobre | as organi zaci ones objeto de examen y deben poseer |a especializacién
requeri da en derecho y asuntos publicos. Su candidatura debe ser aprobada por
la Canara de Consejeros y |la Camara de Representantes, pero son desi gnados por

el Primer Mnistro. En la actualidad, |a Com sién incluye abogados, ex jueces y
enpresari os. La Com si 6n Publica de Exanmen de |a Seguridad, otro 6rgano

dependi ente del Mnisterio de Justicia, solicité en una oportunidad a |la
Comi si 6n que decretara | a disoluci6n de un grupo religioso denom nado "Aum
Verdad Suprema", pero |la Conisién rechazdé esa peticioén

9. Con respecto a la pregunta del Sr. Yalden relativa a |a divul gaci 6n de
pruebas en el caso |shakawa, conocido en el Japén conb caso Sayanmm, dice que la
persona que desea un nuevo juicio esta autorizada a exam nar |a docunentaci 6n
del tribunal, incluida |la prueba presentada por |os fiscales en una audiencia
publica. No obstante, |a prueba presentada en cual quier otra instancia distinta
de una audi enci a publica no puede exam narse ya que se considera que viola |la
vida privada de | as partes interesadas y podria hacer que hubi era nenos
probabi | i dades de obtener cooperaci 6n en investigaci ones futuras. En cada caso
el fiscal tiene en cuenta la influencia de | as pruebas sobre | a causa en |la que
se pide un nuevo juicio y |la necesidad de proteger |la vida privada de |as partes
interesadas. Ese fue, precisamente, el curso de accid6n seguido por el fiscal en
relaci 6n con |l a peticiodn de divul gaci 6n de pruebas en | a audi encia del nuevo
juicio del caso Sayama. De 1981 a 1995, se recibieron nueve peticiones de

di vul gaci é6n de pruebas y se divul garon 28 piezas probatori as.

10. El Sr. FUKUMOTO (Japén), refiriéndose a |la propuesta de que se derogase |a
prohi bi ci 6n de que, durante un periodo |imtado, la nujer volviera a casarse,

di ce que su objetivo es garantizar |la determ naci 6n clara de |a paternidad,
nmotivo que su CGobi erno considera razonable. Aunque en |a actualidad se dispone
de nmétodos cientificos para confirmar |a paternidad, se trata de procedi m entos
| argos que el Estado no puede inmponer a la rmujer. Mentras subsistan dudas
sobre | a identidad del padre, se menoscaba el bienestar del nifio. El objetivo
de igual dad entre el honmbre y la nmujer no debe perseguirse en detrinmento de

ni io. O ros paises aplican nedidas analogas a |l as vigentes en el Japén

11. No existe discrimnacién para que |l os hijos ilegitinps puedan adquirir la
naci onal i dad j aponesa. En virtud del principio del jus sanquinis cual quiera de
| os progenitores puede transmtir |a nacionalidad. Sin enbargo, cuando el padre
sea de nacionalidad japonesa y |la nmadre no, si el padre no reconociera a su hijo
antes del nacimento, éste no puede adquirir |la nacionalidad japonesa desde ese
nonento. El objetivo de esta disposicion, que el Gobierno tanbi én considera
razonabl e, es garantizar la seguridad juridicay la equidad. Si el hijo es
reconoci do con posterioridad al nacimento, el padre y |la madre se casan y se
presentan | as solicitudes y docunmentos necesarios, el nifio podra entonces
adquirir facilmente | a nacionalidad japonesa. En virtud de la Ley sobre e

censo debe indicarse si el nifio es legitino oilegitino. No es cierto que a
naturalizarse, |0s extranjeros sean objeto de presiones para adoptar nonbres

j aponeses. De conform dad con dicha ley, un extranjero que haya adoptado un
nonbre japonés, podréa canbiarlo si presenta razones val ederas para ello.

12. El proyecto de revisién del Cédigo Civil aln no ha sido presentado a |la
Di eta, debido a que se esta observando |a evoluci6n de |a opinidn puablica.

13. El Sr. N SH KAWA (Jap6n) dice que un menbro hizo una pregunta relativa a
la toma de huellas digitales y al reingreso de |os coreanos residentes en e
Japén. Varias sentencias de tribunales inferiores ya abordaron esa cuesti én
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Tanbi én exi sten cuatro deci siones del Tribunal Supreno, |a nas reciente de
fecha 24 de abril de 1998. Todas estas deci siones sostuvieron que |la toma de
huel | as dactil oscépi cas no vulnera la Constitucidon, ni el principio de igual dad
ni | as disposiciones de los articulos 7 y 26 del Pacto.

14. El Sr. KAITAN (Japén), refiriéndose a |las preguntas relativas a la
protecci 6n de la vida privada y de | os datos personales, dice que existen

al gunas limtaciones. El archivo con datos personal es s6lo ha de consultarse
cuando sea necesario para el cunplimento de tareas adm nistrativas y

excl usi vamente por | os 6rganos adninistrativos determ nados por |la |ey.

El archivo sél o debera contener un minino de informaci 6n. La ley autoriza que
se presenten solicitudes para rectificar algin dato o informaci é6n personal y, de
no rectificarse, podra presentarse una solicitud para que se exam ne el asunto.
Por 1o que respecta a la cuestiéon relativa a inpedir |la divul gaci 6n de datos
personal es que estén en posesi 6n del sector privado, algunos ministerios aplican
sus propias directrices, aunque dos de ellos han Il evado a cabo estudi os sobre
dat os personal es que se encuentran en poder de instituciones financieras con
objeto de dictar una reglanmentaci én en |la materi a.

15. La Constitucion prohibe Ia censura y no existe en el Japdn nedi da al guna
gue pueda calificarse conp tal. Se garantiza la |ibertad de prensa, conp parte
de la libertad de expresiéon. No hay |eyes que establ ezcan restricciones a |las

i nformaci ones que se publican en |l a prensa escrita, aunque se exige a |os nedios
de radi odi fusi 6n que observen al gunas disciplinas. Los progranmas deben respetar
det er m nadas orientaci ones, a saber, no perturbar el orden publico o | as buenas
costunbres, ser politicanente inparciales, no distorsionar |os hechos y
presentar tantos puntos de vista conp sea posible cuando exi stan opini ones

di vergentes. Las decisiones sobre esos temas corresponden a | os operadores de

| os nmedi os de comuni caci 6n, que publican rectificaciones si se llega a la
concl usi 6n de que se ha incurrido en excesos.

16. Su Gobierno esta famliarizado con | os debates que tienen lugar en |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo sobre |Ia prohibicién de que |os
funcionarios publicos recurran a |la huelga. No obstante, si se garantizara e
derecho de huel ga de estos funcionarios, se podria afectar gravenente |la
subsi stenci a de | os ciudadanos conunes.

17. Por lo que respecta al tenma de la violencia contra la nmujer, el Gobierno no
esta en condiciones de confirmar o denegar |las cifras nuy el evadas de viol encia
en el hogar que se han nencionado. Sin enbargo, reconoce que una violencia
sexual generalizada en el hogar seria un obstéaculo para |a construcci én de una
soci edad basada en | a igualdad entre | os sexos y, en consecuencia, establecié
una subcom si 6n especial con objeto de exam nar el problema. Refiriéndose a una
observaci én de Lord Colville, dice que no se registraron canbios en |a posiciodn
del Gobierno sobre el temm y, por consiguiente, |la delegacién no tiene e
propésito de ofrecer ninguna infornaci 6n conpl enentaria en esta etapa. Sin
enmbargo, para informaci 6n de | os m enbros del Comité, puede declarar que |la

afi rmaci 6n de que el ex Primer Mnistro Hashi noto habia dado instrucciones a |la
del egaci 6n para que no se introdujese nodificaci 6n al guna en el Informe, no se
ajusta a | a verdad.

18. En el futuro, se considerara atentamente |a cuestion de saber si el pueblo
ai nu constituye un pueblo indigena. Conp se sefiala en el Infornme, el Gobierno
de | a prefectura de Hokkai do se esfuerza por nejorar el nivel de vida de ese
puebl o, en particular, ayudando a | os estudiantes de |a comuni dad ainu a
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i ngresar a | a ensefianza secundari a superior y a las universidades. En |o que
atafie a la cuestién de los distritos dowa, el Gobierno ha intervenido a

respecto en tres ocasi ones desde 1969 con arreglo a |l a Ley de nedi das especi al es
y ha invertido un total de 4,2 billones de yen para nejorar |as condiciones de
vida de | os residentes de dichos distritos dowa. Una encuesta |l evada a cabo en
mayo de 1996 revel 6 que se habian registrado efectivanmente nejoras

consi derabl es. Desde 1987 no se han designado nuevos distritos y se tienen

debi damente en cuenta | as aspiraci ones de | os residentes |ocal es.

19. El Sr. KATSUMD (Japdén), habl ando sobre el tenma de |a educaci 6n, dice que |la
| ey japonesa prohibe expresanente | os castigos corporales en |as escuelas. Esa
préactica no se justifica en ninguna circunstancia y se adoptan nedi das

di sciplinarias contra | os profesores que hacen caso om so de |a prohibicion

Por 1o que respecta a | os regl amentos general es de | os establ eci m entos de
ensefilanza, la politica es mantener condiciones de orden conducentes al estudio,
teni endo pl enanente en cuenta al msno tienpo | os derechos fundanmental es de cada
estudiante. El problema de | os nmatones en | os establ eci mi entos escol ares es
conplejo y exige que se adopte una estrategia de conjunto basada en fonentar |a
cooperaci 6n entre escuelas y famlias, consagrar una mayor atencion a | as

necesi dades de cada estudiante, nejorar |la eficacia de |os profesores y
facilitar asesoram ento cuando fuere necesario. Se utiliza esa estrategia para
erradi car ese problem

20. Corresponde al Mnisterio de Educaci 6n | a decisién definitiva para
determinar | a idoneidad de un |ibro de texto para | a enseflanza secundari a
publ i cado por el sector privado. El Mnisterio es responsabl e de mantener
paut as nacionales relativas a la igualdad y neutralidad en | a ensefianza y a
conteni do educati vo adecuado. Por ejemplo, un libro de historia que contenga
afirmaci ones errodneas debe rectificarse. Sin enbargo, el Estado no obliga ni
puede obligar al autor de un libro de texto a que incluya en él determ nados
hechos. Por esos notivos, se considera que el sistena de autorizaci 6n de |os
libros de texto se aplica de manera razonable. Por dltinmo, en respuesta a la
pregunta sobre el ingreso a |la universidad de | os coreanos residentes en e
Japén, dice que las instrucciones del Gobierno a la junta de educaci 6n de cada
prefectura, a la que se hace referencia en el parrafo 47 del tercer inforne
peri 6di co (CCPR/ C/ 70/ Add. 1), sigue en vigencia. En la actualidad, |a nmayoria de
| os establ eci mi entos de ensefianza creados para estudi antes coreanos estan
reconoci dos en calidad de escuel as "diversas" por |os gobiernos de |as
prefecturas. El Mnisterio de Educaci 6n aborda | a cuesti én basandose en ese
criterio.

21. El Sr. SUG NARA (Japoén), refiriéndose a |las preguntas formnul adas en

rel aci6n con la salud y el bienestar, dice que |a Ley sobre eugenesia y
protecci 6n de la maternidad se aplica con arreglo a un procedi m ento muy
riguroso. Toda persona o famlia que estine que se han vul nerado sus derechos
al ser objeto de una operaci 6n quirurgica contra su voluntad puede presentar una
recl amaci 6n nediante |la interposicién de un recurso. Sin enbargo, resulta
dificil conceder una i ndemi zaci 6n en | 0os casos de operaci ones quiruargicas

ef ectuadas contra |l a voluntad del paciente, con arreglo a la ley anterior. Las
i nf ormaci ones pertinentes sobre | os resultados de | as operaciones realizadas se
publ i can anual nrente y no se ha propuesto que se pueda di sponer de | os nuevos
datos en | a presente etapa.

22. En lo que respecta a | os heridos y discapacitados de guerra y a |as
fam lias sobrevivientes de las victimas de |a guerra, |as prescripciones
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i nternacionales relativas a la ley en vigor no son inconpatibles con e

articulo 4 de la Constituci 6n del Japd6n. Sin enbargo, su del egaci 6n reconoce e
interés del Comité en que se exam nase rapi damente |la aplicaci én de dicha ley vy,
actual mente, el Gobierno esta exam nando cui dadosanente el contenido de | as
deci si ones adoptadas en virtud de ese instrunmento.

23. El Sr. El Shafei (Vicepresidente) ocupa |la Presidencia.

24. El Sr. MAEDA (Jap6n) dice, refiriéndose a |as cuestiones |aborales, que en
virtud de la ley vigente se prohibe a | os enpl eadores que revelen a terceros
cual qui er infornmaci 6n sobre | a nacionalidad, |as creencias, |la posicioén social o
la actividad sindical de |os trabajadores, con objeto de inpedir su contratacién
en otro lugar. La ley sobre proteccidn de |a vida privada de | os trabajadores
esta garantizada por di sposiciones penales. Por o que respecta a |a cuestion
de la jornada | aboral, el orador se refiere a |la respuesta ya facilitada, es
decir, que el promedio anual de |as horas trabajadas en el afio fiscal 1997 fue
de 1.896. En la actualidad se realizan esfuerzos para pronover nuevas

reducci ones en la jornada | aboral. En 1998, una revisién de |a Ley de nornas

| aboral es estableci6 el tope para el nunero de horas extraordinarias y |as

medi das que han de adoptarse en caso de incunplim ento.

25. Se ha hecho una pregunta sobre |a designaci 6n de | os m enbros de |as
coni si ones de rel aciones | aborales. Las com siones son érganos tripartitos
cuyos menbros representan el interés puablico, |os trabajadores y |os

enpl eadores. Los m enbros trabajadores son desi gnados por |os sindicatos. Los
m enbros de | a Com sion Central de Rel aci ones Laboral es son desi gnados por e
Primer M nistro, basandose en un exanen general de todas |as propuestas. En e
caso de referencia, ocurri6 que |los nmienbros trabaj adores desi gnados habian sido
propuest os por |a Confederaci 6n de Sindicatos del Japon (RENGO . Debe tenerse
presente que | os menbros trabajadores no representan un interés o un sindicato
determ nado sino los intereses de | os trabajadores en su conjunto y de que, en
consecuencia, |la cuestion de que |a Confederaci 6n de Sindicatos del Japén haya
propuesto o no | a designaci 6n de |os menbros trabaj adores no guarda ni nguna

rel aci 6n con el funcionamento de la Conmisidén. Los nmienbros de |as com siones

| ocal es de rel aci ones | aboral es son desi gnados por el gobierno de |a prefectura.
Cono | as com siones ejercen sus facul tades independi entenmente del Estado, e

Gobi erno no esta en condiciones de fornular conentari os sobre sus activi dades.
Es innecesario decir que se espera que |as com siones de rel aci ones | aboral es

ej erzan sus facul tades de manera total nente independiente.

26. En respuesta a la pregunta relativa a la privatizaci 6n de |a Conpafii a

Naci onal de Ferrocarriles, el orador describe pornmenorizadanente e

procedi mento para |la contrataci 6n del personal ferroviario y manifiesta que
esta pendi ente de decisidn ante el Tribunal Superior un recurso de apel aci 6n

i nterpuesto por el sindicato contra la sentencia dictada en favor de | a Conpafiia
Naci onal de Ferrocarriles el 28 de mayo de 1998. ElI Gobierno sigue de cerca |la
evol uci 6n del caso y espera que el litigio habra de resol verse nedi ante
esfuerzos voluntari os de anbas partes. Por ultinmo, sobre la cuestién de
utilizar brazaletes en | as reuniones de |la com sién central de rel aciones

| aboral es, si bien tiene pleno respeto por |a independencia de |a conisioén, e
Gobi erno conprende el punto de vista de que no deberia autorizarse una practica
gque arroja dudas sobre |la inparcialidad de | os procedi m entos cuasi judiciales
de la conmisién de relaciones |aborales. En los tribunales no se autoriza que se
Il even brazaletes y la inparcialidad exi ge que tanpoco se autoricen en |as

reuni ones de la com sidn. No obstante, el Gobierno | anenta que se suspendi eran
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| as actividades de exanen por ese notivo y espera que |a cuestion se resuelva
rapi damente nmedi ante | os esfuerzos de todas |as partes.

27. La Sra. Chanet (Presidenta) vuelve a ocupar la Presidencia.

28. La PRESI DENTA, después de agradecer a |a del egaci 6n del Japén su extenso y
anplio didlogo con el Comté, dice que entre |los factores positivos observados
durante el presente exanen, cabe nencionar, bajo el epigrafe de igual dad entre

| os sexos, el nuevo Plan Nacional de Acci én para el afio 2000, el establecimento
de la Oficina de Pronoci 6n de |a Igualdad entre los Sexos y la reforma de |a Ley
de igual dad de oportuni dades en el enpleo. Entre |as nedidas dignas de
destacarse nenciona | a pronul gaci 6n de | egi sl aci én sobre nmedi das destinadas a
proteger | os derechos humanos y pronover |la cultura ainu, asi conpo tanbién |a
derogaci 6n de la legislacion relativa a la esterilizacion obligatoria de |as

muj eres con di scapaci dades.

29. En lo que respecta a |l os notivos de preocupaci 6n, |la inpresion general de
Conité es que |la presentaci 6n del informe del Japén y el di &l ogo que tuvo | ugar
a continuaci 6n fue una practica en cierto nmodo formal. En particular, no se ha
apl i cado ninguna de | as recomendaci ones fornul adas por el Comté en 1993,

rel ativas, por ejenplo, al Protocolo Facultativo, a |os nifos nacidos fuera de
matrinonio, al sistema de "prision alternativa" y a |la pena de nuerte. Adenas
siguen esgrim éndose | os m snps argunentos en defensa del status quo. Dado que
el Japdén no hizo ninguna reserva a | a Convenci 6n de Viena sobre |la Ley de |os
Tratados, |os argunentos basados en la prinmacia del derecho interno y |a opiniodn
publica carecen de validez. Tanpoco pueden admitirse interpretaciones

di ferentes de determ nadas di sposiciones del Pacto. Al parecer, se interpretan
errdneanente | as funciones del Comité. Este no es un 6rgano de asesoram ento
sino que en virtud del Pacto se | e ha enconendado | a responsabilidad de

supervi sar el cunplimento por |os Estados Partes de |as disposiciones de ese
instrumento. Ademés, el Gobierno no toma nuy en serio la informacién

proporci onada por |as organi zaci ones no gubernanental es. Cuando el Comté,

or gani zaci ones no gubernanental es, juristas e incluso el Col egi o de Abogados de
Japén o los tribunales, coinciden en que se han interpretado errdneanente

det er mi nadas di sposi ci ones del Pacto, es evidente que el Gobierno debe

reconsi derar su posiciofn e iniciar un debate sin ideas preconcebi das sobre |a
cuesti én en entredicho.

30. El Conmité confia que sus observaciones finales, que han de conunicarse a la
del egaci 6n a su debido tienpo, tendran una respuesta por parte de |as
aut ori dades j aponesas mAs positiva que en |la oportuni dad precedente.

31. Para concluir, la Presidenta expresa su apreciaci 6n por el alcance y lo

por menori zado del cuarto infornme periddico y da las gracias a |a del egaci 6n, muy
numerosa y altanente conpetente y a | as nunerosas organi zaci ones no

guber nanent al es que estuvieron presentes en | a sesion

32. El Sr. AKAO (Japén) agradece al Comité el dialogo que fue, en su opinion
fructifero y constructivo. Las autoridades japonesas exani naran cui dadosanent e
| as observaci ones finales del Comté.

33. Desea aclarar |la situaci 6n sobre | a cuestidn de |as escuel as coreanas en e
Japén. En opinién de | as autoridades japonesas, se trata de una cuestién de
opci ones mas que de discrimnaci6n. Los padres coreanos tienen |a posibilidad
de enviar a sus hijos a la escuela japonesa durante el periodo de 9 afios de
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ensefianza obligatoria o a una escuel a coreana "diversa". Las escuel as coreanas
tienen derecho a solicitar al Mnisterio de Educaci 6n un estatuto reconoci do
pero se niegan a hacerlo. El problema podria resolverse si anbas partes
denostraran un cierto grado de flexibilidad.

34. La del egaci 6n japonesa se retira.

Se levanta |la parte publica de |la sesién a las 16.20 horas.




