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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO
AL ARTICULO 40 DEL PACTO (continuacion)

Tercer informe periddico de Irlanda (continuacion) (CCPR/C/IRL/3; CCPR/C/IRL/Q/3y Add.1)

1. Por invitaciéon del Presidente, los miembros de la delegacion de Irlanda vuelven a tomar
asiento a la mesa del Comité.

2.  El Sr. SHEARER, haciendo referencia a la opinién del Estado parte sobre el hecho de que
la ley y el derecho consuetudinario vigentes son suficientes en si mismos para hacer efectivas las
disposiciones del Pacto y de la Convencion Europea sobre Derechos Humanos, pregunta por qué
en ese caso se aprobd una modificacion de la Constitucion en 2002 con el fin de dar aplicacion al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

3. El orador toma nota con satisfaccion de que la Ley de salud mental de 2001 fue
promulgada un afio después de que el Comité recomendara en sus observaciones finales sobre el
segundo informe periddico de Irlanda (A/55/40) que deberia llevarse a cabo cuanto antes un
examen de las detenciones por motivos de salud mental. Asimismo, toma nota de la creacion de
una Oficina para la discapacidad y la salud mental en 2008. A ese respecto, pregunta si Irlanda
tiene la intencion de convertirse en Estado parte en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

4.  Refiriéndose al proyecto de ley de inmigracion, residencia y proteccion de 2008, el orador
expresa preocupacion por el apartado del proyecto de ley relativo a los derechos de los
extranjeros que se encuentran de manera irregular en territorio irlandés. Si bien el apartado 53
prohibe categéricamente la devolucion en casos en los que el deportado pudiera correr algin
riesgo, parece que existen dos categorias de extranjero ilegal: las personas que entran en Irlanda
y solicitan la condicion de refugiados pero ven desestimada su solicitud, y las personas que
entran de forma clandestina y son detenidas. En el primer caso, una persona que se enfrenta a la
deportacion tiene 15 dias para recurrir la decisién ante el Ministerio de Justicia, Igualdad y
Reforma Juridica, pero en el segundo caso la deportacién puede llevarse a cabo de forma
perentoria y el futuro deportado no tiene la oportunidad de recurrir la decision. El orador dice
que algunos inmigrantes mal aconsejados o presas del miedo pertenecientes a esa categoria
podrian tener un derecho legitimo a la proteccion contra la devolucion y se les debe permitir
recurrir la decision, tal y como establece actualmente el apartado 3 de la Ley de inmigracion de
1999. La pregunta del orador hace referencia a cuestiones del &mbito de los articulos 9 y 13 del
Pacto.

5.  El recientemente creado Tribunal de Examen de la Proteccion parece mejorar el sistema
anteriormente gestionado por el Tribunal de Apelaciones para asuntos relacionados con el
estatuto de refugiado. No obstante, el orador contintia preocupado por la elevada proporcion de
miembros del nuevo Tribunal que trabajan a tiempo parcial y por la facultad del Ministerio de
Justicia, Igualdad y Reforma Juridica de nombrar a miembros sin consultar ni realizar procesos
de seleccion. Pregunta por la seguridad de la plaza de los miembros, incluidos aquellos
nombrados a tiempo parcial, y pregunta si sus capacidades han sido objeto de estudio por un
grupo independiente.
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6. El orador sefiala que una enmienda al articulo 9, apartado 2), de la Constitucion tiene el
efecto de sustituir el derecho a la nacionalidad irlandesa en virtud del jus solis por el jus
sanguinis y pregunta hasta qué punto influye la situacién familiar de los extranjeros cuyos hijos
han nacido o se han criado en Irlanda en las decisiones sobre la residencia o la deportacion.

7.  Ademas, el orador observa que la cantidad de trabajo atrasado de las solicitudes para
recibir ayuda juridica ha disminuido hasta alcanzar una media de tres meses por el aumento de la
financiacion para el Plan de Ayuda Juridica Civil. Dicha ayuda se concede en cerca del 90% de
los casos relativos al derecho de familia. Pregunta si los solicitantes de asilo o las personas que
se enfrentan a la deportacion disponen de algun tipo de ayuda juridica. ¢Existen otras fuentes no
gubernamentales de ayuda juridica, y tienen las ONG derecho a comparecer ante los tribunales o
los juzgados?

8.  El Comité constitucional de todos los partidos representados en el Oireachtas expresé la
opinion de la mayoria que considera que los magistrados deben tener la opcion de elegir entre
prestar juramento religioso o no religioso de su cargo. No obstante, teniendo en cuenta que seria
necesario un referendum para modificar la disposicion pertinente de la Constitucion, no se contempla
ningn cambio inmediato. Dado que hasta la fecha se han aprobado 23 de las enmiendas propuestas a
la Constitucion y s6lo 4 han sido desestimadas, el orador se pregunta por qué no se ha propuesto
una enmienda de ese tipo. Asimismo, pregunta si existe alguna prueba que demuestre que un juez haya
podido rechazar tomar posesion de su cargo alegando objecidn de conciencia al juramento religioso.

9. ElI Sr. LALLAH dice que las respuestas aportadas por el Estado parte tanto oralmente
como por escrito a la pregunta 7 de la lista de cuestiones (CCPR/C/IRL/Q/3) relativa a la ley de
lucha contra el terrorismo y la entrega extrajudicial han planteado mas dudas de las que han
respondido. EI Comité fue informado de que el propdsito principal de la introduccion de la ley
para luchar contra el terrorismo es hacer efectivos los instrumentos internacionales de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad. No obstante, el terrorismo como tal no ha sido
definido en la legislacion y, sin embargo, se atribuye una naturaleza especial a los delitos
cometidos en el contexto de actividades “terroristas o relacionadas con el terrorismo”. El orador
pide a la delegacion que proporcione ejemplos concretos acerca de como se abordan los delitos
de terrorismo en términos de, por ejemplo, asistencia letrada y duracion de la detencion. La
derogacion del derecho comun con arreglo a las Leyes de delitos contra el Estado de 1939-1998,
que amplia el periodo de detencion policial de 48 a 72 horas, s6lo es admisible en virtud del
articulo 4 del Pacto en casos de emergencia. En cualquier otra circunstancia, supone una
violacion del articulo 9 y posiblemente del articulo 14 del Pacto. El orador insta al Estado parte a
examinar la observacion general No. 29 del Comité sobre el articulo 4 a fin de verificar si su
derogacién del derecho comun con arreglo a la legislacion de lucha contra el terrorismo esta en
consonancia con la obligacién contraida en virtud del Pacto.

10. El Gobierno de Irlanda afirma estar totalmente en contra de la practica de la entrega extrajudicial.
Sin embargo, el Comité ha recibido informacién relativa a las denuncias de utilizacion del espacio
aéreo irlandés y del aeropuerto de Shannon por la Agencia Central de Inteligencia de los Estados
Unidos (CIA) para operaciones de entrega, por ejemplo con el objetivo de trasladar al Sr. Khaled
al-Magqtari al Afganistan. El Estado parte asegura que se basa en garantias diplomaticas, pero si
Irlanda es verdaderamente neutral podria desempefiar un papel mas activo, por ejemplo dando a
funcionarios instrucciones para identificar aviones utilizados por la CIA. Aln no es demasiado
tarde para llevar a cabo una investigacion seria sobre la cuestion.
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11. La respuesta del Estado parte a la pregunta 8 de la lista de cuestiones relativa a la
promulgacion de medidas constitucionales destinadas a restringir las derogaciones del Pacto a
aquellas admisibles en virtud del articulo 4 se limita a reiterar que Irlanda no tiene derogacion en
virtud de ese articulo. Lo que el Comité desea saber es si Irlanda ha promulgado alguna ley que
excluya la derogacién de articulos no derogables.

12.  En lo que respecta a la pregunta 9, el orador lamenta que no se haya adoptado medida
alguna para proteger a las mujeres en circunstancias en las que sus vidas corran peligro. La
respuesta por escrito describe simplemente medidas adoptadas para prevenir los denominados
"embarazos de crisis”. El orador pregunta si las victimas de violacion, por ejemplo, pueden
abortar en Irlanda o si todavia deben desplazarse a un pais vecino en busca de ese servicio.
Asimismo, expresa el deseo de saber si el Gobierno contempla alguna legislacion que
proporcione no s6lo a las mujeres irlandesas sino también a las inmigrantes que atraviesan
situaciones dificiles garantias de que podran poner fin a un embarazo no deseado que suponga
una amenaza para sus propias vidas.

13. El orador entiende que la creacién de la Corte Penal Especial tenia el propésito de abordar
los problemas derivados de la situacion en Irlanda del Norte, pero los tiempos han cambiado y se
pregunta si existe alguna posibilidad de que las personas acusadas dispongan del mismo acceso a
la justicia en lugar de conceder autoridad discrecional al Fiscal Jefe para que las remita a
diferentes tipos de tribunales.

14. La Iglesia Catolica Romana asume la responsabilidad de cerca de un 98% de la ensefianza
primaria en Irlanda, a pesar de que actualmente el porcentaje de poblacion de miembros de otras
religiones y no creyentes es muy alto y sigue creciendo. Es intolerable que los nifios en edad
escolar se vean obligados a convertirse a otra religion con el objetivo de ser admitidos en una
escuela. Ya es hora de que el Estado intervenga y ofrezca a los padres opciones aconfesionales.
Una medida como ésta requiere una gran inversion, pero Irlanda ya no es un pais pobre.

15. EIl Sr. IWASAWA indica que la Ley de inmigracion de 2003 ha ampliado de 10 a 21 dias
el periodo de detencion méaximo para los solicitantes de asilo. El informe del Estado parte hace
hincapié en que 21 dias es el limite maximo, lo que implica que el periodo de detencion real que
ordenan los jueces de los tribunales de distrito suele ser inferior. EI orador pregunta cual es el
periodo medio de detencidn. Segun las respuestas presentadas oralmente y por escrito, el
méaximo de 21 dias es necesario por motivos de recursos y de financiacion. El orador considera
inaceptable que se utilicen esos pretextos para justificar las restricciones a la libertad personal de
los inmigrantes detenidos.

16. La delegacion ha confirmado que muchos detenidos inmigrantes son retenidos en
establecimientos penitenciarios y comisarias. El orador desea saber cuantos y qué proporcion del
total se encuentran retenidos en esas condiciones. EI Comité ha sido informado de que el
establecimiento penitenciario de Clover Hill para hombres inmigrantes y el centro de Dochas
para mujeres estan desbordados. Ademas, los detenidos son presuntamente encerrados en celdas
durante mas de 17 horas al dia y su contacto con el mundo exterior es muy limitado. El orador
invita a la delegacion a que explique esas acusaciones. Asimismo, pregunta si los detenidos
inmigrantes son informados por escrito, en un idioma inteligible para ellos, de sus derechos para
impugnar su detencion y la validez de la decision de deportarlos.
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17. El articulo 11 del Pacto prohibe el encarcelamiento por el solo hecho de no poder cumplir
una obligacion contractual. La delegacion afirma que nadie es encarcelado por deuda civil. Sin
embargo, el orador entiende que el rechazo del cumplimiento de una obligacion contractual
podria constituir desacato civil al tribunal, por el que se puede imponer el encarcelamiento.
Segun las respuestas presentadas oralmente y por escrito, s6lo 8 personas se encuentran
actualmente bajo detencion policial por impago de deuda, pero segun el servicio penitenciario
irlandés casi 1.000 personas fueron encarceladas por delitos relacionados con deudas entre enero
de 2000 y septiembre de 2006, y 94 personas han vuelto a prisién por ese mismo motivo. El
orador insta a la delegacion a que explique la discrepancia en las estadisticas. La Comision de
Reforma Juridica concluy6 en 2004 que no se habia establecido el caso para la abolicion del
encarcelamiento. ¢Qué razonamiento dio lugar a esa conclusién? De acuerdo con el segundo
informe del Estado parte presentado en 1999 (CCPR/C/IRL/98/2), el Departamento de Justicia,
Igualdad y Reforma Juridica estaba preparando propuestas legislativas para poner fin al
encarcelamiento en casos de deuda civil asi como de incapacidad de pagar una multa, cuando tal
medida sea factible. El orador pide a la delegacion que expligue el retraso en la introduccion de
esa legislacion.

18. La Sra. MATOC, haciendo referencia al articulo 2 del Pacto, dice que se necesita mas
informacion sobre las leyes en materia de acoso sexual. Pregunta sobre la posicion de Irlanda
con respecto a los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género. Asimismo,
es preciso disponer de mas informacion sobre los casos de muerte de personas que se
encontraban bajo custodia policial y sobre las condiciones de detencion de las personas que han
violado las leyes de inmigracion. La oradora pide detalles sobre la legislacion interna en materia
de castigo fisico infligido a menores. También seria Gtil conocer detalles sobre la legislacion
relativa a la trata de personas, incluidos nifios, asi como sobre la demanda de trata de mujeres en
Irlanda. Por ultimo, la oradora indica la necesidad de contar con mas informacion sobre el estatus
de los solicitantes de asilo.

19. EI Sr. AMOR pregunta si una persona puede o no ser encarcelada por el mero hecho de ser
incapaz de cumplir una obligacion contractual. Segun el informe, hasta el 23 de mayo de 2008
ocho personas habian sufrido detencién policial en Irlanda por impago de deudas. Otras fuentes,
sin embargo, indican que el nimero real asciende a 1.000. El orador desea saber qué cifra es la
correcta. No queda claro si el cumplimiento de una condena por impago de deuda implica por
tanto la extincion de la deuda. Debe facilitarse informacion sobre el nimero de solicitudes de asistencia
juridica en los casos civiles y sobre el numero de solicitudes concedidas en los Gltimos afios.

20. Tomando nota de los esfuerzos realizados por el Gobierno en el ambito de la libertad de
religién o de creencias, el orador solicita un desglose de las comunidades religiosas en Irlanda y
del nimero y la naturaleza de las conversiones religiosas que tienen lugar. Seria atil contar con
informacién sobre los nuevos lugares de culto construidos para las personas no catolicas,
especialmente en vista de los recientes flujos de entrada de inmigrantes. Asimismo es preciso
aclarar la referencia que hace el informe al derecho de las escuelas en virtud de la ley a mantener
sus propios "valores caracteristicos™ distintivos. El orador no entiende a qué hacen referencia
exactamente esos valores y hasta qué punto puede el Estado ponerles limites si, por ejemplo, se
fomenta la intolerancia o la discriminacion. El orador insta a la delegacion a responder a su
preocupacién sobre el hecho de que las escuelas puedan invocar esa disposicion del derecho con
propdsitos confesionales o para excluir a determinados nifios.
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21. LaSra. CHANET lamenta que la ausencia del Fiscal General en la presente sesion dificulte
un auténtico didlogo entre el Comité y la delegacion, y desea destacar los siguientes aspectos
positivos: la retirada de la reserva al articulo 14; la creacion de una Comisidén nacional de
Derechos Humanos; la adopcion de medidas encaminadas a garantizar los derechos de las
parejas homosexuales; la creacion del puesto de Inspector de Prisiones; los mecanismos de
denuncias para la proteccion contra el abuso policial, y la introduccion de la grabacion
audiovisual de entrevistas a personas detenidas.

22. En otros ambitos, sin embargo, apenas se ha logrado avanzar en la aplicaciéon de las
recomendaciones recogidas en las observaciones finales anteriores del Comité. Uno de esos
ambitos es la incorporacion del Pacto a la legislacion interna. Parece que la Comision de
Derechos Humanos tiene un poder limitado para adoptar medidas en los tribunales con el fin de
proteger los derechos que emanan del Pacto. EI Gobierno no ha aplicado la recomendacion del
Comité de poner fin a la jurisdiccion de la Corte Penal Especial y ha creado otro tribunal con las
mismas competencias, violando asi el articulo 14. La Ley de Justicia Penal de 2006 fija en siete
dias el periodo méaximo de prision preventiva, incumpliendo de ese modo lo establecido en el
articulo 9.

23. El Comité también recomendd modificar la Constitucion para que estuviera en consonancia con
el articulo 4. El Fiscal General ha garantizado al Comité que los tribunales interpretan de manera
neutral la disposicion extremadamente anticuada de la Constitucion, el apartado 2) del articulo
41. Sin embargo, la oradora no entiende como puede interpretarse de forma neutral una
disposicion que clasifica a las mujeres como amas de casa. El Estado parte no ha realizado
progreso alguno en cuanto a la recomendacion del Comité relativa a la adopcion de medidas
encaminadas a garantizar que no se obligue a las mujeres a continuar con su embarazo cuando
éste es incompatible con las obligaciones que emanan del articulo 6. Las mujeres que se ven
obligadas a llevar a cabo abortos ilegales ponen su vida en riesgo y aquellas que pueden permitirse
viajar al extranjero para abortar también sufren condiciones inaceptables.

24. En la medida en que Irlanda no ha formulado reservas con respecto al articulo 14, que
otorga el derecho a no ser obligado a testificar contra uno mismo o a declarase culpable, la oradora no
entiende como ese pais puede introducir disposiciones legales que limitan el derecho de la persona
acusada a permanecer en silencio y pide que se aclaren las condiciones y los criterios bajo los
que el silencio de una persona acusada puede ser considerado como prueba en su contra.

25. La Sra. MAJODINA, tomando nota de la importancia de un mecanismo nacional de
derechos humanos del poder ejecutivo, pregunta que papel desempefia el Ministerio de Justicia,
Igualdad y Reforma Juridica en la financiacién de la Comision Irlandesa de Derechos Humanos.
La oradora pide mas informacion sobre el proceso de nombramiento de los miembros de la
Comisién. Un 6rgano parlamentario independiente deberia encargarse de las funciones de financiacién
y nombramiento. La Comision también deberia rendir cuentas al Parlamento con el objetivo de
preservar su independencia. En virtud de los Principios de Paris, se alienta a instituciones como
la Comision a adoptar medidas para armonizar la legislacion nacional con los instrumentos
internacionales de derechos humanos. La oradora pregunta si los departamentos gubernamentales
brindan apoyo suficiente a la Comision para permitirle llevar a cabo esa importante funcién. Un
informe indica que la Comision Unicamente presentd recomendaciones sobre uno de los 41 proyectos
de ley sometidos al Parlamento en 2005.
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26. Con respecto a la falta de centros de detencién de inmigrantes, la oradora expresa su deseo
de conocer si existen otras instalaciones aparte de los establecimientos penitenciarios, ya que
estos Gltimos no son el lugar idoneo para los casos de detencidén administrativa. ES necesario que
se facilite informacion sobre cualquier plan para construir instalaciones adecuadas como parte de
la reforma penitenciaria en curso. Asimismo, desea saber si existe alguna salvaguardia para garantizar
que los menores no acompafiados que solicitan asilo no sean detenidos y para proteger a los nifios
contra la trata de personas, por ejemplo, a aquellos que van acompafiados de adultos no familiares.
Seria Util saber si se han adoptado medidas para conceder permisos de residencia temporal teniendo en
cuenta los intereses del nifio.

27. La Sra. WEDGWOOD, indicando que el Fiscal General ha declarado que el Gobierno
cumpliria las disposiciones del Pacto con independencia de si éstas ya han sido incorporadas a su
legislacién nacional, dice que, no obstante, la delegacion deberia tener en cuenta el efecto simbdlico de
que el Pacto aparezca junto a la Convencién Europea sobre Derechos Humanos, sobre todo si se
tiene en cuenta que el Parlamento y los referendos han votado en contra de varios intentos de
incorporar las disposiciones. La incorporacion del Pacto a la legislacion nacional no sélo
facilitaria la tarea de los magistrados, sino también la ensefianza de su contenido en las escuelas.

28. La oradora toma nota con preocupacion de la situacion de la comunidad ndmada. Resulta
extrafio que los nébmadas no sean considerados una minoria étnica cuando ellos mismos consideran que
si lo son. La oradora pregunta qué medidas se han adoptado para proporcionar asistencia social a
esa comunidad, incluidos cuidados infantiles y educacion, con el objetivo de integrarla en la
sociedad. En lo que respecta a la cuestion del encarcelamiento por impago de deuda, no entiende
por qué los tribunales no confiscan los bienes de la persona en cuestion en los procedimientos
civiles. Haciendo referencia al articulo 2 de la Constitucion, dice que la referencia a la ascendencia
sanguinea no parece la mejor opcion en una era de globalizacion y se pregunta si el Gobierno
piensa que el cambio de jus soli a jus sanguini, que Irlanda lleva siglos considerando un gesto de
inclusividad, es coherente con los ideales irlandeses. En vista de los Principios de Yogyakarta, la
oradora pregunta si se ha estudiado la cuestion de la adopcidn de nifios en las uniones civiles.

29. Ademaés, desea saber como son compatibles las disposiciones de la Constitucién irlandesa
sobre la neutralidad y la participacién en operaciones de ultramar con el deber de proteccién en
virtud de la legislacion internacional de derechos humanos, en el caso de un genocidio potencial,
y qué responsabilidad tendria Irlanda en opinién del Gobierno en un caso asi. Las disposiciones
sobre las derogaciones en el marco de la Constitucién no son coherentes con las establecidas en
el articulo 4 del Pacto. A la oradora le complaceria que la delegacion explicara esta cuestion.

30. Si bien acoge con beneplacito la informacion que establece que los términos “ella” y “él”
son intercambiables con relacion al papel de los progenitores en el hogar, toma nota del articulo 40 de
la Constitucion sobre la debida consideracion del Estado hacia las diferencias en la capacidad
fisica y moral y en la funcion social, y se pregunta como pueden considerarse intercambiables
"ella" y "él" en ese sentido. Asimismo, pregunta si se separa a los padres de los hijos en los casos
de deportacion. En respuesta a la informacién facilitada por la delegacion de Irlanda sobre el
aumento de los fondos destinados a servicios de cuidados infantiles y centros de detencion de
menores, la oradora pregunta si esos fondos se destinan a la rehabilitacion y a la prevencion de
delitos en lugar de a la detencion, y si los fondos son una medida reactiva o si, por el contrario,
se utilizan para anticipar y prevenir problemas.
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31. Sir Nigel RODLEY dice que, si bien el hecho de gque Irlanda haya firmado el Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes representa un paso positivo, ahora debe tomar medidas para ratificar dicho
Protocolo Facultativo y establecer el mecanismo nacional de prevencion pertinente, que incluiria
un mecanismo de inspeccién independiente y un mecanismo de denuncias. Pregunta qué planes
contempla el Gobierno a ese respecto. Asimismo, desea saber qué medidas se estan adoptando
para abordar la violencia entre reclusos, que el Comité Europeo para la prevencién de la tortura
sefialé como un problema en los establecimientos penitenciarios irlandeses. EI Comité ha sido
informado de que no existen establecimientos penitenciarios de régimen abierto para mujeres, de
que existe un plan para construir un nuevo establecimiento de detencion para las mujeres que
sustituya al centro de Ddchas y de que no existen instalaciones adecuadas para los reclusos con
necesidades de asistencia de salud mental. Por lo tanto, agradeceria que la delegacion explicara
esas cuestiones.

32.  Volviendo a la cuestion de la trata de personas, el orador expresa su deseo de saber por qué
se establece una distincion juridica entre las mujeres objeto de trata para explotacién sexual
menores de 17 afios y aquellas que superan dicha edad. Asimismo, pregunta qué medidas se han
adoptado para proteger a los menores no acompafiados que llegan al Estado parte. EI Comité esta
preocupado por el hecho de que aparentemente no exista una proteccion para las victimas de
trata que temen colaborar con la Gardai con el objetivo de garantizar el procesamiento de
aquellos que puedan estar implicados en delitos de trata. El orador agradeceria que el Estado
parte facilitara mas informacidon acerca de la proteccion que ofrece a esas victimas.

33. EI Sr. BHAGWATI solicita informacidn sobre la disponibilidad de recursos juridicos para
las personas pobres y las mas afectadas de la comunidad, incluidos los refugiados, los
inmigrantes, las mujeres, los nifios y las personas victimas de la trata con el fin de permitirles
ejercer sus derechos. La falta de concienciacién, de firmeza y de disponibilidad de recursos
juridicos puede obstaculizar el disfrute de los derechos humanos. El orador desea saber qué
medidas se han adoptado para sensibilizar a la opinion publica sobre los derechos humanos y, en
particular, si se han adaptado los programas de ensefianza de las escuelas para educar a los
jévenes sobre sus derechos fundamentales y para fomentar la sensibilizacion con respecto a las
cuestiones relativas a los derechos humanos. Asimismo, pregunta qué medidas se estan
adoptando para ayudar a las personas que no pueden hacer valer sus derechos debido a la falta de
fondos, capacidad y voluntad. Por Gltimo, el orador desea saber si el Gobierno permitira a las
ONG o a otros individuos desinteresados acudir a los tribunales o llevar las cuestiones ante el
Gobierno con el objetivo de poner fin a las injusticias cometidas contra los sectores pobres y
vulnerables de la sociedad.

34. El Sr. AYLWARD (Irlanda), en respuesta a las preguntas sobre las uniones civiles, dice
que los beneficios sociales derivados de la nueva legislacion sobre las uniones civiles se
abordaran en una legislacién separada. Las cuestiones de la responsabilidad de los padres y los
derechos de adopcion especificos a las parejas del mismo sexo son complejas debido a la
naturaleza singular de las disposiciones de la Constitucion relativas al matrimonio. La cuestion
aun esta siendo debatida. El caso relativo al transgenero sigue en manos de los tribunales, por lo
que la delegacion no puede hacer comentarios sobre dicho caso.
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35. En lo que respecta a las preocupaciones expresadas por el Comité sobre las actuaciones de
la Corte Penal Especial y la percepcion de la policia y el Gobierno de que continla existiendo
una amenaza real contra el orden publico y la administracion, el orador dice que siguen
existiendo organizaciones republicanas y bandas de delincuentes organizadas disidentes y
subversivas gque acttan con el objetivo es socavar el sistema de justicia penal intimidando a los
jurados. Aunque la amenaza persiste, el Estado mantendra la Corte Penal Especial. Al orador le
complace informar de que sélo un reducido numero de casos llegan ante la Corte, y que existe
una amplia gama de medidas de proteccion para aquellos a los que atiende esta Gltima.

36. El periodo que se dio al sector de las ONG en Irlanda para responder al informe del Estado
parte fue del 26 de octubre al 29 de noviembre de 2006. Ese periodo fue limitado debido al deseo
del Gobierno de presentar a tiempo el informe al Comité. El Gobierno estudiara medidas para
ampliar la duracidn de las consultas a ONG de cara a futuros informes.

37. Se han adoptado medidas para mejorar la supervision independiente de las actuaciones de
la policia irlandesa. El procedimiento de denuncias, criticado por carecer de independencia, ha
sido sustituido por una Comision del Ombudsman dirigida por un magistrado de un Tribunal
Supremo y dos representantes eminentes de la sociedad civil. La plantilla de la Comisién supera
los 100 miembros, ademas de contar con un equipo de investigacion y con poderes policiales
importantes. El segundo informe anual de la Comision muestra que el 47% de las denuncias
interpuestas contra agentes de la policia esta relacionado con el abuso de autoridad, el 26% con
la descortesia, el 24% con el descuido de sus deberes y el 3% con factores de otra indole. La
Comision tiene el poder de transferir los casos al Fiscal Jefe, persona que actda en virtud de un
mandato conferido por una autoridad publica y tiene competencia para procesar a agentes de
policia. La gran mayoria de las denuncias presentadas contra agentes de policia no guarda
relacion con el trato recibido durante la detencidn policial, sino méas bien con la interaccion entre
los agentes y las personas en la calle. La Ley de la Garda Siochana estipula que la Comision del
Ombudsman tiene derecho a ser informada de cualquier decision que adopten las autoridades
policiales en virtud de las normas disciplinarias de la Garda Siochana. Esa ley dispone asimismo
que el Fiscal Jefe debe notificar a la Comision del Ombudsman cualquier decision de enjuiciamiento.

38. En lo que respecta al plan de construccion de establecimientos penitenciarios, el orador
dice que el objetivo de dicho plan no es ampliar el actual sistema penitenciario, sino sustituir el
complejo penitenciario de Mountjoy, que no cuenta con las mismas condiciones humanitarias
que el resto de establecimientos penitenciarios del sistema. Un antiguo magistrado ostenta
actualmente el cargo de inspector de prisiones independiente. Irlanda ha firmado el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y en la actualidad estudia la creacién de los
mecanismos preventivos pertinentes. En ese sentido serd necesario elaborar una legislacion, que
ya se esta estudiando. Actualmente hay 15 6rganos encargados de varios elementos de supervision de
lugares de detencion, y es necesario simplificar ese sistema. Sobre la cuestion de la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad, debe establecerse un requisito legislativo
respecto de la capacidad mental antes de poder ratificar la Convencion.

39. En lo tocante a la cuestion de la entrega extrajudicial, el orador dice que Irlanda ha
recibido garantias rotundas del Presidente y de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos de
América, que describieron una situacién factica, y el Gobierno de Irlanda sigue convencido de
que el Gobierno de los Estados Unidos de America tiene el control absoluto de la situacion. El
Gobierno de Irlanda considera que la detencion de cualquier individuo por otro Estado dentro del
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territorio irlandés constituiria una clara violacion del derecho internacional, y la propuesta sobre
la necesidad de garantias adicionales socavaria el principio de soberania estatal. EI Gobierno de
Irlanda es consciente de que la CIA alquila ocasionalmente aviones privados a compafiias de
alquiler de transporte aéreo. No obstante, se reserva el derecho de inspeccionar dichos aviones en
caso de que exista una sospecha razonable para hacerlo. El resultado de esas inspecciones nunca
ha desvelado nada adverso. EI Gobierno no cree que su territorio haya sido utilizado para realizar
entregas extrajudiciales. Irlanda se opone categéricamente a esa practica y ha sugerido examinar
el Convenio de Chicago sobre Aviacién Civil Internacional para abordar las preocupaciones a
ese respecto. Asimismo, sigue celebrando consultas con sus socios internacionales sobre la
cuestion. Hasta la fecha, se han investigado todas las denuncias de actividad irregular en los
aeropuertos irlandeses y se han presentado los expedientes a la fiscalia. En ninguno de los casos
ha sido necesario adoptar medidas debido a la falta de pruebas de actividad irregular.

40. En referencia a la cuestion de la comunidad ndémada, el orador manifiesta que el Gobierno
de Irlanda la considera por cuestion de principios parte integral de la poblacion indigena de
Irlanda y no un grupo étnico diferenciado. Reconoce que los ndmadas tienen una identidad social
Unica y que han sufrido y continian sufriendo un riesgo de discriminacién. Por lo tanto, la legislacion
protege a esa comunidad de forma explicita. EI Comité recibird mas informacién sobre la
educacion proporcionada a los hijos de las minorias en su idioma y sobre su idioma, religion y
cultura a su debido tiempo.

41. Se han celebrado examenes del Estado irlandés para ciudadanos letones, lituanos, rumanos,
griegos, finlandeses, polacos, estonios, eslovacos, suecos, bulgaros, hingaros, checos, portugueses,
daneses y holandeses. El gobierno financia las clases en lengua materna para los hijos de grupos
inmigrantes, y esos grupos pueden solicitar financiacion para que se proporcione educacion sobre su
idioma y cultura. Esas clases tienen lugar normalmente dentro de las instalaciones escolares.

42. Los solicitantes de asilo disponen de asistencia juridica; se cred un servicio juridico destinado a
los refugiados que recibié 8.600 millones de euros de financiacion estatal en 2007. También
existen centros de asistencia juridica gratuita para los solicitantes de asilo. Las decisiones en
materia de inmigracion estan sujetas a apelacion civil. El plan de asistencia juridica asume cerca
del 70% de las apelaciones. También se ha establecido un amplio plan de asistencia juridica penal, del
que se beneficia la mayoria de personas que comparecen ante tribunales penales imputados con
cargos graves.

43. Enlo que respecta a la deuda civil, el orador sefiala que la inmensa mayoria de las personas
que se enfrentan a penas de privacion de libertad por impago de deuda o multa tienden a efectuar
el pago en el ultimo momento antes de ser encarceladas. Los tribunales solo privan de su libertad
a las personas que pueden pagar sus deudas y aun asi se niegan a hacerlo. Casi todos los casos
estan relacionados con la pension alimenticia. Sélo el 0,02% de la poblacion penitenciaria
cumple condena por impago de deudas.

44. Irlanda ha aumentado la inversion destinada a adoptar medidas para combatir la violencia
en el hogar a varios niveles y se ha creado una nueva oficina nacional para centrar la atencion de
los responsables de la adopcién de politicas en esta cuestion. Se concede mas del 60% de las
solicitudes de proteccion y seguridad, y el incumplimiento de esas ordenes da lugar a actuaciones
penales. La inversion en campafias de concienciacion ha aumentado de forma significativa durante el
ultimo decenio y casi ha alcanzado los 3 millones de euros en 2008.
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45. Los asesores juridicos del Gobierno de Irlanda han informado de que el proyecto de ley
sobre inmigracion, residencia y proteccion esta en consonancia con el Pacto y, en particular, con
el articulo 13 relativo a los extranjeros que se encuentran de manera irregular en territorio
irlandés. La situacién de una persona se torna irregular mediante sus propios actos conscientes en
virtud del proyecto de ley, que establece procedimientos detallados para retirar a las personas la
condicion de inmigrante. La delegacion de Irlanda acoge con beneplécito el reconocimiento
sobre la mejora de la situacion actual gracias al Tribunal de Examen de Proteccidn propuesto y la
cuestion sigue siendo objeto de debate. Las personas designadas como miembros del Tribunal tienen
un contrato con las coberturas habituales y todos sus integrantes actuales tienen calificacién y
experiencia en el &mbito juridico.

46. Las condiciones de retencion de los solicitantes de asilo que violan las leyes de inmigracion han
mejorado de forma significativa desde que fueron transferidos a los dos establecimientos penitenciarios
mas modernos de Irlanda. El nuevo establecimiento penitenciario de Thornton acogera a ese tipo
de reclusos en una unidad especifica y los familiares de los reclusos podran visitarlos utilizando
el transporte publico. El apartado 8 de la Ley del refugiado de 1996 contiene disposiciones
amplias y explicitas relativas al proceso y a los derechos de las personas detenidas en conexion
con cuestiones de inmigracion. En virtud de la Ley de la Garda Siochana de 2005, la Comision
independiente del Ombudsman tiene la obligacion legal de investigar directamente todos los
casos de muerte o dafio grave de personas gque se encuentran bajo custodia policial; esos casos
son perseguidos enérgicamente.

47. El Sr. O'TOOLE (Irlanda) dice que las respuestas del Fiscal General a su sesion informativa
sobre las preguntas del Comité seran incorporadas en el material adicional que Irlanda transmitira al
Comité. El orador destaca que las personas juzgadas por tribunales penales especiales cuentan
con los mismos derechos legales que las personas juzgadas por un jurado. EI Gobierno de Irlanda
es consciente de las medidas internacionales encaminadas a limitar la funcion de los jurados en
diversas jurisdicciones.

48. Irlanda no encarcela a personas por deudas civiles, pero si lo hace en caso de desacato civil
0 de no obedecer el dictamen de un tribunal. Las personas que comparecen ante un tribunal con
medios insuficientes disfrutan de una proteccidn especifica y no se emiten dictamenes bajo esas
circunstancias; la medida es una forma de hacer cumplir el pago en casos donde no hay bienes
que confiscar y en los que se niega el pago.

49. Enlo que respecta a la deportacidn de inmigrantes ilegales, el orador destaca que cualquier
persona puede pedir proteccion al Tribunal Supremo solicitando un examen judicial o invocando
el derecho de habeas corpus, y que bajo esas circunstancias puede disponer de asistencia juridica.

50. Laincorporacion del Pacto a nivel constitucional entrafia algunas dificultades. No obstante,
el Pacto ha sido aplicado en la practica ya que la Constitucion incluye una serie de protecciones
esenciales y ha sido interpretada por los tribunales de conformidad con el Pacto. Ademas,
contiene una serie de disposiciones legislativas en &mbitos concretos sobre derechos concretos.
Irlanda tabularé las disposiciones pertinentes con el fin de aclarar la situacion.

51. Se hainsinuado que el Pacto establece un marco méas amplio de proteccion juridica integral
que la Convencion Europea sobre Derechos Humanos y que existen ciertas lagunas. No obstante,
la Constitucién contempla la igualdad de todas las personas ante la ley y otras disposiciones
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legislativas prohiben la discriminacion en situaciones concretas, como el empleo. Todos los
ciudadanos tienen derecho a votar y la Constitucion concede los derechos de ciudadania a cualquier
persona nacida en territorio irlandés. Practicamente no hay limitacion alguna a la participacion
en la vida politica ni al derecho a presentarse como candidato.

52. Desde 1995, el Gobierno de Irlanda esta obligado a representar ante el publico las dos caras
de cualquier cuestion sometida a referéndum. El tiempo de emision concedido a los programas
politicos en relacion a un referéndum también debe ser distribuido de forma equitativa.

53. El articulo 40, apartado 2) de la Constitucion sobre la posicion especial de la mujer en el
hogar no estigmatiza ni impone obligacion alguna a las mujeres. Los deberes y las obligaciones
de los esposos son mutuos y se reconoce el valor de la contribucion de los hombres como padres.
El porcentaje de mujeres casadas en la poblacion activa es elevado. No es necesario eliminar el
articulo en este momento, si bien la cuestion podria ser sometida a referéndum en un futuro.

54. Sobre la cuestion de enmendar la Constitucion para que refleje el Pacto de manera mas
transparente a nivel sub-constitucional, la Ley de la Convencion Europea sobre Derechos
Humanos de 2003 hace referencia al modo en que los tribunales irlandeses deben interpretar los
fallos emitidos por el Tribunal Europeo de Estrasburgo.

55. El articulo 34 de la Constitucion dispone que la justicia debe ser administrada en tribunales
establecidos por el derecho nacional. Sera necesaria una enmienda constitucional especifica para
establecer la jurisdiccion de un tribunal internacional. En lo que respecta al juramento prestado
por los magistrados, ningun magistrado ha sido incapaz de asumir un cargo debido a una
cuestion de objecion y hasta ahora ninguno de ellos ha solicitado que se realicen cambios.

56. El articulo 42 de la Constitucion establece que el principal educador del nifio es la familia
y garantiza derechos a los padres sobre la educacion religiosa, moral, intelectual y social de sus
hijos. Los hijos pueden ser educados en casa, en colegios privados o en los numerosos colegios
financiados por el Estado de diferentes denominaciones religiosas, todos ellos sujetos a inspecciones y
a requisitos de caracter curricular.

57. El Gobierno de Irlanda no ha realizado derogacion alguna en el marco del Pacto y, en caso
de hacerlo, debera comunicarlo.

58. La Sra. WALSH (Irlanda) informa al Comité de que un gran namero de miembros de la
Garda Siochana (cuerpo nacional de policia) ya ha recibido capacitacién en materia de trata de
personas con la Organizacion Internacional para las Migraciones, y de que todos los nuevos
miembros recibiran la misma formacion, que estara disponible asimismo para parte del personal
de los sectores publico y privado.

59. En cuanto a la distincidn entre mujeres mayores y menores de 17 afios, la Ley Penal (Trata
de Personas) de 2008 fija la mayoria de edad en 18 afios. La Ley tipifica como delito la trata de
adultos y nifios con fines de explotacidn sexual o laboral o de extirpacion de érganos, e impone
penas de hasta cadena perpetua por la compra, venta u ofrecimiento para la compra o venta de
cualquier ser humano para cualquier fin. También tipifica como delito la incitacion consciente a
la prostitucién de una persona victima de trata e impone penas de hasta 5.000 euros y cinco afios
de privacion de libertad. Irlanda participa en la actual iniciativa europea del G6 para concienciar
sobre la trata de personas, dirigida a la opinion pablica y al personal encargado de hacer cumplir la ley.
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60. Recientemente se ha establecido un grupo de trabajo interdisciplinar de 15 organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales encargado de abordar la trata de menores. La operacion
policial Snow tuvo un éxito notable en octubre de 2007, que dio lugar a la detencién de una
persona sospechosa de estar implicada en la trata de unos 200 nifios. Los menores no
acompariados que entran en territorio irlandés son remitidos al Instituto Nacional de Sanidad. En
lo que respecta a la cuestion de la proteccion de las personas que temen cooperar con la policia y
de los intereses del nifio, las disposiciones legales actuales y las que se prevé promulgar abordan
la cuestion de la cooperacion de cara a los procesos judiciales pero también abordan la
cooperacion en las investigaciones, que incluye la cuestion del permiso de estadia por razones
humanitarias.

61. Se ha creado un grupo de trabajo gubernamental y no gubernamental encargado de estudiar
la posibilidad de establecer un mecanismo nacional de remisién para proporcionar apoyo a las
victimas. También se estd debatiendo una serie de cuestiones conexas.

62. El Sr. AYLWARD (Irlanda) sefiala que el nimero de mujeres que ostentan cargos
superiores en la administracion va en aumento; un informe que se presentara proximamente
indica que su presencia es también importante en los niveles intermedios, si bien el problema del
equilibrio entre el trabajo y la vida privada sigue estando presente entre las mujeres con familias
en los niveles mas altos. EI Departamento de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica reconoce que
debe prestarse mayor atencion a la cuestién. El orador indica que, por supuesto, las mujeres que
sufren acoso sexual tienen recursos a su disposicion; muchos de los casos han llegado al Tribunal
de Igualdad y, en los casos en que también existe una agresion fisica, se despliegan todos los
recursos de la ley.

63. LaPRESIDENTA destaca algunas cuestiones que siguen suscitando preocupacion, que incluyen
la necesidad de examinar qué articulos del Pacto y qué derechos contempla la legislacién interna
asi como el reconocimiento de los derechos explicitamente consagrados en el Pacto.

64. La igualdad entre los generos es un derecho fundamental consagrado en los instrumentos
internacionales y debe ser protegida. Es cierto que el hecho de mantener la redaccion del articulo
41 de la Constitucion no viola directamente el Pacto, pero si indica que sigue existiendo una
vision social, econdmica y cultural en la que el papel de la mujer es infravalorado.

65. Si bien el Comité ha sido informado de que los juramentos de los magistrados son
voluntarios, existe el riesgo de que un sistema que impide a los individuos prestar un juramento y
ostentar un alto cargo menoscabe la libertad de pensamiento y religion.

66. Siguen existiendo dudas sobre si el Estado parte se considera a si mismo obligado a
atenerse al Pacto bajo un estado de emergencia. El orador insta al Estado parte a facilitar mas
informacidn sobre los precedentes y las consecuencias juridicas, en caso de que existan, asi
como sobre las medidas adoptadas por las autoridades.

67. Pese a que el Estado parte ha invertido considerables esfuerzos en la ampliacion de la
libertad de conciencia y la libertad de religion, continta suscitando preocupacién el hecho de que
la clase dirigente tradicional continte ejerciendo una gran influencia en las cuestiones politicamente
delicadas del aborto y la educacion.
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68. El argumento de que en la practica no se produce encarcelamiento alguno por deuda civil
no termina de convencer y sigue preocupando al Comité que el encarcelamiento por desacato
civil constituya una violacion del articulo 14, apartado 2), parrafo g) del Pacto.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.



