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incorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan envi arse,
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de |l as Naci ones, G nebra.
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docunment o Uni co que se publicaréa poco después de | a clausura del periodo de
sesi ones.
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Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (terma 4 del programm) (continuacidn)

Tercer inforne periédico de Mngolia (CCPR/ C/ 64/ Add. 2) (continuaci 6n)

1. El PRESIDENTE invita al Sr. Amarsanaa a que responda a | as preguntas que
se han fornul ado oral nente en relaci6n con la seccién Il de la lista de
cuesti ones.

2. El Sr. AMARSANAA (Mongolia) dice que una de |as preguntas ha versado
sobre | as di sposici ones destinadas a garantizar |a igual dad ante |os
tribunales. La falta de personal capacitado en |la adm nistraci 6n de

justicia de Mongolia dificulta la aplicacion de la reforma del poder
judicial. Los jueces deben poseer el evadas cal i dades noral es y una fornaci 6n
i donea. Tanbi én es inportante garantizar su independencia absoluta, pero |la
escasez de fondos obstaculiza la inplantaci 6n de un sistema eficiente en un
corto plazo de tienmpo. El sistema juridico que se establecera con arreglo a
| a nueva Constituci 6n introduciréa nunerosas nodificaciones. Habra un Tribuna
Supreno, y dejaran de existir los tribunales mlitares del sistema anterior
Se prevén diversas clases de tribunales de conform dad con | a Constitucién vy,
en la nedida de | o posible, los juicios se cel ebraran en audi encia publica,
aunque tanbi én | os seguira habiendo a puerta cerrada. Se estan realizando
esfuerzos para nejorar el sistema juridico en virtud de | o dispuesto en la
Constituci 6n, en particular en nateria de derechos humanos, pero aun no se han
adopt ado di sposi ci ones satisfactorias que permitan distinguir entre | os casos
gue se deben juzgar en vista publica y | os que necesitan desarrollarse a
puerta cerrada. Todas |as personas que trabajan en |la adm ni straci 6n de
justicia deben recibir una formaci 6n mas especializada y famliarizarse en
mayor medi da con | as cuestiones de derechos humanos. En octubre de 1992 se
cel ebrara en Mongolia una reuni 6n de expertos juridicos de varios paises, que
formul ard propuestas de reforma. Se discutirdn iniciativas para buscar un
nodel o apropiado. En otros tienpos, Mngolia sigui6 el ejenplo de |a

| egi sl aci 6n sovi ética, pero en el futuro el sistema podria basarse en e
derecho romano o en otras jurisprudencias. Se ha organizado en julio un

sem nari o en el que participaréan especialistas de |os Estados Unidos.

El Gobierno estéa tratando de determ nar cual es el sistema juridico que nejor
se adaptara a la sociedad y el estilo de vida de Mongoli a.

3. El PRESIDENTE invita al Sr. Amarsanaa a que responda a | os puntos
pl ant eados en la seccidon IV de la lista de cuestiones, cuyo texto es el
si gui ent e:

"IV. Libertad de novimento y expul sién de extranjeros, derecho a la
vida privada, libertad de religi6én, expresion, reuniodn y
asoci aci 6n, derecho a participar en la direccién de | 0s asuntos

publicos y derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
(arts. 12, 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25y 27)

a) ¢,Cudl es son actualmente la situacidon y el contenido de la
| egi sl aci 6n sobre entrada y salida?
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b) Sirvanse aclarar la conpatibilidad con el articulo 12 del Pacto de
| os nmotivos para rehusar un visado menci onados en el parrafo 46 de
informe. ¢Cuales son |las posibilidades de apelar contra una
deci si 6n de ese tipo?

c) Sirvanse explicar el procediniento para dictar una orden de
expul sion y los recursos de que di sponen | as personas af ectadas.

d) Con referencia al parrafo 57 del informe, sirvanse facilitar
i nf ormaci 6n sobre | as di sposiciones constitucionales relativas a
derecho a la vida privada y sobre el proceso de revisién del Cddigo
Cvil para reforzar ese derecho.

e) Sirvanse facilitar infornaci 6n sobre la situaci 6n de | a decl araci 6n
del derecho a la libertad de religi 6n que se esta preparando
act ual mete.

f) Sirvanse facilitar infornaci 6n sobre | as restricciones que pueda
haber a la libertad de reuni 6n y asoci aci 6n de comuni dades
religiosas, a la utilizacién de lugares de culto, a | a publicacién
de material religioso o al derecho de |os padres a asegurar |a
educaci 6n religiosa de sus hijos.

9) ¢En qué situaci 6n se encuentra | a preparaci 6n de |a nueva |ley de
prensa?

h) Sirvanse dar detalles sobre los criterios utilizados para prohibir
nitines publicos y los recursos disponibles contra esas deci si ones
(véase el parrafo 64 del inforne).

i) Sirvanse proporcionar informaci 6n sobre | os procedi m entos para
regi strar nuevos partidos politicos.

i) cQué factores y dificultades existen con respecto a la aplicacioén y
disfrute de | os derechos incluidos en el articulo 27 del Pacto?
¢Qué pobl aci on tienen los distintos grupos de mnorias? y ¢cénp se
garanti zan | os derechos de esos grupos consagrados en el articulo 27
del Pacto?"

4. El Sr. AMARSANAA (Mongolia) en relaci6n con el apartado a), declara que
en la primvera de 1990 se ha presentado en el Parlanento un proyecto de |ey
sobre la entrada y salida del pais. En el Parlamento se |e ha dado una
primera | ectura, pero ha aplazado | a aprobaci 6n de | as di sposici ones
propuestas, por opinar que requerian una nmayor el aboracién. El nuevo

G an Jural Popul ar esté exam nando actual nente un proyecto de | ey revisado.

5. Con respecto al apartado b) de la lista de cuestiones, el Sr. Amrarsanaa
explica que ya no rige el sistena descrito en el parrafo 46 del informe de
Mongolia. La cifra del 5% de visados de salida denegados se refiere a

afio 1990.
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6. En | o que respecta al apartado c), la Ley sobre | os derechos y

obl i gaci ones de | os ciudadanos extranjeros en Mongolia prevé | a expul si én de

| os extranjeros que participen en actividades contrarias a |los intereses de
Est ado, es decir, actividades que atenten contra |la seguridad nacional o e
orden publico, incluida la violencia contra ci udadanos nongol es, o activi dades
perjudiciales para el conjunto de |a sociedad nongola. Las 6rdenes de
expul si 6n deben ser dictadas por |as autoridades nongol as conpetentes y solo
entonces puede obligarse al interesado a abandonar el pais. Si durante su
estanci a ha vul nerado de al gun nodo | os derechos del puebl o de Mongolia, el

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores estudia |la posibilidad de deportarlo, y si
ha habi do vi ol aci 6n de | a seguridad naci onal el asunto es de |a incunbencia
del Mnisterio de Seguridad Publica. Las causas de expul si6n mas usual es son
| as rel aci onadas con | a seguridad nacional. No obstante, entre 1986 y |la
publ i caci 6n del segundo inforne periédi co, no se ha dictado en ningln caso una
orden de expul si 6n.

7. Con respecto al apartado d), el orador sefiala que | os derechos y

i bertades de | os ciudadanos de Mongolia estan recogi dos en | a nueva
Constituci 6n, incluido el derecho a la vida privada. Se esta procedi endo
actual mente a una revision del Codigo Gvil y se introduciréan disposiciones
que prohiban la injerencia en la vida privada y famliar, asi conp |la
violacion ilegal de la intinmdad, el domcilio o el secreto de la
correspondenci a.

8. Con respecto al apartado e), el Sr. Amarsanaa afirma que, en virtud de la
Constituci 6n, |os ciudadanos de Mongolia tienen derecho a la libertad de
religion. El Parlamento tiene ante si en estas fechas un proyecto de |l ey
sobre libertad de cultos. La nueva |egislacién se pronul gara hacia fines

de 1992 o com enzos de 1993. Mentras tanto, se aplica la Ley de 1934 que,

evi dentemente, ha quedado un tanto anti cuada.

9. Con respecto al apartado f), el orador informa al Comté que

desde 1990 no existen en Mongolia cortapi sas de ninguna clase a la libertad de
reuni on y asoci aci 6n de | as conuni dades religiosas. El Gobierno ha adoptado
nmedi das destinadas a abolir las antiguas restricciones aplicadas con respecto
a los nmonasterios. La libertad de cultos es absoluta y en los ultinos afios se
han abi ert oo al gunas escuel as religi osas.

10. En lo que respecta al apartado g), el Sr. Amarsanaa dice que el
Parl amento tiene actual mente ante si |a nueva Ley de prensa.

11. En cuanto al apartado h), desde |a publicaci 6n del inforne han aparecido
nuevas organi zaciones y partidos politicos, |o que ha dado lugar a un aunento
del numero de mitines y mani festaciones. La situacion se ha nodificado

desde 1990 y no se han ultimado aln | os reglanmentos en este canpo.

El procedimento establecido en el Decreto del Presidiumdel Gan Jura
Popul ar de abril de 1990, figura en |los parrafos 64 a 66 del inforne.

Actual mente se esta preparando una nueva |l egislacion aplicable a los mtines y
mani f est aci ones. Se cel ebraron en 1990 20 nmitines publicos; 10 en 1991

y 13 en el primer senestre de 1992. El Comté Ejecutivo ordend que se

i ntroduj eran canbi os en | a organi zaci 6n de cuatro nmitines para que ésas se
pudi eran reali zar.
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12. Con respecto al apartado i), el orador dice que existen actual mente en
Mongol ia 14 partidos politicos, que van desde el Partido Popul ar
Revol uci onari o de Mdngolia, fundado en 1921, hasta el Partido Laborista de
Mongol i a, establ ecido en abril de 1992. Todos |os partidos han de regi strarse
ante un organo especial del Tribunal Suprempo. En la solicitud de inscripcién
se deben declarar |os objetivos del Partido, que ha de tener un ninino

de 801 menbros. En abril de 1991 se pronulgd |a |egislacién sobre |os
derechos de los sindicatos. En ella se prevén todos |os procedi m entos
relativos a la creaci6n y funcionanm ento de |os sindicatos. Tanbién se fijan
| os derechos y las garantias de |os trabajadores. Existen actual nente nueve
si ndi cat os en Mongolia, que cubren varios sectores de producci én

13. En respuesta al apartado j), el Sr. Anmarsanaa indica que |a nueva
Constituci 6n conti ene di sposiciones que prohiben | a discrimnacioén. Se presta
especial atencioén a la protecciéon del patrinonio cultural de los diferentes
puebl os del pais. El Instituto de Lenguas de | a Academ a de G encias de
Mongol i a se dedi ca especial mente a conservar la literatura y el idioma de |as
di versas naci onal i dades. Alrededor del 78%de |a poblaci 6n de Mngolia es
jalja. El resto pertenece a varias mnorias nacional es; |os kasajos
representan el 6% y los buriatos el 2%de la poblacion. El Instituto de
Lenguas y el Instituto de Cultura de | a Academ a de G encias de Mngolia han
creado un departanento especial para estudiar la cultura, el arte, la
literatura y el idioma de |a poblaci 6n kasaja de una determ nada regi 6n de
Mongolia. En esa regi 6n, conmb se indica en el parrafo 98 del inforne, se

cel ebran desde 1990 servicios religiosos en una nmezquita nusul mana. En esa
regi 6n hay escuelas en |las que | a ensefianza se inparte en | engua kasaj a;
tambi én exi ste un teatro nacional, un conjunto folcldrico, periodicos y
progranas radi of 6ni cos que utilizan la | engua kasaj a.

14. El Sr. NDIAYE manifiesta que el Comité agradece enornenente | a presencia
del Mnistro de Justicia de Mongolia en el presente periodo de sesiones.

En el informe se describen, sin enbargo, |os proyectos de | ey que va a aprobar
el Gran Jural Popular, pero nada se dice acerca de sus probabl es consecuenci as
en la practica. Michos articulos del Pacto se tratan nuy escuetanente; por

ej enpl o, al conplejo conjunto de derechos reconocidos en el articulo 14 de
Pacto, s6lo se le dedican tres lineas en el inforne, pese a que el Comté
habia solicitado mayor informaci 6n acerca de | a aplicacién del articulo 14
cuando exam nd el segundo inforne peri édico de Mongolia. Oras preguntas que
el Comté fornmul 6 en el pasado aun no han sido respondi das.

15. En el parrafo 46 del informe se afirma que |las solicitudes de visado se
pueden denegar para proteger, entre otros notivos, "los intereses de |los
propi os ci udadanos”. No es facil dar a esa disposicion una interpretaci 6n que
i npi da el derecho de libre circulacion. Por otra parte, existen sin lugar a
dudas demasi ados notivos para expul sar a | os extranjeros de Mngolia

(parrafos 48 y 49 del inforne). Es de suponer, después de todo, que |as

per sonas af ectadas se habian conpronetido a cunplir las normas | egales a
entrar en el pais. En el inforne no se brinda i nformaci 6n al guna acerca de

| os procedimentos para recurrir contra una orden de expul si én
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16. En el parrafo 65 del informe se indica que los mtines y nmanifestaci ones
pueden apl azarse hasta diez dias cuando sus objetivos sean "contrarios a
espiritu de la Constitucion". No obstante, es muy poco probable que e
objetivo de I a reunion canbie en diez dias, por o que la restricci én carece
aparentemente de sentido

17. Refiriéndose al articulo 22 del Pacto, relativo al derecho a asociarse
i bremente, el orador dice que Mongolia ha presentado infornaci 6n detallada y
estadistica acerca de | os partidos de oposicion en el Gan Jural Popular y en
el Pequefio Jural. Se trata precisanente de |la clase de informaci 6n que e
Comité necesita. No obstante, el orador desea saber si |os partidos de
oposi ci 6n s6l o actian en los dos Jurales o si tanbi én desenpefian un pape
activo en el Gobierno. ¢Existe alguna posibilidad de que al guno de | os

parti dos de oposici 6n acceda en realidad al poder mas adel ante?

18. En el parrafo 59 del informe se afirma que se esta preparando un proyecto
de ley sobre el derecho a la libertad de religién. ¢Se toleraban en el pasado
| as actividades religiosas de hecho, aunque no | o fueran de derecho? ¢Son
buenas | as rel aciones entre | os diversos grupos religiosos? ¢Cual de |as
religiones ejerce mayor influencia en las esferas politica, econdmca y
social? ¢Permte |la comuni dad nmusul mana de Mongolia que | as mujeres

musul manas contrai gan nmatrinmoni o con no nusul nanes? El orador tanbién
desearia saber si las principales personalidades politicas, conp el

Presi dente, han decl arado profesar alguna religién, o bien si son ateos.

19. E Sr. MYULLERSON dice que si actualnente el Parlanento tiene ante si un
proyecto de |l ey sobre el derecho a salir del pais, ¢cual es la ley aplicable
en este nomento? ¢Cudl es la situaci6n en |la préactica de un ciudadano que
desea salir de Mngolia? En el parrafo 46 del informe se indica que al gunas
solicitudes de visado han sido denegadas por diversas razones, entre ellas |la
de proteger secretos de Estado. Sin duda, este tipo de restriccion solo
resulta necesario en una sociedad totalitaria. ¢Ha sido suprimda en el nuevo
proyecto de | ey? bservando que otro de | os notivos esta constituido por

"los intereses de |os propios ciudadanos", el Sr. Myullerson pregunta quién
esta autorizado para decidir I o que nmas | es conviene a | os ciudadanos.

20. La del egaci 6n de Mongolia ha decl arado que el Parlanento tanbi én tenia
ante si un proyecto de ley de prensa; el orador desearia mayor infornacion
acerca de la legislacién actual mente en vigor. ¢Son |os nedios de

comuni caci 6n (televisién, radio, diarios, revistas, etc.) de propi edad estata
o privada? ¢Cuantos diarios y revistas existen? ¢Se pueden obtener

fécil mente las publicaci ones extranjeras?

21. Con respecto al articulo 25 del Pacto, en el articulo 86 del informe se
nmenci ona que cuando se presentan nas de dos candi datos, se efectula una

sel ecci 6n prelimnar. Ahora que existen 14 partidos politicos -comb | o ha
subrayado el representante de Mongolia-, ¢se realiza una sel eccion prelimnar
en todas | as el ecciones? Por ultinp, el orador pregunta por qué

en 33 distritos electorales las elecciones al Gan Jural Popular fueron

decl aradas nul as (parrafo 88 del inforne).
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22. El Sr. AGQU LAR URBI NA pone de relieve que, segun el representante de
Mongol i a, se ha el aborado una nueva | egi sl aci 6n sobre la libertad de religion
para sustituir a la legislacion de 1934, y pregunta cuales son |las diferencias
entre la ley nueva y la antigua. En 1934 Mongolia ya estaba regida por e
comuni sno y actual mente so6l o quedan dos nobnasterios budi stas en el pais.

23. En el parrafo 65 del informe se afirma que se puede apl azar una reuni 6n o
una nmani festaci 6n si sus objetivos son contrarios a |la "unidad del pueblo
nongol . El orador pregunta qué significa esta expresion, teniendo en cuenta
especi al mente que exi sten grupos que pertenecen a la etnia nongola en otros
pai ses.

24. El Sr. ANDO pregunta acerca de las restricciones a la libertad de
circul aci 6n de |l os periodistas extranjeros, que al parecer estan aun en vigor
(parrafo 47 del inforne). En lo que respecta al articulo 19 del Pacto, desea
saber si los servicios de radio y televisién siguen siendo un nonopolio
estatal y si se procura reflejar de al guna manera | as diversas opini ones.
¢Tiene el servicio de televisién un 6rgano rector independiente? ¢En qué

nedi da estd libre de la influencia gubernanental? Con respecto al articulo 27
del Pacto, el Sr. Ando desea conocer |os derechos de | a pequefia mnoria china
en Mongolia. Tanbi én nmuchas personas de etnia nongola residen en | a Republica
Popul ar China: ¢existe alguna restriccién en materia de viajes, en una u otra
di recci 6n?

25. El Sr. SADI, al tienmpo que observa que ya no se necesita un visado de
sal i da para abandonar Mongolia, dice que, desearia saber no obstante, si hay
otras restricciones, cono reglanentaci ones fiscales o dificultades para
obtener el pasaporte. Solicita nas detalles acerca del proyecto sobre
libertad de religi6n que tiene actual nente ante si el G an Jural Popul ar.
Tanbi én desearia saber en qué se diferencia el proyecto de |ey de prensa, que
se tramta actual nente ante el Parlanmento, de la |ley vigente.

El representante de Mongolia ha mani festado que existen en el pais 14 partidos
politicos: ¢representan estos partidos toda | a gama de opi niones politicas?

26. El Sr. DM TRIJEVIC observa que, al parecer, Mongolia avanza por el

canmi no del consenso y la tolerancia; cree incluso que uno de sus partidos
politicos se denom na Partido Burgués, |o que constituye sin duda un sintom
de gran tolerancia en un pais que anteriormente era comuni st a.

27. Con respecto al articulo 12 del Pacto, el orador hace hincapi é en que en
el informe (parrafos 45 a 47) no se nenciona para nada la libertad de
circul aci 6n dentro del pais. ¢Pueden los habitantes viajar librenmente y
residir en el lugar que escojan dentro de Mngolia? ¢Tienen que registrarse
ante la policia, o existe alguna restricci én para |a asignaci 6n de vivi endas?

28. Al igual que el Sr. Sadi, el orador desearia tener nés infornaci 6n acerca
de las normas aplicables a | a expedici 6n de pasaportes. ¢Cual es la validez
de éstos? ¢Es obligatorio devolver |os pasaportes a |la policia cuando no se
utilizan? ¢Es el pasaporte el Unico docunento que necesita una persona para
salir del pais o se requieren otros?
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29. E Sr. Dinitrijevic conparte |a preocupaci 6n del Sr. Ando acerca de |as
restricciones que pesan sobre |las actividades de | os periodi stas extranjeros,
lo que viola no s6lo la libertad de circulacion, sino tanbién la libertad de
informaci 6n y de expresi 6n. Con respecto al articulo 18 del Pacto, relativo a
la libertad de pensam ento, de conciencia y de religion, el orador pregunta
cual es la situacion de la religion budista, que ha sido la principal fuerza
soci al antes del advenimniento del réginmen comunista. Le interesa
especi al mente toda nedi da destinada a restituir a |las instituciones budistas

| os bi enes que | e habian sido confiscados. En relacion con el articulo 19 de
Pacto, sobre la libertad de opinién, el Sr. Dimtrijevic observa que |os
funcionarios no estan facultados para perseguir a |os ciudadanos por fornul ar
criticas contra |l as autori dades (parrafo 61 del informe). No obstante, |o mas
probabl e es que sean | as propias autoridades |as que deciden si |os
conmentari os de un ciudadano constituyen una critica legitima. ¢De qué manera
se aborda esta cuestién en el proyecto de ley sobre la libertad de prensa y en
el nuevo CAdi go Penal ?

30. El _Sr. Aguilar Urbina ocupa |la Presidencia.

31. El Sr. WENNERGREN pregunta si se equivoca al interpretar que | os nonjes
budi stas no estéan incluidos en |as categorias de personas exentas del servicio
mlitar obligatorio; si asi fuera, y teniendo en cuenta |as convicciones de

| os nonjes, parece tratarse de una extrafia om sién. Pregunta ademas si la
nueva | egi sl aci 6n conti nuaréa sanci onando con pena de prision |a negativa a
prestar el servicio mlitar por notivos de conciencia, 0 si se va a estudiar

| a posibilidad de que | os objetores desenpefien un servici 0o naci ona
sustitutorio.

32. Al observar que en el parrafo 65 del inforne se indica que el Comté

Ej ecutivo del Jural de Diputados Popul ares esta facultado para autorizar o
prohibir nmitines y manifestaciones, el Sr. \Wennergren pregunta dénde esta
situado o representado ese organo (en el aspecto material y en la estructura
adm nistrativa del pais). ¢Cuales son sus contactos y vias de conuni caci 6n
con |l as autoridades policiales locales, y en qué nedida se tienen en cuenta
| as opi niones de éstas? Tras observar adends, que en la actualidad |as
deci si ones que adopta el Presidiumdel Jural en los recursos de apel aci 6n en
estos asuntos son inapel ables, el orador pregunta si se prevé de algun nodo |a
posi bilidad de permtir la revision judicial de | as denegaci ones de
autorizaci 6n para celebrar nitines o manifestaci ones. De nbdo més general
¢han pensado | os | egi sl adores nacionales en introducir el principio de |la
revision judicial?

33. El Sr. Wennergren entiende que disfrutan del derecho de voto | os nayores
de 18 afios. ¢Pueden ser inhabilitadas ciertas personas por ejenplo |as
condenadas por traicién u otros delitos, o |las encarcel adas o existen otras
causas?

34. El orador observa con cierta sorpresa la altisim tasa de participaci 6n
en las elecciones y se pregunta si el voto es obligatorio en Mngolia
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35. Refiriéndose al parrafo c) del articulo 25 del Pacto, sobre el acceso a
| as funciones publicas, el orador pregunta de qué forna se garantiza este
derecho y si se ejerce en Mngolia en condiciones general es de igual dad.

36. El _Sr. Pocar vuelve a ocupar |la Presidencia.

37. El Sr. EL SHAFEI dice que |la gran cantidad de preguntas fornul adas
refleja el considerable interés del Comté por |os trascendentales
acont eci m ent os que se estan produci endo en Mongolia y su enorne af an de

i nformaci 6n. Por su parte, el orador agradeceria que se proporcionasen
mayores detalles con respecto a la aplicaci6n y duracion de |la residencia
forzosa, especialnmente en el caso de infractores de la ley; la proteccion
contra injerencias arbitrarias o ilegitinas en la vida privada de |a persona o
de la famlia y la inviolabilidad del donmicilio y del secreto de la
correspondencia (incluida la colocaci 6n de mcréfonos ocultos, |a grabaci 6n de
conversaci ones, la vigilancia del correo y otras conunicaciones y |os
registros domciliarios) y la justificacion legal de esta injerencia en |os
casos en que se produzca; el acceso a |las publicaciones y a | as em siones de
radio y television extranjeras; |la posibilidad de recurrir contra |la

pr ohi bi ci 6n de nuevas publicaci ones; | a obligacién de inscribir en un registro
a |l os nuevos partidos politicos y el requisito previo de que estén integrados
por un mninm de 801 personas; y, por Gltino, el derecho a participar en la

di recci 6n de | os asuntos del Estado. Sobre esta dltima cuestion, el orador
pregunta si es verdad que se niega ese derecho a | os procesados sobre | os que
no ha recaido aun sentencia firme y que estan en prision preventiva.

38. La Sra. HHGA NS dice que, segun ella interpreta |a declaraci 6n de

M nistro, ya no se exigen visados de salida para abandonar Mongoli a.

¢No exi ste actual nente ningun control de salida o, en caso contrario, cudles
son |l as condiciones requeridas? La Sra. H ggins pregunta ademas cual es la
aut ori dad conpetente para expulsar a | os extranjeros y si sus deci siones
pueden ser apel adas.

39. Al parecer, las disposiciones de |la Constitucion permten toda clase de
limtaciones al derecho de reunién. La oradora expresa |a esperanza de que |la
nueva | egi sl aci 6n sea conpati ble con el Pacto en esta materia; afiade que,
aunque el orden publico pueda ciertanente exigir ciertas precauciones, la

di sposi ci 6n general de que |a autorizaci 6n se debe obtener con antel aci 6n
parece excesiva. Tanpoco se conprende |a necesidad de inscripcién de |os
nuevos partidos politicos o los criterios establ eci dos con respecto al nunero
de m enbros, aunque esto no sea sino un trasunto del interés por conocer |a

i dentidad de | as personas invol ucradas.

40. El Sr. PRADO VALLEJO dice que | e preocupan especialnente la libertad de
expresi 6n, de reuni 6n y de asociaci 6n en Mongolia. En el informe se afirnma
gue estos derechos estan garantizados y se facilitan nmuchos detall es acerca de
| os textos pertinentes, pero una enuneraci on de |las |eyes, sin indicacion de
su contenido, no basta para que el Comité pueda determ nar cuando y cOnmp -cono
debe ocurrir en al gunos casos- se puede limtar su ejercicio e inmponer
restricciones. Se necesita una informaci 6n nas pornenorizada a este respecto.
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41. E Sr. Prado Vallejo se adhiere a | a observaci 6n formul ada por el orador
precedente con respecto a la inscripcion o la autorizaci é6n de partidos
politicos, y pregunta si, en el caso de negativa u obstruccién oficial a las
activi dades de grupos de ciudadanos, se puede interponer un recurso de

apel aci6n y, en tal caso, ante qué autoridad.

42. El orador observa que en el parrafo 87 del informe se indica

que 720 "intel ectual es" fueron el egidos en |la votaci 6n prelimnar para
integrar el Gran Jural Popular en 1990, frente a so6lo 51 "ganaderos"

y 18 "obreros". ¢No resulta esto extrafio en un pais que, segun estina el
orador, es predom nantenente agricola y ganadero?

43. Por ultimo, el Sr. Prado Vallejo interpreta que el Pequefio Jural es un
organo permanente, mentras que el Gran Jural Popular sélo se redne

peri 6di camente; el orador desearia que se facilitasen mas detalles acerca de
funci onam ent o del Pequefio Jural

44. El Sr. AVARSANAA (Mongolia), respondi endo a |l as preguntas fornul adas,
afirma en primer lugar que | os derechos y deberes de | os extranjeros se
regul an en un nuevo proyecto de ley que el Parlanmento tiene actual nente

ante si. La expulsiodn so6lo se puede autorizar en determ nadas circunstanci as,
en particul ar cuando se ve anenazada |a seguridad nacional; |a autoridad
conpetente en esta materia es el Mnisterio de Seguridad Pabli ca.

45. Conmp se seflala en el parrafo 64 del inforne, en 1990 se pronmul gé un
decreto sobre el procedinento para |la celebracién de nmitines y

mani f est aci ones. Actual nente, se estan revi sando sus di sposiciones a fin de
dar cabida a |la aspiraci 6n popul ar de conmenorar no sol o aconteci ni ent os

hi st 6ri cos sino tanbi én otros mas recientes. Aunque el decreto establ ece que
se debe informar con antelacién al Comité Ejecutivo del Jural de Diputados
Popul ares de cualquier iniciativa de ese tipo, se ha establecido que la
deci si 6n definitiva con respecto al perm so sea adoptada por el alcalde de |la
| ocal i dad respectiva. En la actualidad no existe recurso contra |as
deci si ones negativas, pero se prevé la posibilidad de introducir recursos ante
los tribunal es | ocal es.

46. Con respecto a la cuesti én de | a oposici6n parlanentaria, el

Sr. Amarsanaa dice que el actual Gobierno esta integrado por una coalicion de
representantes de cuatro partidos. Se prevé que en el proxino periodo de
sesiones del Gran Jural Popular se formara otro Gobierno nultipartidario.

47. Mongolia ha sido tradicionalmente un pais nuy religioso y en él se
respetan todas |as creencias. Conp ya se ha sefial ado, aun sigue vigente |la
Ley de 1934, pero ésta sera pronto reenpl azada por una nueva | egi sl aci 6n

Tras |la promul gaci 6n de la Ley de 1934 se produjo una enorne represion, que
entrafid | a destrucci 6n de practi canente todos | os nonasterios del pais y

ver dader os pogronos coneti dos contra los nonjes. Sin enbargo, en |la
actual i dad no exi ste persecuci 6n de ni nguna cl ase por notivos religiosos; |as
personas de cual quier religi 6n pueden participar en |la adm ni straci 6n de
pais, y nunerosos npnasterios y nezquitas, con sus correspondi entes escuel as,
funcionan sin dificultades. Las 6rdenes religiosas estan autorizadas a poseer
bi enes.
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48. No cesa ninguna restriccion sobre el matrinonio con |a persona librenente
el egida, pero la tradicion sigue siendo fuerte y | as musul manas habi t ual mente
se casan so6l o con nusul manes; en esta cuestidn la |egislaci6on no desenpefia

ni ngan papel

49. E articulo 16 de la Constituci én garantiza la libertad de opini 6n
se esta preparando una nueva | egislaci 6n en esta materi a.

50. Tanbi én se esta el aborando una nueva | egi sl aci 6n sobre | 0s requisitos
para | a expedici 6n de pasaportes y visados, y el parrafo 46 del infornme ha
guedado desfasado al respecto. Se autoriza la circulacion en todo el pais,
con la condicién de registrarse ante | as autoridades |ocal es
correspondientes. Si subsisten las dificultades en o tocante a los viajes a
extranjero, esto se debe en buena nedida a | a escasez de divisas para

fi nanciar esos vi aj es.

51. Mongolia posee cuatro canales de radio y televisiodn; la television se
financia con cargo al presupuesto del Estado y la radi o depende de otra
entidad. La sintonia de programas de radio y television extranjeros no esta
prohibida. En el pais se publican nds de 80 diarios y revistas, un 20% de | os
cual es son editados por organos oficiales. No existen restricciones para e
acceso a la prensa extranjera, pero tanbi én en este caso la falta de divisas
dificulta la adquisicién e inportaci 6n de publicaci ones extranj eras.

Actual mente el Parlamento tiene ante si un proyecto de | ey de prensa; cuando
sea promul gada, sera la prinera ley de prensa en la historia de Mngoli a.

52. En lo que respecta a las el ecciones, |os datos que aparecen en el inforne
inmpreso se refieren a 1990. Durante el presente afio se han cel ebrado otras

el ecci ones nedi ante votaci 6n Unica y secreta; mas de una docena de partidos o
coal i ci ones han presentado candidatos, y otros se han presentado cono

i ndependi entes. El porcentaje de votantes ascendi 6 al 95% del el ectorado.

De conform dad con | a Constituci én, no se cel ebraréan el ecciones | ocal es
durante el presente afio; |os al cal des que actual mente desenpefian | os cargos
seguiran gestionando | os asuntos | ocal es.

53. En cuanto a la variedad de partidos politicos en Mngoli a,

| os 14 partidos representan real nente una anplia diversidad de opiniones e

i ntereses sectoriales. El orador puede confirmar que existe incluso un
Partido Burgués, | o que hubiera sido ininmaginable cuando el pais vivia bajo un
régi nen socialista. En cuanto al registro de |los partidos, el Gan Jura
Popul ar adopt 6 en 1990 once criterios, uno de | os cual es consiste en que e
partido que solicite su inscripcion tiene que denostrar que esta integrado por
un nminino de 801 personas, y |os candi datos independi entes han de presentar
una lista de 801 firnmas de personas que | os apoyan. El Sr. Amarsanaa no sabe
exactamente por qué se ha establ ecido este nanero. En el caso de que se

deni egue la inscripcion, los partidos solicitantes pueden apelar ante e

Tri bunal Suprenp, pero si éste ratifica |a denegaci 6n, no existe en la
actualidad otro recurso de apelaci én. Oro aspecto de |a organi zaci 6n
politica es que | os dos oOrganos |egislativos, el Gan Jural Popular y e
Pequefio Jural, establecidos en 1990, seran sustituidos en el futuro por un
organo ani co, que se denom nara Gran Jural Estatal.
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54. Respondiendo a | a pregunta fornul ada por el Sr. Wennergren con respecto a
la privaci on del derecho de voto, el orador nmanifiesta que, de conform dad con
| a |l egislacion reci entemente pronul gada, so6l o son inhabilitados |os reclusos
qgue cunpl en condenas de prisio6n

55. En respuesta a la pregunta del Sr. Aguilar Urbina acerca de |la unidad de
puebl o nongol, el orador dice que hay un numero consi derabl e de nongol es
desper di gados por el nmundo entero, pero que el Gobierno de Mongolia solo se
ocupa de |l os que residen dentro de las fronteras nacional es.

56. En cuanto al derecho de | os periodistas a circular libremente, en el
pasado se |les aplicaban restricciones, no s6lo a ellos, sino tanbién a |os
di pl omati cos. Se han elimnado todas |las restricciones que afectaban a la
circul aci 6n de | os diplomati cos pero, por notivos de seguridad nacional, |os
peri odi stas aun deben solicitar autorizacion para visitar ciertas partes de
pais. Sin enbargo, esta autorizaci6n se concede invariablenente y, por lo
tanto, gozan en la practica de una libertad absoluta de circul aci 6n

57. Con respecto a la cuestion de las mnorias, residen en el pais una

canti dad de personas de otras naci onal i dades, incluidos |os estudiantes que
asisten a las universidades y |as personas que participan en enpresas m xtas.
Entre estos ultinos figuran al rededor de 3.000 chinos, al gunos de |os cual es
est an aconpafados por sus familias, mentras que otros tienen parientes en
Mongolia. Ya no se aplican restricciones a |os chinos ni a ninguna otra
mnoria con respecto a visitas a parientes y casos sinlares. De npdo

andal ogo, se han elimnado por conpleto las restricciones a la libertad de |os
nongol es de circul ar por donde | o deseen dentro del pais. Araiz de la
privatizaci 6n, muchas personas se han trasl adado efectivanente a otras zonas
en busca de trabajo; el desenpleo, anteriornente desconocido en el pais, se ha
convertido en un fenéneno fanmliar.

58. En cuanto al derecho a fornular criticas, cuando se promul gé el nuevo
Codi go Penal en 1986 se elimnaron todos |los articulos que lo |imtaban, por
| o que ha dejado de constituir un delito punible.

59. Por lo que hace al servicio mlitar, |os |anas, que ocupan un pape
inmportante en la tradicion y la cultura nongol as, no estéan obligados, conforne
a la nueva legislacion, a prestar ese servicio, y tanbi én se prevé un servicio
sustitutorio para al gunas otras categorias de personas, incluidos |os
obj et ores de conci enci a.

60. En lo tocante a la proclamaci 6n del estado de energencia y la |ley

marci al, las circunstancias que pueden dar |lugar a estas nedi das se establ ecen
en el articulo 25 de la Constituci én, en el que tanbi én se expresa claranente
gue esas condi ciones se aplican por igual a todas |as personas.

61. La grabaci 6n de conversaciones y otras |imtaciones al derecho a la vida
privada han suscitado en el pasado honda preocupaci 6n, pero con arreglo a |la

nueva | egi sl aci 6n sobre seguridad naci onal esas actividades se circunscriben

a |l os casos que afecten a |la seguridad nacional. Se introduciréa asimsnm una
nueva | egi sl aci 6n, mas restrictiva, sobre los registros domciliarios.
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62. El _Sr. Aguilar Urbina ocupa |a Presidencia.
63. El PRESIDENTE da |as gracias a | a del egaci 6n de Mongolia por sus
respuestas y acl araciones, y hace notar que |los menbros del Conmté no desean

formul ar otras preguntas.

Se levanta la sesién a las 17.50 horas.



