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Se declara abiertala sesién alas 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO (continuacién)

Informe inicial de Georgia (CCPR/C/100/Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Alexidze, e Sr. Baluashvili v € Sr. Gogoberidze (Georgia)
toman asiento alamesa del Comité.

2.  El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que Georgia proclam6 su independencia de la Union
Soviéticaen abril de 1991, araiz de un referéndum de ambito nacional, y ha dado los primeros pasos
para reconocer la primacia del derecho internacional y la aplicabilidad de los pactos internacionales de
derechos humanos al pais. Posteriormente la situacién en Georgia empeor6 radicalmente a causa de la
guerracivil en el oeste del paisy del conflicto armado en Abjasiay en la Osetia meridional. Durante
esa época de conflictos, Georgia estuvo précticamente en laimposibilidad de cumplir sus obligaciones
en virtud del Pacto, aunque se tomaron medidas para aplicar |os preceptos de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. Como sujeto de derecho internacional, la Unién Soviética celebré acuerdos
internacional es que autométicamente se aplicaban a sus republicas constituyentes, entre ellas a
Georgia. Esta siempre ha reconocido lalegalidad de esos instrumentos, pese a las condiciones que
imperaban durante el régimen totalitario. Cuando se restablecio la estabilidad y se asent6 la
democracia en Georgia, € Gobierno se adhirié tanto al Pacto como a Protocolo Facultativo,
demostrando con ello su aperturay su buena disposicién a salvaguardar |os derechos de sus
ciudadanos.

3. No puede decirse que los ciudadanos de Georgia desconozcan la existencia del Protocolo
Facultativo, puesto que € texto ha sido difundido en todo € pais. Los pactos de derechos humanosy
el Protocolo Facultativo se divulgan en latelevision e Dia de los Derechos Humanos y se estudian en
las facultades de derecho y las instituciones de ensefianza superior de Georgia. El Gobierno esta
dispuesto a cooperar plenamente con e Comité en la tramitacién de las comuni caciones presentadas
con arreglo a Protocolo Facultativo. El decreto presidencial por €l que se prohibe la tortura alin se
esta estudiando y todavia no se ha promulgado.

4, En Georgia e Presidente vigila muy de cercalas actividades de |os érganos de represion. Cada
seis meses |as actividades de esos 6rganos se examinan y evalUan detenidamente y |os resultados de
esa evaluacion se difunden por television. Asimismo, el Presidente supervisa persona mente una
campaha destinada a eliminar la corrupcion de los 6rganos encargados de hacer cumplir laley y de los
maés altos niveles de gobierno, y el Parlamento ha constituido una comision especia con esefin. Se
han fijado normas, cuya observancia se vigila. El sistemano es perfecto, y Georgia necesitalas
recomendaciones del Comité para orientar sus progresosy mejorarlo.

5. Existe un vinculo directo entre la situacién econémica de una pais y las condiciones imperantes
en sus carceles. En Georgia, € 80 % de la poblacién vive por debajo del nivel de pobreza. En esas
circunstancias, y a pesar de las dificultades, se han tomado algunas medidas positivas, tales como la
supresion de las restricciones aplicables alos regal os que se envian alos presos 'y la decision de
construir capillas en todas las carceles. A medida que vaya mejorando la situacion econémica del
pais, podran asignarse mas recursos a la mejora de las condiciones de las carceles. Lalabor del
Comité de Derechos Humanos y de algunas organizaciones no gubernamental es ha hecho que las
condiciones de las carceles hayan pasado a constituir una cuestion prioritariaen el Consgjo Nacional
de Seguridad y en e Ministerio de Asuntos Internos. Se ha decretado una moratoria respecto de la
gjecucion de la pena de muerte. En consecuencia, la pena de muerte no puede gjecutarse en el caso de
los reos que han presentado comunicaciones al Comité en virtud del Protocolo Facultativo.
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6. Reconoce que hay en e informe inicial ciertas contradiccionesy afirmaciones que no estan
respaldadas por datos. Georgia ha aceptado un ofrecimiento del Centro paralos Derechos Humanos
acerca de la organizacién de un programa de adiestramiento en materia de preparacion de informes
periddicos, ofrecimiento que ha de presentarse alos 6rganos creados en virtud de tratados. Con la
reformadel sistema judicial, Georgia esta tratando de restablecer la confianza del pueblo en la
judicatura, confianza que se perdi6 durante los largos afios del régimen totalitario.

7. El Parlamento aln no ha cubierto el puesto de Defensor del Pueblo porque no ha resultado
posible ponerse de acuerdo sobre un candidato. El trabajo del Defensor del Pueblo es muy pesado y
hay muchos juristas con experiencia que no desean presentar su candidatura. Segun una ley aprobada
en 1996, & Defensor del Pueblo tiene el cometido de velar por la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en Georgia vigilando las actividades de los 6rganos del Estado, de los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley y de las instituciones autonémicas locales. El
Defensor del Pueblo es absol utamente independiente seguin la Constitucién, tiene inmunidad y es
nombrado por un mandato de cinco afios. Vigilala situacién de los derechos humanos en €l pais e
investiga las presuntas infracciones basandose en las denuncias que se le presentan o en indagaciones
realizadas por iniciativasuya. Examina las denuncias de violaciones de los derechos humanos
presentadas tanto por ciudadanos de Georgia como por extranjeros y apatridas residentes en €l pais. El
Defensor del Pueblo tiene acceso irrestricto a los 6rganos de la administracion local, las instituciones,
las dependencias militares y los lugares de detencién y de investigacion preliminar. Puede recabar de
los 6rganos estatales y de las autoridades locales los materiales y documentos necesarios y entender en
asuntos penales, civilesy administrativos. Cuando se comete un delito, puede presentar 1a
documentacion pertinente alos érganos competentes para que se inicien procedimientos penalesy
recomendar medidas disciplinarias o administrativas cuando se producen violaciones de |os derechos
humanos.

8. Es cierto que la moratoria relativa a la pena de muerte no tiene ninguna base juridica. Como
jefe del Estado, el Presidente tiene derecho a dictar decretos gjecutivos y ha gercido ese derecho con
respecto alamoratoria. El Parlamento ha respaldado la moratoria, que lleva dos afios de vigencia
Nadie puede ser gjecutado, y es probable que con € tiempo la pena de muerte sea abolida
oficiamente. El Estado toma medidas enérgicas parallevar ala précticalas disposiciones del Pactoy,

.....

aplicacion de aquél.

9. La Sra. Chanet (Presidenta) pasa a ocupar la Presidencia.

10. El Sr. BALUASHVILI (Georgia) dice que en febrero de 1992 el Consejo Militar emitié una
declaracion por la que se restablecia la Constitucion de 1921, que no admite la pena de muerte.
Posteriormente se promulgé unaley de rango constitucional que disponia el mantenimiento del
vigente sistema de sanciones penales, entre las cuales figuraba la pena de muerte. Laideaesquela
ramajudicial tiene pleno derecho aimponer ese tipo de pena. Se han sometido al Tribunal Supremo
asuntos en que se plantea laimposicion de la pena capital. En derecho georgiano todas las condenas
pueden ser objeto de apelacién. Los magistrados del Tribunal Supremo examinan y evallian la
legalidad de las sentencias pronunciadas por |os diversos tribunales y pueden bien estimar latesis del
acusado, bien someter €l asunto a nuevo juicio o investigacion, bien modificar la condenaimpuestay
latipificacion del delito imputado. Esas decisiones son examinadas entonces por € pleno del Tribunal
Supremo junto con representantes de |os tribunal es supremos de las republicas autbnomas 'y de la
ciudad de Thilisi.

11. Enlos ultimos afios se han conmutado siete penas de muerte tras el examen por e pleno del
Tribunal Supremo. Pese alas objeciones de muchos juristas, € Cadigo de Procedimiento Penal
revisado, que se aprobara en noviembre de 1997, incluira un procedimiento de apelacion y crearaun
tribunal de casacion. El Tribunal Supremo seguird haciendo las veces de tribunal de apelacion para
los asuntos de pena capital .
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12.  Enlo querespectaalatortura, cabe sefidar que la Fiscalia del Estado descubrié que se habian
utilizado métodos ilegales en interrogatorios e investigaciones realizados en 1992 y 1993. El Fiscal
del Estado inicié procedimientos penales contra |os autores de esos actos, que fueron juzgados'y
condenados. L os representantes de Amnistia Internacional presentes en la sala pueden confirmar que
los tribunales han examinado todas las denuncias de torturas y malos tratos que han recibido.

13. Con arreglo alalegislacion promulgada el 1° de enero de 1997, desde e momento de su
detencidn, € acusado tiene derecho a asistencia letrada, no puede ser interrogado sino en presencia de
un abogado, y la policia debe explicar claramente a detenido sus derechos. Se haintroducido un
sistema de vigilancia en virtud del cual € tribuna puede iniciar un procedimiento si se determina que
se han utilizado métodos ilegales en los interrogatorios. El derecho a una indemnizacion en dinero de
las personas detenidas 0 condenadas ilegalmente existia en Georgia antes de laindependencia, y €
nuevo Cadigo Penal también contiene preceptos claros a ese respecto. El Fiscal tiene derecho afijar la
duracion de la prision provisiona bajo vigilanciajudicia y a prorrogar ese periodo si es necesario.

L os menores condenados por delitos son recluidos separadamente; hay ahora un establecimiento
especial para ellos, que cumple plenamente las normas carcelarias internacionales.

14. El Sr. ALEXIDZE (Georgia), refiriéndose ala situacion de Abjasia, dice que se han cometido
violaciones de los derechos humanos en ambos bandos, pero que la comunidad internacional se ha
fijado en la politicade “limpieza étnica’ practicada por |os separatistas contra la poblacién georgiana
delaregién. Se han presentado yatres informes al Consejo de Seguridad y ala Comision de Derechos
Humanos, y dentro de pocos dias se sometera un cuarto informe a Consegjo de Seguridad. La
Asamblea Parlamentaria de |a Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) ha
enviado a su Vicepresidente a Georgiay Abjasia parainvestigar |as acusaciones formuladas contra el
Gobierno de Georgia. Las victimas georgianas de atrocidades sufren psicol 6gicamente y necesitan
atencion.

15. El Sr. KRETZMER quiere saber s €l establecimiento destinado a la detencion de menores es el
mismo que se menciona en la pagina 30 del informey, de ser asi, si en laactualidad se presta atencién
médica adecuada.

16. El Sr. BHAGWATI preguntasi hay duplicacion entre las funciones del Fiscal del Estado y las
del Defensor del Pueblo. Quisiera saber, en los casos en que € Tribuna Supremo conoce en primera
instancia de un asunto en que puede pronunciarse la pena de muerte o revisa una sentencia de muerte,
cuantos miembros forman parte de esa sala, y cuantos magistrados constituyen € pleno del Tribunal.
Por ultimo, dice que, si lafacultad del Fiscal Adjunto para prorrogar el periodo de prision provisional
no esta sujeta a ningun control judicial, cabria considerar tal procedimiento como una violacion del
articulo 9 del Pacto.

17. LaSra. MEDINA QUIROGA desea saber qué criterios se aplican para dictar una orden de
prision provisional.

18. El Sr. BALUASHVILI (Georgia), refiriéndose ala prision de menores, indica que solo hay en €l
pais un centro en que se prestan atencion médicay servicios social es apropiados para menores.

19. Lasfunciones del Defensor del Pueblo y del Fiscal son muy distintas. El Fiscal, con arreglo a
Caodigo Penal, supervisalas investigaciones, los procedimientosy la prision provisiona y formulalos
cargos en nombre del Estado. El Defensor del Pueblo, en cambio, esté facultado para comprobar que
los actos de la Fiscalia estan en conformidad con laley.

20. Lasapelaciones de las condenas a muerte son revisadas por tres magistrados del Supremo, que
presentan por escrito a Presidente del Tribunal sus conclusiones acerca de lavalidez de la condena o
su recomendacién de conmutacion. El Presidente del Tribunal firma entonces la recomendaciony la
remite ala Fiscalia. Esta, tras estudiar larecomendacion, la devuelve a Presidium del Tribundl,
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integrado por siete magistrados, que conoce de la apelacién en presenciadel letrado del reo y del
Fiscal, antes de tomar una decision definitiva.

21. Con arreglo alas medidas especiales adoptadas para vigilar las decisiones de la Fiscalia, €
acusado puede apelar de una orden de prision provisional. El Cédigo Penal prescribe la prision
provisiona de los acusados de delitos castigados con penas de prision de més de tres afios. El Fisca
no esta facultado paraimponer penas sustitutivas, tales como multas. Sin embargo, una vez que se
apruebe en noviembre de 1997 lareforma del Codigo Penal, todas las cuestiones referentes ala prision
provisional seran zanjadas por €l juez.

Parte |1 delalista de cuestiones

Cuestion 1: condicién juridicadel Pacto (articulo 2 del Pacto)

22. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas ala cuestion 1. consecuencias juridicas
y précticas de la disolucion de la Union Soviética y de laindependencia de la Republica de Georgia
sobre las disposiciones relativas a gjercicio en este pais de los derechos humanos enunciados en €l
Pacto; condicién del Pacto con arreglo al ordenamiento juridico de Georgiay ala nueva Constitucion.

23. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) observa que la cuestion ya se ha examinado.

Cuestion 2: Protocolo Facultativo (articulo 2 del Pacto)
24. LaPRESIDENTA leelapreguntarelativaala cuestion 2: ¢qué procedimientos se aplican para
hacer efectivo cualquier dictamen que pueda adoptar el Comité con arreglo a Protocolo Facultativo?

25. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que el Gobierno esta preparando medidas para atender alas
recomendaciones del Comité, en particular las relativas al Protocolo Facultativo. Atribuird gran
importancia a esas recomendaciones, tratara de llevarlas ala practicay las utilizard como base
normativa. Al propio tiempo, aungque Georgia es ahora un Estado independiente, su soberaniano esta
enteladejuicio.

Cuestion 3: instituciones nacional es de proteccién y promocién de | os derechos humanos (articulo 2
del Pacto)

26. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas ala cuestion 3: ¢cuaes son las
facultades y funciones del Defensor del Pueblo? ¢con qué dificultades tropieza €l establecimiento de
organos de vigilancia de |os derechos humanos?

27. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que € sistema de proteccidn de los derechos humanos en
Georgia no es plenamente satisfactorio. Todavia no ha sido nombrado el Defensor del Pueblo; e
comité de derechos humanos de |a rama gjecutiva es practicamente inoperante, aunque si funciona una
comisién parlamentaria de derechos humanos. En cambio, con arreglo ala nueva Constitucion se ha
creado un Tribunal Constitucional, integrado por tres magistrados nombrados por el Presidente, tres
elegidos por e Parlamento y tres designados por € Tribunal Supremo por un periodo de 10 afios. Su
tarea consiste en examinar, de conformidad con € articulo 2 de la Constitucion, la constitucionalidad
delas leyesy las medidas adoptadas por otras autoridades en relacién con los derechos humanos.
Desde que empezé a funcionar en septiembre de 1996, € Tribunal ha admitido 35 asuntosy
examinado 17, sobre cuestiones que van desde |os derechos de propiedad y econémicos hasta las leyes
electorales 0 el derecho alaeducacion. Merece la pena sefidar que € publico sigue muy de cercalas
actividades del Tribunal Constitucional. Ademas, hay ahora un Asesor paralas Cuestiones
Interétnicas, funcionario de alto rango, que despacha directamente con € Presidente. Es significativo
asimismo que el Presidente de la comision parlamentaria de derechos humanos sea un oseta.
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28.  El mismo, en cuanto Asesor Juridico Principal del Presidente, se ocupa de las relaciones del
Gobierno con las organizaciones internacionales y desempefia una funcién importante en la
coordinacion de las actividades de las organi zaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos, en lainformacion de las instituciones nacionales acerca de las decisiones internacionales y
en lavigilancia de su aplicacién o la formulacion de recomendaciones para dicha aplicacion.

Cuestion 5: independencia e imparcialidad del poder judicia (articulo 14 del Pacto)

29. LaPRESIDENTA leelas preguntas relativas ala cuestion 5: ¢qué normasy reglamentos
garantizan laindependencia e imparcialidad del poder judicial; modo de nombramiento, separacion del
cargo y medidas disciplinarias aplicables alos miembros de la judicatura?

30. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que los jueces, que antes eran nombrados por un periodo de
dos afios solamente, son ahora nombrados por 10 afios, mandato que favorece laindependenciay la
imparcialidad, aunque siempre es dificil garantizar que los jueces sean insensibles alos halagos de la
politica. Los 35 miembros del Tribunal Supremo son elegidos por € Parlamento y los miembros de
otros tribunales son designados por €l Presidente previa recomendacion del Ministerio de Justicia, tras
un examen de los candidatos por un consegjo auxiliar. Los magistrados deben tener por lo menos

35 afos de edad, una formacion juridica avanzaday haber gjercido durante cinco afios una profesion
juridica. Pueden ser cesados en su cargo a peticion propia, ala expiracion de su mandato o por
motivos de salud o de condenaen un juicio pena. Entre las medidas disciplinarias que se les pueden
aplicar figuran la censura o la destitucion por recomendacion de un grupo presidencial.
Recientemente han sido destituidos cuatro magistrados de poca confianza.

Cuestion 6: relacion entre € Fiscal del Estado v el poder judicial, v losjuicios en rebeldia (articulo 14
del Pacto)

31. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas alacuestion 6: ¢qué relacion existe
entre el Fiscal del Estado y el poder judicia y cuales son las reglas aplicables alos juicios en rebeldia?

32.  El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que en el pasado soviético la Fiscalia (Prokuratura) eraun
monstruo temido. Tenia acceso atodas partesy podiainvestigar cualquier practica, perseguir a
cualquier individuo, vigilar cualquier organizacion, presionar alos tribunalesy apelar de sus
decisiones. Con arreglo a articulo 91 de la nueva Constitucién, la Fiscaliay la judicatura estan ambas
bajo el control de las autoridades judiciales, y ahora la Fiscalia sdlo tiene el cometido de perseguir los
delitosy vigilar lasinvestigaciones. Como puede atestiguar € Sr. Baluashvili, Fiscal Adjunto del
Estado, |a Fiscalia ya no es todopoderosay ahora esta integrada en el proceso democrético: ya no
puede exigir la entrega de expedientes ni anular las decisiones de los tribunales, aunque, por supuesto,
puede iniciar procedimientos normales de casacion.

33. Losjuicios se celebran en rebeldia Unicamente si el acusado consiente en ello por escrito o si e
asunto no lleva consigo condena a pena de prision. El acusado puede ser expulsado de la sala por
conducta improcedente, pero siempre debe estar presente cuando se pronuncia la sentencia. Las
actuaciones contra |os acusados en paradero desconocido se suspenden hasta que sean localizados.

Cuestion 7: libertad de circulacién (articulo 12 del Pacto)

34. LaPRESIDENTA leelas preguntas relativas ala cuestion 7: ¢en qué medida sigue vigente €l
antiguo sistema de permisos (propiska) en el ambito nacional o local? ¢qué medidas se han tomado
para superar las actitudes burocréticas que obstaculizan la plena aplicacion del articulo 12? ;qué
disposiciones se han adoptado parafacilitar el regreso de los grupos minoritarios que fueron obligados
asdlir de Georgiay que desean volver?
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35. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que en junio de 1996 se aprobo unaley sobre el registro tanto
de nacionales como de extranjeros, ley que acabd con el antiguo procedimiento del registro de
resdencia. Los ciudadanos pueden circular librementey vivir donde quieran.

36. Unalegidlacién humanitaria especial permite alos 300.000 desplazados internos que hay en
Georgiavivir temporalmente en €l paisy disfrutar de servicios sociales gratuitos tales como atencion
médicay ayudas monetarias. Hay indicios de que en €l transcurso de 1997 los refugiados iniciardn un
retorno masivo a sus hogares.

Cuestion 8: derecho alavida privada (articulo 17 del Pacto)

37. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas ala cuestion 8: ¢en qué circunstancias
puede autorizarse lainterceptacion de las conversaciones telefénicas y esta sujeta esa interceptacion a
control judicial?

38. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que, con arreglo a articulo 20 de la Constitucion, la
interceptacion de las conversaciones telef onicas requiere una decision previade un tribunal. Sin
embargo, un proyecto de ley de servicios de seguridad, en curso de preparacion, si establece €l
derecho de la policia a utilizar esos medios técnicos. Todavia resulta dificil controlar €l espiongje
industrial o personal extragubernamental, aunque el Gobierno hace todo o posible para lograrlo.

El Parlamento, por gjemplo, examina en la actualidad unas listas cuya entrega ha exigido al Ministerio
de Seguridad, con objeto de identificar alos agentesy confidentes reclutados por la Unidn Soviéticay
los Servicios de Seguridad de Georgia durante la era soviética.

Cuestion 9: libertades de concienciay de expresion (articulos 18 vy 19 del Pacto)

39. LaPRESIDENTA leelapreguntarelativaala cuestion 9: ¢qué restricciones especificas se
imponen por ley a gercicio de lalibertad de concienciay de lalibertad de expresion?

40. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) observa que la libertad de religion siempre ha sido universalmente
respetada en Georgia. Desde los siglos X1y X1l han convivido sin intolerancia | os cristianos de todas
las denominaciones, los musulmanes de diversas nacionalidades y los judios. Recientemente se ha
presentado un proyecto de ley para que lareligidn ortodoxa, que es la practicada por € 90 % de los
georgianos, no tenga ventajas legal es sobre las demés religiones. Con todo, el Gobierno esta
preocupado por las sectas, y a este respecto habran de prepararse disposiciones legidlativas para
controlarlas.

Cuestion 10: libertad de expresion (articulo 19 del Pacto)

41. LaPRESIDENTA dalecturadelapreguntarelativaalacuestion 10: ;como sellevan ala
précticalas disposiciones legales y constitucionales aplicables alos medios de comunicacion socia y a
la prensa?

42. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) explica que existen unos 500 periddicos en e pais; todos ellos,
menos dos, son independientes y muchos se publican en georgiano, azerbaiyano, armenio, ruso, inglés
y otros idiomas. A veces lalibertad de palabra puede quedar pervertiday equivaler aladifamacion, lo
gue requiere unaintervencion del Estado. Recientemente € Gobierno ha prohibido la difusion de los
programas de una cadena de television independiente muy popular, que se expresa sin tapujos; sin
embargo, € Tribunal Supremo ha declarado la accion ilegal y se han rstablecido |os programas.

43. El Tribuna Supremo ha restablecido asimismo el derecho de todos los partidos politicos a
expresar sus opiniones y, de hecho, todos aquell os cuyos candidatos superaron € liston del 5 %
participaron en la eleccion presidencial.
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Cuestion 11: libertad de reunién y de asociacion (articulos 21 y 22 del Pacto)

44. LaPRESIDENTA daleturade las preguntas referentes ala cuestion 11: ¢cudes son las
dificultades con que tropiezan los sindicatos y las medidas legidativas que se han promulgado a este
respecto?

45. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que lalibertad de reunidn esta reconocida en Georgia, pero
gue hasta ahora no se ha progresado nada en la redaccién de unaley de sindicatos. Los sindicatos son
todavia muy activos, pero no gozan de la confianza del pueblo a causa de su pasado de titeres
soviéticos. Los lideres sindicales estén tratando de vencer esa desconfianza.

Cuestion 12: derechos del nifio (articulos 2 y 24 del Pacto)

46. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas ala cuestion 12, en las que se pide una
descripcion de laley y la préctica en materia de trabajo infantil, asi como informacion sobre €l éxito y
los resultados de las medidas adoptadas para atender eficazmente a las necesidades concretas de los
nifios que viven en la pobrezay de los nifios sin hogar.

47. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) sefida que Georgia es parte en la Convencion sobre los Derechos
del Nifioy dice que en la primavera se promulgara una Ley de defensa de los derechos del nifio que
sigue las pautas de la Convencién.

Cuestion 13: divulgacion de informacion sobre el Pacto (articulo 2 del Pacto)

48. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas ala cuestion 13: ¢qué medidas se han
adoptado para divulgar informacion sobre los derechos reconocidos en el Pacto y parainformar al
publico sobre el examen del informe de Georgia por € Comité de Derechos Humanos?

49. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que €l Pacto se conoce en Georgia, pero gque se necesita
asistencia de la OSCE para ayudar a difundir el texto del Pacto en los dos idiomas oficiales, €
georgiano y €l abjasio.

Cuestion 14: derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos (articulo 25 del Pacto)

50. LaPRESIDENTA lee las preguntas relativas a la cuestion 14: ¢cudles son las normasy los
reglamentos por los que se rigen lafundacion y el reconocimiento de los partidos politicos en Georgia
y como sellevan ala préctica?

51. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que los partidos politicos deben publicar sus instrumentos
congtitutivos y programas e inscribirse en el ministerio competente. No se ha denegado la inscripcion
aniguno de los que la han solicitado, aungque e nimero de partidos ha disminuido de 119 a53 en la
actualidad, nimero que sigue siendo alto para un pais pequefio. El Estado concede una médica
asistencia financiera a todos los partidos.

Cuestion 15: derechos de las personas perteneci entes a minorias (articulo 27 del Pacto)

52. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas a la cuestion 15, en las que se pide
informacion actualizada sobre la situacion de las numerosas minorias que viven en Georgia, asi como
sobre |a eficacia de las medidas encaminadas a aplicar € articulo 27 del Pacto.

53. El Sr. ALEXIDZE (Georgia) dice que los derechos de las minorias nacionales estan
salvaguardados por la Constitucién y que en un proyecto de ley que € Parlamento tiene ante si se
concede a las minorias nacionales una amplia gama de derechoss, en particular la autonomia
econdmica, la autonomia cultural y el derecho a utilizar €l propio idioma, asi como la autonomia
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politica dentro de grupos muy cerrados. También se creara el puesto de Defensor Publico de Asuntos
Etnicos.

54. Enreacion con las cifras de la distribucion de la poblacion de Abjasia antes del conflicto
armado, cita la gran proporcion de abjasios que desempefian altos cargos en € gobierno nacional y en
laadministracion local. Los abjasios siempre han tenido su propiatelevision, su prensay su radio, que
después han utilizado para difundir propaganday odio étnico. Mientras que no hay en Abjasia una
sola escuela en que la ensefianza se haga en oseta 0 en georgiano, hay en Georgia 25 escuelas en que
lainstruccion se daen abjasio y 80 escuelas mixtas. Los abjasios pueden fundar sus propias
instituciones publicas culturales, cientificasy literarias, tienen un buen nivel de vida, y no hay ninguna
justificacion para hablar de discriminacién contra ellos.

55.  El Gobierno no considera que los abjasios sean una verdadera minoria, como los armenios, los
azerbaiyanos, los curdos, los osetas o los griegos, todos los cuales tienen un territorio patrio en €
extranjero. En cambio, los abjasios han formado parte de Georgia durante 2000 afios. En Georgia
gozan de autonomia, en un marco federal, los georgianos, los musulmanes, los abjasios y |os osetas,
mientras que otras minorias viven en grupos muy cerrados en |os que usan su propio idioma. Se
aportarda més informacion sobre las diversas minorias nacionales. El Gobierno seguira garantizando a
todas las minorias € derecho a utilizar el propio idioma, mantener su culturay participar en lavida
politica.

56. El Sr. KLEIN se hace eco de las preocupaciones manifestadas por varios miembros del Comité,
respecto de laparte | de lalista de cuestiones, acerca de latorturay las condiciones carcelarias. Es
parti cularmente inquietante descubrir que, segun lainformacion facilitada a Comité, latortura se ha
seguido practicando hasta hace muy poco.

57. Enreéacion con lacuestion 1 de la parte |1, preguntasi una disposicion del Pacto tendria
precedencia sobre €l derecho interno ante un tribunal.

58. Lacontestacion del Estado parte acerca de lalibertad de circulacion (articulo 12 del Pacto) ha
sido bastante escueta. Se pregunta si aln existe en la practica el antiguo sistema de “propiska’
(cuestion 7 de laparte ) y, de ser asi, si los particulares pueden invocar el Pacto o la Constitucién.

59. Con arreglo alacuestion 11 (articulo 22 del Pacto, sobre la libertad de asociacion), pide
aclaraciones respecto del articulo 33 de la Constitucion de Georgia. La aprobacion de unaley sobre e
derecho de huelga parece superflua si ese derecho puede gjercerse invocando directamente e Pacto.
Seria Util saber si las restricciones del derecho de asociacién politica sefialadas en €l péarrafo 5 del
articulo 26 de la Constitucién se aplican sdlo alos jueces nombrados o también alos elegidos.

60. Ciertaslimitaciones alalibertad de expresion enunciadas en el parrafo 4 ddl articulo 24 de la
Constitucion y en las paginas 25 y 26 del informe, tales como la confidencialidad y la escasez de
papel, se parecen mucho alos pretextos que solian invocarse bajo €l antiguo régimen comunista. Es
muy de celebrar ladecisiéon del Tribunal Supremo de restablecer € canal de television paralos
usuarios, pero es preocupante que continlie € estricto control estatal de las emisoras deradio y
television en Georgia. Pregunta qué medidas pueden tomarse para corregir esa situacion.

61. Deseasaber s el Estado parte dara publicidad alas recomendaciones del Comitéy s se
organizan programas de derechos humanos en las universidades (con arreglo ala cuestion 13). Si bien
el articulo 27 del Pacto (cuestion 15) no menciona expresamente la “ minoria nacional”, una
interpretacion mas amplia del articulo abarca ese concepto.

62. El Sr. EL-SHAFEI, recordando que e Estado parte ha reconocido la existencia de desfases entre
lalegislacion consagrada en los textos y la que se aplica, dice que el Comité ciertamente tiene en
cuenta que Georgia esta pasando por un proceso de transicion, pero que su objetivo es lograr que €l
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Pacto se aplique y determinar lamejor manera de ayudar a Estado parte a cumplir las obligaciones
que el Pacto impone.

63. Sepreguntas loscambios legalesy administrativos descritos en el informe han significado una
mejora importante de la situacion en materia de derechos humanos, sobre todo en vistade la
informacion facilitada al Comité sobre la persistencia de la tortura, las detenciones arbitrarias, la
prisién preventiva, la fata de garantias en los procesos y las condiciones carcelarias poco
satisfactorias. Convendria saber si la comision parlamentaria de derechos humanos esta facultada para
indemnizar alas victimas de violaciones y procesar alosinfractores. Mucho se agraderian algunos
€jempl os concretos.

64. Delaindicacion acercade ladificultad de hallar un Defensor del Pueblo cualificado, deduce
gue todavia no se ha cubierto € puesto. EI Comité no puede verdaderamente ayudar a Estado parte a
inculcar alamagistraturalaidea de la supremacia del derecho internacional, incluida la normativa de
derechos humanos. Corresponde al Estado parte resolver esa situacion.

65. El Comité sigue recibiendo informaciones sobre violaciones graves de los derechos de los
acusados y sobre las deficiencias del procedimiento judicial, en particular juicios sin garantias,
ausencia de testigos, retrasos en la obtencion de asistencia letrada o falta de acceso atal asistencia,
confesiones obtenidas por coaccién que se consideran como indicios de cul pabilidad, negativa de los
jueces aimpugnar alos fiscales y abuso de los poderes de investigacion por parte de los miembros de
laFiscalia. Desea saber si el Gobierno tiene laintencion de llevar alaprécticalareformalegidativa
gue ha aprobado para hacer frente a estos problemas.

66. Agradeceria que se dieran més detalles sobre las funciones de |os representantes regionales del
Jefe del Estado, en particular si tienen a su cargo la proteccion de los derechos humanos. Insiste en
que €l derecho de apelacion y el de revision judicial son dos procesos distintos y duda de que €l
derecho de apelacion se aplique cabalmente en Georgia.

67. Coincide con € Sr. Buergenthal en que el Estado parte debe proporcionar una puesta a dia de
su legidacion, incluido € sistema de “propiska’, desde que se presento €l informe. No se aciertaaver
por qué no se han investigado las afirmaciones del jefe del Partido democrético nacional segin las
cuales se haintervenido su teléfono (cuestion 8, articulo 17 del Pacto). Se preguntasi € Gobierno
tiene el proposito de presentar al Parlamento un proyecto de ley para eliminar los “prejuicios que aln
persisten” a que se hace referencia en e informe (en relacion con e articulo 26, pagina 34).
Concuerda con e Sr. Klein en que se necesita una interpretacion mas amplia del articulo 27 del Pacto
sobre |a proteccion de las minorias.

68. Lord COLVILLE desea saber si los detenidos en prision preventiva tienen o no derecho auna
representacion legal inmediata, que les proteja contra la tortura, las confesiones obtenidas por
coaccion y otros abusos.  Se muestra preocupado por |os que en realidad vienen a ser juicios
promovidos por |os medios de comunicacion socia (pagina 25 del informe) y quisiera saber qué
recursos exiten en tales circunstancias (procesamiento del redactor jefe de un periddico, por gemplo).
También seria (til saber quién toma las decisiones sobre |as recomendaciones parlamentarias y quién
las aplica. Esdelamentar lafalta de unaley que proteja alos objetores a servicio militar por razones
de conciencia o religiosas (pagina 19 del informe). Deber ponerse remedio ala situacion lo antes
posible.

69. El Sr. ANDO esta de acuerdo con otros miembros del Comité en que €l estado de lalegidacion
-es decir, si esta en vigor o ha sido derogada- no siempre se aprecia claramente en € informe.

También él se alegra por el restablecimiento de lalicencia de la emisora de television. Agradecera que
se le aclaren los criterios en que se basa la suspension de las actividades de |os periddicos y las
emisoras de television acusados de divulgar secretos de Estado, asi como |os recursos disponibles en
esos casos. |gualmente conviene saber s |os secretos de Estado estan definidos por ley o por una
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orden gecutiva. Quiere saber por qué nadie ha sido detenido por las agresiones fisicas a periodistas,
entre ellos algunos extranjeros, en e desempefio de sus actividades.

70. Laprohibicion de las asociaciones que siembran “la discordiareligiosa o étnica’ (pagina 30 del
informe) puede ser un pretexto para poner obstaculos alas actividades religiosas o politicas. Desea
saber si el Gobierno ha aplicado efectivamente esa disposicion y cudles han sido sus repercusiones.
Observa que Georgia ya ha ratificado algunos de los convenios de la OIT y pregunta s tiene €
proposito de aprobar leyes sobre la creacion de sindicatos y sobre el derecho de huelga.

71. El Sr. YALDEN coincide con €l Sr. Buergenthal y € Sr. El-Shafei en que en € informe no se
explica claramente cudes son las funciones o los titulos de los funcionarios y 6rganos del Gobierno de
Georgia. Es decepcionante que esas cuestiones no se hayan dilucidado en las conversaciones con €l
Estado parte. En la sesién precedente pregunt6 cud era el cometido de la comisién parlamentaria que
habia sustituido al Comité de Proteccion de los Derechos Humanos y las Relaciones Etnicas a nivel
gjecutivo, pero no se le dio ninguna respuesta. Reconoce también que existe una gran distancia entre
los textos legidativos y su aplicacion. Por gjemplo, en la Constitucion se define al otrora
“todopoderoso” Fiscal del Estado como defensor de los derechos humanos. EI Comité no puede
determinar en qué medida se aplicala legislacion mientras no tenga informacion clara sobre las
personas encargadas de vigilar € proceso.

72. Estadeacuerdo con e Sr. Klein en cuanto alaimportancia de la educacion en materia de
derechos humanos a todos los niveles y ala divulgacién de las disposiciones del Pacto (cuestion 13), a
la que los representantes del Estado parte sdlo se han referido brevemente. Agradecerd una
explicacion més completa de la posicién del Estado parte sobre la difusién de informacién entre la
poblacién de Georgia acerca de |os derechos que se enuncian en el Pacto y |os esfuerzos del Gobierno
por garantizarlos.

Selevantalasesion alas 18.05 horas.




