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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del progranmm) (continuacién)

Cuarto infornme periddico del Ecuador (CCPR/ C/84/Add.6 y CCPR/ C/ 63/ Q ECU 1)
(conti nuaci 6n)

1. La del egaci 6n ecuatori ana toma asiento conp participante a |la Mesa de
Conmité.
2. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n ecuatoriana a responder a | as

preguntas que |los menbros del Comité fornmularon oral nente tras escuchar |as
respuestas de la delegacién a la prinera parte de la |lista de cuestiones que
deben considerarse (CCPR/ C/ 63/ Q ECU 1).

3. El Sr. GALLEGOS CHI RI BOGA (Ecuador) responde en priner lugar a |as
cuestiones relativas a la situacioéon de la nujer y a |l a necesi dad de nodificar
| a manera de abordar el problema de géneros. En el Ecuador se ha hecho un
gran esfuerzo en deceni os recientes para conseguir |a presencia de |la nujer
en todos | os anbitos de la vida nacional. El orador nenciona | os esfuerzos
de |l a sociedad civil, en especial de |as organi zaci ones no gubernanental es,
en col aboraci 6n con el Estado ecuatoriano, con el Gobierno y otras entidades
académ cas, asi conmp con el sector privado, en busca cada vez mas de |a
partici paci 6n con entera responsabilidad de |a nujer en todos | os canpos.

La muj er ecuatoriana tiene un papel protagonista no solamente en aspectos
politicos y sociales, sino también en |os sectores financiero y educaci onal
donde ocupa puestos de inportancia, con una creciente participacion en la
toma de deci siones. Desafortunadanente, |a del egaci 6n ecuatoriana no di spone
de estadisticas al respecto. En cuanto a |a equidad en el pago entre honbres
y nujeres, en todo caso por lo que se refiere a | os funcionarios del servicio
di pl omatico, el Sr. Gallegos Chiriboga puede afirmar que si una nujer le ha
sucedi do en un puesto que él ocupaba anteriornente, ha recibido la nmsm
remuner aci on.

4, En relaci6n con la violencia contra |a nujer, el Ecuador ha precisado
claramente |l a fenomenol ogia de |a violencia y ha enprendi do acci ones
concretas para evitarla, elimnarla y reducirla. Pero no se trata de un
proceso sol amente educativo para dar a conocer | a Declaraci é6n Universal o e
Pacto, sino de |a necesidad de que |os ecuatorianos, conp sociedad y a titulo
i ndi vi dual, conozcan bien | os derechos y |as obligaci ones que emanan de esos
i nstrumentos para que interioricen esos valores y | os hagan propios.

5. Por I o que respecta al aborto, hay que recordar que, en realidad, e

| egi sl ador ecuatoriano responde a | as denmandas de | a soci edad ecuatori ana,
qgque fundanental nente es una sociedad de religién catdlica, apostélica y
romana, cuyos preceptos influyen en | a |egislaciodn del pais. Hay que sefial ar
t anbi én que se han hecho avances significativos en | a educaci 6n sexual y en
el anbito de | a procreaci 6n responsabl e, debido en particular al problema

del SIDA. En el Ecuador se han realizado anplias canpafas para explicar e
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peligro de | a prom scuidad sexual sin precauciones, bajo | os auspicios de
organi snps i nternacional es, con participacién del Mnisterio de Salud Publica
y de otras entidades del Estado.

6. Se ha suscitado |la cuestién de | os refugiados. El Ecuador es un pais que
si enpre ha sido acogedor de refugi ados y de asilados, ambito en el que e

M ni steri o de Rel aci ones Exteriores trabaja conjuntamente con |a soci edad
civil y las organi zaci ones no gubernanental es, y en especial con |la

Conf erenci a Epi scopal ecuatoriana, que tiene un anplio programa de
docunent aci 6n sobre refugi ados bajo | os auspicios del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados. A este respecto, hay que sefal ar

i gual nente que en el sistema educativo ecuatoriano se ensefian | os derechos
humanos consagrados en | os instrunmentos regionales e internacional es, asi
cono | as normas del derecho humanitario, y que existe una col aboraci 6n con | a
Cruz Roja Internacional para la formaci 6n de cuadros sobre aspectos que
tienen que ver con |los Protocolos de G nebra y el derecho de |a guerra, asi
cono con el derecho de asilo. Se han puesto en marcha interesantes progranmas
con el ACNUR que han servido de nodel o a otros paises en Anérica Latina.

El Ecuador ha hecho esfuerzos considerables en el Gltinmo afio para el aborar un
regi stro de todos | os ciudadanos que estén en el pais en calidad de

ref ugi ados, inscribiéndolos en |istados y proporcionandol es docunentos de

i denti dad.

7. En relaci6n con la innmgracién ilegal, el Ecuador tiene una poblacién
nnima de inmgrantes il egal es procedentes de | os paises vecinos y hay que
sefial ar que éstos reci ben un trato nucho nmejor que | os eni grantes del Ecuador
en otros paises. Los inmgrantes ilegales en el Ecuador tienen el derecho de
regi strar a sus hijos en cual qui era de | as dependenci as del Registro Civil

Se trata de un acto voluntario e individual de | os padres que permte que sus
hijos puedan adquirir |a nacionalidad ecuatoriana. Pero en nuchos casos | os
i nm grantes consideran su situaci 6n como un problema tenporal y pretenden
regresar a su pais. El Ecuador, pese a sus |imtaciones, ha hecho un gran
esfuerzo para aceptar a cantidades significativas de refugi ados de | a regi 6n

8. Se ha pl anteado una cuestién en relaci én con el parrafo 84 del informe
(CCPR/ C/ 84/ Add. 6) con respecto a la ratificaci én por el Ecuador de |la
Convenci 6n para |la Prevencié6n y |a Sancion del Delito de Genocidio.

El Ecuador ha condenado sienpre | os fendénenos de genocidio y |inpieza étnica
conmo | os ocurridos en Europa, y especial mente en | os Bal canes. El Ecuador
nunca ha teni do ese problem

9. La Comi si6n "Verdad y Justicia" fue una iniciativa del Gobierno

de Bucaram que luego fue sustituida por otros mecanisnbs y que tenia por
finalidad buscar |a resoluci6n de problemas cono el caso de |os

her manos Restrepo y de | a profesora Benavides, que han sido |os anicos casos
de desapariciones forzadas en el Ecuador. Posteriormente, el Consejo

Naci onal de la Judicatura ha tomado a cargo estos temas en el Plan Nacional
En el caso de | os hernanos Restrepo, el Estado ecuatoriano buscd una sol uci 6n
al problema con la famlia Restrepo nedi ante una i ndemi zaci 6n, antes de que
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se presentara el caso a la Comisién Interanericana de Derechos Hunanos.
Al parecer, el Ecuador es el Unico pais de América Latina que ha decidi do
i ndemmi zar a las victinms de viol aci ones de derechos hunanos.

10. Por lo que se refiere a |las prisiones, el Ecuador carece de estadisticas
general es, pero con |a ayuda de | as organi zaci ones no gubernanental es, ha
hecho estudi os estadisticos. Parece ser que el canbio fundanental observado
en los efectivos de | a poblaci én carceral se debe a |la nodificacion de la ley
sobre narcéticos. El Ecuador no es productor ni gran consunidor de

est upef aci entes, pero otros paises en la regi6n lo son. Por |lo tanto, en un
anbi ente de cooperaci 6n, el Ecuador ha tonmado nedi das penal es para reprimr

el narcotrafico y la justicia ecuatoriana ha pronunci ado nas condenas y penas
que de costunbre por el uso y |a posesion de drogas. Ademas, el Ecuador

i ntenta actual nente reducir |a poblaci én carceral

11. Se ha hecho alusién a los térmnos "nulticultural™ y "nultiétnica"
contenidos en la Constituci 6n. La Asanbl ea Naci onal ha debati do anplianmente
la diferencia entre nmultinacional, multicultural y rmultiétnico. Algunos
grupos politicos, en particular el partido Pachakutik-Nuevo Pais, que es
fundanent al nente de origen indigena y engl oba a diferentes conuni dades, y que
tiene una gran influencia politica en el Ecuador, quieren que |a nueva
Constituci 6n declare que el Ecuador es un pais plurinacional. La Asanblea
Constitutiva acepto | os conceptos de multicultural y pluriétnico, pero el de
mul ti naci onal no fue aceptado. En efecto, la plurinacionalidad inplica

i ndependenci a y autononi a naci onal es, por | o que no puede concebirse en un
pais tan chico conmo el Ecuador, en el que |as extensiones ocupadas por |as
pobl aci ones abarcan todo el pais. Por ejenplo, |a poblacio6n de | engua
gquechua esta | ocalizada en toda la regi6n andina y en la costa del Pacifico,
por I o que no pueden atribuirse reservas territoriales delinitadas a |as
pobl aci ones aut 6ctonas del Ecuador, conp ocurre en otros paises.

12. Hay que saber que, en el Ecuador, |a poblacién indigena tiene un

pr ot agoni sno politico enorne, no sb6lo porque participa en el proceso de
consul ta, sino porque pueden paralizar literalnente el pais cuando considera
gque se han nenoscabado sus derechos. Los paros indigenas son nornal mente
pacificos y estén rel aci onados con | os camnbi os politicos acaeci dos en |as
ulti mas décadas en el Ecuador. Aunque no puede citar estadisticas precisas,
| a del egaci 6n subraya que en un pais con una pobl aci 6n cercana a

los 11 millones de habitantes, una nanifestaci 6n o novimento social de mas
de 2 6 3 mllones de personas dermuestra hasta qué punto desenpefia | a soci edad
civil un papel no sélo inportante, sino determinante en |a orientacion
politica del pais.

13. Se ha preguntado a | a del egaci 6n ecuatori ana acerca de | os puebl os

i ndigenas y | as activi dades rel aci onadas con | a expl otaci 6n de petrdl eo.
Desde | os afios setenta aproxi mdanente, se explota petroleo en |a regidn
amazénica y el pais tropieza con serios problemas en cuanto al respeto de
medi o anbiente y de | os derechos humanos. El Ecuador procura garantizar que
las clausulas de los contratos firnados con | as enpresas petroleras y de
servicios preserven el equilibrio del medio anbiente gracias, en particular
a la conunicaci6on y a | a negociaci 6n con | as comuni dades indigenas alli
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resi dentes. En muchos casos, son éstas |las que, junto con organi zaci ones no
guber nanental es, han |l amado | a atenci én sobre el incunmplimento de |os

i nstrumentos contractual es por parte de enpresas petroleras. Hay que decir
gue | as pobl aci ones af ectadas son en general poco nunmerosas y que se trata de
comuni dades ndémadas en | a Amazonia cuya cultura se ha visto alterada por |la

i njerenci a noderni zante y por |a cantidad de servici os anexos que demanda una
naci 6n petrolera. Hay que recordar, a ese respecto, que el Ecuador no ha
tenido |l a intenci 6n de aislar en reductos a |as pobl aci ones i ndigenas porque
parte del principio de respetar la libertad individual y conunitaria.

14. En la msma linea, el Sr. Gallegos Chiriboga destaca que el respeto de
la cultura autdctona depende tanbi én del sistemn educativo, que garantiza |la
ensefianza de idiomas y el plurilinglisno, que adenmas se reconoce en |a
Constitucion. Se ha visto incluso que en la Ultina canpafia se hacia
propaganda politica en quechua. Lamentabl emente, el reconocimento de
plurilinglisn en |a educaci 6n tropieza con las |initaciones econdnicas.

15. En lo que se refiere a la propiedad de la tierra, en la Constitucioén
ecuatoriana se establ ece que | os recursos natural es del Ecuador son propiedad
del Estado y de todo el conjunto social y, por lo tanto, | os recursos de
subsuel o son asi gnados nedi ante concesi ones concedi das por el Estado.

En al gunos casos, |as comuni dades aborigenes participan en el usufructo de
€sS0S recursos que son objeto de concesi ones.

16. ElI fendneno de la inmgraci 6n de nmuj eres col onbi anas al Ecuador se debe a
diferentes factores y trae consigo una serie de consecuenci as que obligan a
pais a tomar nedi das para controlarla. Ademds, por |o que concierne a la
educaci 6n de | as nifias, el Sr. Gallegos Chiriboga recuerda que |a ensefianza,
tanto el enental conp secundaria, es obligatoria, inclusive para |as nifias, en
el sector rural o urbano. De hecho, muchas veces es nejor en el sector rura
debido a que, en los Ultinps 25 afios, se ha produci do un enornme éxodo rural y
| as ciudades han sido incapaces de absorber a nuevas pobl aci ones nargi nales y
de dotar a esas pobl aci ones de servicios de |luz, agua, etc. Se ha hecho un
gran esfuerzo para desarrollar programas adecuados y aut 6ctonos destinados a
| as distintas pobl aci ones del Ecuador, un pais nultirregi onal que tiene una
regi 6n costera, el Pacifico, un area andina y un area anmzoénica, con clinmas y
tenporadas diferentes que hay que tener en cuenta.

17. En cuanto a la detenci én anterior a juicio, el problema que se plantea en
el Ecuador estéd relacionado con |la interpretaci 6n de |as disposiciones de |a
| egi slaci 6n, con las |imtaciones que inpone, y la practica de |os jueces.
Para sol ucionarl o, |os poderes publicos se han esforzado no sol anente por

nej orar | a educaci 6n de jueces, sino tanbi én por independizar conpl etanente
la judicatura, creando el Consejo Nacional de |la Judicatura con una autononia
muy grande para poder sol ucionar |os problemas que se presentan por la
lentitud de los tramtes. Para ello, se necesitan nuevos mecani snbs, por |o
gue el Ecuador ha suscrito un proyecto con el Banco Miundial por val or de
varios mllones de ddl ares para apoyar a la Corte Suprema de Justiciay ala
judi catura ecuatoriana.
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18. En cuanto al estado de energencia, |a del egaci én ecuatoriana puntualiza
gue cuando se declara tal estado, no se derogan |os derechos, conp el de
libre transito, sino que se suspenden parcial mente. El Ecuador ha sido
sonetido en los Ultinos afios a tres guerras y ha tenido que hacer frente a
graves adversi dades. De hecho, cuando se han decl arado estados de energencia
se han derogado rapidanente. Por |lo que se refiere al papel del Tribunal de
Garantias Constitucionales, antes de la reforma de |a Constituci én, era una
forma de onbudsman pl uri personal al que acudian | os ecuatorianos para
presentar quejas por violaciones de sus derechos constitucionales. Con la
creaci 6n del onbudsman, el Tribunal de Garantias Constitucionales ha

canmbi ado, pero | os ecuatorianos manti enen el derecho de acudir ante |as

aut ori dades para buscar una reparaci 6n a | o que consi deran una viol aci 6n de
sus derechos humanos. Por altino, se ha hablado del retraso en |os

procedi mentos judiciales y de |la cantidad de expedi entes pendi entes, pero
hay que saber que el Ecuador ha hecho un gran esfuerzo, por ejenplo con la
reforma del Cbdigo Penal, para suprimr penas o reducirlas y dejar en
libertad a | as personas condenadas a penas menores.

19. Se ha suscitado |la cuestién de |a educaci 6n de |os indigenas, en
particular en relaci én con el grupo principal que es el de | engua quechua.
Se ha preguntado si se mantiene |a educaci 6n en |os dos idioms. De hecho,
el quechua es habl ado por muchos ecuatorianos, no sé6l o por |a poblacidn

i ndigena. Aunque no haya casi estadisticas sobre este temn, puede afirmarse
que | as pobl aci ones aut 6ctonas tienen una participaci én nuy activa en |l a vida
politica ecuatoriana, no s6lo en el plano nacional, sino también en e

i nternacional, ya que |la CONAIE, Confederaci 6n de Naci onal i dades | ndi genas
del Ecuador, tiene un representante en el Gupo de Trabajo sobre I|as
Pobl aci ones | ndigenas de | a Subcom sion de Prevenci é6n de Discrimnaciones y
Protecci 6n a |l as M norias.

20. El Sr. GUZMAN (Ecuador) responde a |as preguntas fornul adas acerca de un
eventual conflicto entre la Constitucidn y un tratado internacional y de |la
primacia de uno u otro. En el tema concreto de | os derechos humanos, ese
caso no puede presentarse, cono se deriva de |os principios enunciados en |a
Constituci 6n vigente y en | a Constituci 6n aprobada por |a Asanbl ea
Constituyente. Segun el articulo 18 de |la actual Constitucion, el Estado
garantiza a todos |os individuos, honmbres y mujeres, que se hallen sujetos a
su jurisdiccion, el librey eficaz ejercicio y goce de | os derechos civil es,
politicos, econdm cos, sociales y cultural es enunciados en | as decl araci ones,
pact os, convenios y otros instrunentos internacionales vigentes, de ta
manera que el conjunto de derechos y garantias proclamados por | os Pactos

I nt er naci onal es de Derechos Humanos se ha incorporado no s6lo al derecho
general , sino tambi én al derecho constitucional del Ecuador

21. La aplicacidon de ese principio se prevé en el articulo 21 de la actua
Constituci 6n, segun el cual, |los derechos y garantias consagrados en |a
Constituci on (es decir, |os conprendidos en | os Pactos |nternacional es) son
pl enanente aplicables e invocables ante cual quier juez, tribunal o autoridad
publica. Adenas, el articulo 19 de |la Constituci én establece que el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar |os derechos humanos
que garantiza la Constituci 6n, que conprenden todos | os derechos consagrados
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en los Pactos Internacionales. El texto de |l a nueva Constituci 6n aprobada
hace unas semanas refuerza esta declaracion en su articulo 16, y e

articulo 17 reitera que el Estado garantizara a todos sus habitantes, sin

di scrimnaci 6n alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de | os derechos
est abl eci dos en la Constituci6n y en |as decl araci ones, pactos, convenios y
demés instrumentos internacionales vigentes. El Estado tiene |a obligaciodn
de Il evar a cabo programas para el efectivo goce de esos derechos. Adenas,

I a Constituci 6n declara que en materia de derechos y garantias
constitucionales se estard a la interpretaci 6n que mas favorezca su efectiva
vigencia. Agrega que ninguna autoridad podréa exigir condiciones no

est abl eci das en la Constituci 6n para el ejercicio de esos derechos.

Por ultinmo, las | eyes no podran restringir el ejercicio de |os derechos y
garantias constitucionales. Asi pues, |la Constitucion consagra una nuy
anplia protecci 6n de | os derechos establ eci dos en | os Pact os.

22. Esta protecci6n de | os derechos humanos se expresa en la | egislacién
ecuatoriana, en particular en forma del derecho de anmparo. Segln e

articulo 31 de la Constituci 6n, toda persona, sin exclusion de ninguna cl ase,
podra acudir ante |os 6rganos de la funci én judicial (que es independiente y
aut 6noma) que la ley define, y requerir |a adopci 6n de nedi das urgentes

desti nadas a hacer cesar o evitar la com sioédn, o renediar inmediatanente |as
consecuenci as, de un acto ilegitinp de autoridad en |Ia adm nistraci 6n publica
gque viole de cual qui er manera | os derechos constitucionales y que pueda
causar un dafio i nm nente a mas de irreparable. Fuerza a |os jueces a tonar
una decisi6n en esta materia, es decir, no podré haber inhibicidn del juez
que deba conocer del recurso ni obstaran los dias feriados. Tendréa que ser
un tramte innediato. La propia Constitucidn establece un procedi mento nuy
preciso: el juez convocara de innediato a |las partes para ser oidas en

audi enci a publica dentro de 24 horas y, de encontrarl o fundado, ordenara | a
suspensi 6n de cual qui er acci 6n actual o inmnente que pudiera traducirse en
una viol aci 6n del derecho constitucional. Dentro de |as 48 horas siguientes,
el juez dictard su resolucié6n, a la cual se dard innediato cunplimento.

La providencia de suspensi 6n que dicte el juez puede ser objeto de recurso de
apel aci 6n ante el Tribunal Constitucional. Aun cuando existe ya una

regl anent aci 6n sobre | a aplicaci 6n del derecho de anparo, |la Ley del Tribuna
Constitucional ha regulado con mas detalle aln el tramite de ese inportante
recurso.

23. El Sr. Guzman aflade que una forma especial de protecci 6n de | os derechos
humanos es el recurso de habeas corpus. El texto de |la Constitucion es muy
explicito y expresa que toda persona, sin distincidén de ninguna clase, que
creyera estar ilegal nente privada de su libertad podra acogerse al habeas
corpus. Este derecho |lo ejercera ante el alcalde que, de acuerdo con una
tradi ci 6n que se renonta al derecho espafiol, se entiende conp el mas cercano
representante de |a conmunidad |local y de la voluntad ciudadana. El al cal de
ordenard i nnmedi atamente que el recurrente sea conduci do a su presencia y que
se presente |l a orden de privacion de libertad. |Instruido de |os

ant ecedentes, el alcalde dispondra la innmediata |iberaci én del reclamante s
el detenido no fuere presentado, o si no se exhibiere la orden, o si ésta no
cunpliere los requisitos |legales, o si se hubieren conmetido vicios de
procedi mento o si, de cual quier manera, se justifica el fundamento de
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recurso. El funcionario que no acatare |a orden serda destituido

i nmedi atanente. Sin enbargo, el funcionario destituido, |uego de haber
puesto en |ibertad al deteni do, podré reclanmar ante | os O6rganos conpetentes
de la funcidn judicial. El recurso del habeas corpus es nuy utilizado y
constituye un nedio eficaz de obtener la liberaci 6n de | as personas deteni das
i njustanente. A esa disposicion se aflade el recurso del habeas data, seguln
el cual toda persona tiene derecho a acceder a |la informaci én sobre si nisma
gue conste en entidades publicas o privadas, asi conp a conocer el uso que se
haga de ella. |Igualnmente, toda persona puede solicitar ante el funcionario o
juez conpetente |la actualizacién, rectificacion, elimnacion o anul aci 6n de
aquel | os datos que fueren errdneos o afectaren ilegiti nanente sus derechos.
La Unica excepci 6n prevista, estrictamente reglanentada por la Ley de

Tri bunal Constitucional, se refiere a la informaci én sobre docunentos
reservados por razones de seguridad nacional

24, En cuanto a la opinion de que |os grupos indigenas viven en |a peor
situaci 6n econémca y social, el Sr. Guzman opina que se trata de una
general i zaci 6n abusiva. El orador fue, hace al gunos afios, Director Ejecutivo
de | a entidad naci onal encargada del desarrollo de | os grupos social es

i ndigenas y tuvo |l a oportuni dad de observar que, en nuchas zonas, |o0s grupos
mas ricos son |l os grupos indigenas y que | os grupos nas enpobreci dos son | os
grupos canpesi nos bl ancos o nestizos. En cuanto a |a referencia de que se
margina a |l as nujeres que ejercen una actividad profesional, el Sr. Guzman
preci sa que, en |la Bolsa de Valores de Quito, por ejenplo, la mayoria de |os
agentes de bolsa, y los mas eficientes, son nujeres.

25. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n ecuatori ana a responder rapi danmente,
habi da cuenta de |la falta de tienpo, a |la segunda parte de la lista de
cuestiones (CCPR/ C/ 63/ Q ECU 1).

26. El Sr. GALLEGOS CHI RI BOGA (Ecuador) dice que nuchos de | os temas
tratados en | a segunda parte ya fueron abordados en | as respuestas a |as
preguntas de la prinera parte de la |ista de cuestiones. Afade que, con |la
reforma de 1997, |l os menbros de la Corte Suprema de Justicia son nonbrados
con una duraci 6n vitalicia y que se ha creado el Consejo Nacional de |a

Judi catura, que es un 6rgano auténonp encargado de | a adninistraci on de |a
funci6n judicial. El propésito del Estado ecuatoriano es buscar |a
inmparcialidad, la eficiencia y la transparencia de |la judicatura. Por |o
gue respecta al punto 14 de la lista, relativo a los tribunales nilitares, e
Sr. Gallegos Chiriboga precisa que esas instancias, que tienen

regl anent aci ones y cdédi gos penal es especificos, se han creado para juzgar
delitos conetidos por los mlitares y policias en el ejercicio de sus
funciones. Sin enbargo, los mlitares y policias que hayan conetido delitos
comunes pueden ser juzgados por tribunales ordinarios. El funcionam ento de
los tribunales nmilitares ha dado |ugar a diversos probl emas, pero se han
tomado medi das para sol uci onarl os.

27. En relacién con el punto 15 de la lista, el Sr. Gallegos Chiriboga remte
a los menbros del Conmité al adéndum del inforne distribuido durante |a

sesi 6n, concretanente a |las paginas 27, 28, 32 y 33 por lo que se refiere a
un juicio justo y a la pagina 30 respecto de |Ios delitos juvenil es.
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En cual qui er caso, el derecho social ecuatoriano tiende, ante todo, a crear
mecani snos que puedan garanti zar el derecho a un juicio justo. En cuanto a
punto 16, relativo a |las instituciones nacional es de pronoci 6n de |os

der echos humanos, el Ecuador, siguiendo una tradicidn reciente en Angrica
Lati na, basada en | a experiencia de |os paises escandi navos, decidi ¢

hace dos afios aproxi madamente |a creaci 6n de una Oficina del defensor de
puebl o. Esta nedida constituye un avance y hay una garantia del Estado de
que esa oficina funcione de |la forma mas expedita.

28. Por 1o que se refiere a los puntos 17 vy 18 de la lista, relativos a la
libertad de expresion y al derecho a la intinmdad, el Sr. Gallegos Chiriboga
remte al Comité a |las paginas 36 y 37 del adéndum Afade que la |libertad de
expresi 6n es uno de los atributos de |a denocracia ecuatoriana y que nmuchos
peri 6di cos se distribuyen |ibrenmente en el pais. Ademas, en | as el ecciones
del dia 12 de julio del afio en curso, |as proyecciones fueron realizadas por

| a Asoci aci 6n de Canales y Periddicos, |o que denuestra la inportancia, la
veracidad y el prestigio de |la prensa ecuatoriana. En cuanto al derecho a la
i ntimdad, esta plenamente garantizado.

29. El estado de energencia nencionado en el punto 19 de la lista se refiere
al conflicto entre el Ecuador y el Peru en 1995. Es cierto que, en un
principio, la notificacio6n del estado de enmergencia se envid a | a Conision

I nteraneri cana de Derechos Humanos. Sin enbargo, posteriornmente se infornmd a
todos | os 6rganos de | as Naci ones Unidas, incluido el Conité, y a todas |as
or gani zaci ones regi onal es de |la evol uci6n de la situacio6n y del |evantam ento
del estado de energencia. En cuanto al punto 20 relativo a la difusién de

i nformaci 6n sobre | os derechos consagrados en el Pacto, el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores, ex Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos, ha formul ado el plan nacional en el que se contenplan

acci ones puntual es para reforzar la vigencia de | os derechos humanos en e
Ecuador. Se han consegui do consi derabl es avances en este canpo, en
particular en la integraci 6n de | a enseflanza de | os derechos hunanos en |l a
formaci 6n de mlitares y policias. Hay que tomar nedidas simlares en e
ambito de la formaci 6n de | os jueces y | os abogados. La prensay la

tel evisi 6n participan en | os progranas de pronoci 6n de | os derechos hunanos,
sobre todo en el anbito del cincuentenario de |a Declaraci6n Universal de

Der echos Humanos. Estas activi dades di manan no sol anente del poder

ej ecutivo, sino tanbi én del legislativo, conb | o prueba un semnario

organi zado por |l a Com si6n de Derechos Humanos del Congreso Naci onal, que
reuni 6 a expertos de 180 organi zaci ones no guber nanent al es.

30. La PRESIDENTA da | a palabra a | os menbros del Comté que desean formular
preguntas conpl enmentarias o pedir precisiones.

31. La Sra. MEDINA QUI ROGA sefiala que |la creaci 6n del Consejo Nacional de |la
Judi catura, |a despolitizacion del sistema judicial y |la i ndemizaci 6n de | as
victimas de viol aci ones de | os derechos humanos constituyen innegables
progresos y novedades en Angrica Latina. Ahora bien, ¢tiene el Plan Naciona
de Derechos Humanos nenci onado en |as paginas 32 y 35 del adéndum de

infornme, suficiente peso en el plano |egislativo para que su aplicaci6n sea
efectiva? ¢Es |a despenalizaci 6n de |a honpxesualidad una nedi da puntual o
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definitiva? ¢Las instancias de nmediacion privada o de arbitraje existen ya o
va a establ ecerse en el plazo de cuatro afios indicado en | a pagi na 32 de
adéndun?

32. En cuanto a la presunci6n de inocencia, a la Sra. Medina Quiroga le
sorprende |l eer en |la pagina 33 del adéndum que se trata de un principio
fundanmental reconocido por |a nayoria de |os jueces. ¢Conmp hay que
interpretar esto? En relacién con la asistencia juridica gratuita, en e
informe de |Ia Com sién Interanmericana de Derechos Humanos se indica que hay
cuatro defensores en Quito y cuatro Guayaquil, | o que es a todas |uces

i nsuficiente para hacer frente a | as necesi dades de | os incul pados que
carezcan de recursos econém cos. ¢Se han tomado nedi das para resol ver esta
situaci 6n, habida cuenta del inportante retraso observado en la tramtacioén
de al gunos expedientes? Por Gltino, la Sra. Medina Quiroga encoma |la

vol untad del Gobi erno ecuatoriano de tener en cuenta | as observaci ones de
Conité acerca de |los asuntos relativos a José Luis Garcia Fuenzalida y
Jorge Villacrés Otega.

33. El Sr. YALDEN observa que en el parrafo 32 del cuarto infornme periddico
del Ecuador (CCPR/ C/ 84/ Add.6) se sefiala que el Congreso Naci onal ha
constitui do una com si 6n especi al de derechos humanos encargada, en
particul ar, de exam nar y verificar |as denuncias de viol aci ones de |o0s

der echos humanos, establ ecer |as responsabili dades en ese anbito y, de manera
general , pronover |a defensa de | os derechos fundanmental es de | os ciudadanos
ecuat ori anos. Quisiera saber si esa Conisiodn existe alun y, en caso

afi rmativo, conocer sus atribuciones y |os resultados de su |labor. Por otra
parte, pregunta si la Comsién "Verdad y Justicia", que al parecer ha dejado
de existir, ha sido o sera sustituida por otra instancia del msno tipo.

34. El Sr. Yalden quisiera asimsno obtener precisiones sobre el nonbram ento
anunci ado de un nuevo onbudsman para | os derechos humanos, tras |a di m sion
del anterior, y conocer |as disposiciones adoptadas para ese nonbram ento.

Por ultinmp, pregunta a qué instancias pueden dirigirse |os ciudadanos
ecuat ori anos si se consideran victims de viol aci ones de sus derechos
fundament al es.

35. El Sr. BHAGMTI conparte | as preocupaci ones expresadas por

la Sra. Medina Quiroga en relaciédn con la asistencia judicial y pregunta si,
en caso de existir ese tipo de asistencia en el Ecuador, se ofrece tanto en
| os casos penales conmp en los civiles. En caso de que no existiese, ¢se ha
previ sto establ ecer un sistem que pernita ofrecer asistencia a |os

i ncul pados que carezcan de nmedi os econdm cos?

36. Por otra parte, el Sr. Bhagwati quisiera, al igual que el Sr. Yalden, que
se puntualicen las atribuciones y el papel de |a com sién especial de
derechos humanos y saber, en especial, si los particulares pueden dirigirse
directanente a | a Conisi 6n cuando se consideran victimas de viol aci ones de
sus derechos fundanental es.

37. En relacién con el Consejo Nacional de |la Judicatura, el Sr. Bhagwat
pregunta si se ha aprobado el nuevo proyecto de ley relativo al nonbram ento
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de mmgi strados y, en caso afirmativo, cuales son |as disposiciones de |a
nueva |l ey aplicables en ese anbito. Por ultinp, ¢existen disposiciones

encam nadas a proteger a | os magi strados contra | os ataques o |a violencia de
gue pudi eran ser objeto con notivo de | as decisiones que tomen durante un
proceso judicial?

38. El Sr. GALLEGOS CHI RIBOGA (Ecuador) indica que el Plan Nacional de

Der echos Humanos, aprobado oficial nente en novienbre de 1997, fue el aborado
por el Gobierno ecuatoriano en cooperaci 6n con el Comté Interinstitucional y
toda |a sociedad civil. Dicho plan tiene un valor |egal obligatorio y se han
realizado ya grandes progresos en su aplicaci6n

39. En cuanto al Tribunal Constitucional, se trata de una instancia abierta a
todas | as personas que, individual o colectivanente, inpugnen |a validez de
una | ey naci onal aprobada por el Congreso. Si el Tribunal declara que una

| ey es inconstitucional, dicha | ey puede ser abrogada. Se trata de un

recurso abierto a | os ciudadanos que va nucho mas | ejos que el recurso de
anparo tradicional. Sin enbargo, hay que sefalar que | a Constitucidn
ecuatoriana estipul a que cual qui er ciudadano ecuatoriano puede dirigirse a
cual qui er autoridad existente para hacer valer sus derechos y que no tiene

por qué acudir necesariamente al Tribunal Constitucional o a la Corte

Suprema, o incluso al onmbudsman con tal fin

40. En relacion con la calificacién de |os delitos, esa funcidn corresponde
al juez de paz, cuya decision confirma el 6rgano judicial conpetente. A ese
respecto, el principio de presunci6n de inocencia es |a base de cual quier
procedi m ento judicial.

41. En respuesta a |las preguntas formul adas por el Sr. Yal den, e

Sr. Gallegos Chiriboga indica que el Congreso Nacional puede crear, segun

| as necesi dades, coni siones permanentes o especiales, si |o considera
necesari o, para tratar cualquier tema. La Com sién Especial de Derechos
Humanos ha sido creada no sol anente para garantizar el respeto de |os
derechos individual es, sino tanbi én para proponer reformas constitucional es
en |l os anbitos rel aci onados con | os derechos humanos. Ademés, todos | os
casos de desapariciones o de atroci dades presuntanente coneti dos son objeto
de investigaci ones mnuciosas. Por ultinmo, |os jueces y | os magistrados no
son objeto de nedi das especial es de protecci6n en el ejercicio de sus
funciones, y raro es el caso en el que hayan sido victims de violencia con
notivo de su profesioén.

42. El Sr. GUZMAN (Ecuador) respondiendo a |as preguntas formnul adas

sobre | a posibilidad de que | os grupos indigenas tengan una representaci 6n
propia en el Congreso Nacional, sefiala que esos grupos difieren nmucho

en cuanto a nunmero de integrantes: puede tratarse de grupos

de 150, 700 6 5.000 personas, repartidas por nunmerosos distritos en cada
provincia. Los representantes de esos grupos de pobl aci 6n deberian, pues,
ser elegidos a nivel de distrito, lo que inplicaria una reforma radical de
sistemn electoral, |o cual no parece nuy factible en | a situaci én actual



CCPR/ C/ SR. 1674
pagi na 12

43. El Sr. BHAGMTI, planteando una cuesti 6n conpl ementaria, pregunta sobre
| a manera de nonbrar a |l os jueces de |la Corte Suprema: ¢son el egi dos por e
Congreso Nacional o por el Consejo Nacional de |a Judicatura?

44. El Sr. GUZMAN (Ecuador) dice que | os nagistrados de la Corte Suprema de
Justicia son nonbrados por el poder judicial y que el Consejo Nacional de |la
Judi catura ejerce funci ones excl usivanente admi ni strativas.

45. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n su presentaci é6n del cuarto inforne
peri 6di co del Ecuador. Conprueba que |la situaci6n de |os derechos humanos en
el pais evoluciona de manera favorable, por |o que se congratula. Ahora

bi en, persisten al gunas preocupaci ones. En prinmer lugar, aunque en la

| egi sl aci 6n, se considera a la nujer igual al honbre esa igual dad no parece
pl asmarse en |l a realidad, sobre todo en el anbito de |a educaci 6n, que es
fundanmental . |gual nente, aunque esta cuesti 6n no conpeta directamente a
Conmité en virtud del Pacto, |e preocupa |la manera de ver el aborto en e
contexto social ecuatoriano. En segundo |ugar, observa que el 70%de | os

det eni dos estan a |l a espera de juicio, o que es nanifiestanente contrario a
| as disposiciones del articulo 9 del Pacto, ya que |la detenci6n preventiva
deberia ser una garantia de |a presentaci 6n de |a persona ante la justiciay
no constituir una pena en si. Por dltinp, por o que respecta a |as
nunerosas mnorias |linglisticas y étnicas de |as pobl aci ones i ndi genas,
parece que el Cobierno ecuatoriano se esfuerza esencialnente en integrar y
asimlar a esas mnorias, en lugar de permtirles ocupar su lugar en |la

soci edad de conformidad con el articulo 27 del Pacto.

46. El Sr. GALLEGOS CHI RI BOGA (Ecuador) da las gracias a | os m enbros de
Conmité por sus observaciones y su conprensi én de | os probl emas existentes en
el Ecuador en |la esfera de | os derechos humanos, asi conp por su contribuci dn
a |l a busqueda de sol uci ones adecuadas. Asegura al Comité que el Ecuador
segui ra avanzando en el futuro por la via del fortalecimento de la
denocr aci a.

47. La PRESI DENTA anuncia que el Conmité ha concluido el exanen del cuarto
i nforme periddi co del Ecuador

48. La del egaci 6n ecuatoriana se retira.

El debate abarcado por el acta resum da parcial de |la sesibn
concluye a las 16.55 horas.




